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Ett tydligt regelverk for aktivt
skogsbruk — remiss pa Delbetankande
av 2024 ars skogspolitiska utredning
(SOU 2024:91)

Den 19 december 2024 presenterades delbetdnkandet fran 2024 ars skogspolitiska
utredning, Ett tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (SOU 2024:91). Malet med utredningen
ar att framja ett langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt skogsbruk, 6kad skoglig tillvaxt
och okad tillgéng till hallbar skoglig biomassa for att bidra fullt ut till klimatomstillning,
jobb och tillvixt i Sverige. De jamstillda skogspolitiska malen — miljomaélet och
produktionsmaélet — ska ligga fast. I delbetdnkandet 1amnas totalt 41 forfattningsforslag i
béde skogsvardslagen och miljobalken med avsikten att modernisera och forenkla
regelverket for skogsbruk som okar réattssidkerheten.

Region Jimtland Hirjedalen tackar for majligheten att genom remissen fa bidra med
synpunkter pa delbetdnkandet och utredningen. Vi vilkomnar vil avvigda forandringar som
gor det enklare att driva naringsverksamheter kopplat till skog och skogsbruk i ett brett
perspektiv utifrin de forutsiattningar som rader i Jamtlands lan som ber6r ménga
intressenter. Utifran de jamstéllda skogspolitiska mélen ser vi det som sirskilt viktigt att de
nationella anslagen for naturvardsavtal och st6d till kunskapsinsamling for enskilda
skogségare kraftigt hojs och forbattras. Det ar sarskilt viktigt for Jimtlands 14n med manga
mindre lantbruk och skogsgardar som star infor generationsvéxlingar och som sarskilt
uppmairksammats nationellt i fallet f6r familjen som bedrivit mjélkgard i Vastjaimtland
under 45 ar. I Jamtlands lén vill vi virna den méngfald och mangbruk av véara skogar som vi
har idag och vill utveckla for kommande generationer, vilket vi utvecklar nedan inom fem
omréaden kopplat till delbetdnkandet. Detta baseras pa inte mindre &n fem strategier inom
regional och samisk utveckling, skog, energi och klimat samt smart specialisering.

Overgripande behéver utredningen djupare problematisera 6ver de sammanhang som berdr
fler av de utredningar och beredningar som just nu pagar i skogspolitiken. Dessa behover
synkroniseras och mer skyndsamt beredas i en helhet. Direkta intressekonflikter behover
identifieras och hanteras. Det giller tex:

- Miljomaélsberedningen (behandlar bland annat formellt skydd och férordningen for
markanvandningssektorn (LULUCF))

- Avskogningsférordningen (EUDR med betydande effekter for marknaden,
sparbarhet av virke, regelbrda mm.)
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- Artskyddsutredningen som ar intern pa Regeringskansliet och fortsatt oklar (beror
bl.a. nationellt fridlysta arter samt ersattningsfragor)

- Grundlagskommittén (bl.a. skogliga dganderattsfragor)

- Samt sjalva Slutbetdnkandet av 2024 ars skogspolitisk utredning (6vergripande
forslag om bl.a. kunskapskrav och ersattningsritt)

En viktig fraga hir ar att fordjupat problematisera kring ar hur de jaimstéllda skogspolitiska
malen (miljomalet och produktionsmalet) ska hanteras kopplat till EU:s tre klimatmal med
utsldappshandeln (EU ETS), den icke-handlade sektorn (ESR) och utslédpp och upptag fran
skog och mark (LULUCF) dar Sverige har specifika dtaganden under ESR och LULUCF.

Utifrdn Miljomalsberedningens betdnkande (17 februari 2025) star det klart att det finns en
betydande utmaning i att klara Sveriges krav pa kolsdnkor utifran en reducering av Sveriges
koldioxidutslapp med 55 procent till 2030, dar beredningen arbetat med ett beting pa 7
miljoner ton koldioxid som kolsdnka fran skogen (i avsaknad pé andra kolinfingande
verksamheter), medan Naturvardsverket under hosten 2024 har rekommenderat upptag av
19 miljoner ton koldioxid for att klara Sveriges nettoutslapp av koldioxid till 2030. Annars
riskerar Sverige som nation mycket dryga boter fran EU utifran 6verenskommelsen inom
Parisavtalet. Fragan om skogen som kolsinka behover hanteras sa att ansvar, och
mojligheterna, inom den grona omstillningen fordelas jamnt over hela landet och att inte de
skogsrelaterade niringarna i vart 1dn hamnar i en situation som hammar, eller gor framtida
investeringar osikra, inom en sektor med véldigt hog sysselsattningsgrad i vart lan.

Jamtlands 14n dr som sagt ett stort och rikt skogsldn med en diversifierad skogsniring
(skogsbruk, traforadling, rennéaring och besoksniring) som omsitter stora belopp med
manga anstillda. For ldnet blir det sdlunda av storsta vikt att skogens komplexa roll utifrdn
miljomal och produktions/naringslivsmal skyndsamt klaras ut pé ett sddant satt att vara
arbetstillfidllen tryggas, stiarks och langsiktigt utvecklas inom samtliga berérda niringar i
hela lanet. Harvid finns det sarskilt ndgra punkter att mer i detalj beréra inom utredningens
forslag.

- Kostnadsférdelning for kunskapsinhdmining enligt miljobalken — dar utredningen
forslar att en regel bor inféras som begransar hur mycket markégaren ska behova
betala for att skaffa det underlag som kravs for att uppfylla kunskapskravet, till
exempel inventera skyddade arter eller inhdmta underlag som myndigheterna
kraver.

- Ett system for ersdttning till markdgare ndr skogsbruk forsvaras pa grund av
bevarande av natur — dar utredningen foreslar att nar skogsbruk forsvaras pa
grund av bevarande av natur ska markigaren kunna kriva att staten beslutar om sa
kallat skogsmarksskyddsomrade pa platsen. Markigaren ska fa ersittning
motsvarande 125 procent av marknadsvardet. I forsta hand ska dock 16sningar med
naturvirdsavtal provas. Det framgar att artskyddsreglerna kommer att omfattas av
forslaget.

- Fordndrat tillsynsansvar och éverklagandeprocess inom skogsbruk — dar
utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska vara ansvarig tillsynsmyndighet for
artskydd nar det giller skogsbruksétgiarder som omfattas av skogsvardslagen. Beslut
enligt skogsvardslagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstolen i stillet for som
i dag, till forvaltningsdomstol.
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Enligt det s kallade "kunskapskravet” i 2 kap. 2 § miljobalken maste den som bedriver eller
planerar en verksamhet eller atgard ha tillracklig kunskap for att skydda manniskors héalsa
och miljon fran skador eller olagenheter. For skogsbruk innebér detta att markagare maste
kunna visa att de forstar hur atgidrderna péverkar miljon i omradet samt vilka skydds- och
forsiktighetsatgarder som ar rimliga att vidta med héansyn till denna paverkan. Nar det avser
arter bor kunskapsunderlaget vara tillrackligt for att kunna utesluta att en skogsbruksatgard
sker i strid med artskyddsforordningen. Enligt nuvarande reglering kan
tillsynsmyndigheten, vid avsaknad av tillrackligt underlag, besluta om att forbjuda en &tgard
om markégaren inte visat att dtgdrden ar godtagbar. Att markagare ensamt ska bara
ansvaret for att visa en godtagbar skogsbruksatgird anses i delbetdnkandet inte vara
proportionerligt. I utredningen lyfts problematiken att kostnaderna for att samla in
ytterligare kunskap, exempelvis genom inventeringar, i vissa fall kan vara s hoga att de inte
stér i rimlig proportion till de intdkter som den planerade atgirden forvintas att ge. Ett av
forslagen ar darfor en preciserad skilighetsbedomning i 2 kap. 7 § miljobalken som kopplas
till skogsbruk och tar hiansyn till markagares kostnad for att inhdmta ny kunskap i
forhallande till virdet pa den berorda delen av fastigheten. Den kostnad som kan bli aktuell
for markagare bor enligt forslaget inte uppga till mer an ett fatal procent och aldrig mer an
tre procent av viardet pa den berorda delen av fastigheten. Kunskapsunderlag som kravs for
att utreda drenden som gar utéver denna kostnadsgrans foreslés tillsynsmyndigheten vara
ansvarig for. Forhoppningen med forslaget &r att rackvidden av kunskapskravet och
bevisbordan vid skogsbruksatgirder preciseras for att det ska bli tydligare for markiagaren
vad som forvantas och vilka kostnader som kan uppsta.

Utredningen presenterar saledes tva forslag rorande ersiattningsritt, ett kopplat till
fortydligat kunskapskrav dar skogsdgarens kunskapskrav/utredningsansvar begriansas
kraftigt, samt ett forslag som sikerstiller ersattningsritten dar beslut foranleder betydande
skada for skogsigaren. Vidare ger utredningens forslag som i praktiken innebéar en 16sning
som skulle motsvara ett formellt skydd vid artskyddsarenden. Utredningen lagger ocksa
forslag kring domstolsprévning, som ska sékerstalla att beslut inte kan 6verklagas till bade
allmén forvaltningsdomstol och mark- och miljodomstol samt att se Gver Skogsstyrelsens
roll i mark- och miljodomstol nir ideella féreningar 6verklagar. Utredningen foreslar ocksa
att artskyddsdispens ska provas av Skogsstyrelsen.

Dessa forslag kan vara bra om de utformas pé ritt satt. Region JH vialkomnar ett starkt
forslag till ersattning, och kostnadsminimering, for berérda skogsdgare. Kunskapskravet ar
viktigt for det rittsliga skyddet for alla skogsédgare som berors av de naturvardslagar som
giller inom Sverige och EU. Detta maste sikerstillas s att rattsosidkerheten, och de
framtida mojligheterna att bedriva niaringsverksamheter utifran skogen som resurs for
manga intressen i hela Sverige, inte dventyras for nu levande och kommande generationer.
Samtidigt kraver dessa forslag att staten sakerstéller, och tillfor, ansvariga myndigheter de
avsevdrda medel som dessa forslag i praktiken innebir. Detta giller inte minst for
naturvardsavtal som idag dr mycket starkt underfinansierat i hela landet och Jimtlands lan i
synnerhet.

Regionen har inget att erinra i sak hur staten organiserar och styr statliga myndigheter, men
nir det giller tillsynsansvaret for artskydd och forslaget att 6verfora ansvar fran
Lansstyrelsen till Skogsstyrelsen kan det ifragasittas om detta i praktiken stiarker ett aktivt
skogsbruk utifran de jamstillda skogspolitiska mélen — miljomaélet och produktionsmalet —
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da Lansstyrelserna har betydande helhetskompetens inom miljoomradet, som
Skogsstyrelsen saknar, och som dessutom beror flera andra myndighetsutévande omraden
sa som naturskydd, klimat, reservatsbildningar m.fl. Skogsstyrelsen uppfattas redan idag ha
en hog arbetsbelastning utifrdn nuvarande myndighetsuppdrag, med risk for att
overlappande expertkompetens maste byggas upp inom de tvd myndigheterna utifran
utredningens forslag.

Delbetidnkandets forslag kring "kunskapskravet” i 2 kap. 2 § miljoébalken, forandringar for
overklagandeprocessen, och férkortade handliggningstider vid avverkningsanmalan,
behdver ocksé beakta och spegla den komplexa mangfald av intressen som finns kopplat till
skog, skogsbruk, renniringen och andra samiska naringsintressen, besoks och
bevarandeintressen. Kunskap och férankring kraver tid och mgjlighet till reflektion. Detta
uttrycks bland annat i visionerna f6r samisk utveckling i Jamtland Harjedalen (2022) dar
samiska naringar ar synliggjorda, erkdnda och inkluderade i all strategisk planering ”i
samiska sambhdllet ska allas rost horas och beslutsfattande ske efter noga 6vervdgande och
i samforstand. Principen om samforstand ger utrymme for alla standpunkter och utesluter
inte ndgon fran mojlighet att pdverka. I det svenska samhdllssystemet upplever dock
samer en utmaning. Som numerdr minoritet i ett majoritetsbaserat samhdllssystem dr det
samiska folket stindigt i demokratiskt underldge. Samisk representation bjuds i allt fler
sammanhang in men har p.g.a sin minoritetsstatus begrdnsade maojligheter att paverka
processer i en samiskt positiv rikining. Stod for samiskt sjalv- och medbestimmande ges
dock i flera gdllande lagar och deklarationer.”

Vidare foreslar utredningen att:

- Sambandet mellan avverkningsanmdlan och anmdlan for samrad tas bort — dar
utredningen foreslar att en avverkningsanmalan inte langre ska anses vara ett
samrad enligt 12:6 MB utan att det ska &ligga skogsédgaren att initiera samrad dar
behov foreligger. Enligt forslaget ska det finnas tydliga definitioner och utritade
omréden dir samradsplikt galler.

- Kortare tidsfrist for paborjande av skogsbruksatgdrder efter anmdlan till
Skogsstyrelsen — dar utredningen foreslar att tidsfristen for att fa borja avverka
efter en avverkningsanmalan kortas till tio dagar. Kopplingen mellan
avverkningsanmailan och anmaélan for samréd enligt miljobalken tas bort. Nya regler
infors som ska gora det tydligt for markagaren nér naturvardena ar sa hoga att
samrad med Skogsstyrelsen behovs. Nar samrad behovs, ska tidsfristen fortfarande
vara sex veckor. Syftet med forslaget ar att enkla atgirder ska hanteras snabbare.

Regionen vilkomnar férenklingar som gor det ldttare att bedriva niringslivsverksamheter
men ser samtidigt att det hir kan finnas en uppenbar risk for rattsosikerhet med dessa
forslag, fraimst att en avverkningsanmalan inte lagre ska anses vara ett samrad enligt 12:6
MB utan att det ska aligga skogsdgaren att initiera samrad dar behov foreligger. Detta
riskerar att medfora en stor osidkerhet for de manga sméa skogsidgarna i vart 1an. Det ar
dessutom mycket oklart vilka omraden som skall vara samradspliktiga.

En handldggningstid pa 42 dagar har i praktiken visat sig mycket viktig d& Skogsstyrelsen
har en hog arbetsbelastning, vilket bl.a. resulterat i en myndighetspraxis att i 6kad
utstrackning godkdnna avverkningsanmaélningar automatiskt, dd man inte hinner med
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granskningen inom en sexveckorsperiod, ndgot som har kritiserats av exempelvis mark- och
miljodomstolen i Vaxjo. Forslaget med en kraftigt forkortad handlaggningstid gor det i
praktiken dven omgjligt for civilsamhallet att agera juridiskt (och dessutom villkorat mot de
beslut som Skogsstyrelsen tar utifrdn utredningens forslag) under tidsfristen pa tio dagar.
Detta strider mot Arhuskonventionen som garanterar tillging till information om det som
paverkar miljon i ens ndromréade och ger miljorganisationer ritt att 6verklaga beslut.
Utifrdn omloppstiden pa skog, som inte séllan ar betydligt mer &n 100 ér, torde en generellt
forkortad handlaggningstid fran 42 till 10 dagar, vara av underordnad betydelse till férman
for en ratts- och kvalitetssakrad myndighetsutovning.

Det samma torde dven gilla processen for samrad i en sektor som beror s ménga olika
typer av niaringsverksamheter och intressen. Detta ar inte minst tydligt i ett skogslan som
Jamtland Harjedalen med betydande intressen inom de samiska naringarna,
besoksnaringen, bevarandeintressen och den ideella naturvarden, tillsammans med det
traditionella skogsbruket. Vikten av bra och inkluderande samrédsprocesser kan darfor inte
nog understrykas. Jimtland Hérjedalen ingér dessutom i samiskt forvaltningsomréde och
det innebar exempelvis ett sarskilt skydd for samisk kultur och samiska sprak. Samerna ar
ett urfolk och har déarigenom en sarskild rattslig stéllning. Denna sérstillning innebér att
Sverige har vissa dtaganden gentemot samerna enligt internationell och nationell ritt. Bland
annat stadgar regeringsformen att det samiska folkets mojligheter att behalla och utveckla
ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas. Det 4r mot den bakgrunden konsultationslagen
tillkommit och tratt i kraft den 1 mars 2022 och ska forstds som en atgiard som kan bidra till
att Sverige i storre utstrackning efterlever sina ataganden gentemot det samiska folket.
Syftet med lagen ar att sdkerstilla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla
nivéer i samhillet och stdarka samernas inflytande i frigor som sarskilt berér dem.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsnimnden Regional utvecklingsdirektor
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