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Sammanfattning

Region Jamtland Hirjedalen &r idag en av fi regioner som inte arbetar med regional
strategisk planering, det vill sdga en form av Gvergripande strategisk samhéllsplanering som
bedrivs som en del av det regionala utvecklingsarbetet. Genom projektet Strategisk
planering i det regionala utvecklingsarbetet — forberedande steg har mojligheten getts att
identifiera behov, efterfragan och forutsittningar i lanet kring regional strategisk planering
samt ta fram forslag till Region Jdmtland Harjedalens viljeriktning inom strategisk
planering i det regionala utvecklingsarbetet framét. Det forberedande projektet har skapat
mojlighet att borja undersoka vilken roll regionen skulle kunna ha i ett arbete med regional
strategisk planering och hur den kompletterar redan befintliga aktorers roller samt vilka
samverkansformer och arbeten som kan vara relevanta framover.

Projektet kommer ur det regeringsuppdrag som bland annat Tillvixtverket fatt att erbjuda
stod inom strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet under perioden 2024—
2027. Projektets fokus har legat pa kartlaggning, kunskapsspridning och forankring inom
den egna organisationen samt med andra offentliga aktorer inom ldnet med koppling till
samhillsplaneringsfragor, si som kommuner, ldnsstyrelsen och kommunférbund. Det finns
mojlighet i ett nista steg av regeringsuppdraget att ansoka om stod for genomférande av
pilotprojekt for att utveckla arbetet med regional strategisk planering.

Den 6vergripande bedémningen ir att det finns en efterfragan att regionen utvecklar en roll
och arbetssitt inom regional strategisk planering. En sddan roll kan komplettera andra
aktorer och skapa mervirde for det regionala utvecklingsarbetet och dven for andra aktorers
arbete inom sina uppdrag. Ett fortsatt arbete och utveckling kan och bor goras tillsammans
med kommunerna och andra relevanta aktérer. Rapporten ger féljande forslag till
inriktningar i ett fortsatt arbete:
e Utveckla det rumsliga perspektivet i Region Jimtland Harjedalens arbete med
regional utveckling
e Utveckla Region Jimtland Harjedalens kapacitet och interna arbetssitt for
strategisk planering inom det regionala utvecklingsarbetet
e Utveckla en modell for arbete med regional strategisk planering som initialt
innefattar:
o Region Jimtland Harjedalens roll och uppdrag inom strategisk planering
som regionalt utvecklingsansvarig
Plattform och samarbeten med relevanta aktorer
o Strategiskt utvecklingsarbete (mal, strategier, underlag, projekt och
gemensamma arbeten med aktorer)
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1 Introduktion

1.1 Projektet kommer ur ett regeringsuppdrag

Projektet kommer ur det regeringsuppdrag som bland annat Tillvixtverket fatt att erbjuda
stod inom strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet under perioden 2024—
2027. Regeringens motivering gar att fordjupa sig i genom regeringsbeslut LI12024,/01013.
Detta specifika projekt, Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet -
forberedande steg, ar ett forsta steg i en storre satsning fran Tillvixtverket som forviantas
bidra till kommande initiativ och insatser i uppdraget langre fram.

I regeringsuppdraget ska Tillvixtverket, i samverkan med Boverket, Trafikverket och andra
relevanta statliga myndigheter, erbjuda kunskaps- och metodstod om strategisk planering i
det regionala utvecklingsarbetet kopplat till regionernas regionala utvecklingsansvar.
Beskrivningen av uppdraget tydliggor att stodet syftar till att "6ka kunskapen och forstaelsen
om strategisk planering samt 6ka formagan hos regioner att beakta det i arbetet genom t.ex.
analys- och kunskapsunderlag och utvecklad samverkan med berorda aktorer”.
Sammantaget ska stodet "6ka regionernas forutsiattningar att kunna utgé frén ett
helhetsperspektiv och ta tillvara synergier i det regionala utvecklingsarbetet utifran ett
territoriellt perspektiv”.

Som en del av regeringsuppdraget har Tillvaxtverket mojlighet att framéver bevilja stod till
genomforandet av pilotprojekt hos regionerna, med fokus pa att utveckla kunskap, metoder
och arbetssitt samt for att ta fram analys- och kunskapsunderlag for arbete med strategisk
planering i det regionala utvecklingsarbetet. Enligt regeringsuppdraget ska medel i forsta
hand prioriteras till att stirka de regioner som har de storsta behoven och utmaningarna.
For att forbattra mojligheterna for de regionalt utvecklingsansvariga att soka pilotprojekt
har alla regioner kunnat ansoka om medel for ett forberedande steg. Det ar detta
forberedande steg tillika forberedande projekt som denna rapport géller.

1.2 Om projektet

Region Jimtland Hirjedalen beviljades medel fran Tillvaxtverket och medfinansiering fran
statliga medel for regionala utvecklingsatgarder (anslag 1:1), beslutade av Region Jimtland
Harjedalen, for att genomfora ett forberedande projekt om strategisk planering i det
regionala utvecklingsarbetet. Genom det féorberedande projektet har majligheten getts att
identifiera behov, efterfragan och forutsittningar i lanet kring regional strategisk planering
samt identifiera Region Jimtland Harjedalens viljeriktning inom strategisk planering i det
regionala utvecklingsarbetet framat. Projektet Strategisk planering i det regionala
utvecklingsarbetet — forberedande steg har gett mojlighet att borja studera hur regional
strategisk planering skulle kunna bidra i det regionala utvecklingsarbetet och till den
regionala utvecklingsstrategin (RUS). Det har ocksa skapat mgjlighet att borja undersoka
vilken roll regionen skulle kunna ha och hur den kompletterar redan befintliga aktorers
roller samt vilka samverkansformer och arbeten som kan vara relevanta framover.
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Projektets syfte och mélsattningar har varit fordefinierade av Tillvaxtverket. Utifrén den
inramningen av de férberedande projekten som Tillvixtverket presenterat si har det gatt att
urskilja for projektets arbete att:

e  Syftet dr att stirka kapaciteten for att arbeta med god samhillsplanering i
Jamtlands lan.

e Effektmalen ar att bidra till 6kad kunskap och forstéelse, internt och bland
samverkansparter i lanet, om regionens arbete och kapacitet for
samhallsplanering vilket pa lang sikt ska leda till mer systematiska,
relevanta och effektiva regionala planeringsprocesser.

e Det forberedande projektets specifika projektmal ar att ta fram forslag pé
viljeriktning f6r Region Jimtland Hérjedalens arbete med strategisk
planering inom det regionala utvecklingsarbetet framat.

Projektets fokus har legat pa kartlaggning, kunskapsspridning och férankring inom den
egna organisationen samt med andra offentliga aktorer inom lidnet med koppling till
samhillsplaneringsfragor, s som kommuner, ldnsstyrelsen och kommunférbund.

1.3 Varfor har Region Jamtland Harjedalen sdkt projektet?

Region Jimtland Hirjedalen 4r idag en av fa regioner som inte arbetar 6vergripande med
vad som i detta sammanhang kallas strategisk planering. Genom detta forberedande projekt
har regionen darmed inte bara fatt mojlighet att forbereda sig infor att soka ett pilotprojekt
utan har ocksd skapat mojligheter att borja studera hur ett aktivt arbete och en mer aktiv roll
inom strategisk planering skulle kunna vara samt vilka behov av samverkan som finns kring
planeringen i lanet.

En tydlig utgangspunkt i arbetet inom projektet har varit att studera hur Region Jimtland
Hirjedalen skulle kunna ha en kompletterande roll till strategiskt planerande aktorer i lanet
for att skapa mervarden for utveckling utan att ta andra aktorers befintliga ansvarsomréden.

2 Bakgrund till strategisk planering

2.1 Vad ar regional strategisk planering?

Med strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet eller regional strategisk
planering sé syftas pa den form av strategisk samhéllsplanering som bedrivs av ménga
regioner runt om i landet. Denna planering kan kallas for olika saker, s& som rumslig
strategisk planering, regional samhallsplanering eller regional fysisk planering. Eftersom det
finns flera begrepp som anviands och det saknas en tydlig definition sa ar det samtidigt svart
att helt avgransa vad som ryms inom begreppet och inte. Det ger dven mojlighet for varje
region att, utifran sitt mandat och uppdrag, sitta egna ramar for vad sitt begrepp innefattar i
dagslaget.

Den regionala strategiska planeringen ar oavsett begrepp ett brett omride som kan innefatta
en mangd olika fragor med koppling mot planering och regional utveckling. Har kan
inrymmas bland annat regioners arbete med infrastrukturplanering och strategisk
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kollektivtrafikplanering, vilka ar tydliga tematiska omraden som ocksa brukar ha egna
styrande dokument och resurser. I regeringsuppdraget avser begreppet strategisk planering
“samspelet mellan olika planeringsprocesser som bedrivs inom olika sektorer och av olika
aktorer”. Den regionala strategiska planeringen som flera regioner bedriver kan alltsé
beskrivas som en 6vergripande planeringsform som integrerar olika teman av strategisk
planering med ett rumsligt perspektiv. Aven begreppen rumsligt perspektiv eller rumslig
planering kan ha olika innebord for olika aktdrer, men avser generellt arbete som syftar till
att belysa olika platsers funktion och relation till varandra samt hur dessa kan utvecklas. Det
ar denna o6vergripande och integrerande form av strategisk planering som kan vara
synonymt med begrepp som regional strategisk planering eller rumslig regional planering.

Ett mindre antal regioner har utifrdn Plan- och bygglagen (2010:900) ett lagstiftat ansvar,
att arbeta med regional fysisk planering. I det uppdraget innefattas att ta fram en regionplan
som ska hantera fragor om mark och vattenanvindning som har betydelse for lanet
(Boverket, 2023). De flesta regioner bedriver dock ett frivilligt arbete med strategisk
samhillsplanering utanfoér Plan- och bygglagen och arbetar dirmed med en form av rumslig
planering som bland annat kompletterar kommunernas 6versiktsplanearbete. I dessa fall
handlar det om arbete som kan bedrivas tillsammans med kommuner och andra aktorer
utan oonskade intrdng pa kommunernas planmonopol eller kommunernas ansvar for
exempelvis bostadsforsorjningsfragor.

En kartlaggning 6ver regional rumslig planering som WSP genomfort pd uppdrag av
Boverket visar att de flesta regioner, med ett par undantag, har tagit fram rumsliga analyser
eller samverkansmodeller kopplat till regional planering (WSP, 2022). Region Jamtland
Harjedalen var ett av undantagen i rapporten och &r sa dven vid projektets start.

2.2 Varfor strategisk planering i det regionala

utvecklingsarbetet?
Att arbeta med strategisk planering pa regional nivé dr och kan vara av intresse for flera
parter och pa olika geografiska nivader. Savil nationellt, som regionalt och kommunalt kan
efterfragan pa regional nirvaro i planeringsfragor finnas. Intresset kan dels bero av mer
lagstiftande skal dar det finns en forvantan pa att det regionala eller mellankommunala
planeringsperspektivet maste anvindas. Intresset kan ocksa vara mer oberoende av
lagstiftning och snarare handla om att den regionala strategiska planeringen ses som ett
viktigt redskap for att né en 6nskad samhillsutveckling.

Anledningarna for regioner att arbeta med rumsliga perspektiv inom strategisk planering
kan béade vara utifrdn ambition och férvintat ansvar kopplat till det regionala
utvecklingsarbetet. Dels kan den strategiska planeringen vara ett viktigt verktyg for att
kunna utveckla och genomféra de strategier och mal som regionen sitter upp. Den
strategiska planeringen kan ocksa ses som ett mer forviantat omréde att arbeta med for att
uppfylla det lagstiftade uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig. Genom att regionerna
har utsetts till regionalt utvecklingsansvariga har ocksa det nationella intresset for
regionernas utvecklingsarbete fortydligats. Det regionala utvecklingsuppdraget regleras via
Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar samt Forordning (2017:583) om regionalt
utvecklingsarbete (2017:583). Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar avses med
regionalt utvecklingsarbete “insatser for att skapa en héallbar regional tillvaxt och utveckling”
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och att en region ska “utarbeta och faststilla en strategi for ldnets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin”. Den regionala utvecklingsstrategin ska, enligt
forordningen om regionalt utvecklingsarbete, "upprittas utifrdn en analys av de séarskilda
forutsattningarna for hallbar regional tillvéxt och utveckling i lanet. Analysen ska ha ett
territoriellt perspektiv inklusive hansyn till funktionella regionala samband sévél inom som
over lans- och landsgranserna samt till olika typer av landsbygder och tétorter”. Det vill
sdga, det regionala utvecklingsarbetet ska ha en koppling till lanets geografi och de sarskilda
forutsattningar som det medfor for en hallbar regional utveckling.

Den lagstiftning och nationella strategier som reglerar och vigleder regionernas
utvecklingsarbete nimner aldrig explicit att en region ska arbeta med fysisk eller rumslig
planering, daremot lyfts tydligt betydelsen av ett territoriellt perspektiv i arbetet. I Nationell
strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021—2030 lyfts dven vikten av en god
samhillsplanering som en prioritering under det strategiska omradet “likvardiga
modjligheter till boende, arbete och vilfard i hela landet”. God samhillsplanering skapar
enligt strategin forutsattningar for en hallbar regional utveckling och har betydelse for saval
naringslivets utveckling och konkurrenskraft som for méanniskors livskvalitet.

Aven pa den kommunala eller lokala nivin kan det finnas mer 4n en anledning for intresse
av regional strategisk planering. Eftersom samhallsutvecklingen inom bland annat
arbetsmarknader och bostadsmarknader striacker sig 6ver kommungranserna sa ar de
regionala perspektiven allt viktigare. Vad som hénder i grannkommunen eller den regionala
geografin i stort paverkar och kan ha stort inflytande p& den egna kommunens eller
lokalomradets utveckling. Det kommunala intresset i regional strategisk planering grundar
sig dven i ett lagstiftat perspektiv for kommunens arbete, dar regionala mél, planer och
program ska visas hansyn inom kommunernas 6versiktsplanering enligt Plan- och

bygglagen.

2.3 Roller och samverkan inom strategisk planering

Inom ett 14n finns det flera olika aktorer som arbetar med strategiska planeringsfragor.
Majoriteten av det strategiska planeringsarbetet sker generellt hos kommunerna som har
tydliga uppdrag inom den fysiska planeringen. Fokus ligger darmed mest pa kommunal och
lokal niv4. I ett mer lans6vergripande perspektiv kopplat till samordning och radgivning ar
lansstyrelsen en viktig aktor med tydlig roll kopplat till lagstiftning. P4 den regionala nivin
aterfinns dven regionerna som ar regionalt utvecklingsansvariga samt andra aktérer som &ar
mer skiftande fran l4n till 14n, s& som olika forbund eller andra sammanslutningar av
kommuner.

Runt om i Sveriges olika lan finns exempel pa hur det sker samverkan och samarbeten kring
strategisk planering. Regioner samlar och arbetar med kommuner och andra aktorer for att
ta gemensamma steg i sin planering. Hur langt olika regioner har kommit samt vilka
modeller och metoder som anvénds skiftar.
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3 Hur har projektet genomforts?

I beslutet om finansiering for projektet har Tillvaxtverket i de sirskilda villkoren preciserat
ett antal fragestillningar och punkter som ska besvaras genom arbetet och féorankras med
samt beslutas av ansvarig nimnd:

e Beskrivning av regionens arbete och kapacitet med strategisk planering senaste tva
aren. Det kan handla om resurser, kunskap, samverkan och processer.

e Beskrivning av regionens viljeinriktning och ambitioner framét inom ramen for det
uppdrag som Tillvaxtverket, Boverket, Trafikverket och lansstyrelserna fatt for att
erbjuda stod om strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet.

e Beskrivning av befintliga processer som 6nskas forbéttras, inklusive samverkan med
exempelvis kommuner, andra regioner, lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter (1—3 prioriterade processer).

e Beskrivning av processer som saknas och dnskas utvecklas inklusive samverkan
med exempelvis kommuner, andra regioner, lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter (1—3 prioriterade processer).

For att besvara fragorna har kartlaggnings-, forankrings- och kunskapshéjande aktiviteter
utforts internt inom regionen som organisation och med relevanta aktorer i lanet. Fragorna
fran Tillvaxtverket har utgjort en guide fér utformningen av bade kartlaggningssamtalen och
denna projektrapport. Beskrivningen av regionens arbete och kapacitet redogors for i kapitel
4 Vad visar kartldggningen? Beskrivning av processer som onskas forbittras eller utvecklas
foreslas i kapitel 5 Hur kan arbetet tas vidare? Projektrapporten utgor ett underlag till
forslag till viljeriktning for arbetet med regional strategisk planering framat, inklusive
beskrivning av processer som onskas forbattras och utvecklas. I foljande delar redogors
overgripande for hur projektets aktiviteter har genomforts.

3.1 Kartlaggning, forankring och kunskapshdjande internt

Internt inom regionen som organisation har tretton férdjupade kartlaggningssamtal forts
med fjorton tjanstepersoner med koppling till det regionala utvecklingsuppdraget och
strategisk planering. Samtalen har férts med medarbetare och chefer frin omradena Hallbar
tillvaxt, Kultur och bildning samt Kollektivtrafik. Fokus har varit kartldggning av nulége,
behov och forutsiattningar kopplat till strategisk planering pa regional niva, med
utgangspunkt fraimst utifrdn den regionala organisationen men dven bredare inom lénet.
Samtalen har varat runt en timme och har innehallit forst en kort presentation om projektet
och strategisk planering pa regional niva foljt av en diskussion kring ett antal
fragestéllningar. Fragestillningarna har utgjort en guide for samtalet snarare &n ett strikt
frageformular.

Dialog, forankring och kunskapshéjande aktiviteter har dven genomforts i olika forum
internt inom regionen, inklusive med en intern referensgrupp, styrgrupp for projektet,
regionledningsgrupp samt med Regionala utvecklingsndmnden (RUN) och dess presidium.

3.2 Kartlaggning, férankring och kunskapshojande externt
Projektets externa kontakter har bestatt av aktorer som har koppling till den strategiska
samhallsplaneringen i lanet: kommuner, Lansstyrelsen i Jimtlands lan samt
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Kommunférbundet Jimtland Harjedalen. Kommunerna i lanet dr: Berg, Bracke,
Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strdmsund, Are och Ostersund. Det finns manga ytterligare
aktorer inom och utanfor lanet som arbetar med fragor som kan vara av relevans for
regional strategisk planering men en avgriansning till dessa specifika aktorer har setts som
nodvindig i det forberedande steget utifran projektets tids- och resursramar.

Kartlaggningssamtal har forts med samtliga kommuner inom ldnet samt Lansstyrelsen i
Jamtlands 1an och Kommunforbundet Jimtland Harjedalen. Medverkande resurser i
samtalen har varierat ndgot mellan organisationerna men har i regel varit
oversiktsplanerare, strategiska planerare, planchefer eller motsvarande. Fokus har varit
kartldggning av nulige, behov och forutsattningar kommunalt och regionalt kopplat till
strategisk planering. Samtalen har varat runt en till en och en halv timme och har innehéllit
forst en kort presentation om projektet och strategisk planering pé regional niva f6ljt av en
diskussion kring ett antal frigestillningar. Aven i de externa samtalen har
fragestéllningarna utgjort en guide for samtalet snarare &n ett strikt frigeformuléar. Ett
gemensamt tillfalle fér dialog och diskussion har &dven dgt rum med den informella gruppen
Regionalt forum for strategisk planering (RFSP) som samlar tjanstepersoner frin lanets
kommuner och regionen.

Savil chefer som politiker fran lanets kommuner har involverats i arbetet vid olika
informations- och forankringstillfallen under projektet vid relevanta forum, s som
Tillvaxtchefsnatverket, Regional ledningsgrupp och Regionens samverkansrad (RSR).
Information om projektet har dven spridits via lansstyrelsens arliga traff Regionalt forum for
hallbar samhallsplanering. Viss omvarldsbevakning, dialog och erfarenhetsutbyte med
andra regioner och Tillvaxtverket har forekommit, men har inte varit huvudfokus for
kartlaggningsarbetet inom projektet.

4 Vad visar kartlaggningen?

Kartlaggningen inom projektet har bidragit med ett viktigt underlag till arbetet med
utformningen av forslag till fortsatt arbete for Region Jamtland Harjedalen kopplat till
strategisk planering. Utifran analyser av allt insamlat material fran dialoger och
diskussioner sa kan flera gemensamma och ibland skilda behov, 6nskemaél och bilder
identifieras. I f6ljande sammanstillning sammanvavs det som identifierats fran sévil de
externa som interna projektaktiviteterna.

4.1 Vad ar den o6vergripande bilden av regional strategisk
planering i lanet?
Genom de interna och externa dialogsamtalen vixer en bild fram av en avsaknad av Region
Jimtland Hirjedalens niirvaro i den strategiska samhillsplaneringen. Over lag finns en bild
av att regionen inte har jobbat med ett helhetsperspektiv kopplat till strategisk planering
och flera lyfter att det saknas ett rumsligt perspektiv kopplat till det regionala
utvecklingsarbetet och den regionala utvecklingsstrategin (RUS) specifikt. Flera lyfter att det
saknas utpekade resurser eller funktioner for att jobba med frégan inom regionen.



Projektrapport. Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet - forbe 10(18)

Det finns en god kinnedom i bade de interna och externa dialogsamtalen att regionen
utover RUS:en arbetar med tematiska fragor och processer av relevans for strategisk
planering. Bland annat lyfts regionens arbete och roll kopplat till
transportinfrastrukturplanering, kollektivirafikplanering, regional serviceplanering och
gestaltad livsmiljo. Aven annat arbete som bedrivs inom det regionala utvecklingsarbetet,
exempelvis arbete kring etableringar, energiplanering och smart specialisering, ses som
relevant for och kopplat till strategisk planering. Utéver det nimns adven specifika
samarbeten och projekt som arbetar med riktade utvecklingsfragor, sd som Partnerskap
Mittstraket. Bade interna och externa dialoger pekar pé att regionen i ménga fall har
utvecklade arbetssitt, processer och samverkansforum inom dessa fragor. Samtidigt lyfts att
arbetet till stor del sker i stupror och att det saknas “hangrannor” mellan frigorna som kan
bidra till att skapa ett helhets- eller paraplyperspektiv. Ett helhetsperspektiv lyfts som viktigt
bland annat for att sdkerstilla att processerna drar 4t samma hall och for att férebygga
intresse- och malkonflikter inom det regionala utvecklingsarbetet. Bland hingriannorna som
saknas ar samverkansforum for regional strategisk planering internt inom regionen som
organisation och dven samverkansforum bland relevanta aktorer i ldnet.

Uppstarten av det informella niatverket Regionalt forum f6r strategisk planering (RFSP) ses
som en positiv utveckling fran de senaste aren. Natverket samlar tjanstepersoner som
arbetar med koppling till 6versikts- och strategisk planering inom kommunerna och
tjanstepersoner pa regionen. Forumet ses generellt som en god borjan pa ett gemensamt
forum som kan byggas vidare pa. Ett viletablerat gemensamt forum skulle 4ven kunna bidra
till starkt mellankommunal samverkan i lanet kopplat till strategisk planering, som idag
upplevs av flera som sporadisk eller begrinsad i sin omfattning. Det lyfts i flera dialoger att
det redan idag dr en utmaning for vissa kommuner att narvara vid de olika nitverken och
fora som finns utifran flera kommuners begransade resurssiattning. Har poangteras att en
vidareutveckling av RFSP darfor behover innefatta fortydligande av mél och syfte for
forumet for att skapa virde och en framdrift i samverkan. Att forumet dven behéver
formaliseras och resurssittas for att kunna vidareutvecklas lyfts sarskilt i de interna
dialogerna.

Ett antal utmaningar och potentiella hinder i arbete kopplat till regional strategisk planering
uppkommer dven i dialogerna. Ett potentiellt hinder for gemensamma strategiska arbeten
som lyfts ar den variation som finns bland lanets kommuner géllande organisationers
resurser och forutsittningar kopplat till samhéllsutveckling eller geografi. Som namns
kopplat till kommunernas medverkan vid olika samverkansforum i lanet finns det en
variation sett till resursséttning och kompetensforsorjning inom strategisk planering och
oversiktsplanering. Skillnaderna mellan kommuner finns dven i befolkningsutveckling,
naringslivet eller rent geografiska skillnader i miljoer. Samtidigt vaxer ett perspektiv fram i
manga av de externa dialogerna att skillnaderna inte bor ses som ett hinder och att det kan
finnas behov och nytta i samverkan utan att man som organisationer nédviandigtvis ser
precis lika pa eller har samma utgdngspunkter i en fraga.

En annan aterkommande utmaning som lyfts ar kopplat till arbetsséatt kring
planeringsfragor pa regional niva idag. Utover “stuprorseffekten” som upplevs finnas mellan
olika tematiska planeringsfragor uppméarksammar flera i de interna och externa dialogerna
att mycket arbete drivs och har tidigare bedrivits i projektform. Darmed saknas ofta en
langsiktighet i resurser, tillvaratagande av kunskap eller mdjlighet att utveckla och bedriva



Projektrapport. Strategisk planering i det regionala utvecklingsarbetet - forbe 11(18)

ett strategiskt arbete 6ver tid. Som exempel pa tidigare arbeten kopplat till strategisk
planering lyfts sirskilt projektarbete for framtagandet av rapporterna Strukturanalys for
Jamtlands ldn och Strukturbilder for Jamtland Hdarjedalen — fyra scenarier for ldnet samt
projektet Strategisk planering for landbaserat vattenbruk (RAS) i Jamtlands ldn.

4.2 Vilka resurser finns for arbete med strategisk planering pa
regional niva?
Resurser inom Region Jamtland Harjedalen

Det finns en tydlig bild internt av att regionen inte har och inte har haft riktade personella
resurser for att jobba med strategisk planering pa regional niva och att detta skulle behovas
for att utveckla arbetet. Det finns medarbetare som arbetar med de tematiska fradgorna men
det framkommer av dialogerna att det anses behovas en funktion som kan hélla ihop arbetet
for att skapa synergier och utveckla arbetssitt internt och externt for arbete med
overgripande strategisk planering mellan de olika tematiska fragorna. Ett konkret exempel
som lyfts ar bland annat behovet av samordning vid remisser dir en regional funktion
kopplat till samhaéllsplaneringsfragor upplevs saknas.

Resurser inom kommunerna for arbete med strategisk planering

Tillgdngen till resurser for arbete med strategisk planering varierar mellan kommunerna i
lanet. Vissa har specifika, ibland flera, resurser kopplat till 6versiktsplanering och strategisk
samhallsplanering medan andra saknar resurser som jobbar specifikt inom fragan. Flera av
organisationerna lyfter utmaningar i rekrytering och kompetensforsoérjning kopplat till
strategisk planering. Flera, &ven de kommuner som har utpekade resurser i dagslaget, ser
behov av forstarkning och ytterligare kompetenser eller resurser inom planeringsfragor.

Négra av kommunerna har andra planeringsresurser inom organisationen som kan kopplas
in till arbete med 6versikts- och strategisk planering vid behov. Andra samarbetar
mellankommunalt och har gétt ihop kring resurssattning for att sikerstélla kompetens som
kan jobba med frdgan inom kommunen. Enstaka anlitar konsulter f6r arbete med
exempelvis 6versiktsplanering.

Resurser inom andra regionala organisationer for arbete med strategisk
planering

Sett till de andra regionala aktorerna visar dialogerna att tillgdngen till resurser inom fragan
varierar. Det finns resurser inom Linsstyrelsen i Jimtlands lan som jobbar med
myndighetens uppdrag inom samhallsplaneringsprocessen och det finns resurser som
arbetar med narliggande uppdrag med koppling till regional utveckling, exempelvis energi-
och klimatstrategiskt arbete, service- och landsbygdsfragor och friluftslivsfragor. Det finns
dock ingen resurs som arbetar 6vergripande strategiskt inom planering. Lansstyrelsens
resurser varierar dven over tid beroende pa tilldelning av uppdrag och medel.

Kommunférbundet Jamtland Harjedalen har lansutvecklingsfragor inom sitt
verksamhetsomréde och uppdrag att vara en aktiv aktor for att framja lanets utveckling. Det
finns resurser inom organisationen som jobbar med utvecklingsfrigor for hela lanet, bland
annat EU-fragor, hantering av remissvar och samordning av exempelvis
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Tillvixtchefsnatverket. Kommunférbundet har idag inga specifika resurser eller uppdrag
kopplat till samhaéllsplanering.

4.3 Vilken kunskap finns kopplat till regional strategisk
planering?
I de interna dialogsamtalen har en friga om vilken kunskap som finns internt inom regionen
for arbete med strategisk planering diskuterats. I diskussionerna har bilden av den
overgripande kunskapen kring strategisk planering och strategiska
samhillsplaneringsfragor skiftat. Vissa menar att det finns kunskap inom organisationen,
sarskilt inom de olika tematiska fragorna, men att kunskapen stannar inom stupror pa
grund av de avskilda arbetsséitten som finns idag. Andra menar att det saknas specifik
kunskap kopplat till regional strategisk planering inom organisationen eftersom det inte har
funnits en resurs kopplat till frigan som har kunnat utveckla den. Flera lyfter dven att det
finns personella resurser inom organisationen som har tidigare erfarenheter eller utbildning
inom samhallsplanering men att de jobbar med andra frdgor pa regionen och att deras
kompetens darmed inte nyttjas fullt ut.

Att inte nyttja den kunskap som finns lyfts 4ven kopplat till projekt- och uppdragsarbete.
Mycket av det tidigare arbete som har gjorts har bedrivits i projektform, inklusive
framtagande av kunskapsunderlag. Flera lyfter att det inom tidigare projekt har byggts upp
kunskap och kompetens kring fragor inom strategisk planering pa regional niva, men att
kunskapen inte kan dras nytta av efter projektens avslut da det inte funnits en kontinuerlig
funktion, resurs eller uppdrag inom regionen for att ta arbetet vidare.

Likasa lyfts i interna dialoger att regionen medverkar i olika forum, nitverk och plattformar
i ett storregionalt eller nationellt perspektiv med koppling till strategisk planering, inklusive
regional strategisk planering specifikt, men att kunskaper eller erfarenheter som inhamtas
fran dessa inte kan tas tillvara pa fullt ut eftersom det saknas en funktion inom
organisationen for fragorna.

4.4 Hur ser samverkan kopplat till regional strategisk planering ut
i lanet?
Samverkan mellan aktorer i lanet

Sett till extern samverkan finns det manga vilutvecklade samverkansforum med god
representation fran aktorer i lanet kopplat till olika tematiska fragor. Badde sddana som
samordnas av regionen och dven av andra regionala aktérer som lansstyrelsen och
kommunforbundet. Aven relaterade chefsnitverk identifieras, sarskilt
Tillvaxtchefsniatverket som samordnas av kommunforbundet och ett planchefsforum som
lansstyrelsen sammankallar. Ut6ver dessa nimns andra relevanta forum si som
lansstyrelsens arliga dag Regionalt forum for héllbar samhaéllsplanering och
samverkansforumet Ektesne. I bide de interna och externa dialogerna reflekterar vissa att
det ibland kan vara svart att bedoma om forum eller arbeten hanterar en tydlig form av
strategisk planeringsfraga eller om det 4r mer av en strategisk utvecklingsfraga med svagare
koppling mot planering.
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Som tidigare namnts ses den informella gruppen Regionalt forum for strategisk planering
(RFSP) som ett unikt och uppskattat forum da det ar det enda forumet i ldnet for
overgripande strategisk planering. Uppstarten av forumet kommer utifran olika behov och
mojligheter som uppmarksammats av tjinstepersoner som arbetar med fragor kopplade till
strategisk planering inom kommunerna och regionen. Ett av dessa ar behov av
kunskapsinhdmtning och kunskapsoverforing mellan resurserna som arbetar med fragorna
hos respektive organisation. Ett annat ar att det 4ven ansetts finnas mgjlighet att utveckla
arbetet kring de regionala och mellankommunala perspektiven i bland annat
oversiktsplaneringen. Bade tjanstepersoner fran regionen och fran nigra av kommunerna
har utifrén sina forutséittningar forsokt agera i en sammankallande roll {6r RFSP. Det har
varit insatser som skett utanfor ordinarie arbetsuppgifter hos respektive tjainsteperson och
dirav har traffarna paverkats av skiftande forutsiattningar och varierande frekvens.

Samverkan inom Region Jamtland Harjedalen

I de interna samtalen lyfts 4ven att det saknas bestaende arbetssitt och forum for intern
samverkan kring regional strategisk planering. Organisatoriskt bedrivs flera av de tematiska
fragorna inom regionens olika verksamhetsomraden, exempelvis Héllbar tillvaxt, Kultur och
bildning samt Kollektivtrafiken. Aven regionens arbete med folkhilsa, social hallbarhet och
regionens fastigheter lyfts utifran dess relevanta kopplingar till strategisk planering. Det
saknas idag arbetssitt for att integrera perspektiv och synka arbete mellan dessa tematiska
fragor utifrén ett rumsligt perspektiv inom regionen.

4.5 Vilka processer finns kopplat till regional strategisk
planering?
Det finns flera processer av relevans for regional strategisk planering som Region Jamtland
Hirjedalen ansvarar for kopplat till det regionala utvecklingsuppdraget och andra uppdrag.
Dessa inkluderar bland annat arbete med regionala utvecklingsstrategin, regional
transportplan, regionalt trafikforsorjningsprogram, regionalt serviceprogram och arbete
med gestaltad livsmiljo. Regionen ar dven i uppstartsfasen av ett projekt i samverkan med
lansstyrelsen och kommuner i 1dnet kopplat till kommunal energiplanering. Utéver dessa
finns det flertalet andra fragor inom det regionala utvecklingsarbetet som kan ha relevanta
kopplingar till strategisk planering pa regional niv4, bland annat arbete med Smart
specialisering, etableringar, digitalisering, bredband, livsmedelsstrategi, skogsprogram och
besoksnaring.

Sett till strategisk planering pa regional niva lyfts det i bade de interna och externa
dialogerna en avsaknad av en 6vergripande process for att arbeta med ett helhetsperspektiv
for strategisk planering inom det regionala utvecklingsarbetet. Specifikt lyfts av flera att det
saknas en process for att koppla ett rumsligt perspektiv till RUS:en och dess genomférande.
Att ett rumsligt perspektiv och en process for det saknas kan forsvara arbete for att sétta
strategiska inriktningar och prioriteringar i andra processer med rumslig betydelse,
exempelvis vid transportinfrastrukturplanering. Tydligare strategiska inriktningar kan ocksa
stirka exempelvis arbetet med utveckling av projekt och insatser for att se till att dessa drar i
en gemensam riktning. En ytterligare foljdeffekt som ndmns ar utmaningar vid remissvar
déir det inte gar att dra nytta av ett regionalt perspektiv pd samhillsplanering.
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4.6 Vilka behov och utvecklingsmojligheter finns inom regional
strategisk planering?
Regionens roll kan bidra till ett helhetsperspektiv

Generellt upplevs det finnas en lucka i den strategiska planeringen pa regional niva som
Region Jimtland Hirjedalen kan bidra i att tacka. Ett tydliggorande av regionens roll,
kopplat till regionens uppdrag och mandat, kan komplettera andra aktorers arbete och
skapa mervirde for det regionala utvecklingsarbetet. I dialogerna med kommunerna delar
exempelvis flera upplevelsen av en saknad niva mellan det kommunala och nationella, dar
ett tydliggorande av regionens roll och arbete skulle kunna bidra. Fran samtalen lyfts behov
av ett helhetsperspektiv som kan sitta strategiska inriktningar och battre integrera olika
planeringsfragor i ett regionalt perspektiv. Att ett rumsligt perspektiv kopplat till det
regionala utvecklingsarbetet och RUS:en behovs uppkommer pé olika sitt i flertalet av
samtalen. En sddan utveckling av regionens arbete kan dven bidra till att starka andra
aktorers arbete inom sina uppdrag.

Aven specifika behov kopplat till linsévergripande tematiska planeringsfragor tas upp i
dialogerna, sérskilt infrastruktur, energi, kollektivtrafik och bostadsférsorjning, men &ven
fragor kopplat till landsbygdsutveckling, etableringar, kompetensforsorjning,
klimatanpassning och samiska perspektiv kopplat till regionala utvecklingsfragor. Att
tydliggora det regionala perspektivet och arbeta med exempelvis systematiska samband
mellan planeringsfragor i ett regionalt perspektiv ses som viktigt for det regionala
utvecklingsarbetet. Aven behov att bevaka och belysa kopplingar till EU-niva och
storregionala perspektiv lyfts i dialogerna.

Bilden av vad regionens roll mer konkret skulle kunna innebira varierar nagot och behovet
av tydlighet mellan olika aktorers roller lyfts ocksé i dialogerna. Nagra generella inriktningar
som vixer fram &r att regionen i en sddan roll skulle kunna arbeta med samordning utifran
ett regionalt rumsligt perspektiv, samla och bevaka utveckling bide inom och utanfor lanet
och halla ihop arbete som kan vara av gemensam nytta for aktorer i lanet. For eventuella
gemensamma arbeten behovs dven tydlighet i syfte och mél med samverkan samt en tydlig
styrkedja.

Inledande idéer pa gemensamma arbeten som lyfts som intressanta av aktérerna inkluderar
fram for allt aktiviteter som skapar helhetsbilder 6ver ldnet och belyser mellankommunala
samband. Ett exempel ar att ta fram en uppdaterad nuldgesanalys som skulle vara av nytta i
nastkommande RUS-revidering och som dven kan vara anviandbar for andra aktorers
strategiska planering. Andra forslag pa mojliga arbeten inkluderar visualisering eller
sammanstillning av befintliga och pagiende arbete kopplat till exempelvis
bostadsforsorjning, etableringar eller infrastruktur. Aven att sitta ihop en samlad bild 6ver
kommunernas 6versiktsplaner ar av intresse. Pa sikt kan det bli relevant att ta fram en
rumslig bild kopplat till den regionala utvecklingsstrategin.

Arbetssatt och resurssattning behovs for arbetet

For att mojliggora en utveckling av regionens arbete kopplat till strategisk planering beh6vs
arbetssitt for att 6verbrygga stupror mellan tematiska fragor och processer. I dialogerna
poidngteras att ett sddant arbete kraver att det finns en resurs pa regionen for att halla ihop
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och driva arbetet. I badde de interna och externa dialogerna lyfts att denna resurs skulle
behdva vara bestdende 6ver tid och inte enbart kopplad till projekt. Projekt ses som en
mojliggorare for att kunna starta, viaxla upp eller stiarka ett genomforandearbete, men det
strategiska arbetet bor vara forankrad i organisationen via en mer 1angsiktig resurssattning
och funktion. I de externa dialogerna framkommer &ven behov och 6nskemaél kring en tydlig
ingéng till regionen i frdgorna — en resurs med kompetens och kunskap inom strategisk
planering utifran bade det regionala och det kommunala perspektivet. Denna resurs skulle
dels kunna arbeta strategiskt med frdgorna pa regional niv4, dels vara en kontaktperson for
kommunerna i deras arbete med exempelvis 6versiktsplaneringsfragor utifrén det regionala
perspektivet. Ett specifikt 6nskemél som uppkommer i externa dialoger ar att en sddan
resurs hos regionen skulle battre kunna samla det regionala perspektivet vid remissvar till
kommunerna angdende deras planer eller andra strategiska arbeten.

Det finns en god start pa en samverkansplattform

Det informella natverket RFSP ses som en god start pa ett gemensamt forum som kan
byggas vidare pé, men dven att det beroende pé fragan som hanteras kan beh6va kopplas in
andra roller eller kompletteras med exempelvis chefs- eller politiska forum. Ett gemensamt
forum bor kunna hantera diversifierade fragor och skapa majlighet till arbete i mindre
grupperingar for att sikerstilla relevansen av forumet for aktdrerna. Det bor dven vara en
plattform for kunskapsutbyte och kunskapsutveckling. Att beakta och ta hansyn till
aktorernas olika forutsdttningar kopplat till resurser blir en viktig del av eventuell framtida
samverkan kopplat till strategisk planering.

5 Hur kan arbetet tas vidare?

Projektets aktiviteter har bland annat syftat till att kartligga nuldge och behov kopplat till
strategisk planering pa regional niva i Jimtlands lan for att kunna identifiera och foresla
mojliga inriktningar for ett fortsatt arbete. Forslagen ska rama in en mgjlig riktning for
regionens arbete framét och ska inte besta av fardiga idéer pa upplagg, arbetssitt eller
modeller for samverkan eller processer for regional strategisk planering. Att utveckla dessa
kan genomforas i framtida arbeten, exempelvis under nista steg inom regeringsuppdraget
om regional strategisk planering da regionerna far majlighet att ans6ka om pilotprojekt.

5.1 Summering av resultat
Det samlade resultatet av projektets aktiviteter summeras nedan i ett antal huvudpunkter
som utgor grunden for utformningen av forslagen till hur arbetet kan tas framat.

Regionens roll

Det finns en efterfragan i att regionen tar en roll inom regional strategisk planering. En
sadan roll skulle kunna innefatta att samordna, samla och bevaka utveckling samt ta fram
underlag som flera kan dra nytta av. Regionen behdver utveckla arbetssitt for att integrera
tematiska fragor och bygga ett helhetsperspektiv i det regionala utvecklingsarbetet.
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Helhets- och rumsliga perspektiv

Det finns en nytta i att tydliggora de regionala perspektiven och vad den regionala
utvecklingsstrategin innebar for den strategiska planeringen i ldnet utifrén ett
helhetsperspektiv. Det finns ett utrymme for regionen att borja arbeta med ett rumsligt
strategiskt planeringsperspektiv pa regional niva for att komplettera kommunernas,
lansstyrelsens och andra aktorers ansvarsomraden.

Kapacitet for regional strategisk planering

Det finns ett behov och en efterfrdgan pa en specifik resurs eller resurser inom Region
Jamtland Harjedalen som arbetar med och har kompetens inom samhaillsplaneringsfragor.
Det bor finnas kunskap och forstaelse om kommunala samhillsplaneringsprocesser och
aven kompetens inom regionala perspektiv pa strategisk planering inom regionen. Det ar
viktigt med en utpekad funktion for att driva regionens arbete, bade internt och externt. En
sédan resurs skulle bidra till att samla regionens arbete med strategisk planering inom det
regionala utvecklingsarbetet och skapa en tydligare kontaktvig in for kommunerna och
andra aktorer.

Samverkan inom lanet

Det finns ett varde i att utveckla en plattform for samverkan och utbyte kring strategisk
planering inom lanet via ett gemensamt forum. Det informella natverket RFSP ar en god
start, men skulle behova vidareutvecklas, formaliseras och resurssittas. Det ar dven viktigt
att sitta tydliga mal och syften samt ha tydliga roller i samverkan. Gemensamma insatser
som kan vara av intresse att samverka kring inledningsvis inkluderar framtagande av
gemensamma underlag och nuldgesbilder 6ver lanet eller lansovergripande visualiseringar
av kommunernas 6versiktsplaner eller arbete inom specifika planeringsfragor.

5.2 Forslag till vidare arbete

Den 6vergripande bedomningen utifrn projektets arbete ar att det finns en efterfrgan for
regionen att utveckla sin roll och arbetssitt for regional strategisk planering. En sddan roll
kan komplettera andra aktorer och skapa mervirde for det regionala utvecklingsarbetet och
for andra aktorers arbete inom sina uppdrag. Ett fortsatt arbete och utveckling kan och bor
goras tillsammans med kommunerna och andra relevanta aktorer.

Foljande inriktningar foreslas vid ett fortsatt arbete:
e Utveckla det rumsliga perspektivet i Region Jimtland Harjedalens arbete med
regional utveckling
e Utveckla Region Jimtland Harjedalens kapacitet och interna arbetssitt for
strategisk planering inom det regionala utvecklingsarbetet
e Utveckla en modell for arbete med regional strategisk planering som initialt
innefattar:
o Region Jimtland Harjedalens roll och uppdrag inom strategisk planering
som regionalt utvecklingsansvarig
o Plattform och samarbeten med relevanta aktorer
Strategiskt utvecklingsarbete (mal, strategier, underlag, projekt och
gemensamma arbeten med aktorer)
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