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Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig bakom forslaget om att det behdvs en sammanhéllen
landsbygdspolitik dar de olika forutsittningarna synliggors och leder till atgarder och
forslag pa forbattringar.

Sedan 1 januari 2015 har Region Jamtland Harjedalen haft det regionala
utvecklingsansvaret, vilket omfattar hela lanet med stad, tatorter samt lands- och
glesbygdsomraden. Staten har dven i lag faststillt att det regionala utvecklingsansvaret ska
ligga pa det politiska regionala organet. Det dr dirmed region/landsting som bor vara
regeringens ingdng och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive
landsbygdspolitiken — sa att man far en entydig foretradarroll for det regionala territoriet.
Darfor anses att sjilva utgangspunkten i betdnkandet ar felaktig nar man delar upp det
territoriella utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik.
Forslagen i betdnkandet cementerar landsbygden som ett sarintresse istéllet for en
integrerad del av det regionala tillvixtarbetet och skapar diarmed parallella regionala
agendor inom territoriet. Det skapar otydlighet i ansvar och roller och hammar det regionala
tillvaxtarbetet. Saval utgangspunkten att se landsbygden som en separat geografi samt de
forslag som foljer ar direkt kontraproduktiva mot betdnkandets méal om en sammanhéllen
landsbygdspolitik.

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig positiva till att fem av kommunerna i regionen har
lyfts i rapporten som sirskilt viktiga gillande atgarder och forslag. Det finns dock dven
andra omraden i regionen som har liknande forutsittningar, men som inte har lyfts fram i
utredningen. Sdsom exempelvis Krokoms kommun som till ytan dr dubbelt sa stor som hela
Blekinge lan. Befolkningen ar endast 14 843 personer pd denna stora yta. En stor del av
kommunen bestar med andra ord av glesbygd, dar avstidnden till arbete, handel, service och
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skolor ofta dr betydande. En foretagare i Valsjobyn langst i norr méste exempelvis resa 12-14
mil for att besoka banken eller triffa en handlidggare pa regionen eller lansstyrelsen.
Forutsattningarna ar likartade med hur det ser ut pa andra sidan kommungrénsen till
Stromsund, som &r en av de utpekade kommunerna. Vilket gor att en uppdelning av
atgarder baserade pa kommungrénser blir olyckliga. Eftersom kommuner i gles- och
landsbygder kan ha orter som ér tillvixtmotorer, men samtidigt ha stora arealer och stora
utmaningar gillande deras landsbygder. Kommitténs definition av vad som menas med
landsbygd i dessa sammanhang leder darmed till forslag och atgéarder som blir olyckligt
uppdelade, diar hela kommuner antingen pekas ut eller undantas nér det giller vissa
atgarder som ska framja den regionala utvecklingen. Detta ar dven olyckligt i det hinseendet
att de kommunala granserna forstarks och samverkan 6ver kommungrénser i dagens
globala varld ar avgorande for att skapa hallbar regional utveckling.

Bakgrund

Region Jamtland Harjedalen har fatt slutbetankandet "For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik for arbete, hillbar tillvixt och valfard”, SOU 2017:1, pd remiss.
Remissvar ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 22 mars 2017. Dock har
Region Jimtland Hirjedalen m6te med Regionala Utvecklingsndmnden den 4 april 2017
och har darmed fatt dispens att lamna in remissvaret i direkt anslutning till det motet.

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att lamna forslag till en sammanhéllen politik for 1dngsiktigt hallbar utveckling i
Sveriges landsbygder. Kommittén har antagit namnet Parlamentariska
landsbygdskommittén. Arbetet har utgatt fran tre grundliaggande perspektiv:

v Likvirdiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, verka och bo i
landsbygderna.
v Oka landsbygdernas forméga att ta till vara forutsittningarna for foretagande och
sysselsattning pa ett l1angsiktigt héllbart satt.
v" Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhallsekonomin.
Den 4 januari 2017 6verlamnade kommittén sitt slutbetéinkande till regeringen som inneholl
75 forslag till ny landsbygdspolitik inom omradena:

Niringsliv och foretagande

Digital kommunikation och transportinfrastruktur
Kompetensforsorjning

Kommersiell service och valfardstjanster
Samhillsplanering och bostadsbyggande

Statens nirvaro i landsbygderna

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken
Civilsamhillet utvecklar landsbygderna

ARV N NN NN
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Synpunkter

Dessa synpunkter dr ur Region Jimtland Harjedalens perspektiv men dven ett resultat av ett
flertal dialoger med samverkansparter och framst regionens kommuner och deras
avdelningar som ansvarar for utvecklingsarbete. Detta for att skapa en djupare forstéelse i
forslagens betydelse for den regionala utvecklingen som sker pa flera nivaer.

Region Jimtland Hérjedalen stéller sig bakom forslaget om att det beh6vs en sammanhéllen
landsbygdspolitik dar de olika férutsattningarna synliggors och leder till atgarder och
forslag pa forbattringar.

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig positiva till att fem av kommunerna i regionen har
lyfts i rapporten som sarskilt viktiga gillande atgarder och forslag. Det finns dock dven
andra omraden i regionen som har liknande forutsattningar, men som inte har lyfts fram i
utredningen. Sdsom exempelvis Krokoms kommun som till ytan dr dubbelt s stor som hela
Blekinge lan. Befolkningen ar endast 14 843 personer pa denna stora yta. En stor del av
kommunen bestar med andra ord av glesbygd, dar avstidnden till arbete, handel, service och
skolor ofta dr betydande. En foretagare i Valsjobyn langst i norr méste exempelvis resa 12-14
mil for att bes6ka banken eller traffa en handlaggare pa regionen eller lansstyrelsen.
Forutsiattningarna ar likartade med hur det ser ut pa andra sidan kommungransen till
Stromsund, som &r en av de utpekade kommunerna. Vilket gor att en uppdelning av
atgarder baserade pa kommungrénser blir olyckliga. Eftersom kommuner i gles- och
landsbygder kan ha orter som ér tillvixtmotorer, men samtidigt ha stora arealer och stora
utmaningar gillande deras landsbygder. Kommitténs definition av vad som menas med
landsbygd i dessa sammanhang leder darmed till forslag och dtgarder som blir olyckligt
uppdelade, dir hela kommuner antingen pekas ut eller undantas nir det giller vissa
atgarder som ska framja den regionala utvecklingen. Detta ar dven olyckligt i det hdnseendet
att de kommunala grinserna forstarks och samverkan 6ver kommungréanser i dagens
globala varld ar avgorande for att skapa hallbar regional utveckling.. Det finns analysverktyg
sdsom exempelvis Pipos och GIS som gor att man kan gora en djupare samt battre
fordelning. Det vill sdga att det ar de mest utsatta geografiska omraden som blir berattigade
atgarder, inte vissa kommuner. Ett forslag ar att titta pa det Sarskilda driftstodet som gér till
butiker i yttersta gles- och landsbygd, dir det inte &r kommungréinser som avgor om
atgarder ar berittigade, utan de faktiska forhallandena. Region Jimtland Harjedalen vill
darfor podngtera att genomforandet maste ske i nara dialog med berérda kommuner och
regioner. Utmaningarna ser olika ut i kommunerna, och en alltfér generell ansats kan leda
till felriktade insatser.

En annan 6vergripande synpunkt ar vikten av normkritik, att det pa nationell niva bor ses
over vad som formedlas i tal och skrift gdllande landsbygden. For att fortydliga detta pa ett
valdigt enkelt sitt sa skulle exempelvis landsbygdsstdd/landsbygdsbidrag, istéllet kunna
heta landsbygdsinvesteringar eller finansieringsmojligheter pa landsbygden. Sprak ar makt
och kan ocksa pa fel anvént satt skapa normer, som i sin tur péverkar samhallsutvecklingen.
Det ar viktigt att anvinda ett jaimlikt sprak som inte forstarker motséttningar mellan stad
och land, nir det egentligen ar sa att bdda behdvs for en hallbar regional utveckling.

P4 foljande sidor kommenteras en del av de forslag som landsbygdskommittén ldmnat, via
en disposition utifrdn de rubriker som &terfinns i slutbetdnkandet.
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Naringsliv och foretagande

Bra med tydligare uppdrag mot landsbygden for statliga verk och fonder, men samverkan
med regionerna behovs for att stirka arbetet 4n mer.

Region Jimtland Hirjedalen anser att denna utrednings forslag i hogre grad bor samordnas
inom regeringskansliet for att 6verbrygga de felaktiga slutsatser som gors i SOU 2016:72
(Entreprenorskap i det tjugonde arhundradet) kring landsbygdsperspektivet. Eftersom den
har en mycket kraftig slagsida pa urbanisering och fortsatt stod till utveckling av urbana
miljoer framfor landsbygden. Bland annat finns ett uttalat fokus pa omprioritering av de
regionala 1.1-anslaget till storstaderna. Region Jimtland Harjedalen anser de
grundliaggande entreprendriella forutsattningarna i de flesta avseenden dr mycket béttre pa
landsbygden in i storstdderna ex. boende, livskvalitet, miljo, attraktivitet, sikerhet och
kvalitet pé valfardstjanster. Ur resurseffektivitetssynpunkt dr det saledes mer sannolikt att
fler nya jobb, och stirkta foretag, skapas pé landsbygden framfor storstiderna utifran
exempelvis vaxtvark pa bostadsmarknaden.

Region Jimtland Hirjedalen anser att utredningen har ett for starkt fokus pé att
landsbygdernas problem ar just urbanisering. Darfor anses att utredningen istéllet bor lyfta
den tydliga trend vi nu ser om att bygga globalt "attraktiva regionala noder" utifran smart
specialisering, digitalisering och lokalt/regionala karnstyrkor (sa kallade komparativa
fordelar). Utredningen borde i storre utstrackning utga fran stindpunkten "vad ar det som
attraherar i en global virld", och inte som nu argumentera mot fortsatt avfolkning och
"traditionell" urbanisering till staderna. Tydligast blir bristerna i denna argumentation om
bioekonomins méjligheter. Aven om det givetvis finns potential i bioekonomin, s anser
Region Jamtland Hirjedalen att denna utredning bor ta till sig angdende moéjligheterna med
den cirkuldra ekonomin och delningsekonomin i ett landsbygdsperspektiv. Region Jaimtland
Harjedalen anser att den digitala revolutionen med nya tjanster inom delningsekonomi,
resurseffektivisering och starkt kunddriven innovationsutveckling (genom digitalt
samskapande/sociala medier) mycket tydligare behover beskrivas ur ett
landsbygdsperspektiv.

Vidare anser Region Jaimtland Hirjedalen att de “grona niringarna” ar viktiga for
regionalekonomisk utveckling ur flera olika aspekter, sdsom exempelvis
livsmedelsproduktion och den starka utvecklingen av gastronomiska upplevelser. Detta
medfor bland annat 4ven 6ppna odlingslandskap med betesdjur, som ar en forutsittning for
regionens besoksnaring. Férutom att det skapas produktionsviarden kring de gréna
niringarna, sa ar de dven viktiga for att klara arbetet med flera av de regionala miljomaélen.
Dock glommer man i utredningen att landsbygdsforetagande idag ar en bred pamflett av
foretagande inom alla branscher, vilket gor att det blir ett snavt fokus pa
landsbygdsutveckling kopplat till den agrara sektorn med jord-, skogs- och vattenbruk. En
specifik bransch som ocksa borde lyftas ar distansoberoende IT-foretagande, som ar sarskilt
intressanta utifran att dessa platsoberoende foretag styr sin etablering och utveckling utifrén
grundlidggande entreprendriella behov s som boende, livskvalitet, miljo, attraktivitet,
sdkerhet och kvalitet pa vilfardstjanster vilket idag i manga avseenden ar betydligt battre pa
landsbygden 4n i urbana miljoer. Dessa IT-foretag har d&ven mdjligheten att bilda en "svans"
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av andra foretag som kan inspireras och utvecklas digitalt pd nya marknader exempelvis
inom den agrara sektorn, turism, tillverkande industri samt delningsekonomi.

I forslag 2.3.5 argumenterar utredningen for 6kad "regional och landsbygdsekonomisk
forskning" med uppbyggnad av en ny myndighet/centrum. Region Jimtland Harjedalen
vialkomnar denna ansats, men avvisar bestdmt forslaget att bygga upp en ny struktur for
detta. Forstark istallet de strukturer och institutioner som redan finns kring forskning,
analys och statistik.

I forslag 2.3.4 vilkomnar Region Jamtland Harjedalen diskussionen om utlokalisering av
statliga verk och myndigheter, avskrivning av studieldn och sidnkta arbetsgivaravgifter enligt
norsk modell. Region Jimtland Harjedalen poéangterar dn en ging bestdmt att
begransningarna vid kommungrénser ska ses Gver.

Utifran de agrara naringarnas perspektiv si anser Region Jimtland Hirjedalen att det
givetvis dr mycket positivt att utredningen slar fast de platsbundna niringarnas betydelse
for landsbygden. I forslag 2.3.3 foreslar kommittén att offentlig upphandling av livsmedel
ska kunna stélla krav pa motsvarande svenska milj6- och djurskyddskrav, vilket Region
Jimtland Hirjedalen stiller sig bakom. Aven forslag 2.3.6 ir en viktig aspekt, det r viktigt
att man tillvaratar de slutsatser som Konkurrenskraftsutredningen gav. Om foretagens
produktivitet skall 6ka méaste konkurrenskraften starkas genom att minska de snedvridande
effekterna av nationella restriktioner och tillstindsprévningar. En servicegaranti kan
vasentligt starka de l&ngsiktiga spelreglerna 6ver mandatperioder vilket ar en forutsittning
for livskraftigt foretagande, inte minst for de platsbundna naringarna. Sist men inte minst
lyfter Region Jimtland Harjedalen upp problemet med bristande tillgang till finansiellt
kapital som ar sarskilt problematisk vid dgar- och generationsskiften pa lantbruk da
avkastningsvirdet ofta dr avsevirt lagre an marknadsvardet. Det finns beprévade metoder
for att underldtta generationsskiften, exempelvis i Frankrike dar det finns ett system for
delidgarskap, lagre skatt for nystartare, laneprogram, rantesubventioner och riskférsakringar
for unga. Region Jamtland Harjedalen anser att dven Sverige bor undersoka mojligheten till
liknande atgarder.

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig bakom utredningens forslag 2.3.1 om att ge
Saminvest AB ett uttalat regionalt ansvar med sirskilt fokus pa Sveriges sju nordligaste lan.
Dessa synpunkter framférdes av Region Jamtland Harjedalen redan ar 2015 i sitt yttrande
over betdnkandet “En fondstruktur for innovation for tillvaxt, SOU 2015:64”. Dessa
synpunkter, dar bland annat statens roll som marknadskompletterande aktor lyftes fram,
liksom det faktum affarsrelationer till stor del bygger pa forstaelse av den verklighet och den
kultur man finns i och pé goda relationer beaktades dessvirre inte den gangen. Det dr darfor
gladjande att Landsbygdskommittén nu foreslir en annan inriktning i dessa frigor an vad
som nyligen beslutats. Region Jimtland Harjedalen anser ocksé att den kompetens som
byggts upp inom Inlandsinnovation m3ste tas tillvara och att Ostersund #r den naturliga
lokaliseringen for den fortsatta verksamheten.
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Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig bakom forslaget att hoja ambitionsnivan nar det
géller bredbandsutbyggnaden och infora ett nytt mal som innebér att hela landet ska ha
tillgang till digital infrastruktur med minst 100 Mbit/s senast &r 2025.

En upplevd problematik nér det géller det offentliga stodet till bredbandsutbyggnaden ar det
splittrade ansvaret mellan olika offentliga aktorer. En stor del av stodet kanaliseras via
Jordbruksverket och Liansstyrelserna, andra stod kan i vissa delar av landet lamnas fran
Tillvaxtverket efter prioritering i de s kallade ”Strukturfondspartnerskapen”. Regionerna
har, med finansiering frén staten, i de flesta fall anstéllda "bredbandskoordinatorer” for att
béde stimulera och samordna bredbandsutbyggnaden i respektive lan. Den samlade bilden
av utbyggnaden av bredband finns séledes i dag pa regionerna. Det ar darfor enligt Region
Jamtland Harjedalen bristande logik att uppdra till lansstyrelserna att ansvara for
fullbordandet av bredbandsutbyggnaden. Region Jimtland Hirjedalen vill i detta
sammanhang fora fram budskapet om att regelverket for bredbandsstéden inom
landsbygdsprogrammet har upplevts som stelbent, med fa mgjligheter till anpassning
utifran de regionala/lokala behoven. Region Jamtland Harjedalen vill 4ven fora fram
behovet av att koordinera de olika stodformerna sa att inga omraden “faller mellan
stolarna”.

I forslag 3.1.2 vill kommittén fortydliga de regionala bredbandskoordinat6érernas uppdrag,
s att det framgéar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktorerna som ingar en
upphandling. Region Jimtland Harjedalen anser att kontaktpersonerna bor tillhora de
upphandlande enheterna.

Kommittén foreslér att Lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhall och investeringar i transportsystemet. Ansvaret for den regionala infrastrukturen
och framtagandet av sé kallade lansplaner for transportsystemet avilar den regionalt
utvecklingsansvariga aktoren. I detta uppdrag ingar sjilvfallet ett ansvar for den statliga
infrastrukturen i hela lanet. Region Jimtland Harjedalen anser att en uppdelning av detta
ansvar pi olika parter inte pa négot satt bidrar till vare sig uppfyllelsen av de
transportpolitiska mélen eller utvecklingen i lands- och glesbygder.

Kompetensforsérjning

Region Jimtland Hérjedalen héller med om att tillgdngen till kompetens ar grunden for
valfard och tillvaxt, precis som kommittén fastslar. Dagens situation med en allt stérre
obalans mellan efterfrdgan och tillgdng pa arbetskraft gor att kompetensférsorjningen seglat
upp som en allt storre fraga att hantera for samhaillet, inte minst for landsbygden och de
glest befolkade regionerna i vart land. Bristen pa arbetskraft ar i forsta en hand en brist pa
kompetens. Darfor anser Region Jamtland Harjedalen att det ar en viktig uppgift att
tydliggora och definiera kompetensbehovet, sa att riatt utbildningar och
kompetensutveckling kan tas fram i regioner och kommuner. Sverige ar uppdelat i
arbetsmarknadsregioner och utbildningsmarknaden regionaliseras dd kommuner
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samverkar for att kunna erbjuda brett utbildningsutbud, darfor ar det viktigt att dven
analysen sker pa regional nivan. De regionala kompetensplattformarna bor darfor ges
resursmassiga forutsiattningar att ta fram de nédviandiga underlagen for en
utbildningsplanering som moéter de verkliga behoven. Region Jimtland Harjedalen anser att
Arbetsformedlingens roll i detta sammanhang bor stiarkas samt belysas tydligare, vilket
saknas i utredningen. Vi har idag parallella och helt olika utbildningssystem, dir det inom
arbetsformedlingarna finns egna utbildningar samt att det inom kommuner/regioner finns
vuxenutbildning, folkhogskolor och yrkeshdgskola. Systemen ar kommunicerande karl for
de studerande, men styrs av olika regelverk med bland annat olika erséittningar till de
studerande.

Lircentra (utbildningscentra) och Komvux har i Region Jimtland Hirjedalen en mycket
viktig roll att spela da det giller yrkesutbildning och kompetensforsérjningen pa
landsbygden. Yrkesvux och larlingsutbildning har haft stor betydelse och det har bedrivits
flera utvecklingsprojekt inom dessa omraden sdsom exempelvis Larlingslotsen.
Samordningsfrdgorna med arbetsférmedlingen och olika utbildningsanordnare har har dykt
upp som viktiga utvecklingsomréden.

Utredningens fokus pd hogskoleutbildningar i landsbygden &r enligt Region Jimtland
Hirjedalen positivt, da tillgéngen till hogre utbildning ar en viktig faktor for en orts
utveckling och tillvixt. Dock bor detta kopplas ihop med hur arbetsmarknaden ser ut och
vilka rekryteringsbehov som finns. Det har gjorts undersékningar om vilka utbildningar som
ar viktiga att ha i sin narhet och inte, det vill siga om studenterna som soker sig till
utbildningen vill flytta eller om de vill kunna bo kvar pa sin hemort.
Forskollararutbildningen var en sidan utbildning som var viktig att ha regionalt, medan
Ekonomprogrammet drog till sig studenter som gérna ville flytta. Forslaget att se over
resursfordelningen ar bra, men behover ocksa ta hansyn till ovanstadende. Alla utbildningar
kan och bor inte finnas Gverallt.

Att utveckla majligheten med hogskolestudier i glesbygd har ocksa varit ett prioriterat
utvecklingsomrade for Larcentra i Jamtland Hérjedalen och har har det framst varit viktigt
att utveckla samarbetet med universiteten och skapa sévil fysiska som virtuella arenor for
studierna. Hir bor dock huvudansvaret for den utvecklingen ligga pa universiteten och inte
pd kommunerna eller regionen. Region Jamtland Harjedalen anser darfor att forslag 4.2 ar
bra. Som det namnts tidigare i avsnittet, sa ar det ar viktigt att universiteten som
utbildningsansvariga anordnare ges uppdraget att oka tillgédngligheten for hogre studier.
Detta savil genom att erbjuda fler utbildningar, men dven genom att dessa erbjuds pé ett
flexibelt sitt (dven sa kallad “blended learning”) f6r de som inte bor pa en campusort.
Region Jamtland Harjedalen vill dock belysa att Mittuniversitetet spelar en stor samt viktig
roll nir det giller den regionala utvecklingen i Jimtland Harjedalen. Darfor ar det viktigt att
Mittuniversitetet ges mojlighet att fortsitta att utvecklas. Region Jamtland Harjedalen ar
som sagt positiv till att universiteten och hégskolorna far ett tydligare uppdrag till att 6ka
tillgangligheten for hogre utbildning i hela landet. Det dr emellertid viktigt att det gors pa ett
resurseffektivt s att det skapar majligheter till bevarande av h6g kompetensnivé och
bibehéllande av universietets konkurrenskraft bade nationellt och internationellt. Bristande
konkurrenskraft hos landets universitet och hogskolor medfor risk for att det pa sikt
allvarligt kan skada utvecklingen i stora delar av landet.
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Region Jimtland Hirjedalen anser att forslag 4.3 ar mycket bra. Vil fungerande
utbildningscentra i kommunerna ger en god forutsattning for att 6ka mojligheterna till
hogre studier for alla. Hur kommunerna véljer att satsa pa Larcentran skiljer sig mycket at,
vilket i praktiken innebér att alla inte har samma nirhet och mdjlighet till hogre studier som
det ser ut idag. Det finns darfor en stor potential till att kunna utveckla flera av landets
Lircentran till att fungera battre och till att dra fler individer till verksamheten. Att
larosdtena far ett uppdrag att bidra till den hir utvecklingen dr mycket positivt och en
forutsattning for att manga kommuner ska kunna utveckla Larcentran. Ett sddant
resurstillskott fran staten behovs for att garantera en likvardig méjlighet till hogre studier
oavsett var man bor i landet. Det ar ocksa viktigt att intresset/uppdraget for Larcentra ligger
pé bade kommuner och det regionala larosétet (om ett sddant finns). Ett exempel fran de
senaste ren dr att flera larosaten inte tillater campusstudenter att tentera pa ett larcentra.
Det forsvarar samarbetet och det blir en forsamring for de studenter som tappar en tidigare
mojlighet. I Jamtland Hérjedalen, som ar en besdksniringsregion, har manga studenter
tidigare kunnat nyttja den moéjligheten nér de ar pa semester i regionen.

Det ar ocksa viktigt att det i de satsade pengarna finns utrymme for personer som bemannar
Lircentra, jobbar med studie- och yrkesvigledning samt utveckling av Larcentra. En viktig
del ar kontakter med den lokala arbetsmarknaden for att ta reda pa behovet av utbildning.
Eftersom arbetsmarknaden ar storre dn en enskild kommun, sa dr ocksad samordningen
inom regionen viktig for att jobba med samverkan och gemensam utveckling. Hiar kan den
regionala Kompetensplattformen vara en lamplig arena att anvinda. Region Jimtland
Hirjedalen anser att uppfoljning av arbetet ar viktigt, for att det ska ga att visa pa effekterna.
Om effekterna &r positiva, s& 4r majligheterna stérre for att kommunerna och larositena
sjalva satsar pa verksamheten framgent.

I Jamtland Harjedalen hinger Kompetensplattformen och Larcentra ihop och det finns en
samverkan mellan kommunerna, samt mellan kommunerna och regionen som &r otroligt
vardefull. Vilket i utredningen tas upp i forslag 4.3.1. Nar det handlar om kunskapsunderlag
ar det enligt Region Jamtland Harjedalen viktigt att vara tydlig med vad underlaget ska
svara pa for fragor. Arbetsformedlingen tar regelbundet fram underlag som svarar mot delar
av behovet, dock inte pa allt och framforallt inte pA kommunniva. Arbetsférmedlingen och
Kompetensplattformarnas uppdrag bor synkroniseras, det biasta vore om man far ett
gemensamt uppdrag sd att man tar fram underlaget tillsammans. Underlaget ska kunna
anvindas till att titta pa behoven inom samtliga utbildningsformer, det vill sdga allt fran
gymnasial niva till universitetsniva. Det innefattar alltsd dven yrkeshogskola,
vuxenutbildning, folkhogskola och arbetsmarknadsutbildningar. Den storsta vinsten med ett
kunskapsunderlag dr den dialog som sedan kan ske med underlaget som grund, darfor bor
dven dialogen finnas med som en del av uppdraget. Helst om syftet samt maélet ar att ta reda
pé det regionala utbudet och efterfragan.

Enligt Region Jimtland Harjedalen dr det ocksé viktigt att titta pA mojligheten att anvdanda
sig av och bygga vidare pa redan befintliga strukturer i kommunerna. Den kritiska massan
ar viktig, sa det ar ett bra forslag att samla flera verksamheter. Till exempel &r biblioteken en
motesplats som med fordel kan hianga ihop med Larcentra for att kunna dra nytta av
varandra. Flera kommuner i Region Jamtland Hérjedalen har, eller pratar om att ha,
gemensamma lokaler med exempelvis integrationsservice och Arbetsférmedlingen.
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Kommittén foreslér att regeringen ska utreda mojligheterna att minska studieskulderna for
de som bor och ir yrkesaktiva i de 23 utpekade kommunerna. Region Jimtland Hirjedalen
anser att forslaget om att minska studieskulderna for personer som bor och arbetar i sarskilt
utsatta glesbygdsomréden bor provas. Region Jamtland Harjedalen poangterar dock dn en
géng att uppdelningen pa kommungrénser bor ses over.

Samhallsplanering och bostadsbyggande

Landsbygderna har hamnat i ett slags "moment 22” i och med att allt inom finansiering
baseras pa marknadsekonomi. Detta pastdende baserar Region Jamtland Harjedalen pa
dialoger med kommunerna, dir det uttryckts att det finns en bostadsbrist pa landsbygden
och det finns en vilja att flytta till bygder samt till att bygga, men det finns en
finansieringsbrist. Darfor vilkomnar Region Jimtland Hirjedalen forslag pa hur detta kan
l6sas.

Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

De tre forslagen inom kommersiell service har varit foremaél for dialog vid ett flertal tillfallen
med de sakkunniga i kommunerna, slutsatsen ar att det ar forslag som anses vara viktiga.
For att det ska finnas mojlighet till att leva, bo och verka i hela Jimtland Harjedalen, sa
behovs en grundlaggande och basal service pa rimliga avstidnd i hela regionen. Det nya
Sarskilda driftstodet for butiker i sarskilt utsatta omraden har varit oerhort viktigt. I den
uppfoljning som Region Jimtland Harjedalen har utfért med kommunerna men dven de
berorda butikerna ar 2016, framkom flera olika argument for hur pengarna har gjort direkt
skillnad pé verksamheterna, men det som flera av butikerna uttryckte var att det som gett
mest effekt ar att man dntligen kénner sig sedda och uppskattade och det ger bade energi
och motivation till att skapa utveckling i verksamheten men dven i lokalsamhéllena.

Serviceplaneringen hos regionens kommuner ar viktig utifrén flera olika aspekter. Det ger
en tydlighet for hur kommunerna prioriterar, det ger forutséattningar for att bo, verka och
leva i hela kommunen. Det skapar mgjlighet till att arbeta med samhaéllsberedskap och till
att hitta synergieffekter i planeringen som ger kostnadseffektivitet bland de flertalet
servicefunktioner som medborgarna anvinder sig av. Serviceplanen anger en rod trad fran
kommunal, via regional till statlig nivé och ger dven en mojlighet for Region Jaimtland
Hirjedalen att stétta det underifran kommande perspektivet i det Regionala
Serviceprogrammet. Detta skapar nyanser i det regionala dokumentet och som i sin tur
skapar majligheter for att stodja utveckling i hela regionen oavsett grundférutsiattningar.
Men allra framst s blir de kommunala serviceplanerna operativa drivkrafter for
genomforande och arbete mot de regionalt utsatta méalen. En del av kommunerna ser 6ver
mojligheten att koppla serviceplanen till den kommunala 6versiktsplanen, dock inte alla
kommuner.

Region Jimtland Harjedalen delar kommitténs uppfattning att utjaimningssystemet ar av
helt avgorande betydelse for att ge kommuner och landsting méjligheter att erbjuda
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likvardiga tjanster inom sina ansvarsomraden. Region Jimtland Hirjedalen stiller sig
darfor bakom forslaget 6.4.1 att utjamningssystemet bor f6ljas upp l6pande.

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig bakom forslag 6.7.11 utredningen. Vad giller statliga
stod for kulturverksamhet s bor Kulturrddet liksom andra statliga myndigheter bidra till att
stirka den kulturella infrastrukturen och tillgangliggora kulturen i Sveriges landsbygder.
Detta kan ske genom att ta storre héansyn till befolkning i landsbygderna och genom sin
bidragsgivning verka for nationell spridning till hela landet.

Utredningen lyfter framfor allt de digitala salongerna som en mgjlighet till 6kat deltagande.
Region Jamtland Harjedalen delar uppfattningen kring att en starkt digital infrastruktur ar
en forutsattning for att 6ka tillgadngen till professionell kultur, men vill 4ven framhélla att
det fortfarande kravs en fysisk infrastruktur for hela landet genom en mangfald scener;
bibliotek, samlingslokaler och andra arenor for upplevelser och utévande av konst och
kultur, for en levande landsbygd.

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa forslaget att ge Myndigheten for kulturanalys, i
uppdrag att analysera kulturens tillgianglighet i glesbygder i dialog med kultursektorns
aktorer och komma med forslag for att stiarka kulturdeltagandet

Statens narvaro i landsbygderna

Detta har varit foremal for dialog vid ett flertal tillfallen mellan regionala akt6érer samt
kommunala aktorer och det anses vara viktigt att den statliga nirvaron starks.

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig bakom forslag 7.1.2 som tar upp infoérandet av
maximal insatstid for vissa polisidrenden. For att en sddan bestimmelse ska fa ndgon effekt
ar det nodvandigt att tillrackliga resurser tillfors polismyndigheten.

Landsbygdskommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter i
Stockholms FA-region omlokaliseras till andra FA-regioner. I samband med férsvarsbeslutet
ar 2004 d flera av regementena i Ostersunds lades ner fattade regeringen beslut om
omlokalisering av flera statliga myndigheter till Ostersund. Dessa omlokaliseringar blev
senare genomforda med mycket lyckat resultat. Det fanns farhagor, sdsom bland
mojligheten att lyckas rekrytera kompetent personal. Detta visade sig i efterhand inte vara
néagot problem. De berérda myndigheterna vittnar om att det gatt mycket bra att rekrytera
ratt kompetens, i ménga fall pa forskarniva. Verksamheterna fick en nystart och kunde
snabbt utfora sina uppgifter pa ett fullgott sitt. De omlokaliserade verksamheterna bidrog
ocksd, genom den breddade arbetsmarknaden, till att det blev littare att hitta kvalificerad
arbetskraft till ocksa andra organisationer och privata foretag i regionen.

Det finns flera orsaker till att omlokaliseringarna blev lyckade. En var att det fanns en
medveten strategi bland sévél lansforetradare som staten att “bygga kluster” av olika
verksamheter med behov av snarlik kompetens. P4 sa sitt blev det attraktivt att flytta till ett
arbete i Ostersund. De skande visste att det fanns méjlighet att utvecklas inom sitt
kompetensomréde hos olika arbetsgivare. De olika myndigheterna kunde ocksa bygga
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samarbeten kring nirliggande uppdrag och ddrmed dra nytta av varandras kompetenser. En
annan orsak var att Ostersund som stad av minga anses vara tillrickligt stor for att erbjuda
ett rimligt utbud av bade kultur och service i olika former. En tredje orsak var de goda
kommunikationerna till Stockholm som ofta dr nédvandiga for de statliga myndigheternas
verksamhet. Dessa erfarenheter visar allts att en utlokalisering av statlig verksamhet kan
vara mycket vardefull for bdde den regionala utvecklingen i berort 14n, men ocksa for de
verksamheter som utlokaliseras.

I och med dessa goda erfarenheter stéller sig Region Jimtland Harjedalen bakom forslag
7.1.4 gillande omlokalisering av statliga myndigheter fran Stockholmsomradet. Aven om
erfarenheterna ovan bygger pa en omlokalisering till regionens enda stadsomréde, s& blev de
lyckade trots farhdgor. Med bra planering och framforhéllning sa blir férslaget mer
genomforbart dven si att mindre orter kan ta del av dessa utlokaliseringar. Ett forslag ar att
statliga myndigheter Gverlag bor nyttja den nya digitala tekniken sa att de anstéllda kan bo
och verka obundna till plats.

Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig bakom forslag 8.1.1 och 8.1.2, dir alla statliga
utredningar ska innehélla ett landsbygdsperspektiv. Vidare anses att forslaget om
konsekvensbedomning av nationell politiks effekter pa landsbygderna ar mycket viktigt for
landsbygdernas utveckling.

Politiska vagval ska goras av politiska forsamlingar. Staten har i lag faststillt att det
regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa det politiska regionala organet. Fran 2019
kommer det i samtliga l4n att vara landstinget som har riksdagens uppdrag att leda det
regionala utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for regional utveckling pa
lansniva. Det dr ddrmed region/landsting som bor vara regeringens ingéng och kontakt i
territoriella utvecklingsfragor, inklusive landsbygdspolitiken — si att man far en entydig
foretradarroll for det regionala territoriet.

Region Jimtland Hirjedalen anser att sjdlva utgdngspunkten i betdnkandet ar felaktig nir
man delar upp det territoriella utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional
utvecklingspolitik. Férslagen i betdnkandet cementerar landsbygden som ett sirintresse
istéllet for en integrerad del av det regionala tillvixtarbetet och skapar darmed parallella
regionala agendor inom territoriet. Det skapar otydlighet i ansvar och roller och hammar det
regionala tillvixtarbetet. Sdval utgdngspunkten att se landsbygden som en separat geografi
samt de forslag som foljer ar direkt kontraproduktiva mot betdnkandets mél om en
sammanhallen landsbygdspolitik.

Betdnkandet efterlyser en sammanhéllen landsbygdspolitik med ett samverkansorienterat
tvirsektoriellt arbetsséatt i genomfoérandet. Detta ar idag en roll som Region Jamtland
Hirjedalen fyller pa regional niva. Darfor ar det olyckligt att kommittén forbiser de
regionala utvecklingsorganen och dess roll, risken ar stor att politiken blir mer fragmenterad
istéllet for mer ssmmanhallen. For ndrvarande finns det oklarheter om roller och ansvar
mellan regionalt utvecklingsansvariga och lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken i
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forhallande till den regionala utvecklingspolitiken. Region Jimtland Harjedalen menar att
det organ som har det regionala utvecklingsansvaret 4ven inom ramarna for uppdraget ska
samordna utvecklingsinsatser pa landsbygden. Utvecklingen av landsbygden bor fortsatt
vara en dnnu tydligare integrerad del av det regionala utvecklingsuppdraget. Detta uppdrag
kiannetecknas av en bred "bottom-up” process, som engagerar och mobiliserar ett brett
spektrum av kommuner, privata aktorer, civilsamhallet och sektorsmyndigheter. Inte minst
landsbygdens samspel med 6vriga delar av regionen ar en viktig del i ett ssmmanhallet
uppdrag. Region Jamtland Harjedalen foreslar darfor att regeringen fortydligar detta ansvar
ilagen om regionalt utvecklingsansvar (2010:630 m.fl).

Lansstyrelsen ar, som forvaltningsmyndighet at den nationella regeringen, mer lampad att
samordna den nationella politiken "top-down”, och bitrdda andra myndigheter i dessas
uppdrag att anpassa sina strategier till den politiskt beslutade regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken pa regional niva. Nar det géller statlig myndighetsutévning och
samordning av myndigheter som har sitt fokus pé detta dr lansstyrelsen en lamplig
samordnare pa regional niva. En viktig fraga for staten ar att sikerstélla rattssakerheten,
men ocksa effektiviteten i myndighetsutévningen. Inte minst den senare ar en viktig
parameter i det regionala utvecklingsarbetet inklusive landsbygden.

Lansstyrelsen kan med fordel ta en roll som den, som i samrad med regionalt
utvecklingsansvarig, koordinerar och gor 6verenskommelser med andra statliga
myndigheter for att anpassa den nationella politiken till regionens utvecklingsprioriteringar.
Region Jamtland Hirjedalen anser att det i myndigheternas regleringsbrev ska tydliggoras
att de ska bidra till landsbygdens utveckling, och att de ska samordna sitt arbete med
regionalt utvecklingsansvariga utefter de regionala utvecklingsstrategier som beslutats.

Inom ramen for det landsbygdspolitiska programmet finns ett stort antal uppgifter som i
forsta hand avser rena ersattningar till olika delar av de “grona naringarna”. I de fall dessa
kan ses som rena driftstod ar det lampligt att en myndighet som lénsstyrelsen dven
fortsattningsvis administrerar dessa. Detta ligger vil i linje med att staten ansvarar fér den
rena myndighetsutovningen, medan det ar de regionalt utvecklingsansvariga som ansvarar
for beslut som innebar politiska viagval i olika regionala utvecklingsfragor, inklusive
landsbygdens utveckling.

Av ovanstaende foljer ocksé att Region Jamtland Harjedalen avvisar kommitténs forslag om
att Jordbruksverket ska vara sammanhéllande for landsbygdspolitiken pa nationell niva.
Den uppgiften bor i stillet ligga pa Tillviixtverket. Aven pa nationell niva ir det viktigt att det
finns ett samlat ansvar fér samordning av regionala utvecklingsfragor inklusive
landsbygdens utveckling i en myndighet.

Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Region Jimtland Hirjedalen ser positivt pa forslag 9.3.2, dock precis som i foregiende
avsnitt s anser Region Jimtland Harjedalen att den myndighet som har det regionala
utvecklingsansvaret ocksa bor ha det 6vergripande ansvaret for utvecklingen av
landsbygderna. Eftersom Region Jimtland Harjedalen avvisar kommitténs forslag om att
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Jordbruksverket ska vara sammanhéllande for landsbygdspolitiken pé nationell niva och
anser att uppgiften istillet bor ligga pa Tillvaxtverket. Sa efterfragas dven en omfordelning
av ansvar i forslag 9.3.2.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Robert Uitto
Regionala utvecklingsndmndens ordférande
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Regionala utvecklingsforvaltningen
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