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Underlag till regeringsuppdrag N2018/02442/SUBT
gallande en utbyggd lokal flygtrafikledning pa distans — effekter for

totalforsvaret

Detta dr en férfragan till Er fran Luftfartsverket (LFV) att, som underlag till regeringsuppdrag
N2018/02442/SUBT, bidra med information och synpunkter rérande effekter for totalférsvaret av en
utbyggd lokal flygtrafikledning pa distans.

Regeringens uppdrag:

Regeringen har givit LFV i uppdrag att ta fram ett underlag som ger en samlad analys och redovisning
av konsekvenserna av en utbyggd lokal flygtrafikledning pa distans, for flygplatserna inom det statliga
basutbudet, d.v.s. Swedavia ABs flygplatser. Vidare ska konsekvensbeskrivningen inbegripa
langsiktiga aspekter av driftsforutsattningar, ekonomiska forutsattningar, effektivitet, sakerhet,
redundans, regionala effekter inklusive centralisering samt effekter for totalférsvaret. Uppdraget ska
redovisas senast den 21 december 2018.

LFV vander sig darfor till Er for att samla in information och synpunkter rorande positiva och negativa
effekter for totalférsvaret.

Observera att uppdraget inte innefattar beslutsunderlag for implementering av lokal flygtrafikledning
pa distans. Uppdraget ar av informativ karaktar, da regeringen anser att det ar viktigt att
statsmakterna foljer utvecklingen av lokal flygtrafikledning pa distans och tar del av analys,
konsekvenser och utvardering, eftersom flygplatserna inom basutbudet berérs.

Forhallandet mellan LFV och Swedavia AB:

Forhallandet mellan LFV som leverantor av flygtrafikledningstjanst och Swedavia AB som innehavare
av flygplatserna inom basutbudet innebér att LFV tecknar avtal med Swedavia AB om leverans av
flygtrafikledningstjanst. Avtalet reglerar bl.a. tillgénglighet och pris for tjinsten. Overenskommelsen
avseende tillgdnglighet bestdms i dialog mellan parterna och aterspeglas i den redundans som LFV
bygger upp for tjansten.

LFV ar saledes, som en bland andra aktérer, en underleverantor till flygplatser. Det primara intresset
ur ett totalforsvarsperspektiv torde saledes vara funktionen flygplats d.v.s. en fungerande flygplats.

Syfte med informationsinhamtningen:
e Samla in information och Era synpunkter rorande majliga positiva och negativa effekter for
totalférsvaret av en utbyggd lokal flygtrafikledning pa distans
e Erhdlla information om Er krav- och behovsbild, ur ett totalforsvarsperspektiv, pd funktionen
flygplats och darmed funktionen flygtrafikledningstjanst

Om informationsinhamtningen:
e Omrade: Effekter for totalférsvaret
e  Malgrupp: Férsvarsmakten, MSB, ber6rda lansstyrelser och landsting/regioner
— Kommuner har inte inkluderats da lansstyrelser dr hogst ansvariga for totalforsvaret
inom lanet
— Med anledning av 6verenskommelsen mellan SKL och MSB rérande
landstingens/regionernas arbete med civilt férsvar, inklusive krisberedskap, ger vi
berdrda landsting/regioner maéjlighet att ldmna sin syn pa effekter for totalforsvaret
e Period: 2018-10-16 — 2018-11-12
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Sa lamnar Ni Ert bidrag:
e Skicka in skriftligt svar till filippa.wahlgren@capgemini.com ! senast den 12 november 2018
e Om Nii Ert svar avser att inkludera skyddsvard/sekretessbelagd information, kontakta Filippa
Wahlgren for vidare instruktioner

Lokal flygtrafikledning pa distans:

Flygtrafiken inom Sverige och EU férvantas fortsatta 6ka inom de kommande aren, vilket kommer att
stalla hogre krav pa effektiv flygtrafiktrafikledning. | samband med digitaliseringens frammarsch finns
idag teknologi som mojliggor att lokal flygtrafikledning skots pa distans, istallet for att skotas av
flygledare fran traditionella flygledartorn pa flygplatsen. Den nya tekniken erbjuder stor potential for
effektivisering, medan begransade mojligheter for fortsatt effektivisering finns inom ramen fér den
traditionella produktionsmodellen. Det finns darfor ett starkt intresse for flygledning pa distans
varlden Over och detta testas pa flygplatser i flera Iander inom Europa, Nordamerika, Asien och
Australien.

Lokal flygtrafikledning pa distans, dven kallat Remote Tower Services (RTS), innebar att lokal
flygtrafikledningstjanst levereras pa distans genom att fjarrstyrda kameror och annan nodvandig
utrustning placeras pa flygplatsen och héguppldsta bilder och relevant data overfors i realtid till en
kontrollcentral. Flygledarna leder trafiken fran kontrollcentralen. Fran denna central betjanas flera
flygplatser.

Trafikledning fran en avldagsen central ar inget nytt fenomen och det &r inte heller enbart inom
flygtrafikledning som konceptet anvands. Sedan lange kontrolleras flygledning inom En Route
(flygning pa stracka) 6ver hela Sverige fran tva centraler (ATCC), beldgna i Malmo och Stockholm.
Flygledning inom En Route kontrolleras genom indata fran sensorer och radar (visuell éverblick),
radiosdndarmottagare (verbal kommunikation) samt datalank (skriftlig kommunikation). En Route
innefattar flygledning i det yttackande kontrollerade luftrummet, dar observation med blotta 6gat
inte ar moijlig, till skillnad fran lokal flygtrafikledning som sker i luftrummet narmare flygplatsen.

Vidare, hos LFVs grannmyndigheter Trafikverket och Sjofartsverket pagar liknande digitala initiativ
med stora investeringsprojekt inom trafikledningsomradet. Exempelvis levererar Sjofartsverket sen
flera ar tillbaka sjotrafikdvervakning och sjotrafikinformationstjansten fran ett antal landbaserade
VTS-centraler (Vessel Traffic Service) som arbetar pa distans.

For lokal flygtrafikledning pa distans har Sverige och LFV har varit ledande i att utveckla teknik,
koncept och erbjudanden, vilket har lett till stor internationell uppmarksamhet och till flera
utmarkelser. Ornskéldsviks flygplats var den forsta flygplatsen i varlden att ledas p& distans och
flygplatsen leds fran LFVs central vid Sundsvall Timra flygplats sedan april 2015. Sedan 2017 leds dven
Sundsvall Timra flygplats fran centralen i Sundsvall. Linképing City Airport kommer att ledas fran
samma central inom kort. Swedavia AB ingick i november 2017 avtal med LFV om lokal
flygtrafikledning pa distans for fyra av sina tio flygplatser i det statliga basutbudet: Kiruna, Umea,
Are-Ostersund och Malmé. RTS kan i férlangningen inkludera Swedavias 6vriga flygplatser inklusive
forsvarsmaktens flygplatser, om Swedavia och forsvarsmakten énskar det.

Fortsatt implementering av RTS ligger vidare i linje med Sverige och regeringens ambitioner om 6kad
digitalisering i samhallet (Budgetpropositionen 2018), sa val som ambitioner om 6kad export och
tillganglighet (Regeringens flygstrategi 2017).

1 Capgemini stottar LFV i arbetet med regeringsuppdraget
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LFVs ansvar inom totalforsvaret:

LFVs huvuduppgift ar att tillhandahalla en séker, effektiv och miljoanpassad flygtrafiktjanst for saval
civil som militar luftfart i alla beredskapsskeenden, dven krig. Flygtrafiktjanst for militar luftfart utfoérs
saval vid militara flygplatser som vid vissa civila flyg-platser samt i 6vriga delar av luftrummet.

| enlighet med férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
dtgdrder vid héjd beredskap har LFV skyldighet att vidta de atgarder som behovs for att hantera
konsekvenserna av en kris som berdr LFVs ansvarsomrade. Férordning (2015:1053) om totalférsvar
och héjd beredskap reglerar vidare att myndighetens planering for totalforsvaret ska syfta till att
verksamheten ska fortsatta under héjd beredskap, sa langt det ar mojligt med hansyn till tillgangen
pa personal och forhallandena i 6vrigt. | sin verksamhet ska LFV darmed beakta totalférsvarets krav.

LFVs ansvar inom totalférsvaret kvarstar vid en utdkad lokal flygtrafikledning pa distans. Inga beslut
om implementering av lokal flygtrafikledning pa distans, pa nagon av flygplatserna inom basutbudet,
kommer att géras utan att samrad med Férsvarsmakten har genomforts.

Swedavia ABs ansvar inom totalférsvaret:

Efter bolagiseringens och 6verforingen av flygplatsverksamheten i LFV till Swedavia AB finns for
narvarande inga krav fran regeringen om aterupptagen totalférsvarsplanering pa flygplatserna inom
basutbudet.

Positiva effekter med RTS:

Det finns en rad fordelar, nyttor och mojligheter med RTS, vilka bl.a. &r motiven till LFVs och
Swedavia ABs fortsatta utveckling och samarbete runt RTS. Nagra mojliga positiva effekter for
totalférsvaret ar foéljande:

e Mojlighet till redundansldsningar for stora flygplatser som inte har gatt over till RTS

e Storre tillganglighet och flexibla 6ppettider

e Ensamlad leverans av flygtrafikledning, utrustning, driftunderhall och byggnad (RTC central)
av LFV. LFV kan darmed ta ett storre helhetsansvar for tjansteleveransen, med minskat
beroende av andra aktorer

e Mojlighet till en mer samlad lagesbild gentemot bl.a. FM

e Flygledare befinner sig inte i primar riskzon (flygplats), vid eventuellt angrepp

e Storre mojlighet till redundans avseende personal dn vid enskilda torn

e Okar férutsattningar for hogre flygsakerhet bl. a. genom att RTS kan anslutas till uppdaterad
infrastruktur av ndt, kommunikationer och 6évervakningstjanster

Mojliga negativa effekter med RTS:

Vid inférande av RTS, finns dven ett antal mojliga negativa effekter for totalférsvaret, som kan
behdva hanteras vid en utdkad implementering av RTS. Vid behov kommer riskreducerande atgarder
att genomforas for att na lamplig niva for att t ex sdkerstalla att risken for hdandelser enligt nedan
minimeras:

e Tekniskt problem kopplade till RTC-centralen kan komma att paverka kapaciteten i
flygtrafiktjansten vid flera flygplatser samtidigt

e Ett hot kan 6ka risken for flera flygplatser da de styrs fran samma central

e Minskad lokal nédrvaro av flygledare pa plats som paverkar leveransen
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Fragor att besvaras av regioner/landsting och liansstyrelser:
LFV ber Er belysa positiva och negativa effekter av lokal flygtrafikledning pa distans. Exempel pa
fragor att besvara:

e Har Ni nagra kommentarer pa de positiva och negativa effekter som namns ovan eller ser Ni
ytterligare effekter an de ovan namnda?

e P3vilket satt tror Ni att samlokalisering av lokal flygtrafikledning kommer att fa betydelse for
Ert ansvarsomrade inom totalférsvaret? Positivt och saker att beakta?

e Vad stéller Ni for krav pa flygplatser, géllande totalférsvarsfragor, inom Er region idag?

e Om lansstyrelsen har behov av flygtrafikledningspersonal pa plats — vad ar det fér behov och
insatser som i sa fall inte skulle kunna realiseras med flygtrafikledning pa distans?

e Hur ser Ni pa digitaliseringen av lokal flygtrafikledning i jamforelse med digitaliseringen av
andra samhallsviktiga funktioner och verksamheter?

Kontakt:
For fragor kontakta: Filippa Wabhlgren, filippa.wahlgren@capgemini.com

Med véanliga halsningar,

VW o~

Petra Sernulf
Chefsjurist och projektledare for regeringsuppdrag N2018/02442/SUBT

Luftfartsverket
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