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1 SAMMANFATTNING

Vi har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat regionens delarsbokslut per
augusti 2020. Granskningen har genomforts med utgédngspunkt i Lag om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), Radet for kommunal redovisning (RKR) och God redovis-
ningssed.

Var sammanfattande bedomning ar att delrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i delarsrapporten ar att balanskravet
uppnas sett till det enskilda aret 2020 men samtidigt har regionen ett ackumulerat nega-
tivt balanskravsresultat motsvarande 1 007 mkr fran 2017 som enligt lag ska aterstillas
under 2020.

I delarsrapporten saknas en bedomning av om regionen forvantas uppna malen fér god
ekonomisk hushallning vid arets slut. Vi kan darfor inte bedoma om fullméktiges mal
kommer att uppnas.

Bedomningarna grundar sig bl.a. pa foljande iakttagelser och bedomningar:

e Det prognostiserade resultatet for 2020 ar positivt men samtidigt har regionen ett
ackumulerat negativt balanskravsresultat motsvarande 1 007 mkr fran 2017 som
ska aterstillas under 2020.

e Regionfullmaktige har inte antagit en plan for aterstillande av det negativa balans-
kravsresultatet.

e Niamndernas budgetavvikelser har forbattrats sedan tidigare ar. Vi menar att det ar
positivt att det i delarsrapporten gar att utldsa hur de riktade statsbidragen forde-
las mellan regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden for att ge en mer
rattvisande bild av budgetavvikelserna.

e Utifran det satt som regionstyrelsen har valt att definiera méal och uppf6ljning av
god ekonomisk hushéallning instimmer vi i Regionstyrelsens bedomning att reg-
ionen inte nar en god ekonomisk hushallning per augusti 2020.

e Béde regionplan och delarsrapport saknar tydliga och rubricerade finansiella mal.
Om strategi for verksamhet och resultat ska tolkas som finansiella mél uppnés 2 av
13 finansiella mal per augusti. Regionstyrelsen har inte gjort nagon egen bedom-
ning av om mélen kommer att nas vid arets slut. Vi kan darfor inte bedéma om de
finansiella malen kommer att uppnas.

e Avmdlenide tre ovriga strategierna; lanets utveckling, god vard och véra medar-
betare har 18 av 62 méal uppnatts per augusti. Aven avseende dessa saknar vi en
samlad bedomning av om malen forvintas nas vid arets slut. Vi har darfor inte
mojlighet att gora nagon bedomning av om mélen kommer att uppnés under aret.
Vi anser dock att resultatet inte fullt ut ar forenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige har beslutat om. Framforallt ar det den bristande méaluppfyllelsen av
tillganglighetsmalen som ar otillfredsstillande.

e Vianser inte att den tabell med olika fargmarkeringar ar tillfredsstdllande som
sammanfattande bedomning da resultatmalen har sd olika tyngd.

e Vibedomer att den redovisning som ldmnas géllande resultatforbattrande atgarder
ar svar att tolka d& den inte tar hansyn till den totala kostnadsutvecklingen pa en
enskild post utan endast redovisar besparingar. Risken ar att ssmmanstallningen
kan ge en missvisande bild av vilka faktiska besparingar som har genomforts.
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2 BAKGRUND

Fullmaktige ska behandla minst en deldrsrapport per ar. I samband med fullméktiges be-
handling av delérsrapporten ska dven resultatet i delarsrapporten bedémas. Denna
granskning utgor underlag for det utlaitande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av region-
ens verksamhet och resultat efter foregdende riakenskapsars utgang.

Regionen ska formulera verksamhetsmaissiga och finansiella mél for god ekonomisk hus-
héllning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisorerna ska bedoma om resultaten i den delarsrapport som enligt 11 kap. 16 § ska be-
handlas av fullmaiktige dr forenliga med de mal fullméktige beslutat, inklusive mal for god
ekonomisk hushallning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen av delarsrapporten ir att ge de fértroendevalda revisorerna un-
derlag for att enligt KomL 12 kap. § 2 bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med de mal fullméktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda mélen
for god ekonomisk hushéllning, dvs. finns forutsattningar for att mélen kommer
att uppnas?

4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar regionstyrelsen och samtliga nimnder inom Region Jamtland
Hirjedalen. Granskningen av den sammanstillda redovisningen gors pa en 6vergripande
niva.

5 REVISIONSKRITERIER

Vér bedomning har utgatt fran:

Kommunallag (KomL)

Kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR) kap 13

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation (RKR) R17, Delarsrapport
Fullmaiktiges anvisningar avseende delarsrapport

Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushallning

6 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Ansvarig nimnd ar regionstyrelsen for Region Jimtland Harjedalen.
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7 METOD

Granskningen har utforts genom inhdmtning och granskning av styrande dokument,
protokoll, deldrsrapportens forvaltningsberattelse och redovisning av maluppfyllelse.
Avseende den finansiella delen har en oversiktlig granskning gjorts av resultat- och ba-
lansrakningen med fokus pa vasentliga forandringar mellan aren. Ett urval av specifikat-
ioner med tillhorande underlag har granskats for att verifiera existens av tillgangar och
skulder. Stickprovskontroller har gjorts av att storre belopp har periodiserats utifran an-
visningar samt att gransdragningen mellan driftkostnader och investeringsutgifter foljer
regionens riktlinjer.

Information har ocksa inhdmtats muntligt och per email med berorda tjansteman.

8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 LAGENS KRAV OCH GOD REDOVISNINGSSED

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehélla en resultatrikning, en balansrak-
ning och en forenklad forvaltningsberittelse. Enligt RKR 17 ska dessutom en samlad —
men oversiktlig — beskrivning av kommunens/regionens drift och investeringsverksamhet
ingd. Vidare framgar att ssmma redovisningsprinciper som anvinds i arsredovisningen
ska tillampas vid upprittande av delarsrapporten.

Region Jamtland Harjedalen har valt att uppratta delarsrapporten for perioden januari-
augusti vilket ar i enlighet med lagens krav.

Regionstyrelsen har 6verlimnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.
8.1.1 Forvaltningsberattelsen

Enligt RKR 17 behover inte delarsrapporten innehalla en fullstindig forvaltningsberit-
telse, utan bara en forenklad forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberattel-
sen ska minst innehélla féljande avsnitt:

e Hdndelser av vdsentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter
dess slut, men innan delarsrapporten upprittas.

e Upplysningar om kommunens forvdntade utveckling avseende ekonomi och verk-
samhet utifrdn malen om god ekonomisk hushallning.

¢ En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts
for den 16pande verksamheten.

e En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Handelser av vasentlig betydelse

Héandelser av visentlig betydelse redovisas under egen rubrik. Avsnittet innehaller fram-
forallt en redogorelse for pandemins effekter pa ekonomi och verksamhet under 2020.
Forvaltningsberittelsen innehéller dven foljande delar:

e Verksamhet

e Visentliga personalforhallanden

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och stillning
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Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushéllning

Forvaltningsberittelsen innehéller en separat rubrik "God ekonomisk hushéallning och
ekonomisk stillning”. En utviardering gors utifran regionens fyra strategier, dar ekonomi
och verksamhetsresultat dr en av strategierna. Avsnittet avslutas med en slutsats och be-
domning utifran méaluppfyllelsen per sista augusti.

Det finns aven ett avsnitt "Forvantad utveckling” med en beskrivning av atergang till nor-
mal verksamhet efter pandemin och reflektioner kring kommande &ars budgetramar.

God ekonomisk hushallning beskrivs narmre under rubrik 8.2.
Budgetavvikelser — helarsprognos

Ackumulerad budgetavvikelse och heldrsprognos redovisas under rubriken "Resultat och
ekonomisk stillning” och beskrivs narmre under avsnittet 8.1.4.1.

Bedomning av balanskravsresultat

En beskrivning och analys av balanskravsresultatet aterfinns under separat rubrik, "Ba-
lanskravsresultat”. Balanskravsutredningen ar korrekt uppstilld. Det framgar att ackumu-
lerat balanskravsresultat fran 2017, motsvarande — 1 007 mkr ska aterstillas 2020. Pro-
gnosen ar att 180 mkr kommer att kunna aterstillas under 2020.

Enligt kommunallagen 11 kap 12 § ska fullmiktige anta en atgardsplan for hur en reglering
av ett negativt balanskravsresultat ske se. Eventuella negativa resultat som uppkommer
ska enligt kommunallagen regleras inom tre ar. I delarsrapporten finns kommentarer
kring hur regionen avser att forstiarka resultatet men det finns ingen konkret atgiardsplan.
Det pégar ett arbete med resultatforbattrande atgarder for att minska kostnaderna succes-
sivt.

Bedomning

e Vibedomer att forvaltningsberittelsen ar utformad enligt RKR 17. Enligt rekom-
mendationen behover delarsrapporten endast innehalla en forenklad forvaltnings-
beriattelse, den presenterade forvaltningsberittelsen ar dock niastan av samma om-
fattning som forvaltningsberittelsen i arsredovisningen.

e Det prognostiserade resultatet for 2020 ar positivt men samtidigt har regionen ett
ackumulerat negativt balanskravsresultat motsvarande 1 007 mkr fran 2017 som
enligt lag ska aterstillas under 2020.

e Regionfullméktige har inte antagit en plan for aterstillande av det negativa balans-
kravsresultatet.

8.1.2 Redovisningsprinciper
Enligt RKR 17 ska det framga att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder

har anvints delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har forandrats, en beskrivning av karaktaren och effekten pa forandringen.

Det ska dven finnas ett antal 6vriga upplysningar;
e Sdsongsvariationer eller cykliska effekter,
e Karaktdr och storlek pa jamforelsestorande och extraordindra poster,
e Effekter och dndrade uppskattningar och bedomningar,

e Forandringar i vdsentliga ansvarsforbindelser.
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Delarsrapporten innehéller en utforlig beskrivning av redovisningsprinciper och dven ett
uttalande om att samma redovisningsprinciper och beriakningsmetoder har anvints som i
den senaste arsredovisningen. Daremot saknas 6vriga upplysningar ovan i redovisnings-
principerna men vi har aterfunnit vissa punkter under andra avsnitt.

Forklaringen till skillnaden mellan utfallet i delarsrapporten och helarsprognosen, +228
mKkr respektive +190 mkr, forklaras delvis under avsnittet Resultat och ekonomisk still-
ning dar det framgar att “prognosen dr fortsatt mycket osdker. Det dr fortfarande inte
beslutat om de ersdttningar som regionen ansokt om for merkostnader for pandemin
under vdren samt osdkerhet kring hur intdkter och kostnader kommer att paverkas un-
der hosten”. Vidare framgar under "Budgetfoljsamhet” att Regionen hittills har haft mer-
kostnader for 87 mkr kopplat till pandemin men att endast 20 mkr har bokats upp i de-
larsrapporten.

Ansvarsforbindelse for pensioner och sarskild 1oneskatt framgar i tabell i anslutning till
balansrikningen. Det framgar dock inte om det skett nagra forandringar i ansvarsforbin-
delsen. I texten vid tabell med redovisning av pensionsskulden framgar att pensionsskul-
den uppskattats vara 118 mkr hogre dn vad som redovisats i sammanstéllningen. Anled-
ningen &r att de ataganden avseende de personer som slutat vid regionen och genom
ADEL-reformerna fortsatt som anstilld i en kommun vars pension administreras av an-
nan forvaltare.

Bedomning

e Vibedomer att redovisningsprinciperna i allt vasentligt foljer RKR:s rekommen-
dationer med undantag av att 6vriga upplysningar, framforallt sisongsvariationer
bor framga tydligare. D4 delarsrapporten foljer samma redovisningsprinciper som
i senaste arsredovisningen kan dock detta avsnitt kortas ned i delarsrapporten.

8.1.3 Resultat- och balansrékning

I LKBR finns angivet vilka delar som ska ingd i resultat- och balansrakning samt vilka
jamforelsetal som ska finnas med.

Balansrdkning; for varje post eller delpost i balansrakningen ska redovisas belopp for
motsvarande post i narmast foregdende rikenskapsars utgang.

Resultatrakning; for varje post eller delpost redovisas belopp for motsvarande period un-
der nirmast foregdende riakenskapsar, prognos for resultatet for rakenskapsaret och bud-
get for innevarande riakenskapsar.

Resultatrikning

Resultatrakningen foljer uppstéllningen i LKBR och jaimforelsetal har redovisats enligt
RKR 17.

Resultatet i delarsrapporten uppgar till +228,0 mkr vilket ar en forbattring med 278,0
mkr sedan motsvarande period foregaende ar. Verksamhetens nettokostnader har totalt
sett endast 0kat med 0,4 % (12 mkr) medan skatteintdkter och generella statsbidrag har
okat med 12 % (353 mkr).

Verksamhetens intdkter har okat med 32 % (162 mkr) jamfort med motsvarande period
foregdende ar medan verksamhetens kostnader har 6kat med 5 % (172 mkr). Lanstrafiken
ingdr numera i redovisningen vilket dr en forklaring till 6kningen pé bade intdkts- och
kostnadssidan.
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Personalkostnaderna har enligt delarsrapporten 6kat med 7 mkr. I detta ingar samtliga
personalkostnader inklusive pensioner. Lonekostnaderna har 6kat med ca 22 mkr inklu-
sive personalomkostnader vilket ar ldgre 4n vad en 16neokning pa 2,5 % skulle motsvara.

Kostnader for likemedel har 6kat med 30 mkr, vilket delvis kan harledas till att ldkeme-
delsforraden fylldes upp extra i samband med det leverantorsbyte som gjordes i april
2020. Pa grund av pandemin har regionen dven kopt in extra stora volymer ldkemedel,
som smartstillande och antibiotika.

Periodiseringar av generella statsbidrag

Enligt RKR 2 ska generella statsbidrag redovisas sé fort det ar sannolikt att de ekonomiska
fordelarna som ar forenligt med transaktionen kommer att tillfalla kommunen. Mot bak-
grund av de extra generella statsbidragen som avser att tdcka kostnader samt minskade
intakter for en period som intraffar savil fore som efter att riksdagen fattat beslut, har
RKR lamnat ett sarskilt yttrande. RKR anser att det ar rimligt att kommuner och regioner
under rddande omstandigheter anteciperar delar av bidraget i delarsrapporten medan res-
terande del succesivt intaktsredovisas 6ver resterande del av rakenskapsaret.

Med anteciperar menas att de extra generella statsbidrag som beslutats under tiden fram
till delarsrapporten far fordelas ut schablonmassigt med 1/12 per manad 6ver rakenskaps-
aret, dvs. om ett generellt statsbidrag beslutas i exempelvis juni ménad sa tar kommunen
upp 6/12 av beloppet i juni manads bokslut.

Om redovisningen sker i enlighet med ovan, ska upplysning lamnas i enlighet med LKBR
9 kap. 3—4 §§. Regionen har valt att redovisa enligt RKR:s uttalande och det framgar un-
der avsnittet Redovisningsprinciper. Daremot saknas en bedomning av effekten pa region-
ens resultat och ekonomiska stillning.

Redovisning av intdkter och kostnader relaterade till coronapandemin

Regionen har sarredovisat de extra kostnader som ar relaterade till coronapandemin. Mer-
kostnaderna t.o.m. augusti berdknas till 87 mkr vilket ocksa har atersokts i form av riktade
statsbidrag. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen har endast 20 mkr reserverats i de-
larsrapporten. I heldrsprognosen ingar extra kostnader for de sista fyra ménaderna, dire-
mot har motsvarande intdkter inte reserverats.

Av avsnittet "Resultat och ekonomisk stillning” framgéar att prognosen ar osdker da det ar
mycket som ar oklart bade kring bidrag for extrakostnader relaterat till coronapandemin
men dven den kommande utvecklingen av pandemin och hur dtergéngen till ett normal-
lage kommer att paverka intdkter och kostnader.

Balansrikning
Balansrakningen foljer uppstallningen i LKBR, jamforelsetal har redovisats enligt RKR 17.

Soliditeten visar betalningsformégan pa lang sikt. Regionens betalningsforméaga har for-
samrats kraftigt de senaste aren. 2015 var soliditeten positiv men darefter har den minskat
kraftigt men aterhamtat sig nagot under 2020.

Likviditeten har forbattrats med 290 mkr under 2020 och uppgar till 520 mkr per augusti.
Samtidigt har en amortering av ett av lanen fran Kommuninvest gjorts. Den totala lanes-
kulden uppgér nu till 360 mkr.

1 RKR:s Yttrande om vissa redovisningsfr&gor med anledning av sérskilda omsténdigheter kopplade till coronapandemin
(September 2020)
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Till merparten av balansposterna har huvudboksbilagor och specifikationer upprittats. I
nagra fall ar specifikationerna bristfilliga da det inte tydligt framgar vilka uppgifter som
har legat till grund f6r den ekonomiska handelsen.

Bedomning

e Var bedomning ar att delarsrapporten omfattar alla forvantade delar nar det galler
balans- och resultatriakning och att jaimforelsetal och de ingadende posterna har re-
dovisats korrekt.

8.1.4 Drift- och investeringsredovisning

Investeringsredovisning

Investeringsredovisning aterfinns som en egen rubrik. Den totala investeringsbudgeten
for 2020 inklusive omdisponeringar fran 2019 uppgar till 172,6 mkr. Per augusti har inve-
steringar motsvarande 47,1 mkr genomforts. Prognosen ar att nio investeringar motsva-
rande totalt 53 mkr kommer att omdisponeras till 2021. Aven de flesta fastighetsinveste-
ringarna ar kraftigt forsenade eller tillfalligt stoppade och riskerar att flyttas till 2021. Bak-
grunden till férseningarna anges bland annat vara pandemin.

Driftredovisning

Delarsrapporten saknar en rubrik benamnd driftredovisning men motsvarande informat-
ion finns under rubriken "Budgetfoljsamhet”. I tabell redovisas ackumulerad budgetavvi-
kelse per augusti 2020 pa nimndsniva samt avvikelse mot budget efter justering for nat-
ionella satsningar och covid-ersittning. Det saknas dock en helarsprognos pa namnds-
niva, vilket inte ar nagot krav men skulle 6ka informationsvirdet i rapporten.

En sammanfattning av tabellen med helarsprognos per nimnd redovisas nedan:

Namnd Utfall ack | Ack budget- Justering | Budgetavvi- Helarspro-
avvikelse nationella kelse efter gnos 2020
aug 2020 satsningar justering

och covid-
ersattning

Halso- och sjuk- -1 806 -102 107 5 -167

vardsnamnden

Regionala ut- -217 11 11 -20

vecklingsnamn-

den

Regionstyrelsen -817 151 -107 44 164

Patientnamnden -2 0 0 0

Fortroendevalda -15 2 2 0

politiker

Revision -3 0 0 0

Summa verk- -2 861 63 63 -23

samhet

| Finansiering | 3089 | a7 | 47 | 113 |
Total budgetav- 228 110 110 90

vikelse
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Regionen har valt att redovisa samtliga statsbidrag pa regionstyrelsen for 2020. I redovis-
ningen ovan har dessa statsbidrag fordelats till hédlso- och sjukviardsnimnden vilket inne-
bar att nimndens resultat forbattras vasentligt, fran — 102,0 till + 5,0 mkr. I justerings-
posten pa 107 mkr ingar 39 mkr for nationella satsningar, intakter provtagningar coro-
napandemin 33 mkr, tillginglighetssatsning 21 mkr samt erséattningar for sjukloner, 14
mkKr.

For helarsprognosen saknas motsvarande justeringar mellan regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsnamnden. Prognosen ar dock att nimnderna totalt sett redovisar en liten ne-
gativ budgetavvikelse, -23 mkr, som dock tacks upp av ett forbattrat utfall pa finansie-
ringen och den totala budgetavvikelsen beridknas till +9o mkr.

8.1.4.1 Budgetavvikelser per namnd

Budgetavvikelser pd nimndsniva granskas mer utforligt inom ramen for den grundlag-
gande granskningen. Nedan f6ljer en kortfattad beskrivning per nimnd.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen har positiv budgetavvikelse pa 151 mkr, men dé ingar riktade statsbidrag
som ska foras till hilso- och sjukvardsnamnden. Nar resultatet justeras fran dessa riktade
stadsbidrag sa blir budgetavvikelsen istallet 44 mkr. Regionstaben uppvisar ett underskott
-31 mkr vilket uppges bero bl.a. pa 6kade kostnader hanforliga till coronapandemin och
Hailsovalet ett 6verskott pa 12 mkr som bl.a. beror pa outnyttjade utbildnings- och utveckl-
ingsmedel.

Hiilso- och sjukvardsnamnden

I delérsrapporten har en justering av riktade statsbidrag gjorts pa en 6vergripande niva
mellan regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden. Den beskrivning av budgetavvi-
kelser som gors i bdde den samlade deldrsrapporten och i hilso- och sjukvardsnamndens
delarsrapport ar svar att 6verblicka d& den beskriver budgetavvikelser utan denna juste-
ring. I helarsprognosen har inte ndgon liknande justering gjorts vilket innebar att den pro-
gnostiserade budgetavvikelsen -167 mkr, bor stillas i relation till -102 mkr och inte till +5
mKkr.

Budgetavvikelser aterfinns framforallt gdllande personalkostnader och liakemedel. En stor
del av dessa kan kopplas till nationella satsningar och merkostnader pa grund av coro-
napandemin. Dessa avvikelser tacks upp av riktade statsbidrag.

Regionala utvecklingsnimnden
Namndens verksamheter uppvisar ett totalt overskott pa 11 mkr.

Namnden lamnar en osdker prognos om ett underskott pa — 19,6 mkr dar kollektivtrafiken
star for — 20 mkr. I prognosen ingar inte statliga stod som ansokt och kommer att ansokas
med anledning av intaktsbortfall inom kollektivtrafiken.

I prognosen ingar extra satsningar fran staten pa kulturen som ger ett tillskott pa 3,5 mkr.
Niamnden har beslutat att dessa medel ska tillfalla Jamtli. Diskussioner pagar om namn-
den ska lamna bidrag till Jamtli for att tdcka arets forlust. 3,6 mkr har reserverats for
detta i prognosen.

Namndens intakter ar 14,8 mkr hogre an budget. Anledningen uppges vara projektintiakter
som inte var kinda vid budgettillfllet. P4 kostnadssidan ar utfallet 3,8 mkr hégre dn bud-
get, vilket ocksa harleds till projektkostnader som i regel inte budgeteras.
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Personalkostnaderna understiger budget med 0,9 mkr. Orsaken till skillnaden uppges
vara osidkerheten kring anstallningar vid kulturevenemang som inte var kianda vid tid-
punkten for upprittandet av budgeten.

Bedomning

e Vibedomer att drift- och investeringsredovisning har redovisats enligt RKR 17.
Till kommande ar menar vi att rubriceringen kan justeras sa att det tydligt framgar
vad som ar driftredovisning.

e Niamndernas budgetavvikelser har forbattrats sedan tidigare ar. Vi menar att det ar
positivt att det i delarsrapporten gar att utlisa hur de riktade statsbidragen forde-
las mellan regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden for att ge en mer
rattvisande bild av budgetavvikelserna.

8.2 (GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sa-
dan verksamhet som bedrivs genom kommunala bolag, stiftelser, foreningar m.fl.

De finansiella méal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges i bud-
get2. Tidigare har regionen faststillt finansiella mal. For 2020 gors regionstyrelsens be-
domning om god ekonomisk hushallning utifran resultatet av de fyra strategiska malom-
radena i regionplanen; ldnets utveckling, god vard, vara medarbetare och ekonomi och
verksamhetsresultat. Vissa av de tidigare finansiella mélen ingar i strategi for ekonomi och
verksamhetsresultat.

Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Revisorerna har tidi-
gare rekommenderat regionstyrelsen att ta fram forslag till riktlinjer som fullmiktige kan
besluta om. I reckommendationen uppgavs vidare att riktlinjerna bor ha ett koncernper-
spektiv och att det darfor kan vara lampligt att se over att bolagens styrdokument harmo-
niserar med fullmaktiges mal for god ekonomisk hushéllning. Kommunallagen foreskriver
att fullmaktiges mal ska avse hela koncernen.

Regionstyrelsen har i delarsrapporten for augusti 2020 bedomt att Region Jamtland Har-
jedalen inte uppnar god ekonomisk hushéllning i forhallande till fullmaktiges mal.

8.2.1 STRATEGISKA MAL

Regionfullmaiktige har i regionplanen beslutat om fyra strategier och 19 prioriterade in-
satsomraden, vilka framgar av foljande tabeller.

Utifran strategier och prioriterade insatsomraden ska regionstyrelsen namnderna formu-
lera politiska resultatmal i sina verksamhetsplaner. Sammantaget uppgar resultatmaélen
till 75 stycken (83 resultatmaél 2019).

I likhet med tidigare ar dr inte alla mal métbara, men andelen matbara mal har dock okat.
De resultatmal som saknar maétetal kopplas istillet till en aktivitet som ska indikera om
maélet uppnatts.

2 Kommunallagen 10 kap. 6 §
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Antalet resultatmal och matetal har i viss mén forandrats under aret i och med att styrel-
sen och namnderna reviderar sina verksamhetsplaner vilket har inneburit att vissa mal
har tagits bort eller att méatetalet dndrats.

Aterredovisningen sker i form av tre olika firger dir gront indikerar att malet har upp-
natts och rott att malet inte kommer att nas. Gul markering innebér att pagaende aktivite-
ter sker i rétt riktning och att utfallet befinner sig inom ett intervall om hogst 10 % fran
maluppfyllelse.

Enligt regionens styrmodell skall samtliga mal kopplas till god ekonomisk hushéallning.
Detta innebar att samtliga resultatmaél inkluderas i bedomningen av om resultatet ar for-
enligt med de mal som fullméaktige beslutat om, samt mgjligheterna att uppna malen for
heléret.

Strategi for lanets utveckling

Strategi for lanets utveckling omfattar 6 prioriterade insatsomraden. Dessa insatsomraden
har uttolkats av regionstyrelsen och namnderna i 35 politiska resultatmal.

For ovan namnda mal saknar 20 mal ett méatetal kopplat till sig. 5 mél har inte {6ljts upp
pé delr utan redovisas enbart pa arsbasis.

De mal som saknar matetal aterfinns framforallt inom insatsomradena "Regionalt ledar-
skap for tillvaxt och utveckling” dar samtliga resultatmal saknar matetal och "Utvecklings-
kraft for hela lanet” dar 8 av 12 mal saknar matvarden. Dessa mal aterfinns framforallt i
regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan. Styrelsens bedomning av maluppfyllel-
sen i delarsrapporten nar det giller dessa insatsomraden blir ddrmed till stora delar en
subjektiv bedomning.

For insatsomradet "Ett friskare liv” 4r det 3 mal som inte har nagot maitetal kopplat till sig
och 3 mal som inte har f6ljts upp for delaret. For detta insatsomrade har 4 mél redovisats
som uppfyllt vid delar.

Av 35 resultatmal ar 8 uppfyllda per delér. Styrelsen har kommenterat maluppfyllelsen
men det saknas en samlad bedomning av om strategimalet for lanets utveckling kommer
att nas for helar.
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Strategi for God vard

Det strategiska insatsomradet "God och nara vard” har uttolkats i 18 politiska resultatmal.
De flesta mal inom insatsomradet aterfinns inom halso- och sjukvardsnamnden. Av resul-
tatmaélen ar det 3 som inte har ett méatetal.

Nar det giller "Hog tillgdnglighet” ar det delarna inom vardgarantin som géller efter att
hilso- och sjukvardsndmnden reviderade sin verksamhetsplan. Dessforinnan var tillgédng-
lighetsmaélen kopplade till kraven enligt komiljarden. Kraven dndrades i och med att kra-
ven for komiljarden upphorde pa grund av coronapandemin. Ingen del av malen kopplade
till vardgarantin har dock uppfyllts och i likhet med tidigare ar dr det inom specialistsjuk-
varden som problemen ir som storst. Inget av tillgdnglighetsmalen kopplade till vardga-
rantin inom specialistsjukvarden bedoms kunna nés under aret.

Regionstyrelsen har ocksé ett resultatmal kopplat till insatsomradet "Hog tillganglighet”
som handlar om att regionen ska arbeta for flera aktorer inom hela sjukvardssektorn ge-
nom att majliggora flera driftsformer. Detta méal uppges ha uppnatts.

Strategi for viara medarbetare

Strategi for vara medarbetare omfattar 4 prioriterade insatsomraden och 9 resultatmal. Av
dessa ar det enbart 1 mal som inte har ett matetal kopplat till sig. 2 av malen {6ljs upp en-
bart pa arsbasis.

Det strategiska malet riktar sig framforallt till regionstyrelsen som ansvarig for region-
overgripande arbetsgivarfragor. Hilso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklings-
namnden har enbart resultatmal kopplade till insatsomradet "Hélsofraimjande arbets-
miljo”.

I samband med att regionstyrelsen har reviderat sin verksamhetsplan har nagra matetal
kopplade till insatsomréadet "Utvecklande ledarskap” dndrats i riktning mot en minskad
ambitionsniva och skilet uppges vara omprioriteringar pa grund av coronapandemin.

Resultatmaélet som handlar om att regionen langsiktigt ska forsorja verksamheten med
ratt kompetens och tillvara samtliga medarbetare kompetenser redovisas som uppnaétt.
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Malet har dock inget métetal utan maluppfyllelsen kopplas till det pagdende arbetet med
RAK (ratt anvand kompetens).

Négon sammantagen bedomning av om strategimaélen i sin helhet kommer att nas for
helar framgar inte av texten i delarsrapporten.

Strategi for ekonomi och verksamhetsresultat

Det strategiska malet for ekonomi och verksamhetsresultat omfattar 5 prioriterade insats-
omréaden och 13 resultatmal. Av dessa mal ar det 2 som saknar métetal. Flera av resultat-
malen ar kopplade till insatsomradet Utvecklad upphandling”.

Nar det giller resultatmalet om “effektivare inkop” har regionstyrelsen och hilso- och
sjukvardsndmnden en gulmarkerad méluppfyllelse, medan reglonala utvecklingsndmnden
har en rédmarkering. Regionala utvecklingsnimnden namner i en kommentar att kun-
skap behover 6ka om Lagen om offentlig upphandling.

Nir det géller insatsomradet om att 6ka intdkterna har regionstyrelsen och regionala ut-
vecklingsnimnden en gronmarkerad méaluppfyllelse, medan hélso- och sjukviardsnamnden
har en gulmarkering. Hilso- och sjukvardsnamnden forklarar att detta hinger samman
med minskade intidkter pga. coronapandemin.

Regionstyrelsen har inte gjort ndgon samlad bedomning av om strategimaélet for en eko-
nomi och verksamhetsresultat kommer att nas pa helar. Daremot ar regionstyrelsen tydlig
i sin bedomning av att mélet om bruttokostnadsutveckling om hogst 0,2 % inte kommer
att nas.

Av tabellen framgar att av 13 resultatmaélen ar 2 uppnadda och 8 ar gulmarkerade.

8.2.1 Resultatforbattrande atgarder

Malet i regionplanen ar att genomfora besparingar — resultatforbattrande atgarder mot-
svarande 120 mkr for 2020. Av delarsrapporten framgar att 65 mkr av dessa har genom-
forts per augusti. Sammanstillningen bygger pa bedomningar gjorda av verksamheten.
Enligt ekonomiavdelningen har de enheter som har minskade kostnader har tagit upp
detta som en resultatforbattrande atgiard medan de som har haft 6kade kostnader inte re-
dovisar dessa i sammanstallningen t.ex. avseende minskning inhyrd personal och riks-
och regionvard.

Bedomning

e Utifran det satt som regionstyrelsen har valt att definiera mél och uppf6ljning av
god ekonomisk hushallning instaimmer vi i regionstyrelsens bedomning att reg-
ionen inte nar en god ekonomisk hushéllning per augusti 2020.
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e Bade regionplan och delarsrapport saknar finansiella mal. Om strategi for verk-
samhet och resultat ska tolkas som finansiella méal uppnés 2 av 13 finansiella mal
per augusti. Regionstyrelsen har inte gjort nagon egen bedéomning av om malen
kommer att nas vid arets slut. Vi kan darfor inte bedoma om de finansiella malen
kommer att uppnas.

e Avmadlen ide tre Ovriga strategierna; lanets utveckling, god vérd och véra medar-
betare har 18 av 62 mal uppnétts per augusti. Aven avseende dessa saknar vi en
samlad bedomning av om malen forvantas nés vid arets slut. Vi har darfor inte
mojlighet att gora ndgon bedomning. Vi anser dock att resultatet inte fullt ut ar for-
enligt med de verksamhetsmal som fullméaktige har beslutat om. Framforallt ar det
den bristande maluppfyllelsen av tillganglighetsmalen som ar otillfredsstallande.

e Vianser inte att den tabell med olika firgmarkeringar ar tillfredsstillande som
sammanfattande bedomning da resultatmalen har sa olika tyngd.

e Vibedomer att den redovisning som ldmnas gillande resultatforbattrande atgarder
ar svar att tolka d& den inte tar hansyn till den totala kostnadsutvecklingen pa en
enskild post utan endast redovisar besparingar. Risken ar att sammanstallningen
kan ge en missvisande bild av vilka faktiska besparingar som har genomforts.

8.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER
Har delarsrapporten upprdttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer sammantaget att delarsrapporten ar uppréattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Bedomning i delarsrapporten ar att balanskravet uppnas sett
till det enskilda aret 2020 men samtidigt har regionen ett ackumulerat negativt balans-
kravsresultat motsvarande 1 007 mkr fran 2017 som ska aterstillas under 2020.

Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmdiktige faststdllda mdlen for
god ekonomisk hushdllning, dvs. finns forutsdttningar for att mdalen kommer att upp-
nds?

I delarsrapporten saknas en bedomning av om regionen forvantas uppna maélen fér god
ekonomisk hushallning vid arets slut. Vi kan déarfor inte bedoma om fullméktiges mal
kommer att uppnaés.
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9 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har givits majlighet att
faktagranskat lamnade uppgifter som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssiakring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det priméra ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen haren tilh‘éck]ig yrkesméssig och metadisk kvalitet eamt att det finng en Averense-
stimmelse mellan revisionsfrﬁgorna/ NULLLLULLLLILIALICLL, LG UUUCGT, 1did, allltaaLacq UCUuuUlLLLT
ningar och framforda forslag.

10 UNDERTECKNANDE

Granskningen har utférts av medarbetare vid regionens revisionskontor.

Proiektledare: Kvalitetssakring:
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