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Forslag till budget &r 2021 for regionens revisorer
Regionens revisorer dverldamnar hirmed forslag till budget for verksamhetsaret 2021.

Kommunallagen ger grundforutsittningarna for revisorernas arbete. I lagen foreskrivs att
revisorerna arligen, och i1 den omfattning som f6ljer av god revisionssed ska granska all
verksamhet. Revisorernas reglemente som Regionfullmaktige faststillt innebér viktiga
utgangspunkter for revisorernas granskningsarbete.

Revisorerna ska préva om verksamheter skéts pa ett indamaélsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstidllande sétt, om ridkenskaperna ar réttvisande och om den interna
kontrollen som gors inom styrelsen och ndmnderna &r tillricklig. Revisionen genomfors
enligt lagar och forordningar och i enlighet med god revisionssed. Revisorernas uppdrag &r i
grunden omfattande och krdver en stidndig uppdatering och analys av det som pégér och
planeras inom Regionen. Granskningsarbetet ligger till grund f6r revisorernas
revisionsberittelse till Regionfullméktige infor dess ansvarsprévning.

Revisorerna beslutar sjilvstindigt om granskningsarbetets omfattning och inriktning. Arets
planerade granskningar redovisas i en revisionsplan som baseras pa en risk- och
vasentlighetsanalys som fokuserar pa styrning, uppféljning och intern kontroll. Enligt
kommunallagen ska revisorerna bitridas av sakkunniga. Sakkunnigt stod till regionens
revisorer utgors av det egna revisionskontoret med fyra certifierade revisorer och en
administratér samt upphandlat stéd fran olika revisionsbyraer.

For att utfora uppdraget granskas rutiner, processer och system inom regionen for att
bedéma hur olika verksamheter utfér sina uppdrag och identifiera potentiella
forbattringsomraden. Granskning av exempelvis I6nehantering, upphandling eller ndgon
sjukvardprocess kriver samma arbetsinsats av revisorerna hos Region Jimtland Harjedalen
som hos Region Visternorrland eller Region Visterbotten.

Forutom grundldggande granskning av Regionstyrelse, Hélso- och sjukvardsnamnd,
Regionala utvecklingsnimnden, Patientndmnd samt tvd gemensamma nédmnder och externa
utférare 1 Hélsovalet gors dven verksamhetsrevision av Landstingsbostider,
Lénstrafikbolaget, Jamtli, Torsta, Samordningsférbundet, Norrlandstingens regionférbund,
Norrtag och Almi-Mitt samt fordjupade granskningar enligt faststilld revisionsplan.
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Efter en kraftig neddragning av revisorernas budget 2018 och darefter ingen pris- och
16neupprikning 2019 och 2020 har den ekonomiska situationen for regionens revisorer
blivit mycket anstrangd. En sammanstéllning Sver revisorernas budget/anslag i de Svriga
regionerna i Norrland samt region Varmland som 2015 hade samma revisionsanslag som
Region Jamtland Hirjedalen bifogas revisorernas forslag till budget. Sammanstéllningen
visar att budget till revisorerna hos Region Jimtland Hérjedalen inte uppriaknats som hos de
andra regionerna utan budget for 2020 &r ldgre &n vad den var 2015. Arbetsuppgifterna har
under perioden uttkats och driftkostnader for revisionen, t ex upphandlade gransknings-
resurser har stigit under aren och lonerevision for tjinstemén pa revisionskontoret har
genomforts varje ar enligt regionens rutiner.

Under 2020 kommer Lénstrafikbolaget att avvecklas och flyttas in i regionala
utvecklingsforvaltningen vilket innebér ett utdkat revisionsuppdrag da bolagets rakenskaper
som tidigare har granskats av auktoriserad revisor istillet ska granskas av regionens
revisorer.

Regionens revisorer har sedan ett par ar tillbaka etablerat en linssamverkan inom kommunal
revision dér revisorer hos kommuner och region planerar och diskuterar gemensamma
granskningar och utbildningar. Arbetet med samverkan koordineras och samordnas av
regionens revisionskontor.

Det begirda anslaget uppgar till 5 900 000 kronor utifran de férutsattningar som 4r kinda i
dagsliget. Prelimindr revisionsplan for Ar 2021 samt en jimforelse for Svriga
norrlandsregioners anslag Ar 2015-2020 bifogas.

Enligt vad som redovisas ovan foreslar region Jimtland Harjedalens revisorer
att 5 900 000 kronor anvisas for regionens revisorer for verksamhetséaret 2021.

For Region Jamtland Hérjedalens revisorer
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Bilaga 2: Preliminér revisionsplan 2021

Bakgrund

Enligt fullméktigebeslut ska revisorerna inkomma med en preliminir revisionsplan
och budgetiskande under varen innan budgetaret for att inrymmas i regionens
budgetarbete.

Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag utgar ifran kommunallagen och revisionens reglemente.
Enligt kommunallagen ska revisorerna arligen granska all verksamhet som bedrivs
inom niamndernas verksamhetsomraden. Revisorerna har att préva om
verksamheten skots pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstiallande sétt, om rikenskaperna ar riattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

God revisionssed

Revisorernas granskning skall utga ifrin god revisionssed. Revisionen ska vila pa
vedertagen praxis och inte vara godtycklig. God revisionssed syftar till ett vil
underbyggt revisionsarbete som ger fullmiktige tillrackligt underlag for

ansvarsprovning.

Arlig granskning
Revisorerna skall arligen genomféra en granskning som skall vara sd omfattande att

revisorerna arligen kan prova och uttala sig om ansvarstagande for samtliga
revisionsobjekt. Revisionsobjekt ar styrelsen, namnder och foretag m fl.

Grundlaggande granskning

Att f6lja, granska och prova ansvarstagandet i styrelse, nimnder och beredningar ar
en grundlaggande del av den arliga granskningen. I grundlaggande granskning
ingar att ta del av protokoll, beslutsunderlag, budgetdokument, verksamhetsplaner,
reglemente, delegationsordning, ekonomi- och verksamhetsrapportering,
delarsrapporter, verksamhetsberittelser, mm. Revisorernas dialoger med styrelse
och ndmnder och verksamhetsbesok édr en del i den grundldggande granskningen.

Fordjupade granskningar

Utover den grundlaggande granskningen genomfors fordjupade granskningar dar
en sddan motiveras av revisorernas riskbedémning for att kunna gora sin slutliga
bedomning av ansvarstagandet. Fordjupade granskningar sker i projektform och
kan avse t ex. den interna kontrollen, funktioner och processer, redovisning, system
och rutiner. Innan en granskning eller en storre forstudie inleds ska en projektplan
tas fram och stora projekt kan i vissa fall inledas med en forstudie.
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Deldrs- och arsbokslut

Granskning av styrelsens och nimndernas arsredovisningar och delarsrapport
syftar till att prova om redovisningen av verksamhetens resultat och ekonomi ar
rattvisande och fullstandig samt om resultatet dr forenligt med de mal som
fullméktige har lagt fast. Att rakenskaperna ar rattvisande innebér att den externa
redovisningen ger en rittvisande bild av resultat och stillning och att
arsredovisning och delarsrapport ar upprittade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed. Bedomningen ingar i revisionsberittelsen och ligger till grund for
revisorernas uttalande om Arsredovisningen kan godkinnas. Arsredovisningen for
det gdngna aret avslutas med att revisionsberittelsen faststalls och 6verlamnats till
fullmiktige.

Vid granskning av arsbokslut tillampas International Standards on Auditing (ISA).
ISA utgodr standard for redovisningsrevision och anvénds av revisorer i samband
med granskning av finansiella rapporter virlden 6ver. I Sverige tillimpas ISA av
revisorer i saval privat som statlig sektor och numera dven inom kommunal sektor.

Lekmannarevision

Lekmannarevisorns uppdrag dr definierat i aktiebolagslagen och i god revisionssed.
Objekt for granskningen ér bolagets styrelse och verkstillande direktor (VD).
Lekmannarevisorns uppdrag &r att granska om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt om den interna
kontrollen ar tillracklig.

Granskningen skall vara s& ingdende och omfattande som god sed kraver.
Uppdraget har samma innebérd som vid granskningen av regionen med undantag
for granskning av rikenskaperna. Granskningen av om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande satt utgar fran
agarens beslut och direktiv samt ekonomiska ramar for bolaget.

Gemensam granskning

Norra regionernas revisionskontor har ett upparbetat samarbete mellan varandra
och det kommer fortsitta 4ven 2021. Samarbetet bedéms som viktigt ur ett
utvecklingsperspektiv da det ges mdajligheter att studera, utvirdera och ta med sig
erfarenheter av hur man arbetar inom andra regioner.

Gemensamma granskningar tillsammans med lianets kommuner planeras att
fortsatta. Arbetet med samordning och planering av granskningar och utbildningar
gors av regionens revisionskontor.
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Oversiktlig riskanalys - Riskomr&den &r 2021

Nedan beskrivs 6versiktligt de riskomraden som vi i nuliget bedomer kvarsta ar
2021 hos Region Jimtland Harjedalen. Riskbilden kan snabbt férandras vid utbrott
av allvarlig pandemi som kan innebéra att risker och férutséttningar for att utféra
planerade granskningar snabbt kan @ndras.

Ekonomi

Regionen har under en ldngre tid rapporterat stora ekonomiska underskott som har
medfort att Regionens ekonomi dr mycket anstrangd med ett ackumulerat
underskott pa 1,5 miljarder forutom ataganden i ansvarsforbindelsen. Trots att
regionen tillfors medel i samband med skatteh6jning och dndring i
kostnadsutjamningssystemet kraver situationen fortsatt arbete med besparingar
och resultatforbittrande atgirder. Aterbetalning av redan tagna externa lan
paverkar utrymmet for satsningar och investeringar.

Arbetet med ekonomistyrning for att na en kort- och langsiktig ekonomisk balans
kommer att krava 16pande oversyn av verksamheter samt att atgarder vidtas och
f6ljs upp.

Under 4ren har flera genomlysningar gjorts inom regionen och projekt och
effektiviseringsatgirder har startats utan att ge den besparingseffekt som planerats
vilket krdver granskningsinsatser och analyser till orsaker av utebliven
besparingseffekt.

Regionen har flera riktade statsbidrag som summerar till visentliga belopp och det
finns risk for aterkrav om medlen inte anvinds till vad de ar avsedda {or.

Granskningsomrade: Har Hélso- och sjukvardsférvaltningen en tillracklig styrning
och kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen for att komma till riatta med den
ekonomiska obalansen? Har styrelsen en planering och kontroll av
likviditetsutvecklingen som innebar att betalningsférméagan sidkras dven om négot
oforutsett hiander?

Finns en tillfredsstallande beredning och uppféljning av de forbattrings- och
sparatgarder som syftar till att forbéttra regionens ekonomiska situation?

Har Regionstyrelsen en tillracklig styrning och kontroll 6ver riktade statsbidrag sa
att de anvinds till vad de ar avsedda for.

Medarbetare

Inom regionens héalso- och sjukvérdsférvaltning pagar flera dndringar i
arbetsscheman och andra férandringar gors for att vinda den ekonomiska
utvecklingen. Det finns risk for att kompetensférsorjning och bemanning paverkas
av forandringarna som i sin tur paverkar produktionen och tillgingligheten till vard.
Regionen star dessutom infor stora pensionsavgingar och svérigheter att rekrytera
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ny personal okar risken for att hélso- och sjukvirden inte kan méta medborgarnas
behov av god och siker vard.

Regionen hade under 2019 en hog personalomséttning av chefer (18%). Under 2020
kommer fordandringar i arbetsscheman och andra organisatoriska forandringar
inom framst hilso- och sjukvardsforvaltningen att goéras. Risk finns for
produktions- och effektivitetsstorningar i verksamheterna vid forandringsarbete.

Granskningsomréde: Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden en
tillfredsstéllande styrning och kontroll att personalforsorjningen fungerar pa ett
tillfredsstallande sitt for att uppritthélla hilso- och sjukvird for lanets medborgare.

Har chefer och medarbetare forutsitiningar for att gora ett bra arbete och verkstélla
besparingar och effektiviseringar?

Patient

Regionen ér enligt lag skyldig att tillhandahélla en god hilso- och sjukvérd for
medborgare inom regionen. Tillgéinglighet till vird och god patientsikerhet ar
grundlaggande for att tillhandahélla god vard. En granskning av tillganglighet till
vard 2019 visar pa stora brister och regionen har under flera ar haft problem att né
faststillda tillganglighetsmaél vilket drabbar ldnets medborgare som riskerar att inte
fa vard i tid och innebér ocksé hogre kostnader for regionen for de patienter som
véljer att soka sig utomléans/utomlands. Den psykiska ohélsan 6kar bade for barn
och vuxna vilket kraver fler insatser frin hilso- och sjukvarden.

Granskningsomrade: Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvirdsndmnden en
tillfredsstallande kontroll att halso- och sjukvérden &r tillginglig for linets
medborgare som ar i behov av vard och nés faststiallda mal?

Verksamhetsresultat

Regionens arsredovisningar och tidigare granskningar har visat pa brister att né
mal som beslutats av regionfullméktige. Orsakerna beror pa olika saker och
resultatet fran en granskning 2019 av regionens drendehantering har bl a visat pé
brister i beredning infor beslut samt brister i styrning och uppfoljning. De av
Regionfullméktige beslutade strategier och strategiska mél ska av styrelse och
namnder brytas ned i resultatmél som ska anvéndas for en effektiv mélstyrning.
Malstyrningen har tidigare haft stora brister med bl a svag koppling mellan
strategiska mal och resultatmal och har oftast inte varit matbara vilket medfor
svarigheter att bedoma om maélen har uppnatts. Mélstyrningen har forbéttrats men
innehéller fortfarande brister.

Projekt inom Regionala utvecklingsnimnden uppgér till stora belopp och bristande
projektstyrning eller felaktig anvindning av projektmedel medfor risk for
aterbetalning av projektmedel.

Det har i granskningar framkommit att verksamheterna har det svart f6r chefer att
prioritera olika projekt nar de samtidigt ska genomféra kostnadsreduceringar och
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uppriatthalla tillgéangligheten vilket leder till konkurrens om befintliga resurser.
Samtidigt pagar en omstéllning till god och nira vard utifran regeringens utredning.
Finns forutsittningar att genomféra omstallningsarbetet "god och néra vard" t ex.
distansoberoende teknik inom primér- och specialistvard samt andra IT-
utvecklingar som pagar eller kommer att behovas

Granskningsomrade: Har styrelse och nimnder en effektiv och genomarbetad
process for malstyrning och sker en dndamalsenlig beredning, styrning och kontroll
av beslutade atgarder si att krav och mal kan nés?

Har Regionala utvecklingsndmnden en tillfredstillande styrning och intern kontroll
av projektverksamheten?

Redovisningsgranskning

I revisorernas uppgift ingér att arligen préva om rakenskaperna dr rattvisande och
den interna kontrollen &r tillracklig. Granskningen genomfors utifran risk och
vasentlighet och omfattar bl a. att granska rutiner och den interna kontrollen i
processer.

¢ Finns rutiner och etablerade processer inom ekonomiomradet
e Arredovisningen i delérs- och arsbokslut riattvisande
¢ F0ljs regler, rekommendationer och rutiner inom ekonomiomradet

Ovrigt

Revisorerna har ocksa till uppgift att granska och utviardera styrningen och
kontrollen av verksamheter hos de féretag och stiftelser som ar knutna till Region
Jamtland Hérjedalen. Enligt lag ska Landstingsbostider i Jamtland AB,
Lanstrafiken AB (bolaget kommer att avvecklas 2020 och flytta in i regionala
utvecklingsforvaltningen), Stiftelsen Jamtli, Samordningstérbundet, Torsta AB,
Almi-Mitt AB, Norrtdg AB, Norrlands Regionférbund granskas av
lekmannarevisorerna minst en géng per ar.

Granskningsomréde: Har de olika styrelserna en tillfredsstillande kontroll s& att
verksamheterna bedrivs andamalsenligt och har en rattvisande redovisning.




