Promemoria 2021-02-17

Finansdepartementet Dnr: Fi2021/00551

Tillfalligt statsbidrag till vissa
kommuner och regioner for
kommunala atgarder foér en ekonomi i
balans






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas férslag till en férordning om wllfilligt
statsbidrag till enskilda kommuner och regioner som ir 1 behov av
att vidta 3tgirder for att nd en ekonomi i balans och en god
ekonomisk hushillning. Enligt férslaget ska bidraget f3 ges till en
kommun eller region som vid utgdngen av 2019 hade en svag
ekonomi och som har behov av att vidta en eller flera
omstrukturerings- eller effektiviseringsitgirder inom sin verk-
samhet 1 syfte att frimja en ekonomi 1 balans och en god ekonomisk
hushéllning.

Kommuner och regioner ska enligt férslaget fa anséka om bidrag.
En ansékan ska bl.a. innehilla en redovisning av det ekonomiska
liget, vilka &tgirder som bidraget séks for och uppskattade
kostnader. Det foreslds att det ska finnas ett sirskilt beslutsorgan
hos Kammarkollegiet, Delegationen fér kommunal ekonomi 1
balans, som ska préva frégor om bidragen.

Delegationen ska bl.a. bedéma om de 3tgirder som anges 1 en
ansdkan ir limpliga fér att frimja en ekonomi i balans och en god
ekonomisk hushdllning eller om det finns mer indamalsenliga
tgirder. Kommuner och regioner som har en hégre skattesats in
genomsnittet ska enligt férslaget prioriteras bland inkomna
ansdkningar. Bidrag ska f8 ges som hel- eller delfinansiering och
betalas ut 1 tvd delar. Vidare foreslds bestimmelser om att ett bidrag
1vissa fall inte ska betalas ut och att det ska kunna &terkrivas.

Foérordningen om tillfilligt statsbidrag till enskilda kommuner
och regioner féreslds trida 1 kraft den 1 augusti 2021 och upphora
vid utgdngen av 2024.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om tillfalligt statsbidrag
for kommunala atgarder for en ekonomi i balans

Hirigenom férskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om statsbidrag
som fir ges till kommuner och regioner med svag ekonomi.
Bidrag fir ges i médn av tillging p& medel.

2§ Syftet med bidraget ir att genom omstrukturerings- eller
effektiviseringsdtgirder 1 verksamheten frimja en ekonomi 1 balans
och en god ekonomisk hushéllning 1 kommuner och regioner.

3§ Denna foérordning ir meddelad med sté6d av 8 kap. 7§

regeringsformen.

Forutsittningar for bidrag

4§ Bidrag fir ges till en kommun eller region som vid utgdngen av
2019 hade en svag ekonomi och som har behov av att inom sin
verksamhet vidta en eller flera omstrukturerings- eller effektivi-
seringsitgirder som frimjar en ekonomi i balans och en god
ekonomisk hushillning.

5§ Med svag ekonomi enligt denna férordning avses att en
kommun eller region uppfyller minst tvd av féljande kriterier:



Foérfattningsforslag Ds

1.  Det redovisade balanskravsresultatet var negativt 1 minst tvd
ar under perioden 2015-2019.

2. Den kommunala koncernen redovisade ett negativt resultat
1 minst tvd &r under perioden 2015-2019.

3. Soliditeten, inklusive pensionsférméaner intjinade fére 1998,
var negativ vid utgingen av 2019.

Med balanskravsresultat och kommunal koncern avses 1 denna
férordning detsamma som 1 lagen (2018:597) om kommunal bok-
féring och redovisning.

6 § Bidrag far inte ges for dtgirder som kommunen eller regionen
fatt annat statligt stéd for.

Ansbékan om bidrag

7§ Hos Kammarkollegiet finns ett sirskilt beslutsorgan,
Delegationen f6r kommunal ekonomi 1 balans, som prévar frigor
om bidrag enligt denna férordning.

8§ En ansékan om bidrag ska vara skriftlig och ges in wll
Delegationen fér kommunal ekonomi i balans senast vid den
tidpunkt som delegationen beslutar.

9§ Enansokan om bidrag ska innehélla en redovisning av

1. hur férutsittningarna enligt 5 § uppfylls,

2. den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska liget 1
kommunen eller regionen 1 évrigt,

3. wvidtagna och planerade &tgirder med anledning av den
ekonomiska situationen i kommunen eller regionen, och

4. den eller de tgirder bidraget soks for, vad som ska uppnis
med respektive dtgird och en uppskattad kostnad fér denna.

Handliggning av drenden om bidrag

10§ Om s6kanden inte ger in de uppgifter som féljer av 9 §, ska
sokanden ges tllfille att inom viss tid komplettera ansékan.
Delegationen fér kommunal ekonomi i balans fir iven be den
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sokande att inom viss tid komplettera ansékan med de handlingar
och 6vriga uppgifter som den behover for att préva ansékan.

11§ Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans ska beddma om
den eller de omstrukturerings- eller effektiviseringsitgirder som
bidrag soks for dr limpliga for att uppnd syftet som anges 12 §, eller
om det finns mer indamilsenliga dtgirder som bidrag 1 stillet bor
ges for.

Om delegationen bedémer att andra omstrukturerings- eller
effektiviseringsdtgirder dn de sokta ir mer indamélsenliga att bevilja
bidrag for, ska delegationen kommunicera sin bedémning till den
sokande och ge kommunen eller regionen ullfille att inom viss tid
yttra sig 6ver bedémningen och vid behov justera sin ansékan.

Om sékanden inte féljer en uppmaning att komplettera sin
ansdkan enligt 10 § eller om ndgot yttrande inte kommer in 1 tid, fir
delegationen préva ansdkan 1 befintligt skick.

12§ Nir Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans ska fordela
bidrag ska den prioritera mellan inkomna ansékningar som uppfyller
kraven enligt 5 § och ge foretride till de kommuner eller regioner
och har en skattesats som &verstiger den genomsnittliga kommunala
respektive regionala skattesatsen for riket.

Beslut om bidrag

13§ I ett beslut om bidrag ska Delegationen fér kommunal
ekonomi i balans sirskilt ange

bidragsbeloppets storlek,

vilken eller vilka dtgirder som bidraget ges for,

under vilken period 3tgirderna ska vidtas,

hur och nir bidragsmottagaren ska redovisa enligt 15 §, och
6vriga villkor som behévs for att tillgodose bidragets syfte.

ARl e

14 § Bidrag fir ges som hel- eller delfinansiering av dtgirder som
omfattas av ansékan.
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Redovisning av mottaget bidrag

15§ Den som har beviljats bidrag ska vid den tidpunkt och pa det
sitt som anges 1 beslutet om bidrag ge in en redovisning till
Delegationen f6r kommunal ekonomi 1 balans éver hur bidraget har
anvants.

En slutredovisning ska innehélla uppgifter om de genomférda
dtgirderna och kostnaden f6r respektive genomférd tgird.

En delredovisning ska innehilla uppgifter om hur genomférandet
av de dtgirder som bidraget avser fortskrider.

Utbetalning av bidrag

16 § Bidrag betalas ut av Kammarkollegiet.

En fjirdedel av bidraget betalas ut av Kammarkollegiet 1 samband
med att Delegationen f6r kommunal ekonomi 1 balans beslutar om
bidrag.

Resterande del av bidraget betalas ut av Kammarkollegiet efter att
en slutredovisning enligt 15§ har getts in tll delegationen.
Utbetalningen ska goras senast tv8 mdinader efter att slutredo-
visningen getts in.

17§ Delegationen f6r kommunal ekonomi i1 balans ska besluta att
ett bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om

1.  bidraget har beviljats pé felaktiga grunder eller med f6r hogt
belopp,

2. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats,

3. bidraget har anvints fér annat indamail in det har beviljats
tor, eller

4. ett villkor for bidraget inte har {6ljts.

Aterbetalningsskyldighet och Sterkrav av bidrag

18§ En kommun eller region som har tagit emot bidrag ir
dterbetalningsskyldig om det finns grund fér det enligt 17 §.

19§ Om en kommun eller region ir &terbetalningsskyldig, ska
Delegationen fé6r kommunal ekonomi 1 balans besluta att helt eller

10
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delvis kriva tillbaka bidraget tillsammans med rinta. Om det finns
sirskilda skil fir delegationen besluta att helt eller delvis sitta ned
kravet pd dterbetalning eller rintan.

Aterkrav och rinta betalas in till Kammarkollegiet.

20§ P4 bidrag som krivs tillbaka ska rinta betalas frdn och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om iterkrav har
fattats. Rintesatsen ska vid varje tidpunkt &verstiga statens
utliningsrinta med tvd procentenheter.

Overklagande

21§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

1.  Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
2. Férordningen upphor att gilla vid utgingen av 2024.

11
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordning
(2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2007:824) med
instruktion fé6r Kammarkollegiet ska inféras tv nya paragrafer, 15 a
och 15 b §§, och nirmast fore 15 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Delegationen  for kommunal
ekonomi i balans

15a§

Inom myndigheten finns ett
sdrskilt beslutsorgan som bendmns
Delegationen  for — kommunal
ekonomi i balans.

Delegationen har till uppgift
att prova fragor om bidrag enligt
forordning (2021:000) om till-
filligt statsbidrag for kommunala
dtgérder for en ekonomi i balans.

15b§

Delegationen bestdr av en
ordférande och hégst fyra andra
ledaméter.

Regeringen utser ordforande
och ovriga ledaméter for en
bestimd tid. Delegationen dr
beslutfor ndr ordféranden och
minst hdlften av ovriga ledamdoter
d@r ndrvarande.

Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2021.

12



3 Tillfalligt statligt bidrag till vissa
kommuner och regioner

3.1 Behov av ett tillfalligt statligt bidrag till vissa
kommuner och regioner

Generella statsbidrag ska vara utgdngspunkten 1 den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner.
Generella statsbidrag mojliggér anpassning  efter lokala och
regionala behov, vilket ir sirskilt viktigt 1 tider som dessa d&
utmaningarna ir stora. Samtidigt som kommunsektorn totalt
redovisat starka resultat under flera r finns det en stor spridning
mellan enskilda kommuners och regioners ekonomi. I dagsliget har
dessutom spridningen av sjukdomen covid-19 drabbat hela sam-
hillet, inte minst verksamheterna 1 kommuner och regioner. Detta
sitter press pd ekonomin. Fér de kommuner och regioner som redan
fére sjukdomsspridningen hade en svag ekonomi kan férut-
sittningarna f6r att mota de framtida utmaningarna vara simre in
fér andra. Det gir dirfor inte att utesluta att det kommer att finnas
fler kommuner och regioner i framtiden, inte minst i en vikande
konjunktur, som kan f& svirigheter att uppritthilla nivin pd den
kommunala servicen. Kommuner och regioner ska ha goda
férutsittningar fér att moéta framtida utmaningar.

I budgetpropositionen for 2021 féreslog dirfér regeringen att
medel avsitts for att ett tillfilligt stod ska kunna ges till vissa en-
skilda kommuner och regioner fér att dessa ska genomfora dtgirder
fér att f3 en ekonomi 1 balans och pi sikt en god ekonomisk
hushéllning. Riksdagen beslutade 1 enlighet med regeringens forslag
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.7.4, bet. 2020/21:FiU3, rskr.
2020/21:151).

13
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3.2 En delegation for kommunal ekonomi i balans
bor inrattas

Forslag: Regeringen ska inritta en delegation som ett sirskilt
beslutsorgan inom Kammarkollegiet. Delegationen for
kommunal ekonomi 1 balans ska ges 1 uppgift att préva frigor om
ullfilligt statligt bidrag till vissa kommuner och regioner.
Delegationen ska bestd av en ordférande och hogst fyra andra
ledaméter. Regeringen ska utse en ordférande och andra
ledaméter f6r en bestimd tid. Delegationen ska vara beslutsfér
nir ordféranden och minst hilften avledaméterna ir nirvarande.

Skillen for forslaget: For hanteringen av ett statligt bidrag till
vissa enskilda kommuner och regioner aviserade regeringen 1
budgetpropositionen {6r 2021 att det ska tillsittas en delegation som
ska arbeta under perioden 2021-2024.

En delegation kan inrittas inom en befintlig myndighet, antingen
som ett sirskilt beslutsorgan eller som en nimndmyndighet med den
befintliga myndigheten som virdmyndighet. Den befintliga
myndigheten kan d& ges 1 uppgift att ansvara {6r handliggande och
administrativa uppgifter at beslutsorganet eller nimndmyndigheten.
Den delegation som aviserades i budgetpropositionen ska arbeta
med beslut om statsbidrag under en begrinsad tid, och bér inrittas
som ett sirskilt beslutsorgan inom Kammarkollegiet. Delegationen
kommer dirmed att ansvara sjilvstindigt {6r sina beslut. Kammar-
kollegiet bor ges i uppgift att ansvara for handliggande och
administrativa uppgifter 3t delegationen, och bestimmelser om
delegationens ansvar och organisation bér dirfor regleras i
forordningen (2007:824) med instruktion fér Kammarkollegiet.
Delegationen bér {4 till uppgift att préva frigor om sddana bidrag
som foreslds 1 denna promemoria, och den bér kallas Delegationen
fér kommunal ekonomi 1 balans. Delegationen bér bestd av hogst
fem ledaméter, inklusive ordféranden, som alla boér utses av
regeringen.

14
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3.3 Forutsattningar for bidrag

Forslag: Bidrag ska {8 ges till en kommun eller region som vid
utgdngen av 2019 hade en svag ekonomi och som har behov av att
inom sin verksamhet vidta en eller flera omstrukturerings- eller
effektiviseringsdtgirder som frimjar en ekonomi 1 balans och en
god ekonomisk hushéllning.

Med svag ekonomi enligt den féreslagna férordningen ska
avses att en kommun eller region uppfyller minst tvd av f6ljande
kriterier:

1. Det redovisade balanskravsresultatet var negativt 1 minst tvd

4r under perioden 2015-2019.

2. Den kommunala koncernen har redovisat ett negativt resultat

1 minst tvd &r under perioden 2015-2019.

3. Soliditeten, inklusive pensionsférméiner intjinade fére 1998,

var negativ vid utgingen av 2019.

De definitioner av balanskravsresultat och kommunal koncern
som anges 1 lagen om kommunal bokféring och redovisning ska
tillimpas i den foreslagna férordningen.

Bidrag ska inte f& beviljas f6r dtgirder som kommunen eller
regionen fitt annat statligt stod for.

Skilen for forslaget
Bidrag till kommuner och regioner med svag ekonomi

Ett tllfilligt bidrag tll vissa kommuner och regioner med svag
ekonomi, f6r omstrukturerings- eller effektiviseringsitgirder inom
sin verksamhet, kan vara ett sitt att stddja deras vig mot en ekonomi
1 balans och en god ekonomisk hushillning. Bidrag bor dock inte £3
ges for dtgirder som kommunen eller regionen fitt annat statligt
bidrag for.

Bidrag bor kunna beviljas kommuner och regioner som har en
svag ekonomi, dvs. inte har en ekonomi 1 balans eller en god
ekonomisk hushéllning. Om en kommun eller region redovisar ett
negativt balanskravsresultat, ett negativt resultat f6r den kommunala
koncernen eller har en negativ soliditet ir det en indikation pi att

15
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kommunen eller regionen inte har en ekonomi i balans eller en god
ekonomisk hushéllning.

Balanskravet anger den ligsta godtagbara resultatnivin pd kort
sikt och innebir att intikterna ska overstiga kostnaderna. Vid
bedémning av om balanskravet uppnétts eller inte, beriknas balans-
kravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning, férkortad LKBR, genom att &rets
resultat justeras for vissa poster. Resultatet justeras dels for
realisationsvinster och forluster samt for orealiserade vinster och
forluster 1 virdepapper, dels for forindring av resultatutjimnings-
reserven. Om balanskravsresultatet f6r ett visst rikenskapsdr ir
negativt dr huvudregeln att det ska &terstillas under de nirmast
foljande tre ren.

Om en kommunal koncern i de sammanstillda rikenskaperna
redovisat ett negativt resultat indikerar dven detta att en kommun
eller en region har en svag ekonomi. Med en kommunal koncern
avses enligt definitionen 12 kap. 6 § LKBR kommunen eller regionen
tillsammans med de kommunala koncernféretagen. Enligt defini-
tionen 1 2 kap. 5§ samma lag ir de kommunala koncernféretagen
féretag som kommunen eller regionen har ett varaktigt betydande
inflytande 6ver. Kommunala koncernféretag som har ekonomiska
problem kan innebira dels att den kommunala koncernen redovisar
ett negativt resultat, dels att kommunen eller regionen maéste infria
borgensdtaganden eller stodja féretagen ekonomiskt med aktie-
igartillskott eller driftbidrag. Sammantaget kan detta leda till att
kommuner och regioner med kommunala koncernféretag som har
ekonomiska problem fir en svag ekonomi.

Soliditet ir ett vanligt férekommande finansiellt matt som anger
hur stor andel av tillgingarna som finansierats med eget kapital.
Detta matt visar den finansiella styrkan p4 l8ng sikt. Kommuner och
regioner som har en negativ soliditet har inte klarat av att finansiera
sina tillgdngar med egna medel, utan har behévt linefinansiera dessa.
Detta beror 1 sin tur pd att kommunen eller regionen redovisat svaga
eller negativa resultat. Pensionsférméner som intjinats fére 1998
och som redovisas som en ansvarsférbindelse enligt 6 kap. 4 § LKBR
utgdr en stor post som paverkar kommunsektorns arliga kostnader.
Dirfér dr soliditeten inklusive hela pensionsdtagandet ett limpligt
kriterium fér att avgéra om en kommun eller en region har en svag
ekonomi.

16
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Det foreslagna statsbidraget bor kunna ges till kommuner och
regioner som har en sirskild anstringd ekonomi och som vid upp-
repade tillfillen, och trots en period av hégkonjunktur, inte formétt
att uppfylla balanskravet eller kravet p& god ekonomisk hushéllning.
Det ir vidare angeliget att en kommun eller region inte ska kunna
anpassa sin bokforing 1 syfte att omfattas av kriterierna som foreslas
for att £ soka detta bidrag. Dirfér bor endast ekonomiskt utfall
fram t.o.m. 2019 beaktas. Mot bakgrund av detta bér kriterierna fér
svag ekonomi enligt denna férordning vara att kommunen eller
regionen under minst tvd ir under en femdrsperiod redovisat
negativa balanskravsresultat, under minst tvd &r under en
femérsperiod redovisat negativa resultat fér den kommunala
koncernen eller vid utgdngen av 2019 haft en negativ soliditet
inklusive hela pensionsitagandet, dvs. dven pensionsférméner som
intjinats fére 1998. En kombination av minst tv4 av dessa kriterier
bér krivas for att en s6kande ska anses ha en svag ekonomi och
kunna beviljas bidrag.

Bidraget fdr ges for omstrukturerings- eller effektiviseringsdtgirder

Bidraget bor fa ges till en kommun eller region for att den ska vidta
omstrukturerings- eller effektiviseringsitgirder inom sin verksam-
het 1 syfte att nd en ekonomi 1 balans och en god ekonomisk
hushillning. De &tgirder som bidrag kommer beviljas f6r kommer
troligen skilja sig 4t mellan olika kommuner och regioner beroende
pd deras respektive férutsittningar. Det skulle kunna réra sig om
dtgirder for att forbittra den ekonomiska styrningen som 1 sin tur
bidrar till ett effektivt nyttjande av resurser, eller itgirder som
inriktar sig mot kompetensférsérjning, digitalisering eller arbets-
miljé. Det bér krivas att dtgirderna frimjar kommunens eller
regionens vig mot en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushéllning och pd det sittet leder till att offentliga resurser nyttjas
mer effektivt.

17
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3.4 Ansdkan om bidrag

Forslag: Det ska krivas att en ansékan om bidrag ir skriftlig och

ges in till Delegationen fér kommunal ekonomi 1 balans senast

vid den tidpunkt som delegationen beslutar.
En ansékan om bidrag ska innehilla en redovisning av

1. hur den sékande uppfyller forutsittningarna f6r att anses ha
en svag ekonomi,

2. den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska liget 1
kommunen eller regionen 1 évrigt,

3. vidtagna och planerade 4tgirder med anledning av den
ekonomiska situationen i kommunen eller regionen, och

4. den eller de dtgirder bidraget séks for, vad som ska uppnis
med respektive dtgirder och uppskattad kostnad fér denna.

Skilen for forslaget: For att delegationen ska kunna ta stillning
till om en kommun eller region ska beviljas bidrag behover den
sokande komma in med relevant underlag fé6r denna bedémning.
Bidraget bor bara kunna beviljas kommuner eller regioner med svag
ekonomi och sékanden behéver dirfér komma in med uppgifter
som visar den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska liget 1
kommunen eller regionen. Bidrag bor vidare endast ges for
omstrukturerings- eller effektiviseringsitgirder som syftar ull att
den sékande ska uppnd en ekonomi 1 balans och en god ekonomisk
hushéllning. Den s6kande behéver dirfér beskriva vilken eller vilka
dtgirder bidrag soks for och pd vilket sitt respektive dtgird ska leda
till att syftet med bidraget uppfylls och en uppskattad kostnad for
denna.

For att delegationen ska kunna bedéma om det ir limpligt att
bevilja bidrag f6r en eller flera av de sokta dtgirderna kan det vara
relevant for delegationen att f8 underlag om vilka atgirder den
sokande kommunen eller regionen vidtagit, eller planerat att vidta,
med anledning av den ekonomiska situationen och fér att uppni en
ekonomi 1 balans och en god ekonomisk hushéllning. Underlag om
detta bér dirfér ingd 1 ansékan.
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3.5 Handlaggning av drenden om bidrag

Forslag: Om den sokande inte limnar de uppgifter som krivs,
ska denne ges tillfille att inom en viss tid komplettera ansékan.
Delegationen f6r kommunal ekonomi 1 balans ska dven {3 be den
sokande att komplettera ansokan med de handlingar och évriga
uppgifter som behovs for att préva ansdkan.

Delegationen ska bedéma om den eller de dtgirder som
bidraget soks for ir limpliga fér att uppnd syftet med bidraget,
eller om det finns mer indamailsenliga dtgirder som bidrag 1
stillet bor ges for. Om delegationen bedémer att andra dtgirder
in de sokta ir mer indamélsenliga att bevilja bidrag for, ska den
kommunicera sin bedémning till den sékande och ge kommunen
eller regionen tillfille att inom viss tid yttra sig dver denna
bedémning och vid behov justera sin ansékan.

Om sokanden inte f8ljer en uppmaning att komplettera sin
ans6kan eller om ett yttrande inte kommer in 1 tid ska
delegationen f3 préva ansokan 1 befintligt skick.

Skilen for forslaget: Delegationen kan utdver de uppgifter som
anges 1 avsnitt 3.4 behova andra uppgifter frdin kommunen eller
regionen fér att kunna gora en bedémning av ansékan och bér
dirfér, vid behov, kunna begira in ytterligare underlag.

Om en kommun eller en region inte limnar uppgifter som anges
1férordningen eller som sirskilt efterfrigats av delegationen, bér det
krivas att sokanden ges mojlighet till att komplettera ansékan inom
viss tid. Delegationen bér innan ett beslut om bidrag fattas kunna
bedéma om den eller de 3tgirder som bidraget s6ks f6r ir limpliga
for att uppnd syftet med bidraget, eller om det finns mer indamals-
enliga dtgirder som bidrag bor ges for. Det kan tinkas att en
kommun eller region soker bidrag for flera 3tgirder, men att
delegationen bedémer att endast en eller nigra av dessa dtgirder ir
limpliga att bevilja bidrag for, eller att delegationen identifierar
andra 3tgirder som skulle vara mer indamalsenliga att vidta utifrén
bidragets syfte. Denna bedémning bér ske 1 nira dialog mellan
delegationen och den sékande kommunen eller regionen for att
sikerstilla att dtgirden dr anpassad till den s6kandes férutsittningar.
Delegationen bér dirfor ha en skyldighet att kommunicera sin
bedémning med den sékande och samtidigt bereda denne méjlighet
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att yttra sig 6ver bedémningen inom viss tid, samt 1 férekommande
fall justera sin ansokan. Om ndgot yttrande inte kommer in inom
tidsfristen som angetts bor delegationen {8 préva ansékan 1 befintligt

skick.

3.6 Prioritering av ans6kningar

Forslag: Vid fordelning av statsbidrag ska Delegationen for
kommunal ekonomi i balans prioritera de kommuner eller
regioner som har en skattesats som 6verstiger den genomsnittliga
kommunala respektive regionala skattesatsen for riket.

Skilen for forslaget: Delegationen bér, bland de kommuner och
regioner som gett in en ansdkan om bidrag och som bedéms ha en
svag ekonomi enligt definitionen i férordningen, prioritera de
sokande som har en skattesats som 6verstiger den genomsnittliga
kommunala respektive regionala skattesatsen for riket. En skattesats
som overstiger den genomsnittliga skattesatsen innebir att
sokanden kan ha begrinsade mojligheter att hoja skatten och
dirigenom f& medel f6r att kunna finansiera limpliga dtgirder som 1
foérlingningen kan leda till ett férbittrat ekonomiskt lige. Dirfor ir
det limpligt att bidrag i férsta hand ges till dessa s6kande.

3.7 Beslut om bidrag

Forslag: T ett beslut om bidrag ska Delegationen f6r kommunal

ekonomi i balans ange

bidragsbeloppets storlek,

vilken eller vilka dtgirder som bidraget ges for,

under vilken period 4tgirderna ska vidtas,

hur och nir del- och slutredovisning ska ske,

dvriga villkor som behovs for att tillgodose bidragets syfte,

vad som giller i friga om hinder mot utbetalning enligt 17 §,

och

7. vad som giller i friga om terbetalning enligt 18 § och &terkrav
enligt 19 §.

S A S
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Bidraget ska fi ges som hel- eller delfinansiering av dtgirder som
omfattas av ansékan och beviljas 1 man av tillgdng pd medel.

Skilen for forslaget: Delegationen fér kommunal ekonomi 1
balans bér besluta om bidrag och de villkor som krivs {ér att syftet
med bidraget ska tillgodoses, dvs. att dtgirderna som ska vidtas leder
till att kommunen eller regionen nér en ekonomi 1 balans och en god
ekonomisk hushéllning.

Av beslutet bor det framgd med vilket belopp och fér vilken eller
vilka dtgirder som bidraget beviljats. Det bér ocksd framgd under
vilken period &tgirderna ska vidtas. Bidrag kommer sannolikt att
beviljas for olika typer av 4tgirder beroende pd situationen i den
enskilda kommunen eller regionen. Dirfér bor det dverlimnas 4t
delegationen att 1 samband med beslut om bidrag bestimma hur
redovisning ska se ut i det enskilda fallet. Om delegationen anser det
limpligt boér beslutet dven kunna omfatta en skyldighet for
kommunen eller regionen att komma in med delredovisning &ver
hur arbetet med tgirderna fortskrider. Delegationen bor ocksd fi
ange andra villkor f6r bidraget om det ir limpligt for att tillgodose
bidragets syfte.

Bidraget bér kunna ges som hel- eller delfinansiering av 4t-
girderna och beviljas 1 min av tllgdng pd medel.

3.8 Redovisning av mottaget bidrag

Forslag: Det ska krivas att den som har beviljats bidrag senast vid
den tidpunkt och pi det sitt som anges i beslutet ska ge in
redovisning till Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans.
En slutredovisning ska innehilla uppgifter om de vidtagna
3tgirderna och deras totala kostnad.
En delredovisning ska innehilla uppgifter om hur genom-
forandet av de dtgirder som bidraget avser fortskrider.

Skilen for forslaget: Upptoljning dr en viktig del vid bidrags-
givande och det ir angeliget att de kommuner och regioner som
beviljas medel dterrapporterar sina resultat. De dtgirder som bidrag
kommer ges for kommer dock sannolikt skilja sig &t mellan de
enskilda kommunerna och regionerna och det bér dirfoér inte pd
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férhand bestimmas vilken typ av redovisning som ska ges in. Det ir
mer dndamélsenligt att Gverldta it delegationen att bestimma detta 1
samband med beslutet om bidrag. Delegationen bér ocksd kunna
styra nir redovisningen ska ges in. Om delegationen bedémer det
som limpligt bér beslut om bidrag ocksd kunna férenas med villkor
om delredovisning. For att delegationen ska kunna bedéma hur de
beviljade medlen har anvints bér en slutredovisning innehélla
uppgifter om de dtgirder som kommunen eller regionen har vidtagit
och deras totala kostnad. En delredovisning har dock ett annat syfte
och bor dirfor, 1 de fall sidan redovisning blir aktuell, inriktas pa en
redogdrelse 6ver hur arbetet med genomférandet av de dtgirder som
bidraget avser fortskrider.

3.9 Utbetalning av bidrag

Forslag: Bidrag ska betalas ut av Kammarkollegiet.

En fjirdedel av bidraget ska betalas ut av Kammarkollegiet i
samband med att Delegationen f6r kommunal ekonomi 1 balans
beslutar om bidrag. Resterande del av bidraget betalas ut av
Kammarkollegiet efter att slutredovisning getts in till
delegationen. Utbetalningen ska goras senast tvd minader efter
att slutredovisningen getts in.

Skilen for forslaget: Utbetalning av bidrag bér administreras av
Kammarkollegiet efter besked frin delegationen. Det ir viktigt att
arbetet med 3tgirderna piborjas s8 udigt som mdjligt och
utbetalning av en del av bidraget ger kommunerna och regionerna
bittre férutsittningar for det. En fjirdedel av bidragsbeloppet bor
dirfér betalas ut till kommunen eller regionen i samband med
beslutet om bidrag. Resterande bidragsbelopp bor betalas ut efter att
kommunen eller regionen gett in en slutredovisning i enlighet med
anvisningarna i beslutet om bidrag. Eftersom en genomging av en
slutredovisning och férberedelse f6r utbetalning dr férenad med viss
administration bor delegationen och Kammarkollegiet {4 en rimlig
tid f6r denna hantering. Det ir samtidigt viktigt att kommunerna
och regionerna inte behéver vinta alltfér linge pd utbetalning av
beviljade medel. Resterande bidragsbelopp bér dirfér betalas ut
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senast tvd ménader efter att slutredovisningen getts in wll
delegationen.

3.10 Aterbetalningsskyldighet, aterkrav och
overklagande

Forslag: Delegationen f6r kommunal ekonomi i balans ska kunna
besluta att ett bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om
bidraget av nigot skil har beviljats pa felaktig grund eller med fér
hégt belopp, helt eller delvis inte har utnyttjats, anvints for annat
indamadl in det har beviljats f6r eller om ett villkor fér bidraget
inte har féljts. Av samma anledningar, ska en kommun eller
region vara dterbetalningsskyldig.

P4 bidrag som krivs tillbaka ska drojsmaélsrinta betalas. Rinta
ska betalas frin och med den dag som infaller en ménad efter det
att beslut om Aterkrav har fattats. Rintesatsen ska vid varje tid-
punkt dverstiga statens utliningsrinta med tv procentenheter.

Om en kommun eller region ir 4terbetalningsskyldig ska
delegationen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget
tillsammans med rinta. Om det finns sirskilda skil ska
delegationen f besluta att helt eller delvis sitta ned kravet pd
dterbetalning eller rinta.

Aterkrav och rinta ska betalas in till Kammarkollegiet.

Beslut enligt férordningen ska inte {3 dverklagas.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att bidraget anvinds for de
dtgirder som anges 1 beslutet och 1 enlighet med bidragets syfte.
Dirfér bor delegationen kunna besluta att medel inte ska betalas ut,
helt eller delvis, om bidraget har beviljats pd felaktiga grunder eller
med f6r hogt belopp, om det inte utnyttjats, om det anvints fér
annat indamal dn det har beviljats for eller om ett villkor f6r bidrag
inte har foljts.

Delegationen bor ocksd kunna besluta att en kommun eller
region ska bli iterbetalningsskyldig fér mottaget bidrag. De om-
stindigheter som kan utgéra hinder foér utbetalning bér ocksa leda
till att mottagaren blir dterbetalningsskyldig.

Drojsmalsrinta pd dterkravsbeloppet bor betalas av den som ir
dterbetalningsskyldig. Rinta bor betalas frdn och med den dag som
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infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har fattats.
Rintesatsen bor vid varje tidpunkt 6verstiga statens utldningsrinta
med tv3 procentenheter.

Delegationen bor diremot ha méjlighet att 1 sirskilda fall besluta
om hel eller delvis eftergift av dterkravet och rintan.

Beslut som delegationen fattar med stéd av den foreslagna
férordningen bér inte 8 6verklagas.
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4 Ikrafttrédande och upphotrande

Forslag: Foérordningen om tillfilligt statsbidrag f6r kommunala
dtgirder f6r en ekonomi 1 balans ska trida 1 kraft den 1 augusu
2021 och upphora vid utgingen av 2024.

Foérordningen om indring 1 férordning (2007:824) med
instruktion f6r Kammarkollegiet ska trida 1 kraft den 1 augusti
2021.

Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedéomningen: Férordningarna bér
trida 1 kraft s& snart som mojligt, vilket bedéms vara tidigast den
1augusti 2021. Forordningen om tillfilligt statsbidrag for
kommunala dtgirder for en ekonomi 1 balans bér upphéra att gilla
vid utgdngen av 2024, vilket bor framgd av férordningen.

Det behévs inte ndgra vergdngsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

5.1 Syfte och alternativa lI6sningar

Syftet med forslaget om statligt bidrag till vissa kommuner och
regioner ir att dessa ska kunna genomféra omstrukturerings- eller
effektiviseringsdtgirder for en ekonomi 1 balans och en god
ekonomisk hushillning.

Ett alternativ ull det férslag som framgir av den foreslagna
férordningen skulle kunna vara att bidrag férdelas till de kommuner
och regioner som regeringen anser ir 1 storst behov av bidrag. Ett
annat alternativ skulle kunna vara att férdela bidraget 1 kronor per
invdnare till de kommuner och regioner som ansékt om bidrag.
Dessa alternativ kan dock inte anses uppfylla syftet med bidraget,
dvs. att kommuner och regioner ska vidta dtgirder fér att nd en
ekonomi 1 balans och god ekonomisk hushillning. Kommuner och
regioner som ansdker om bidrag for att vidta dtgirder bor rimligtvis
vara mer motiverade att genomféra de dtgirder som krivs. En
férdelning 1 kronor per invinare skulle kunna leda ull att
befolkningsmissigt mindre kommuner och regioner skulle behéva
finansiera nédvindiga dtgirder med egna medel och den procentuella
bidragsandelen skulle dirmed kunna bli ligre f6r sidana kommuner
och regioner jimfért med stérre kommuner och regioner. Vissa
typer av tgirder borde kosta lika mycket, eller 1 varje fall inte vara
proportionella, oavsett kommunstorlek. Bidrag bor dirfor ges till
kommuner och regioner med svag ekonomi, som anséker om bidrag
for att vidta dtgirder f6r att nd en ekonomi 1 balans och en god
ekonomisk hushillning.
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5.2 Offentligfinansiella konsekvenser

I budgetpropositionen fér 2021 féreslogs att 250 miljoner kronor
avsitts drligen under perioden 2021-2024 {6r statligt bidrag till vissa
kommuner och regioner. Det kommunala balanskravet understédjer
overskottsmilet f6r staten, och vilskotta finanser 1 kommuner och
regioner bidrar till att detta kan nds. Omstrukturerings- och
effektiviseringsdtgirder f6r en ekonomi 1 balans och god ekonomisk
hushdllning 1 kommunsektorn bidrar dirmed ull att de finans-
politiska méilen kan nis.

5.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget innebir att det kommer att bli frivilligt f6r kommuner och
regioner att ansdka om bidrag fér omstrukturerings- eller
effektiviseringsdtgirder. Det innebir inga nya &ligganden for
kommunsektorn och det inskrinker dirfér inte den kommunala
sjilvstyrelsen. Den kommunala finansieringsprincipen blir dirmed
inte heller ullimplig.

Forslaget forvintas stirka den kommunala ekonomin pd svil
kort som ling sikt. Det kan ocksd leda ull att synliggéra goda
exempel pd dtgirder som kan frimja en ekonomi i balans och en god
ekonomisk hushillning.

Forslaget innebir ett nytt riktat statsbidrag till vissa kommuner
och regioner. Trots att bidrag till kommunsektorn i férsta hand bor
ges 1 form av generella statsbidrag ir detta bidrag motiverat bl.a. till
foljd av syftet med bidraget, att det ir begrinsat till vissa kommuner
och regioner samt att det ir tidsbegrinsat.

5.4 Konsekvenser for 6vriga

Enligt forslaget ska ett sirskilt beslutsorgan, Delegationen foér
kommunal ekonomi 1 balans, inom Kammarkollegiet préva frigor
om det foreslagna bidraget. Eftersom det fér nirvarande inte finns
ett sidant beslutsorgan innebir forslaget att det kommer att behova
inrittas ett sddant inom Kammarkollegiet fér detta indamal. Detta
kommer att medféra dkade kostnader fér Kammarkollegiet och
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myndigheten kan komma att behdva kompenseras fér dessa
kostnader.

Forslaget vintas 1 vrigt inte paverka statliga myndigheter eller
de allminna férvaltningsdomstolarna. Férslaget vintas inte heller
piverka sysselsittningen. Vidare bedéms forslaget inte ha ndgra
effekter for foretag, miljon eller jimstilldheten. Forslaget ir
forenligt med EU-ritten.
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