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Sammanfattning

Skatteverket har under ling tid fatt synpunkter fran branschorganisationer och
foretag avseende de konsekvenser som bestimmelserna om tjdnstestille 1
inkomstskattelagen for med sig vid utbetalning av kostnadsersittning till tillfalligt
anstallda arbetstagare och uppdragstagare. I princip berors alla branscher, dock
sarskilt bemanningsbranschen, egenanstillda, frilansare och andra uppdragstagare
som tar tillfilliga uppdrag, t.ex. idrottsdomare och tolkar.

Eftersom tjinstestallet enligt huvudregeln ska faststillas for varje anstillning
eller uppdrag for sig — oavsett hur kort eller lang tid arbetet pagar — utgor vanligtvis
den ort dir det tillfilliga arbetet utférs som arbetstagarens tjanstestille. Om tva
arbetstagare med olika anstillningsformer tillflligt arbetar pd samma ort kan
reglerna innebira att den tillfalligt anstillda arbetstagaren anses ha sitt tjanstestalle
pa den tillfilliga arbetsorten, medan den tillsvidareanstillda arbetstagaren anses
vara pa tjansteresa. Kostnadsersittning, t.ex. traktamente och bilersittning, till en
tillfalligt anstdlld arbetstagare anses ofta som 16n och dr underlag for
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag. Motsvarande ersittning till en tillsvidare-
anstilld anses utgora sidan ersittning som arbetstagaren har avdragsratt for vid
beskattningen. Arbetsgivaren gor inget skatteavdrag och betalar inte arbetsgivar-
avgifter pa sadan ersittning, s.k. tyst kvittning. Ersittningen ska inte heller
redovisas pa individuppgiften eller kontrolluppgiften.

Kostnadsersattning behandlas alltsa pa olika sitt beroende pa om ersittningen
utbetalas i samband med tjansteresa eller inte:

e Om arbetstagaren dr pa tjinsteresa undantas kostnadsersittningen fran
beskattning hos arbetstagaren och fran skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
hos arbetsgivaren.

e Om arbetstagaren inte dr pa tjdnsteresa ar motsvarande ersattning skattepliktig
16n hos arbetstagaren och underlag f6r skatteavdrag och arbetsgivaravgifter hos
arbetsgivaren.

Bestimmelserna tillimpas saledes pa olika sitt vid olika anstillningsformer och
vid korta respektive langa anstillningar och uppdrag. Den skillnad som finns
mellan tillfalligt anstillda arbetstagare och tillsvidareanstillda arbetstagare
uppfattas ofta som ologisk och orittvis av arbetsgivare och arbetstagare.

Skatteverket har utrett och kartlagt hur bestimmelserna om tjdnstestille och
beskattning av kostnadsersittning tillimpas for tillfélligt anstallda arbetstagare och
uppdragstagare. Vid utredningen har synpunkter inhdmtats fran flera myndigheter
och branschorganisationer.

Till f6ljd av vad som framkommit under utredningen foreslar Skatteverket att
avdrag for okade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter vid tillfallig
anstillning eller uppdrag pia annan ort medges sisom for tjansteresa om
anstillningen eller uppdraget ar avsett att paga i hdgst en manad och avstandet
mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer. Skatteverkets
bedomning ar att den foreslagna tidsgrinsen en manad innebir att frigan om att
faststilla det skattemissiga tjanstestillet for tillfalligt anstillda arbetstagare och
uppdragstagare i dessa fall far underordnad betydelse, och att den skillnad som i
dag finns nir det giller utbetalning av kostnadsersittning till arbetstagare med olika
anstallningsformer dirfér forsvinner.

Den foreslagna forindringen innebir en forenkling for ca 6 000 arbetsgivare
och uppdragsgivare och fér ca27 000 tillfalligt anstillda arbetstagare och



uppdragstagare. Forutsatt att tidsperioden och avstindsgrinsen dr uppfyllda ska
arbetsgivare och andra utbetalare inte gora skatteavdrag och betala arbetsgivar-
avgifter pa kostnadsersittningen. Arbetstagaren ska inte ta upp erhiéllen ersdttning
1 sin deklaration och behover inte heller yrka avdrag f6r resor, dubbelt boende och
okade levnadskostnader med motsvarande belopp 1 sin deklaration. Till f6ljd av att
ersattning inte lingre ar underlag for arbetsgivaravgifter hos arbetsgivaren blir den
inte heller underlag for pensionsgrundande eller sjukpenningsgrundande inkomst
hos arbets- och uppdragstagaren.

Forslaget forvintas leda till minskade offentligfinansiella intdkter om 8 miljoner
kronor per ar fran ar 2022, vilket minskar till 4 miljoner kronor varaktigt. Dessa
bedémningar dr behiftade med stor osdkerhet, inte minst pa grund av att forslaget
sannolikt leder till beteendeférindringar.



1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att det i lagen
ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 9 §, och nirmast fére 12 kap. 9 § en ny rubrik,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

Tillfillig anstillning eller uppdrag pa annan
ort i hogst en mdnad

9§

Avdrag ska giras sasom for tiansteresa for
dkade wutgifter for logi, resor, maltider och
smautgifter vid tillfallig anstillning  eller
uppdrag pa annan plats dn bostaden om
anstillningen eller uppdraget dr avsett att pagi
7 hogst en mdnad och avstindet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn

50 Eilometer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som har
utforts efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta
datum.

3. Om en skattskyldig paborjat en tillfillig anstéllning eller uppdrag fére den
1 januari 2022 ska tiden ridknas fran den tidpunkt ndr det tillfilliga arbetet
pabotjades.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Tidigare 9 § upphivd genom 2001:908.



1.2

Forslag till lag om andring i lagen

(1991:586) om sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for

utomlands bosatta ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatta personer for

1. ersittning  som
anstillning 1 Sverige
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive frin Sverige
vid anstillningens boérjan respektive
slut, och

b) for logi for den tid under vilken
arbetet utforts 1 Sverige,

vid  tillfillig
betalats av

vid  tillfillig
betalats av

1. ersittning
anstillning 1
arbetsgivare

a) for kostnad for resa till respektive
fran Sverige vid anstillningens borjan
respektive slut,

b) for kostnad for logi for den tid
under vilken arbetet utférts i Sverige,
och

¢) for dkade levnadskostnader till den del
ersdttningen inte dr underlag for skatteavdrag
enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244) och som
betalas

—till en skattskyldig som dr bosatt i en
stat  inom  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller Schweiz for
sdadan tiansteresa som avses i 12 kap. 6
inkomistskattelagen (1999:1229) eller

—vid sdadan  tillfallig anstillning eller
uppdrag ~ som avses i 12 kap. 9
inkomstskattelagen,

som
Sverige

2. ersittning som en sadan person i sin egenskap av ledamot eller suppleant i
styrelse eller annat liknande organ i ett svenskt aktiebolag eller nagon annan
svensk juridisk person tagit emot i samband med forrittning och som betalats av
bolaget eller den juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran forrittningen, och

b) for logi i samband med forrittningen,

3.sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sidan
inkomst som ska beskattas enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen (7999:1229),

3.siadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sidan
inkomst som ska beskattas enligt 3 kap.
18 § forsta stycket 2
inkomstskattelagen,

4. 16n eller dirmed jamforlig f6rman eller pension péd grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, om mottagaren ir medborgare i anstillningslandet

! Senaste lydelse 2020:951.



och anstillts av en svensk utlandsmyndighet eller utomlands for filtprojekt for
bilateral bistandsverksamhet (lokalanstilld), och

5. inkomst som 4r undantagen frin beskattning pa grund av bestimmelse i
skatteavtal.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som har
utforts efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta
datum.

3. Om en utomlands bosatt person paboérjat en tillféllig anstéllning eller uppdrag

tore den 1 januari 2022 ska 12 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) tillimpas
vid berikningen av tidpunkten.



1.3  Forslag till lag om andring i
socialavgiftslagen (2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
11§
Med ersittning for arbete likstalls 1 denna lag
1. kostnadsersittning och sadan 1. kostnadsersittning och sadan

ersittning som enligt 10 kap. 3 § andra ersittning som enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 9 och 10 skatteférfarandelagen stycket & och 9 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska raknas som ersattning (2011:1244) ska riknas som ersittning
for arbete, for arbete,

2. garantibelopp enligt 16negarantilagen (1992:497),

3. ersittning som utges till Forsikringskassan enligt 24 § forsta stycket lagen
(1991:1047) om sjuklon, varvid ersittningen ska anses ha betalats ut till den
person som sjuklonen avser,

4. forskarstipendium  frain ~ Europeiska unionen eller Europeiska
atomenergigemenskapen (Marie Curie-stipendium), om stipendiet utges av en
fysisk person bosatt i Sverige eller av en svensk juridisk person,

5. ersittning frin semesterkassa, och

0. den del av utbetalningen som avses 1 11 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229) nir en medlem har gatt ur en ekonomisk férening.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1163.



1.4

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)
Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha

toljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
3§
Skatteavdrag ska goras fran kontant ersittning for arbete.
Som ersittning for arbete riknas i denna lag dven

1. pension,

2. livrinta som inte dr ersittning for avyttrade tillgangar,

3. engangsbelopp pa grund av personskada,

4. sjukpenning och annan ersittning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34 och
36 §§ samt 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229),

5. ersittning for forlorad arbetsfortjanst och for intrang 1 naringsverksambhet,

0. undantagsférmaner och sadant periodiskt understod eller sidan liknande
periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen ska dra av i

inkomstslaget niringsverksamhet,

7. behallning pa pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap. 33 §
inkomstskattelagen pa grund av att pensionssparavtalet har upphort att gilla eller
att behéllningen har tagits 1 ansprak vid utmatning, konkurs eller ackord,

8. ersittning tor okade
levnadskostnader som limnas vid
sadan tjansteresa som avses i 12 kap.
6§ inkomstskattelagen, till den del
ersittningen Gverstiger

a) de schablonbelopp som anges 1
12 kap. 6a, 10-15, 17 och 21 {§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
giller kostnad for logi,

9. andra ersittningar for kostnader i
tjansten an de som avses 1 8, till den del
ersittningen avser kostnader som det
ar uppenbart att mottagaren inte far dra
av vid beskattningen,

8. ersittning tor okade
levnadskostnader som limnas vid
sadan tjansteresa som avses 1 12 kap.
6§ inkomstskattelagen eller vid sadan
tillfallig anstillning eller uppdrag som avses i
12 kap. 9§ samma lag, till den del
ersittningen Gverstiger

a) de schablonbelopp som anges 1
12 kap. 6a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller

b) den faktiska utgiften ndr det
giller kostnad f6r logi,

9. andra ersittningar for kostnader 1
tjansten eller vid sadan tillfillig anstillning
eller uppdrag som avses i 12 kap. 9 §
inkomistskattelagen in de som avses 1 8,
till den del ersittningen avser kostnader
som det dr uppenbart att mottagaren
inte far dra av vid beskattningen,

10. den del av utbetalningen som avses i 11 kap. 16 § inkomstskattelagen nir
en medlem har gatt ur en ekonomisk férening, och
11. annan kontant ersittning som betalas ut med anledning av tjansten.

! Senaste lydelse 2018:1164.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

2. Bestimmelsen 1 den nya lydelsen tillimpas forsta giangen pd
kostnadsersittning for arbete som utfors efter den 31 december 2021 och dir
ersattningen betalas ut efter detta datum.

Bestimmelsen 1 den dldre lydelsen tillimpas pa kostnadsersittning for arbete
som utférs fore den 1 januari 2022 och dir ersittningen betalas efter den
31 december 2021.

3. Om en fysisk person paborjat en tillfillig anstillning eller uppdrag fore den
1januari 2022 ska tiden ridknas frain den tidpunkt ndr det tillfilliga arbetet
paborjades.
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2 Bakgrund

Skatteverket har under ling tid fatt synpunkter frin branschorganisationer och foretag
avseende de konsekvenser som bestimmelserna om tjinstestille 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) f6r med sig vid utbetalning av kostnadsersittning till tillfalligt anstillda
arbetstagare och uppdragstagare. I princip berors alla branscher, dock sirskilt bemannings-
branschen, egenanstillda, frilansare och andra uppdragstagare som tar tillflliga uppdrag.

Andringar av arbetsrittslagstiftningen, bland annat genom inférandet av lagen (1993:440)
om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft och lagen (2012:854) om uthyrning
av arbetstagare, har medfort att tillfalliga anstallningsformer har blivit vanligt forekommande
pa arbetsmarknaden. Anstallning via bemanningsféretag och egenanstillningar har vuxit fram
som alternativa anstillningsformer dir personer regelmissigt arbetar med korta uppdrag pa
olika platser for flera olika uppdragsgivare eller arbetsgivare. Anstillnings- och uppdrags-
formerna kan variera, t.ex. forekommer anstillning direkt hos arbetsgivaren, uthyrning via
bemanningsféretag och uppdrag i egen regi genom olika foretagsformer t.ex. enskild firma,
handelsbolag eller aktiebolag. Gruppen omfattar bl.a. vardpersonal, frilansare, egenanstillda,
idrottsdomare och tolkar. Som exempel ar majoriteten av de tolkar som ar verksamma 1
Sverige uppdragstagare eller egenféretagare, ofta betecknade som frilansande tolkar (SOU
2018:83 s. 213).

Under dr 2018 kom 260 000 personer i sysselsittning genom féretag i bemannings-
branschen. 27 procent av arbetstagarna inom bemanningsbranschen ir utlandsfédda och
40 procent ir under 29 4r." Personal inom bemanningsbranschen kan arbeta med olika
uppdrag, tex. tidsbegrinsade uppdrag fér en viss kund, eller som s.k. ambulerande
arbetstagare som tar uppdrag for olika kunder inom ett visst geografiskt omrade.

Ca 45 000 personer arbetade som egenanstillda under ar 2017, vilket var en 6kning med
ca 30 procent jimfort med dret innan®. Av dessa kombinerade drygt 80 procent
egenanstillning med annan verksamhet eller anstillning medan resterande del hade
egenanstillning som sin huvudsakliga sysselsittning. Antalet egenanstillda 6kade fran ca 4 000
personer ar 2011 till ca 45 000 personer ar 2017. De flesta egenanstillda utfér korta uppdrag
hos olika kunder och de arbetar sillan pa samma plats flera ganger. Merparten (ca 70 procent)
av uppdragen for en viss kund dr kortare dn 40 timmar. Nir en egenanstilld utfér arbete hos
kunden, exempelvis vid kundens kontor eller verkstad, anses den platsen normalt som den
egenanstilldes tjdnstestalle.

Avregleringen av arbetsmarknaden och framvixten av bemanningsbranschen skedde efter
1990 ars skattereform da bestimmelserna om tjinstestille inférdes. Kritiken mot reglerna om
tjdnstestille avser bland annat att reglerna inte dr anpassade till nya anstillningsformer dir en
person ofta anstills for en kort tid, f6r ett visst uppdrag och i manga fall pa en annan ort, eller
aterkommer till samma arbetsplats f6r upprepade uppdrag under en lingre period. Det finns
en osikerhet om hur de regler som finns for att faststilla tjanstestillet ska tillimpas i
forhillande till yrken och arbetsformer som dr férhallandevis nya foreteelser. For
Skatteverkets del innebdr detta att stora resurser far liggas pd insatser som avser bade
information och kontroll.

Kostnadsersittning utgdr skattepliktig inkomst fér mottagaren (arbetstagaren) och ir
underlag fO6r arbetsgivaravgifter och skatteavdrag hos utbetalaren (arbetsgivaren).
Arbetsgivaren ska dock inte gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa sddan
ersittning for kostnader i tjdnsten som arbetstagaren far dra av vid beskattningen, s.k. tyst
kvittning. Beloppet ska inte heller redovisas pa individuppgiften eller kontrolluppgiften.
Arbetsgivarens bedémning av om arbetstagaren dr pa tjansteresa eller inte blir dirfor
avgorande for om kostnadsersittningen ar underlag for arbetsgivaravgifter och skatteavdrag,

!https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2019/08/varfor-behovs-kompetensforetag. pdf
2 Kalla: Uppgifter limnade av Egenanstillningsforetagens Branschorganisation.


https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2019/08/varfor-behovs-kompetensforetag.pdf
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och 1 férlingningen f6r om arbetstagaren maste yrka avdrag for motsvarande kostnader i sin
deklaration.

Eftersom tjinstestillet enligt huvudregeln ska faststillas for varje anstillning eller uppdrag
for sig — oavsett hur kort eller ling tid arbetet pigar — utgdr vanligtvis den plats dir det
tillfilliga arbetet utférs som arbetstagarens tjanstestille. Om tva arbetstagare med olika
anstillningsformer tillfalligt arbetar pa samma ort kan reglerna innebira att den tillfalligt
anstillda arbetstagaren anses ha sitt tjanstestille pa den tillfilliga arbetsorten, medan den
tillsvidareanstillda arbetstagaren anses vara pa tjansteresa. Kostnadsersittning, t.ex.
traktamente och bilersittning, till den tillfalligt anstallda arbetstagaren anses som 16n och ar
underlag for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Motsvarande ersittning till den
tillsvidareanstillda arbetstagaren anses utgéra siadan ersittning som arbetstagaren har
avdragsritt for vid beskattningen och dr dirfér undantagen fran skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.

Manga arbetsgivare upplever att det ar svart att forklara och motivera varfoér tva personer
som arbetar under samma férutsittningar pa samma plats, men har olika anstillningsformer
dir en ir tillsvidareanstilld och en dr projektanstilld, behandlas pa olika sitt nir det giller
kostnadsersittning. Manga arbetstagare har svart att forstd varfor en tillfallig anstillning eller
uppdrag som utfors pa annan ort an den dir de normalt sett arbetar ska anses som utfort pa
den vanliga verksamhetsorten, bara pa grund av att arbetet utfors for en tillfallig arbetsgivare
eller uppdragsgivare. Det finns en bristande skattemissig neutralitet mellan olika
anstillningsformer, vilket innebér att reglerna uppfattas som ologiska och orittvisa av
arbetsgivare och arbetstagare. Frin bemanningsbranschen har dven framforts att olika
tolkningar av regelverket har medfért osund konkurrens, pa sa sitt att vissa foretag betalar ut
ersittningar fOr resor etc. utan att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter medan
andra foretag foljer regelverket och gor skatteavdrag och betalar arbetsgivaravgifter pa
ersittningen.

Den rittspraxis som finns upplevs som inkonsekvent och svar att forstd. De
stallningstaganden som Skatteverket har tagit fram utifran gillande ritt, férarbeten och
rittspraxis innebar inte att dessa problem har kunnat undanrdjas.

Skatteverket har med utgingspunkt frain ovan nimnda problem utrett och kartlagt de
problem som har framférts nir det giller tillimpningen av bestimmelserna om tjanstestalle 1
vissa situationer och for vissa kategorier arbetstagare och uppdragstagare. Under utredningen
har  Skatteverket inhdmtat synpunkter fran flera branschorganisationer och
intresseorganisationer. Skatteverket har dven inhdmtat synpunkter frin Sveriges kommuner
och regioner, SKR, och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB.



13

3 Gallande ratt och Skatteverkets
stallningstaganden

3.1 Beskattning och redovisning av traktamente och
kostnadsersattningar

311 Inkomstbeskattning

Till inkomstslaget tjanst riknas inkomster och utgifter pa grund av tjanst till den del de inte
ska riknas till inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital. Med tjanst avses anstillning,
uppdrag, och annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfillig natur (10 kap. 1 §
forsta och andra stycket inkomstskattelagen [1999:1229], férkortad IL). Loner, arvoden,
kostnadsersittningar, pensioner, férmaner och alla andra inkomster som erhalls pa grund av
tjanst ska tas upp som intakt, om inte nagot annat anges i 8, 11 eller 11 a kap. (11 kap. 1 § IL).
Begreppet kostnadsersittning omfattar bl.a. traktamentsersittning och ersittning fér resa och
boende (jfr prop. 1989/90:110 s. 350 £.).

Huvudregeln vid inkomstbeskattningen ér att avdrag inte far goras for levnadskostnader
och liknande utgifter (9 kap. 2 § IL). Avdrag far dock goras for 6kade levnadskostnader vid
tjdnsteresa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning (12 kap. 6-22 {§ IL). Den gemensamma
utgangspunkten for bestimmelserna ar att en 6kning av levnadskostnaderna pa grund av att
den skattskyldige arbetar pa annan ort 4n den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten
under vissa forutsittningar ar avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utgifter for logi, 6kade
utgifter for maltider och diverse smautgifter (prop. 2007/08:24 s. 14).

3.1.2  Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Den som utger avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter enligt bestimmelserna i
2 kap. socialavgiftslagen (2kap. 1§ socialavgiftslagen [2000:980], férkortad SAL). En
ersittning ar avgiftsfri om den ar skattefri enligt IL (2 kap. 12 § SAL).

Skatteavdrag ska gbras frin kontant ersittning for arbete (10 kap. 3 § forsta stycket
skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). Som ersittning f6r arbete raknas dven
ersittning for 6kade levnadskostnader, kostnad f6r logi, samt andra ersittningar f6r kostnader
1 tjdnsten till den del ersittningen avser kostnader som det dr uppenbart att mottagaren inte
far dra av vid beskattningen, dvs. ersittningar som Overstiger schablonbeloppet eller sidana
ersittningar som inte dr avdragsgilla f6r mottagaren (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL).

Tyst kvittning

Tyst kvittning innebir att utbetalaren (arbetsgivaren) inte ska gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pa sadan ersittning for kostnader i tjansten som mottagaren (arbetstagaren)
far dra av vid beskattningen, och att ersittningen inte ska redovisas pa individuppgiften
(tidigare kontrolluppgiften).

Lagstiftningen utgar fran att arbetsgivaren kan gora en korrekt bedémning av om utgiven
ersittning for resor, logi och traktamente ar avdragsgill kostnad 1 tjansten for arbetstagaren.
Tjinstereseschablonerna for avdrag ansags sa littillimpade att det vid beskattningen normalt
borde kunna férutsittas att arbetsgivarens bedémning i avdragsfrigan ér riktig (prop.
1989/90:110 s. 362). Traktamentsersittning och kostnadsersittning som hogst uppgir till
avdragsgillt belopp vid den anstilldes inkomstbeskattning undantas fran underlaget for
berikning av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter medan eventuell 6verskjutande del ingir i
undetlaget for skatteavdrag (prop. 1989/90:110 s.370 f). Det dr tillrdckligt att den
uppgiftsskyldige (dvs. arbetsgivaren som betalar ut ersittningen) i kontrolluppgiften anger att
sidan avdragsgill ersittning for utgifter i arbetet har getts ut (prop. 2010/11:165 s. 760).


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1999-1229_K8?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS1999-1229_K11A?src=document
https://pro.karnovgroup.se/document/abs/PROP_1989_1990_0110?src=document
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Arbetstagaren eller uppdragstagaren som tar emot ersittningen behover inte ta upp
kostnadsersittning eller traktamentsersittning som hdogst uppgar till avdragsgillt belopp i1
inkomstdeklarationen, och ska inte heller gora avdrag f6r den kostnad som motsvaras av
sadant traktamente. Om arbetstagarens eller uppdragstagarens kostnader Gverstiger den
mottagna ersattningen har denne som regel ritt att gora avdrag for den 6verskjutande delen
av kostnaderna enligt reglerna for tjansteresa, tillfalligt arbete eller dubbel bosaittning.

313 Uppgiftsskyldighet

Om den uppgiftsskyldige (dvs. den som betalar ut ersittningen) har gett ut ersittning for
utgifter vid tjansteresor och det av 10 kap. 3 § andra stycket 8 eller 9 SFL foljer att skatteavdrag
inte ska goras fran ersittningen, dr det tillrdckligt att det i arbetsgivardeklarationen anges att
sadan ersittning har getts ut (26 kap. 19 c § forsta stycket SFL). Ersittning som avser utgift
for logi eller resa med annat transportmedel 4n egen bil eller férmansbil ska dock inte anges 1
arbetsgivardeklarationen (26 kap. 19 ¢ § andra stycket SFL). Om arbetsgivardeklaration inte
ska limnas giller motsvarande bestimmelse f6r kontrolluppgiftsskyldighet (15 kap. 10 § SFL).

3.2 Avdragsratt for okade kostnader
3.21 Tjanstestalle

12 kap. IL innehaller bestimmelser om vad som ska dras av i inkomstslaget tjanst. I kapitlet
anges ocksd vad som avses med begreppen tjinstestille och vanlig verksamhetsort, som ar tva
centrala begrepp nir det giller bedomningen av om kostnadsersittningar och traktamente ar
avdragsgilla kostnader for arbetstagaren.

Vanlig verksambetsort

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges
tjdnstestalle. Som vanlig verksamhetsort behandlas ocksa ett omrade inom 50 kilometer fran
den skattskyldiges bostad (12 kap. 7 § IL).

Tjanstestdille

Tjanstestallet dr den plats dar den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Utfors arbetet
under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden vaxlar, anses i regel den plats dir den
skattskyldige himtar och limnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina
arbetsuppgifter som tjinstestille. Om arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad
som giller for vissa arbeten inom byggnads- och anliggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjanstestille. For riksdagsledamoter, reservofficerare samt
nimndemdn, jurymin och andra liknande uppdragstagare i allmidn domstol, allmin
torvaltningsdomstol, hyresnimnd eller arrendenimnd anses bostaden som tjinstestille. Med
bostad anses for riksdagsledamoter bostaden pa hemorten (12 kap. 8 § IL). Skattskyldiga som
har sjéinkomst anses ha sitt tjanstestille pa det fartyg dir de arbetar (12 kap. 4 § IL).

3.2.2 Tjansteresa

Inkomstskattelagen innehaller inte nagon definition av begreppet tjinsteresa. Skatteverket
definierar tjansteresa pa foljande sitt (SKV M 2015:16): ”Med tjinsteresa avses nir
arbetsgivaren har beordrat den anstillde att foreta en resa for att utféra arbete £6r hans rikning
pa annan plats.” Hir avses annan plats dn tjanstestillet respektive bostaden.

Bestimmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader i 12 kap. 6 § IL innebir att 6kade
levnadskostnader som den skattskyldige har pa grund av att han i tjansten vistas utanfor sin
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vanliga verksamhetsort ska dras av i den utstrickning som f6ljer av 12 kap. 7-17 §§ IL under
forutsittning att resan ar forenad med Overnattning utanfér den vanliga verksamhetsorten.
Nir arbetet utanfér den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till samma ort under mer dn
tre manader 1 en foljd, bedoms ritten till avdrag for Okade levnadskostnader enligt
bestimmelserna om tillfilligt arbete 1 12 kap. 18-22 {§ IL.

3.2.3 Tillfdlligt arbete pa annan ort

Okade levnadskostnader pa grund av att den skattskyldige har sitt arbete p4 en annan ort in
den dar han har sin bostad ska dras av bara om arbetet avser en kortare tid, om arbetet inte ar
kortvarigt men dnda 4r tidsbegrinsat till sin natur eller sidant att det kriver en fast anknytning
till bostadsorten, om arbetet ska bedrivas pa flera olika platser, eller om det av ndgon annan
anledning inte skiligen kan ifrdgasittas att den skattskyldige bor flytta till arbetsorten (12 kap.
18 § IL).

Okade levnadskostnader for tillfilligt arbete pi annan ort ska dras av bara om den
skattskyldige Overnattar pa arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten ar
lingre 4n 50 kilometer. Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter f6r maltider och
smautgifter pa arbetsorten far dras av bara for den férsta manaden av vistelsen pd arbetsorten
(12 kap. 20 § forsta och andra stycket IL).

Det finns inte ndgon tidsgrans i lagstiftningen f6r under hur ling tid avdraget far goras,
motsvarande vad som giller f6r dubbel bosittning (se nedan). Enligt férarbeten och
rittspraxis kan ett arbete som varar lingre dn tva ar vanligen inte anses avse en kortare tid.

3.24  Dubbel bosiattning

Okade levnadskostnader ska dras av om den skattskyldige pa grund av sitt arbete har flyttat
till en ny bostadsort, och en bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj har
behallits pa den tidigare bostadsorten (12 kap. 19 § IL).

Okade levnadskostnader for dubbel bosittning ska dras av bara om den skattskyldige
Overnattar pa arbetsorten och avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten ar lingre dn
50 kilometer. Okade levnadskostnader i form av 6kade utgifter for maltider och smautgifter
pa arbetsorten far dras av bara f6r den férsta manaden av vistelsen pa arbetsorten (12 kap.
20 § forsta och andra stycket IL).

Ovriga 6kade levnadskostnader f6r dubbel bosittning fir dras av under lingst tva 4r. Om
den dubbla bosittningen foranleds av makens eller sambons forvirvsverksamhet, far avdrag
goras under sammanlagt lingst fem dr. Andra 6kade levnadskostnader dn dkade utgifter f6r
maltider och smautgifter pa arbetsorten ska dock dras av for lingre tid om synnerliga skil talar
for det (12 kap. 20 § tredje stycket IL).

3.3 Berakning av avdragen

3.31 Avdragsbegransning

Utgifter vid tjansteresor enligt 12 kap. 5-17 {§ IL och vid tillfdlligt arbete pd annan ort eller
vid dubbel bosittning enligt 12 kap. 18-22 och 31 {§ IL ska dras av utan nagon beloppsmissig
begrinsning (12 kap. 2 § forsta stycket forsta och andra strecksatserna IL).

Utgifter for instillelseresor och fér resor mellan bostaden och arbets- och
utbildningsplatsen ska dras av bara till den del kostnaderna under beskattningsaret 2021
sammanlagt Gverstiger 11 000 kronor. Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna
under beskattningsaret 2021 sammanlagt 6verstiger 5 000 kronor (12 kap. 2 § tredje stycket
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IL). Dessa beloppsgrinser giller saledes inte vid avdrag f6r kostnader for tjansteresor, tillfalligt
arbete pd annan ort eller dubbel bosittning,.

3.3.2 Begreppen normalbelopp, maximibelopp och schablonbelopp

Bestimmelserna om berikningen av avdragen for 6kade levnadskostnader finns i 12 kap. 10—
17 §§ IL avseende tjansteresor och 1 12 kap. 21-22 {§ IL avseende tillfilligt arbete pa annan
ort och dubbel bosittning. Om den skattskyldige inte kan visa hur stora kostnader denne har
haft, far avdrag i vissa fall géras med ett visst belopp. Tre olika begrepp anvinds i lagtexten:
normalbelopp, maximibelopp och avdrag enligt schablon. Beloppen anvinds normalt for
berakning av avdraget for okade utgifter for maltider och smautgifter (och i praktiken
berikning av den 7’skattefria” traktamentsersittningen vid tjansteresor) men kan édven
anvindas for berakning av avdraget f6r logi.

Avdragen beriknas per paborjad forrittning, dvs. en anstilld som har flera olika
tjdnsteresor under ett ar kan fa ersittning for varje enskild tjansteresa. P4 motsvarande sitt
kan en person yrka avdrag for okade levnadskostnader vid tillfilligt arbete for flera olika
uppdrag och anstillningar under ett 4r.

Maxcimibelopp och normalbelopp vid tiansteresa

Vid berikningen av avdrag for tjansteresa anvinds fOr tjansteresa i Sverige ett maximibelopp
och for tjansteresa utomlands ett normalbelopp. Avdraget beriknas for hel eller halv dag
(12 kap. 10 § forsta stycket 1L).

Maximibeloppet f6r avdrag vid tjdnsteresa i Sverige dr 0,5 procent av prisbasbeloppet,
avrundat till narmaste tiotal kronor (12 kap. 11 § forsta stycket 1L). Maximibeloppet f6r en hel
dag dr 240 kronor for ar 2021.

Normalbeloppet f6r avdrag vid tjansteresa 1 utlandet motsvarar for varje land den normala
okningen av levnadskostnaderna under en hel dag f6r frukost, lunch och middag pa en
restaurang av normal standard samt for smautgifter. Om det finns sarskilda skal, far
normalbeloppet avse 6kade utgifter for maltider pa en restaurang av battre standard (12 kap.
11§ andra stycket IL). Skatteverket fattar beslut om normalbelopp fér &kade
levnadskostnader i utlandet vid tjinsteresa, tillfilligt arbete och dubbel bosittning (se
SKV A 2020:21 avseende normalbeloppen for beskattningsaret 2021).

Schablonbelopp vid tillfilligt arbete pa annan ort eller dubbel bosdttning

Vid berikningen av avdrag for tillfalligt arbete pa annan ort eller dubbel bosittning kan avdrag
1 vissa fall medges med belopp som beriknas enligt schablon (12 kap. 21 § IL), nedan kallat
schablonbelopp. Begreppet schablonbelopp anvinds 1 vissa sammanhang dven om
maximibelopp, normalbelopp eller faststillda andelar av maximibeloppet, tex. 30 eller
50 procent.

3.3.3 Resekostnader

Tydnsteresa

Utgifter for resor i tjansten med allminna kommunikationer och taxi dras av med faktisk
kostnad.

Utgifter for tjdnsteresor med egen bil ska dras av med 1 krona och 85 6re f6r varje
kilometer f6r ar 2021. Om en skattskyldig anvinder sin férmansbil for tjdnsteresor och betalar
samtliga utgifter f6r drivmedel som dr férenade med resorna, ska utgifter for diesel dras av
med 65 Ore for varje kilometer och utgifter f6r annat drivmedel med 95 6re f6r varje kilometer
for ar 2021 (12 kap. 5 § IL).
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Tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosatining

Nir en skattskyldig pa grund av sitt arbete vistas pa en annan ort 4n den dér han eller hans
familj bor, ska utgifter f6r hemresor dras av om avstandet mellan hemorten och arbetsorten
ar lingre dn 50 kilometer. Avdrag far goras for hégst en hemresa per vecka och bara for
utgifter for resor mellan tva platser inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt
Schweiz (HFD 2014 ref. 29). Avdraget ska beraknas efter utgiften for det billigaste fardsittet.
Skiliga utgifter for flygresa och utgifter fOr tagresa ska dock dras av (12 kap. 24 § forsta och
andra stycket IL).

Om det saknas godtagbara allminna kommunikationer ska utgifter f6r resa med egen bil
eller med den skattskyldiges formansbil dras av med det belopp som giller for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor). Avdrag for utgifter for resor med egen bil ska
beriknas enligt 12 kap. 27 § IL och avdraget f6r utgifter f6r resor med f6rmansbil ska berdknas
enligt 12 kap. 29 § IL. Detta giller ocksa den som anvint en f6rmansbil som en nirstaende till
honom eller hans sambo men inte han sjalv dr skattskyldig for (12 kap. 24 § tredje stycket IL).

3.34 Logi

Bestimmelserna om beridkningen av avdragen for logi finns i 12 kap. 13 § IL avseende
tjansteresor och 1 12 kap. 21 § forsta stycket IL avseende tillfilligt arbete pa annan ort och
dubbel bosittning. Huvudregeln ér att 6kade utgifter for logi ska dras av med ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiften.

Om en skattskyldig som dr pa tjansteresa eller som tillfilligt arbetar pa annan ort inte kan
visa vilken utgift han har haft for logikostnaden, ska ett halvt maximibelopp per natt dras av
vid tjansteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp vid tjansteresa utomlands.

En skattskyldig som yrkar avdrag f6r dubbel bosittning kan endast géra avdrag med den
faktiska utgiften.

3.3.5 Maltider och smautgifter

Bestimmelserna om berakningen av avdragen for 6kade utgifter f6r maltider och smautgifter
finns i 12 kap. 14-16 §§ IL avseende tjinsteresor och i 12 kap. 21 § andra stycket IL avseende
tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning. Bestimmelser om minskat avdrag pa
grund av kostférmaner finns 1 12 kap. 17 § respektive 12 kap. 22 § IL.

Tyénsteresa i Sverige och utomlands — dagtraktamente har utbetalats

Om den skattskyldige fatt ersittning for Okade utgifter f6r maltider och smautgifter
(dagtraktamente) fOr en tjansteresa i Sverige, ska avdrag gbras for varje hel dag som tagits i
ansprak for resan med ett maximibelopp och for varje halv dag med ett halvt maximibelopp
(12 kap. 14 § forsta stycket IL). Om den skattskyldige fitt dagtraktamente for en tjdnsteresa
utomlands, ska avdrag goras for varje hel dag som tagits i ansprak for resan med ett
normalbelopp och for varje halv dag med ett halvt normalbelopp (12 kap. 15 § forsta stycket
IL).

For skattskyldiga som far ersittning fran arbetsgivaren, och som under de tre forsta
minaderna av vistelsen gjort avdrag enligt reglerna for tjdnsteresa i 12 kap. 6-17 §§ 1L,
beriknas den schablonmissiga utgiftsokningen till ett belopp som motsvarar den ersittning
som utges av arbetsgivaren med foljande begriansning (12 kap. 21 § andra stycket 1 IL):

- f6r tiden fram till tva drs bortovaro, dock hégst 70 procent av maximibeloppet per hel
dag om arbetsorten ligger i Sverige och 70 procent av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands, och
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- for tiden direfter, dock hogst 50 procent av helt maximibelopp per hel dag om
arbetsorten ligger 1 Sverige och 50 procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten
ligger utomlands.

I den angivna tiden ska riknas in sadan tid under vilken 6kade levnadskostnader dragits av
enligt reglerna for tjansteresa i 12 kap. 6—17 {§ IL (12 kap. 21 § tredje stycket IL).

Tjansteresa i Sverige och utomlands — dagtraktamente har inte utbetalats

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men gor sannolikt att han haft 6kade utgifter
tor maltider och smautgifter, ska avdrag goras for varje hel dag med ett maximibelopp vid
tjdnsteresa i Sverige och med ett normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands. For varje halv dag
ska avdrag goras med ett halvt maximibelopp vid tjansteresa i Sverige och med ett halvt
normalbelopp vid tjdnsteresa utomlands (12 kap. 16 § forsta stycket IL).

For skattskyldiga som inte far ersittning fran arbetsgivaren, och som under de tre forsta
manaderna av vistelsen gjort avdrag enligt reglerna for tjansteresa i 12 kap. 6—17 §§ 1L,
beraknas den schablonmaissiga utgiftsokningen till 30 procent av maximibeloppet per hel dag
om arbetsorten ligger i Sverige och till 30 procent av normalbeloppet per hel dag om
arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 § andra stycket 2 IL).

Avdrag med den faktiska utgiftsokningen

Om den skattskyldige fitt dagtraktamente men visar att den sammanlagda utgifts6kningen
under samtliga tjansteresor under beskattningsaret i en och samma tjanst varit storre dn det
sammanlagda avdraget beriknat enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett belopp som
motsvarar den faktiska utgiftsokningen dras av (12 kap. 14 § andra stycket samt 15 § andra
stycket IL).

Om den skattskyldige inte fatt dagtraktamente men visar att den sammanlagda
utgiftsokningen under samtliga tjansteresor i Sverige under beskattningsaret i en och samma
tjanst varit storre dn det sammanlagda avdraget beriknat enligt schablonbeloppen, ska 1 stillet
ett belopp som motsvarar den faktiska utgifts6kningen dras av (12 kap. 16 § andra stycket IL).

Visar den skattskyldige att utgiftsokningen under en tjdnsteresa utomlands varit storre an
avdraget beriknat enligt schablonbeloppen, ska i stillet ett belopp som motsvarar den faktiska
utgiftsokningen dras av (12 kap. 16 § tredje stycket IL).

Tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel boséittning

Okade utgifter for maltider och smautgifter pa arbetsorten ska dras av antingen med den
faktiska utgiftsokningen eller med ett belopp som beriknas enligt schablon (12 kap. 20 § andra
stycket och 21 § andra stycket IL). Avdrag far bara géras for den férsta manaden av vistelsen
pa arbetsorten, se avsnitt 3.2.3-3.2.4 ovan.

For skattskyldiga som g6r avdrag enligt reglerna om tillfilligt arbete pa annan ort beriknas
avdraget till 50 procent av maximibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och till
50 procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 §
andra stycket 3 IL). Schablonavdraget for 6kade utgifter vid tillfdlligt arbete pd annan ort i
Sverige uppgir till 120 kronor (50 procent x 240 kronor) for ar 2021.

For skattskyldiga som gor avdrag enligt reglerna om dubbel bosittning beriknas avdraget
till 30 procent av maximibeloppet per hel dag om arbetsorten ligger i Sverige och till
30 procent av normalbeloppet per hel dag om arbetsorten ligger utomlands (12 kap. 21 §
andra stycket 4 IL). Schablonavdraget f6r okade utgifter vid dubbel bosittning i Sverige
uppgir till 72 kronor (30 procent x 240 kronor) for ar 2021.
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Minskat avdrag pa grund av kostformaner

Avdrag f6r 6kade levnadskostnader enligt 12 kap. 6 och 7-16 §§ samt 18-21 §§ IL ska minskas
med virdet av kostférmaner som den skattskyldige fatt. Detta giller dock inte siadana

kostférmaner pa allmanna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § IL inte ska tas upp (12 kap.
17 § samt 12 kap. 22 § IL).

3.4 Rattspraxis avseende tjanstestalle

Det finns ett stort antal rittsfall som avser bedémningen av vilken plats som ska anses som
tjdnstestille och som dirmed avgdr den vanliga verksamhetsorten. Nedan foljer ett urval av
rittsfall frain Hogsta forvaltningsdomstolen, forkortad HFD, och Kammarritten.

3.41 RA 2007 ref. 72

HFD:s dom den 12 november 2007 (malnummer 5099-05) avsig fraga om var vissa anstillda
kunde anses ha sitt tjanstestille samt om rese- och traktamentsersittning var skattefri eller
skattepliktig kostnadsersittning. Malet gillde ersittning till stralskyddsarbetare som arbetade
vid kdrnkraftverk 1 Sverige och avsag faststillandet av underlag for arbetsgivaravgifter f6r
redovisningsperioden december 1999.

Vissa arbetstagare var fast anstallda medan andra var tillfalligt anstillda for arbete pa ett
visst objekt. Arbetstagarna arbetade huvudsakligen vid ett eller tva kdrnkraftverk under ett ar
och dterkom normalt till samma arbetsplats ar efter ar.

HFD konstaterade att personalen kunde ha flera uppdrag pa olika platser under en sisong.
Bolagets verksamhet bedrevs under villkor som dr jamforliga med vad som giller for
byggnads- och anliggningsbranschen och den omstindigheten att uppdragen aterkom flera ar
i rad medforde inte nagon annan bedémning.

Bestimmelsen om tjanstestille for anstillda inom byggnads- och anliggningsbranschen
eller dirmed jaimforliga branscher har karaktir av en undantagsregel och bor darfor endast
tillimpas ndr en anstilld inom ramen fér en och samma anstillning utfér arbete pa flera
arbetsplatser och det didrmed, sett 6ver en lingre tid, fOreligger svarigheter att avgora var en
anstilld har sitt tjanstestille. Om den anstillde i allt vasentligt har arbetet forlagt till samma
arbetsplats, bor denna arbetsplats anses som tjanstestille, aven om arbetet for kortare perioder
bedrivs pa andra platser.

For arbetstagare som ir anstillda for viss tid eller for ett visst projekt far tjanstestillet
bestimmas med hinsyn till férhillandena vid den aktuella anstillningen. Om arbetet under
hela anstillningstiden i allt visentligt 4r forlagt till samma arbetsplats, blir denna arbetsplats
att anse som tjanstestille. Vixlar diremot arbetsplatserna, bor dven i dessa fall bostaden anses
som tjanstestalle.

3.42 HFD 2013 ref. 191

HFD:s dom den 26 april 2013 (malnummer 3999-12) avsag fraga om vilken plats som var
tjdnstestille samt om resor mellan bostaden och arbetsplatsen avsag tjansteresor eller resor
mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor). Milet gillde en tolk som arbetade som
uppdragstagare och forflyttade sig mellan olika uppdrag och avsag begiran om omprovning
av inkomstbeskattningen f6r aren 2005—2009.

HFD konstaterade att ett tjdnstestille ska bestimmas fOr varje anstillning eller uppdrag for
sig. Den som utfor arbete at flera arbetsgivare eller uppdragsgivare pa olika stillen kan didrmed
ha flera tjanstestillen (jfr R79 1:93). Uppdragen hade huvudsakligen utférts hos
uppdragsgivarna och att vissa forberedelser och administrativa uppgifter hade utforts i
bostaden dndrade inte denna bedomning. Tolken ansags dirfor ha haft sitt tjanstestalle pa den
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plats diar uppdraget hade utforts. Resorna ansiags som resor mellan bostaden och
arbetsplatserna och inte som tjansteresor.

3.43 HFD 2013 ref. 1911

HFD:s dom den 26 april 2013 (malnummer 6692-11) avsag fraga om vilken plats som var
tjdnstestille samt om viss kostnadsersattning var skattefri eller skattepliktig. Malet gillde
ersittning till elektriker (konsulter) som utférde uppdrag hos olika kunder och avsig
faststillande av underlag for arbetsgivaravgifter f6r redovisningsperioden december 2008.

Elektrikerna hade fasta anstillningar och hyrdes ut till olika kundféretag. Ingen av
elektrikerna var anstillda for att arbeta hos en specifik kund. Uppdragen hos kunderna var
tidsbegrinsade men hade i vissa fall f6rlingts. HFD konstaterade att det sett Over en lingre
tid forelag svarigheter att avgoéra var en anstilld har sitt tjanstestille. HFD gjorde samma
bedomning for samtliga elektriker oavsett om de bytt arbetsplats eller inte. Bostaden skulle
darfor anses som tjanstestalle for samtliga elektriker.

3.44  HFD 2015 not. 68

HFD:s dom den 16 december 2015 (mal nr 7004—7007-14) avsag fraga om en ishockeydomare
ska anses ha haft sitt tjanstestille i bostaden eller pa de olika platser dir domaruppdragen
utforts och om hans resor skulle betraktas som tjansteresor eller som resor mellan bostaden
och arbetsplatsen. Malet avsdg overklagande av beslut om inkomsttaxering 2010-2013.

HFD konstaterade att domaruppdragen hade férmedlats av Svenska Ishockeyforbundet,
men att de lokala féreningarna hade betalat och slutligen statt for ersittningarna for uppdragen
som domare vid féreningarnas matcher. Ishockeydomaren fick darfér anses ha utfort sina
domaruppdrag i egenskap av uppdragstagare it de olika féreningarna. Aven om domaten
utforde visst forberedande arbete och efterarbete 1 bostaden ansig HFD att de olika
uppdragen huvudsakligen hade utférts under matcherna. Domaren hade darfor sitt
tjdnstestalle pd den plats dir matchen spelades. De aktuella resorna skulle dirfor inte ses som
tjansteresor utan som resor mellan bostaden och arbetsplatsen.

3.45 Kammarratten i Stockholms dom i mal nr 7517-7518-17

Kammarritten i Stockholms dom den 14 mars 2019 (malnummer 7517-7518-17) avsag fraga
om vilken plats som var tjinstestille samt om vissa kostnadsersittningar var skattefria eller
skattepliktiga. Malet gillde ersittning till sjukvardspersonal (konsulter) som hyrdes ut for
tidsbegrinsade uppdrag pa olika platser och avsdg inkomstbeskattning f6r beskattningséret
2013 samt underlag for arbetsgivaravgifter for redovisningsperioden december 2013.

Konsulterna var inte fast anstillda men erholl flera pa varandra féljande uppdrag fran
bolaget. Kammarritten konstaterade att det inte kommit fram annat dn att konsulterna haft
tidsbegrinsade anstillningar dir varje enskild anstillning har avsett arbete hos en specifik kund
pa en och samma arbetsplats. Konsulternas tjanstestille har dirmed varit den plats dar arbetet
har utforts enligt varje enskilt anstillningsavtal. De aktuella resorna ar darfor inte tjdnsteresor
utan resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor). De ersittningar f6r resor och
traktamente som bolaget har betalat ska dirmed betraktas som 16n och inga i underlaget f6r
arbetsgivaravgifter.
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3.5 Sarskilt om begransat skattskyldiga arbetstagare

Begrinsat skattskyldiga arbetstagare beskattas enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt
f6r utomlands bosatta, forkortad SINK.

Lon eller dirmed jamforlig forman pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten, en svensk kommun eller en svensk region ar skattepliktig inkomst oavsett var arbetet
har utforts (5 § forsta stycket 1 SINK). Om sddan inkomst har utgatt pa grund av annan
anstillning eller annat uppdrag dn hos svenska staten, en svensk kommun eller en svensk
region 4ar inkomsten skattepliktig i den utstrickning inkomsten har foérvdrvats genom
verksamhet i Sverige (5 § forsta stycket 2 SINK). Bestimmelsen om beskattning av uthyrd
arbetskraft, som giller fran den 1 januari 2021, innebir att begrinsat skattskyldiga arbetstagare
som ir anstillda av ett utlindskt féretag som saknar fast driftstille men som ar uthyrda till en
verksamhet 1 Sverige ska beskattas hir (6 a § andra stycket SINK). Antalet arbetstagare som
beskattas enligt SINK forvintas dirfor 6ka frin och med ar 2021 (prop. 2019/20:190 s 130).

Sadan inkomst som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig enligt
inkomstskattelagen idr skattepliktig inkomst enligt SINK (5 § fjarde stycket SINK). Det
innebir att kostnadsersattningar dr skattepliktiga enligt SINK, savida de inte 4r undantagna
enligt sarskilda bestimmelser i lagen. Ersittning som vid tillfillig anstallning 1 Sverige betalats
av arbetsgivare fOr kostnad for resa till respektive fran Sverige vid anstillningens bérjan
respektive slut och for logi f6r den tid under vilken arbetet utforts i Sverige ar undantagen
fran skatteplikt (6 § 1 SINK).

3.5.1 HFD 2010 ref. 122

HFD:s dom 2010 ref. 122 avsag fraga om arbetsgivaravgifter skulle betalas pa kostnads-
ersittningar 1 form av traktaments- och bilersittningar till anstillda som var begrinsat
skattskyldiga och som beskattats enligt SINK.

HFD konstaterade att kostnadsersittningarna till de begrinsat skattskyldiga arbetstagarna
ar skattepliktiga enligt 5 § SINK och att skatteavdrag ska goras, samt att ersattningarna ar
avgiftspliktiga enligt 2 kap. 11 § 1 SAL. Om mottagarna i stillet hade varit obegrinsat
skattskyldiga hade de haft ritt till ett schablonmissigt beriknat avdrag nir skatteavdraget ska
beriknas. De utgivna ersittningarna hade dé inte varit underlag f6r skatteavdrag eller f6r
arbetsgivaravgifter.

Det schablonmaissiga avdraget, som kan tillimpas av obegrinsat skattskyldiga arbetstagare
men inte av begrinsat skattskyldiga arbetstagare, medfor 6kade kostnader f6r arbetsgivaren
nir han dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for de aktuella kostnadsersittningarna till
begrinsat skattskyldiga som ér bosatta i andra medlemsliander. Detta utgér darmed ett hinder
for den fria rorligheten for arbetstagare inom EU varfor ifragasatta bestimmelser om
skyldighet att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter inte skulle tillimpas.

3.6  Skatteverkets stallningstaganden om
faststallande av tjanstestallet

Skatteverket har utfirdat flera stillningstaganden i syfte att underlitta for anstillda och
arbetsgivare att bedéma och forutse tjdnstestillet.

3.6.1 Tjanstestalle i branscher med skiftande arbetsplatser

Skatteverkets stillningstagande om tjanstestille 1 branscher med skiftande arbetsplatser frin
den 3 november 2015 (dnr 131 436185-15/111) ger en helhetssyn pd hur Skatteverket ser pa
tjdnstestalle for anstillda som har varierande arbetsplatser. Vid faststillande av tjanstestillet
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for anstallda med varierande arbetsplatser ska de olika reglerna i 12 kap. 8 § IL provas 1 tur
och ordning. De olika reglerna ar:

e Huvudregeln — den plats dir den anstillde utfér huvuddelen av arbetet.

e Alternativregeln — den plats dir den anstéllde himtar och limnar material eller férbereder
och avslutar arbetet.

e Undantagsregeln — bostaden, om ingen av de tva fOrsta reglerna kan tillimpas.

Detta innebir att for en anstalld ska forst avgoras om huvudregeln ska tillimpas, och i
andra hand alternativregeln. Om ingen av dessa tva regler kan tillimpas giller undantagsregeln
som innebir att bostaden anses som tjinstestille. Denna stegvisa bedomning ska dven
tillimpas inom bygg-, anliggnings och servicebranscherna. Bedémningen dr séledes inte
beroende av inom vilken bransch arbetet utfors och tjanstestillet kan som exempel vara vid
en byggarbetsplats.

Om arbetet utférs under forflyttning eller pa vaxlande arbetsplatser anses den plats dir den
anstillde himtar och limnar arbetsmaterial eller férbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjanstestille. Om den anstillde besoker arbetsgivarens lokaler for olika arbetsuppgifter sa
regelbundet att det sker genomsnittligt oftare 4n en gang i veckan ar dessa lokaler tjanstestallet,
oavsett inom vilken bransch arbetet utfors.

Stillningstagandet ska inte tillimpas vid bedémning av tjanstestillet f6r idrottsdomare och
musiker. I stillet ska de stéllningstaganden som Skatteverket har utfiardat f6r dessa branscher
tillimpas, se nedan.

3.6.2 Tjanstestalle for idrottsdomare

Av Skatteverkets stillningstagande om tjanstestille for domare frin den 24 april 2008
(dnr 131 349547-08/111) framgar att domare, som anlitas av en idrottsforening eller annan
arrangOr for att for dennes rikning déma i en match eller tivling, far anses ha sitt tjanstestille
pa den plats didr matchen eller tivlingen dger rum.

Idrottsdomare som ir anlitade av idrottsférbund pa riks- eller distriktsniva for att doma i
matcher eller tivlingar far normalt anses ha sitt tjdnstestalle i bostaden och inte pa de platser
dir idrottstivlingarna dger rum. Detta giller dven om den lokala arrangbren betalar ut en
mindre del av ersittningen till domaren, t.ex. reseersittning,.

3.6.3 Tjanstestalle for frilansande musiker

Av Skatteverkets stillningstagande om tjdnstestille for frilansande musiker fran den
27 oktober 2008 (dar 131 574071-08/111) framgar att en frilansande musiker som tar
tillfallica uppdrag som pagar i hogst en vecka pa olika spelplatser bor anses ha sitt tjanstestille
i replokalen, alternativt i bostaden, om huvuddelen av férberedelser och annat arbete i
musikerverksamheten fortlopande utférs dar. En uppdragsgivare som tillfalligt engagerar
frilansande musiker for en eller ett fatal spelningar ska varken gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter pa reseersittning och traktamente till musikerna. Sddana ersittningar bor
anses som ersattning for kostnader i tjdnsten.

Musiker som engageras fOr att spela lingre perioder pa samma plats, t.ex. en konserthall,
studio, restaurang eller kyrka, har normalt sitt tjanstestille pa den platsen. Enligt Skatteverkets
uppfattning ar det limpligt att tillimpa detta nir engagemanget pa samma plats pagar mer in
en vecka (mer dn sju dagar). Vid sidana lingre uppdrag far regelmissigt antas att arbetet
huvudsakligen utférs pa spelplatsen i fraiga. For musiker som engageras for att spela lingre
perioder dn en vecka pa samma plats giller fortfarande att eventuell reseersittning for resor
mellan bostaden och tjanstestillet anses som 16n.
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4 Bedomningar och forslag
4.1 Exempel

Som framgar av avsnitt 2 finns det kritik mot att kostnadsersattning till tillfalligt anstillda
arbetstagare och uppdragstagare skattemissigt behandlas annorlunda dn kostnadsersittning
till tillsvidareanstillda arbetstagare. Exempel 1 och 2 nedan visar hur samma slags
kostnadsersittning behandlas skattemassigt for tva arbetstagare som arbetar pa samma plats.
Exempel 1 avser tva obegrinsat skattskyldiga arbetstagare som har olika anstillningsform.
Exempel 2 avser tvd begrinsat skattskyldiga arbetstagare varav den ena kommer fran ett annat
EU/EES-land eller Schweiz och den andra fran ett tredje land.

411 Exempel 1: Obegransat skattskyldiga arbetstagare med olika
anstallningsformer

Bemanningsforetaget sluter avtal med tva olika kundféretag. Det forsta uppdraget avser
uthyrning av tva arbetstagare till kundfoéretaget pa en ort i Milardalen sex mil fran Stockholm
och ska paga under januari manad. Det andra uppdraget avser uthyrning av tva arbetstagare
till kundféretaget i Ostersund och ska paga under februari manad.

Bemanningsforetaget bemannar uppdragen 1 Milardalen och 1 Ostersund med A, som ir
bosatt i Stockholm och tillsvidareanstilld av bemanningsféretaget. Under resten av dret
arbetar A péd andra uppdrag i Stockholm.

Bemanningsforetaget anstiller B, som édr bosatt i Stockholm, med ett tidsbegrinsat
anstillningsavtal for uppdraget i Mailardalen. Efter att detta uppdrag dr slut tecknar
bemanningsuppdraget ett nytt ett tidsbegriansat anstillningsavtal med B fo6r uppdraget 1
Ostersund. Under resten av 4ret arbetar B med andra uppdrag fér andra uppdragsgivare i
Stockholm.

Ersdttning for uppdraget i Mdlardalen

Arbetsplatsens lige och arbetstiderna gor att arbetstagarna A och B maste resa med egen bil.
Bemanningsforetaget betalar ersdttning for resa med egen bil med 1,85 kronor per kilometer
tur och retur under 20 dagar, totalt 4 440 kronor f6r januari, till A respektive B.

Ersittning for uppdraget i Ostersund

Bemanningsforetaget betalar flygbiljett en gang per vecka (kostnad 2 000 kronor per resa x
8 enkelresor = totalt 16 000 kronor), logikostnaden i Ostersund 5000 kronor samt
traktamentsersittning 240 kronor per dag x 20 dagar (totalt 4 800 kronor).

Skattemadssiga konsekvenser for ersdttningen till A

A ir tillsvidareanstilld av bemanningsforetaget. A anses ha tjanstestillet 1 bostaden eftersom
A inom ramen for samma anstéllning utfér arbete som pagar begrinsad tid pa varje plats.
Bemanningsforetaget kan déirfor betala ut resekostnadsersittningen enligt reglerna for
tjdnsteresa. A behover inte ta upp ersittningen i sin deklaration och ska saledes inte heller g6ra
avdrag for nagra kostnader.
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Tabell 1. Sammanstillning av ersidttningarna och underlag for beskattning respektive
avdrag for arbetstagare A

Ersittningar Belopp Avdragsritt Kommentar
Resekostnadsersittning bil 4 440 kronor 4 440 kronor
Resekostnadsersittning flyg 16 000 kronor 16 000 kronor

Logi 5 000 kronor 5 000 kronor

Traktamente 4 800 kronor 4 800 kronor

Summa 30 240 kronor 30 240 kronor Ingen del beskattas

Skattemdssiga konsekvenser for ersattningen till B

B ir tillfalligt anstilld av bemanningsforetaget och har tva olika anstillningsavtal, ett for
uppdraget i Milardalen och ett for uppdraget i Ostersund. B anses dirfor ha tjanstestillet hos
kundféretaget i Milardalen respektive i Ostersund. Resekostnadsersittningen anses dirfor
som skattepliktig ersittning och bemanningsforetaget kan inte betala ut resekostnads-
ersittningen enlig reglerna for tjansteresa.

B ska redovisa ersittningen i sin deklaration och far gora avdrag f6r resor mellan bostaden
och arbetet enligt bestimmelserna om arbetsresor till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor. B far gora avdrag f6r logikostnad samt
maltider och smautgifter enligt reglerna om tillfilligt arbete. Efter avdrag kommer totalt
13 400 kronor av ersittningen att tas upp till beskattning. Om B:s marginalskatt uppgir till
30 procent blir skattekostnaden 4 020 kronor. Om marginalskatten uppgar till 50 procent blir
skattekostnaden 6 700 kronor.

Tabell 2. Sammanstillning av ersidttningarna och underlag f6r beskattning respektive
avdrag for arbetstagare B

Ersittningar Belopp Avdragsritt Kommentar
Resekostnad attning bil 4 440 k 5 5
€sekostnaqasersa ﬂ.ﬂg ronor 9 440 kronor Avdrag for belopp over
Resekostnadsersittning flyg 16 000 kronor 11 000 kronor
Logi 5 000 kronor 5 000 kronor
Traktamente 4 800 kronor 2 400 kronor  Avdrag 120 kr x
20 arbetsdagar
Summa 30 240 kronor 16 840 kronor 13 400 kronotr
beskattas

Arbetsgivarens kostnader

Arbetsgivarens kostnader paverkas av om ersattningen utbetalas inom ramen for en tjnsteresa
eller inte. Bemanningsforetagets kostnader for arbetsgivaravgifterna pa ersittningen’ till B
uppgar till 9 501 kronor (30 240 kronor x 31,42 procent). Ersittningen till A dr inte underlag
for arbetsgivaravgifter.

4.1.2 Exempel 2: Begransat skattskyldiga arbetstagare fran EU/EES
respektive tredje land

Region Jonkopings lin anstiller tva begransat skattskyldiga arbetstagare pa ett tillfalligt
uppdrag pa en manad. Arbetstagaren C dr medborgare i ett EU-land och arbetstagaren D ir

3 Logikostnaden antas av férenklingsskil uppga till samma belopp f6r inkomstbeskattningen och underlaget for arbetsgivaravgifterna.
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medborgare i ett tredje land. Under den period da arbetet pagar bor arbetstagarna pa ett
ligenhetshotell 1 Jonkoping och arbetar vixelvis 1 Jonkoping, Varnamo och i Vetlanda.
Arbetsgivaren betalar resekostnaden vid anstillningens bérjan och slut, logikostnaden i
Jonképing, traktamente med normalbeloppet f6r Sverige, resekostnader fran den tillfilliga
bostaden i Jonkoping till arbetsplatsen 1 Varnamo och Vetlanda och kostnaden for tillfalliga
overnattningar i Varnamo och Vetlanda. Ersittningen beskattas enligt foljande:

Tabell 3. Oversikt

Ersittning C (arbetstagare fran EU, D (arbetstagare fran
EES och Schweiz) tredje land)
Resekostnad vid Undantagen frin Undantagen frin
anstillningens bérjan och beskattning enligt 6 § 1 beskattning enligt 6 § 1
slut SINK* SINK
Logi i Jonkoping Undantagen frin Undantagen frin
beskattning enligt 6 § 1 beskattning enligt 6 § 1
SINK SINK
Traktamente Undantagen frin Beskattas och dr underlag
beskattning till f6ljd av tor skatteavdrag och
HFD 2010 ref. 122 arbetsgivaravgifter
Resekostnadsersittning Undantagen frin Beskattas och dr underlag
mellan Jonkoping och beskattning till f6ljd av for skatteavdrag och
Virnamo/Vetlanda HFD 2010 ref. 122 arbetsgivaravgifter
Tillfallig 6vernattning i Undantagen frin Beskattas och dr underlag
Virnamo/Vetlanda beskattning till f6ljd av tor skatteavdrag och
HFD 2010 ref. 122 arbetsgivaravgifter

4.2 Beskattning av kostnadsersattning vid tillfalliga
anstallningar och uppdrag pa annan ort

421 Allmanna 6vervaganden

I 12 kap. 8§ forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, anges att
tjanstestallet dr den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete. Om arbetet
pagar en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som giller f6r vissa arbeten inom byggnads-
och anlidggningsbranschen och liknande branscher anses, enligt 12 kap. 8 § andra stycket IL,
bostaden som tjanstestille. For riksdagsledamoter, reservofficerare samt nimndemin,
jurymin och andra liknande uppdragstagare i allmin domstol, allmin forvaltningsdomstol,
hyresnimnd eller arrendenimnd anses, enligt 12 kap. 8 § tredje stycket IL, bostaden som
tjanstestalle.

Tjanstestallet ska faststallas for varje anstillning eller uppdrag for sig. Detta f6r med sig att
tillfalligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare normalt inte omfattas av undantagsregeln
1 12 kap. 8 § andra stycket IL, dven om uppdragen utfors pa platser som vixlar sett dver en
lingre tid. Ju kortare en anstillning eller ett uppdrag ar, desto svarare dr det att tillimpa
bestimmelsen i andra stycket. Tillfalligt anstallda arbetstagare och uppdragstagare omfattas
inte heller av undantaget i 12 kap. 8 § tredje stycket IL. For dessa giller alltsa i de allra flesta
fall att tjanstestillet 4r den plats déir de utfér huvuddelen av sitt arbete, dvs. platsen f6r vatje
enskilt uppdrag.

+ Lag (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta.
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Till toljd av detta behandlas kostnadsersittning till tillfalligt anstillda arbetstagare och
uppdragstagare skattemassigt pa annat sitt an motsvarande ersattning till tillsvidareanstillda
arbetstagare. Kostnadsersittning anses som 16n nir den tillfalliga arbetsplatsen anses som
tjdnstestillet. Resan anses som en resa mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresa, dvs. en
privat resa) och inte som en resa i tjdnsten.

Arbetsgivare, arbetstagare och branschorganisationer har framfért att reglerna om
tjdnstestalle dr ologiska, inkonsekventa och orittvisa och att de missgynnar arbetstagare som
inte dr tillsvidareanstillda. Olika arbetsgivare har dven tillimpat reglerna pa skilda sitt vilket
inneburit konkurrensférdelar f6r de som tillimpat en fOr arbetstagaren “generosare” tolkning
dir arbetsgivaravgifter och skatt inte har betalats (jfr avsnitt 2).

Reglerna dr ocksa i manga fall svira att tillimpa och medfér mycket administration for
arbetsgivare, t.ex. nir arbetet utférts pa olika platser eller delvis 1 den anstilldes bostad. I vissa
fall kan tjanstestillet faststillas forst i efterhand. Detta blir ett problem eftersom arbetsgivarens
redovisning i arbetsgivardeklarationen pa individniva (individuppgiften) bygger pa att denne
kan bedoma om den utbetalda ersittningen 4dr underlag for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter redan nir ersittningen utbetalas. I vissa fall har arbetsgivare i efterhand fatt
kompensera den anstillde for skatteeffekten av kostnadsersittningar genom ett lonetilligg.

Reglerna ir ocksa svara att tillimpa och medfoér mycket administration for arbetstagarna.
Kostnadsersittning som redovisas som 16n i arbetsgivardeklaration ingar i I6nebeloppet som
fortrycks pa arbetstagarens inkomstdeklaration. Arbetstagaren far yrka avdrag for resor, logi
och 6kade levnadskostnader i1 deklarationen.

Skatteverket har under ling tid kunnat konstatera att svarigheterna i vissa situationer for
arbetsgivare och arbetstagare att tillimpa reglerna dven leder till merarbete for Skatteverket.
Stora resurser liggs pa informations- och kontrollinsatser.

Skatteverket har Overvigt ett stillningstagande som innebar att tillfalligt anstillda
arbetstagare och uppdragstagare ska anses ha sitt tjanstestille i bostaden (jfr Skatteverkets
stallningstagande om tjinstestille for frilansande musiker, se avsnitt 3.6.3). Skatteverkets
bedémning ar att ett sidant stillningstagande inte skulle f6lja den rittspraxis som finns. Det
ar darfor inte mojligt att 16sa fragan pa detta satt.

Mot bakgrund av vad som ovan anférs finns skil att andra bestimmelserna. En ny reglering
bér vara enkel och tydlig och behandla tillfilligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare pa
samma sitt som tillsvidareanstillda arbetstagare.

Alternativa losningar

Ett alternativ ér att dndra huvudregeln for vilken plats som anses som tjanstestillet 1 12 kap.
8 § forsta stycket forsta meningen IL. Bestimmelsen skulle t.ex. kunna dndras pa sa sitt att
tjanstestallet d4r den plats dir den skattskyldige utfér huvuddelen av sitt arbete under ett
kalenderir, eller under en annan i férvig definierad period. Mot ett sidant fOrslag talar att
tjanstestallet 1 manga fall kan faststallas forst 1 efterhand, t.ex. nir aret eller perioden ar slut.
Bestimmelsen skulle ocksa bli svar att tillimpa i forhallande till arbetstagare och
uppdragstagare som har flera olika arbetsgivare eller uppdragsgivare.

Ett annat alternativ 4r att utvidga 12 kap. 8 § IL andra eller tredje stycket, om att bostaden
anses som tjanstestille nir arbetet pagar en begrinsad tid pa varje plats till att avse anstillda
och uppdragstagare med tidsbegrinsade anstillningar och uppdrag. Dessa skulle da behandlas
pa samma sitt som arbetstagare med vissa arbeten inom byggnads- och anlidggningsbranschen
och liknande branscher, respektive riksdagsledamoter, reservofficerare samt nimndeman,
jurymin och andra liknande uppdragstagare i allmidn domstol m.m. Mot ett sadant férslag talar
att alla tillfilligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare skulle anses ha tjanstestillet 1
bostaden, dvs. de skulle behandlas pa ett mer formanligt sitt dn tillsvidareanstillda
arbetstagare eftersom dessa normalt har tjanstestillet pa den plats ddr de utfor arbetet.
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Ett tredje alternativ ar att jimstalla tillfilliga anstillningar och uppdrag pa annan ort med
tjansteresa nar de faktiska omstindigheterna ar likartade och kravet pa avstind ar uppfyllt. En
sadan dndring skulle innebdra att arbetsgivare kan betala ut kostnadsersittning for resor,
bostad och traktamente till en uppdragstagare eller en arbetstagare som ir tillfdlligt anstalld pa
samma sitt som denne kan ge ersittning till en arbetstagare som ir tillsvidareanstilld och som
foretar motsvarande resa som en tjansteresa. Skatteverkets bedomning ar att detta forslag ar
det limpligaste for att astadkomma en enkel och forutsebar hantering fér arbetsgivare och
uppdragsgivare, samt for arbetstagare och uppdragstagare.

4.2.2 Avdrag vid tillféllig anstéllning eller uppdrag pa annan ort i hogst
en manad medges sasom for tjansteresa

Forslag: Avdrag medges saisom for tjansteresa for 6kade utgifter for logi, resor, maltider och
smautgifter vid tillfallig anstillning eller uppdrag pa annan plats dn bostaden, om anstallningen
eller uppdraget ar avsett att paga i hogst en manad och avstindet mellan bostaden och
arbetsplatsen ér lingre 4n 50 kilometer.

Skilen for forslaget: Som framgir ovan innebdr bestimmelserna om tjinstestille att
arbetstagare med olika anstillningsformer men samma arbetsmonster behandlas olika vid
utbetalning av kostnadsersittning. Effekten blir att tillfilligt anstéillda arbetstagare och
uppdragstagare missgynnas eftersom de inte kan fa s.k. skattefri kostnadsersittning i samma
utstrickning som tillsvidareanstillda arbetstagare.

Skatteverkets uppfattning ér att tillfalligt arbete vid anstillning eller uppdrag pa annan plats
an bostaden bor jaimstillas med tjansteresa nar de faktiska omstindigheterna ar likartade och
kravet pa avstand dr uppfyllt. Férutom skattemassig neutralitet skulle detta medféra férenklad
administration bade fér arbetsgivare och uppdragsgivare som tillfalligt anstiller eller anlitar
personal och for den person som tillflligt anstills eller anlitas som uppdragstagare. Vid
utformningen av en sadan reglering behover stallning tas till foljande fragor:

1. Vad bér anses som tillfillig anstillning eller tillfalligt uppdrag?

Hur lingt ska avstandet fran bostaden till den tillfélliga arbetsplatsen vara?

Hur ska tidsperioden beriknas?

Vad bor gilla om den tillfélliga anstéllningen eller uppdraget forlings eller avbryts?
Bor tidigare anstillningar och uppdrag beaktas?

AR ol

Vad bor anses som tillfillig anstillning eller tillfilligt uppdrag?

Idrottsdomare och tolkar har normalt korta uppdrag pa en viss plats under en dag eller del av
dag. Av den information som Skatteverket har fatt avseende s.k. egenanstillda (se avsnitt 2)
framgar bl.a. att 70 procent av uppdragen ir kortare 4an en vecka. Om tillfallig anstéllning eller
uppdrag skulle anses vara sadant arbete som 4r avsett att paga under hogst en manad skulle
merparten av de tillfilliga anstillningarna och uppdragen omfattas. En sidan bestimmelse
borde bli litt att tillimpa fér arbetsgivare och uppdragsgivare eftersom de kan betala ut
traktamentsersittning enligt samma regler som for tillsvidareanstillda under den forsta
manaden.

En lingre tidsperiod skulle medféra att dnnu fler tillfilliga anstillningar och uppdrag
omfattas. Det finns darfor skil att prova om tidsperioden bor vara lingre. Eftersom tre
manader anvands nir det giller den bortre grinsen for att reducera traktamente (se avsnitt
3.3.5) skulle detta kunna vara en limplig tidsperiod. Det som kan tala emot en sadan tidsperiod
ar att dven vanliga vikariat pd upp till tre manader, sdsongsarbeten, praktiktjdnster,
sommarjobb och liknande kan antas komma att omfattas. En lingre tidsperiod innebir ocksa
att risken for kringgaende Okar, t.ex. genom att arbetsgivare flyttar anstillningar mellan olika
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foretag 1 samma intressegemenskap. Vid en sadan lingre period skulle dven arbetsrittsliga
fragor fa storre betydelse, t.ex. om arbetsgivare valjer att betala ut skattefria traktamenten och
betala boendet under hela perioden. Sannolikt kommer ordinarie 16n i sidana fall att i hogre
grad omvandlas till kostnadsersittningar, som varken dr underlag fér beskattning eller
socialavgifter. En lingre period kan siledes antas ha en storre budgetpaverkan.

Skatteverkets sammantagna bedomning ar att tillfallig anstillning eller tillfilligt uppdrag
bor begrinsas till saidant arbete som ér avsett att paga under hogst en manad.

Om det redan fran borjan ar klart att arbetet dr avsett att paga lingre tid 4n en manad bor
det inte anses som tillfalligt. I de fall en arbetstagare eller uppdragstagare anstills eller anlitas
pa tidsbegrinsade uppdrag som dr lingre 4n en manad far den vanliga verksamhetsorten och
tjdnstestillet avgoras enligt bestimmelserna i 12 kap. 7-8 § IL. Bedémningen av om
kostnadsersittningar och traktamente ér skattefria eller skattepliktiga i dessa fall far déarfor

goras enligt tillimpliga bestimmelser 1 12 kap. inkomstskattelagen, se avsnitt 3.2.1-3.3.5.

Arbetsgivare och utbetalare bor endast vara skyldiga att beakta férhallanden som avser
egen personal. Om en arbetstagare hyrs ut till tvd olika kunder pa samma ort av olika
arbetsgivare (t.ex. av tva olika bemanningsforetag) bor varje bemanningsféretag kunna
tillimpa bestimmelserna. Att personen tidigare har arbetat pa samma ort fér en annan
arbetsgivares rikning bor inte paverka bedomningen.

Hur lingt ska avstandet fran bostaden till den tillfilliga arbetsplatsen vara?

Med vanlig verksamhetsort avses ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges
tjanstestalle och ett omrade inom 50 kilometer fran den skattskyldiges bostad (12 kap. 7 § IL).
Motsvarande avstandsgrins bor gilla dven for tillfillig anstillning eller tillfalligt uppdrag. En
person som regelmaissigt tar tillfalliga uppdrag pa sin hemort, eller nirmaste omgivningar, har
en liknande situation som tillsvidareanstillda som i férekommande fall har avdragsritt for sina
pendlingsresor sisom arbetsresor och inte som tjansteresor.

Hur ska tidsperioden beraknas?

Vid berikning av tidsperioden bor lagen (1930:173) om berakning av lagstadgad tid tillimpas.
Tidsperioden en manad bor riknas fran forsta arbetsdagen. Om anstillningen t.ex. paborjas
den 1januari bor avsikten vara att den boér piaga som lingst till den 31 januari. Om
anstillningen t.ex. paborjas den 15 januari bor den paga som lingst till den 14 februari.
Enmanadsperioden bor, i likhet med vad som giller enligt bestimmelserna i Ovrigt om
traktamente, inte forlingas med normalt arbetsfria dagar.” Det kan vara t.ex. lordagar och
sondagar for den som normalt arbetar mandag—fredag. Enmanadsperioden bér inte heller
torlingas med den lediga tid som uppkommer pa grund av att den anstillda arbetar deltid.

Vad bor gilla om den tillfilliga anstillningen eller uppdraget forlings eller avbryts?

Ett problem med de nuvarande reglerna ir att arbetsgivare och uppdragsgivare i manga fall
kan avgora tjinstestillet fOr arbetstagare och uppdragstagare forst 1 efterhand, nir
anstillningen eller uppdraget har avslutats. En ny reglering bor darfor utga fran avsikten nér
anstillningen eller uppdraget paboérjas. En reglering, som innebir att arbetsgivaren eller
utbetalaren maste 4ndra redan inlimnade arbetsgivardeklarationer pa grund av att
forhallandena 4dndras, bor undvikas.

Ett praktiskt problem ir att de flesta arbetsgivare stinger sin I6neredovisning f6r en manad
runt den 10:e i ndstkommande manad. Det innebdr att de flesta arbetsgivare och
uppdragsgivare kommer att ha svart att ta hinsyn till férindringar som intriffar senare dn den

5 https:/ /www4.skatteverket.se/ rattsligvagledning/ edition/2020.15/326319.html#h- Arbetsfria-dagar-deltidsarbete-och-koncentrerad-
arbetstid
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kalendermanad som ersittningen tjinades in. Aven detta talar for att en ny reglering bor utga
fran avsikten nir anstallningen eller uppdraget paborjas.

Forlangning av anstillningen eller uppdraget, eller att anstillningen eller uppdraget avbryts
1 fortid, dr sidana omstindigheter som innebdr att en ny bedémning bér goras av
enmanadsperioden frin den dag da férindringen intraffar. Nagon ny bedémning, eller indring
av den tidigare bedomningen, avseende redan intjanade ersittningar bor dock inte ske.

Exempel: Anstillningen pabotjas den 15 januari och dr avsedd att paga till den 14 februari.
Den 5 februari forlings anstillningen till den 28 februari. Lon och kostnadsersittning betalas
ut i samband med manadslonen den 25:e 1 nistkommande manad (den 25 februari for
ersittning for januari och den 25 mars for ersittning for februari). Arbetsgivaren kan betala
ut skattefria traktamenten for perioden 15 januari till den 4 februari, men inte for perioden
5 februari till den 28 februari. Det spelar inte nagon roll att beslutet om férlingningen hade
fattats den 5 februari, dvs. tidigare 4n den dag da utbetalningen av ersittningen for februari
gors. Bedomningen av om kostnadsersittningar och traktamente for tid efter beslutet om
torlingningen dr skattefria eller skattepliktiga far, liksom vid tillfillig anstallning eller uppdrag
som dr avsett att pdga i mer dn en manad, goras enligt de Ovriga bestimmelserna 1 12 kap.
inkomstskattelagen.

I motsatt fall, nir en anstillning eller ett uppdrag som ér avsett att vara i mer dn en manad
torkortas till att avse hogst en manad, kan skattefritt traktamente utbetalas frin och med den
dag da beslut om férkortning sker. Exempel: Anstillningen pabotjas den 15 januari och ér
avsedd att paga till den 28 februari. Den 5 februari beslutas att anstéllningen ska upphora
redan den 14 februari. Arbetsgivaren kan betala ut skattefria traktamenten for perioden
5 februari till den 14 februari, men inte f6r perioden 15 januari till den 4 februari.

Utbetalning av traktamente till arbetstagare pa tjdnsteresa kan fortsitta att betalas skattefritt
efter tremanadersperioden om uppehallet i tjansteresan beror pa att anstillda har arbetat pa
en annan ort. Om uppehallet i tjansteresan diaremot beror pa en personlig anledning far inte
traktamente ha betalats ut till den anstillda om tremanadersperioden bor kunna forlingas
(prop. 1989/90:110 s. 355).° Vid enstaka och tidsbegrinsade anstillningar och uppdrag saknas
anledning att ha motsvarande bestimmelse om forlingning sa att skattefria traktamenten kan
fortsitta att utbetalas efter enmanadsperiodens slut. Uppehall i den tillfélliga anstillningen eller
det tillfalliga uppdraget som innebir att tidsperioden forlings till mer 4n en manad bor darfor
inte innebdra att skattefria traktamenten kan betalas ut. I stillet bor forlingningen anses som
en sidan forlingning som innebir att det inte lingre ér friga om tillfallig anstillning eller
tillfalligt uppdrag. Bedomningen av om ersittningen ér skattefri eller skattepliktig bor darfor

goras enligt tillimpliga bestimmelser 1 12 kap. inkomstskattelagen, se avsnitt 3.2.1-3.3.5.

Bor tidigare anstillningar och uppdrag beaktas?

For att arbetsgivaren ska kunna betala ut skattefria kostnadsersittningar bor arbetsgivaren
kunna visa att det dr en ny anstallning eller ett nytt uppdrag, och att det inte dr en fortsittning
pa en tidigare anstillning eller uppdrag pa samma ort for samma arbetsgivare eller
uppdragsgivare. For att det ska kunna vara en ny anstillning eller ett nytt uppdrag bor krivas
att arbetsplatsen eller verksamheten ir ny. Tva tidsbegrinsade anstillningar eller uppdrag pa
samma plats ska bedomas pa samma sitt som tva tjansteresor till samma plats.

Det ir vanligt férekommande att uppdragstagare eller arbetstagare aterkommande anlitas
eller anstalls f6r flera uppdrag pa samma plats under en viss period eller dterkommande under
flera ar. Om dessa uppdrag och anstillningar dr separata — dvs. de ir inte en fortsittning pa
en tidigare anstillning eller ett tidigare uppdrag och det finns inte nagot organisatoriskt
samband mellan olika foretag — bor varje anstillning eller uppdrag anses som en ny anstillning
eller ett nytt uppdrag och déirfér bedémas for sig. Tolkar och idrottsdomare som aterkommer

¢ https://www#4.skatteverket.se/rattsligvagledning/ edition/2020.15/326319.html#h-Ny-tremanadersperiod
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till samma plats f6r nya uppdrag bor dirfor normalt omfattas. Det bor inte spela nagon roll
hur ling tid som forflyter mellan uppdragen, och det bor dirfor inte finnas nagot hinder mot
flera separata korta anstéllningar eller uppdrag under ett kalenderar eller en viss period.

Flytt av personal mellan olika féretag inom samma koncern eller mellan olika féretag inom
ramen for ett visst uppdrag bor normalt inte ses som nya anstillningar eller uppdrag.

Anstillningar och uppdrag dir arbets- och uppdragstagare foljer ett roterande schema eller
har ett arbetsschema dir de t.ex. arbetar pa en plats t.ex. en dag per vecka under en viss tid,
boér omfattas om avsikten dr att arbetet ska paga 1 hogst en manad. Om det redan fran bérjan
ar klart att arbetet ska paga i mer 4n en manad bor anstillningen eller uppdraget inte omfattas.
I det fallet far avdragsritten i stillet bedomas enligt bestimmelserna om tillfilligt arbete pa
annan ort eller vid dubbel bosittning 1 12 kap. 18-22 {§ IL respektive hemresor eller

instillelseresor 1 12 kap. 24-30 §§ IL.

Beréikning av avdragen

Syftet med forslaget ar att de skattemissiga skillnader som i dag foreligger vid betalning av
kostnadsersittningar till arbetstagare med olika anstillningsformer ska forsvinna. For att
astadkomma lika behandling bor avdrag for okade utgifter for logi, resor, maltider och
smautgifter vid tillfillig anstillning eller tillfalligt uppdrag pa annan ort i hogst en manad
medges sasom foOr tjansteresa. Berikningen av avdragen for sidana utgifter bor darfor folja
bestimmelserna i 12 kap. 5 § IL ndr det géller avdrag f6r resor med egen bil respektive 12 kap.
10-17, 20-22 och 24 §§ IL ndr det giller avdrag for logi, resor, maltider och smautgifter.

Resor med egen bil

Utgifter for tjansteresor med egen bil ska dras av med 1 krona och 85 6re for varje kilometer.
Om en skattskyldig anvinder sin f6rmansbil for tjansteresor och betalar samtliga utgifter for
drivmedel som ér férenade med resorna, ska utgifter for dieselolja dras av med 65 Ore £6r varje
kilometer och utgifter f6r annat drivmedel med 95 6re £6r varje kilometer (12 kap. 5 § IL).

En arbetsgivare eller annan utbetalare bor kunna betala ut ersittning for resor med egen
bil till tillfalligt anstillda arbetstagare och uppdragstagare som pendlar med bil till den tillfalliga
arbetsorten, pa samma sitt som arbetsgivaren och utbetalaren kan betala ut motsvarande
ersittning till tillsvidareanstillda arbetstagare som dr pé tjansteresa. Bestimmelsen 1 12 kap.
5 § IL bor darfor tillimpas for beridkning av avdrag for resor med egen bil.

Avdrag for logi

Okade utgifter for logi bor dras av med ett belopp som motsvarar den faktiska utgiften. Om
en skattskyldig som dr pa tjdnsteresa inte kan visa vilken utgift han har haft fér logikostnaden,
ska ett halvt maximibelopp per natt dras av vid tjdnsteresa i Sverige och ett halvt normalbelopp
vid tjansteresa utomlands (12 kap. 13 § IL).

En arbetsgivare eller annan utbetalare bor kunna betala ut ersittning f6r logi till tillfalligt
anstillda arbetstagare och uppdragstagare som Gvernattar pa den tillfalliga arbetsorten, pa
samma sitt som arbetsgivaren och utbetalaren kan betala ut motsvarande ersittning till
tillsvidareanstillda arbetstagare som dr pa tjansteresa. Bestimmelserna i 12 kap. 13 § IL bor
darfor tillimpas for berakning av avdrag for logi.

Avdrag for maltider och smantgifter

Bestimmelserna i 12 kap. 14-17 {§ IL tillimpas £6r betalning av traktamente till anstéllda som
ir pa tjinsteresa och avser att ticka Okade kostnader for maltider och smautgifter.
Ersittningen bor reduceras om den anstillde far kostférman. Vid berikningen av avdrag for
tjdnsteresa anvinds for tjdnsteresa i Sverige ett maximibelopp och for tjansteresa utomlands
ett normalbelopp. Avdraget beridknas for hel eller halv dag (12 kap. 10 § forsta stycket IL).
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En arbetsgivare eller annan utbetalare bor kunna betala ut ersittning for att ticka okade
kostnader f6r maltider och smautgifter till tillfalligt anstallda arbetstagare och uppdragstagare
som Gvernattar pa den tillfalliga arbetsorten, pa samma sitt som arbetsgivaren och utbetalaren
kan betala ut motsvarande ersittning till tillsvidareanstallda arbetstagare som ar pa tjansteresa.
Ersittningen boér pia motsvarande sitt reduceras om mottagaren fir kostforman.
Bestimmelserna i 12 kap. 14—17 § IL bor dirfor tillimpas for berdkning av avdrag f6r maltider
och smautgifter.

Om arbetstagaren eller uppdragstagaren kan visa att den sammanlagda utgiftsokningen
under samtliga tillfalliga anstillningar och uppdrag i en och samma tjanst har varit stérre 4n
den ersittning som denne har fitt for okade utgifter for maltider och smautgifter
(dagtraktamente) bor denne, i likhet med arbetstagare som ér pa tjansteresa, 1 stillet fd dra av
ett belopp som motsvarar den faktiska utgiftsokningen (12 kap. 14 § andra stycket IL). Tva
korttidsuppdrag for en och samma arbetsgivare eller uppdragsgivare ska ses som en och
samma tjanst vid tillimpningen av bestimmelsen.

Sammanfattning

Skatteverket foreslar alltsa att avdrag for 6kade utgifter for logi, resor, maltider och smautgifter
vid tillfallig anstéllning eller tillfilligt uppdrag pa annan ort ska medges sasom for tjinsteresa
om anstillningen eller uppdraget ar avsett att paga i hogst en manad och avstandet mellan
bostaden och arbetsplatsen ir lingre an 50 kilometer. Forslaget innebdr inte att tillfalligt
anstillda arbets- eller uppdragstagare skatterittsligt anses vara pa tjinsteresa, utan enbart att
dessa kan medges avdrag pd motsvarande sitt som om det varit en tjinsteresa.

Arbetsgivarens grund for att betala ut traktamente, reseersittningar osv. regleras normalt
av kollektivavtal eller andra avtal. Avsikten med forslaget ar inte att paverka arbetsgivares
skyldigheter att betala ut traktamente, reseersittningar osv. enligt sadana avtal. Syftet med
forslaget dr i stillet att likstdlla den skattemissiga behandlingen av sadan ersittning som
arbetsgivaren betalar enligt avtal och 6verenskommelser till tillfalligt anstillda arbetstagare och
uppdragstagare med den skattemissiga behandlingen av motsvarande ersittning som
arbetsgivaren betalar till arbetstagare som dr tillsvidareanstillda.

Tillampning av bestammelsen i forhallande till bestammelserna om vanlig verksambetsort och tianstestalle

Den nya regleringen bor tillimpas parallellt med bestimmelserna om vanlig verksamhetsort
och tjanstestalle (12 kap. 7-8 §§ IL). Om tillfalligt anstillda arbetstagare eller uppdragstagare
anses ha tjanstestallet i bostaden enligt 12 kap. 8 § andra eller tredje stycket IL bér nigon
skillnad inte uppkomma oavsett vilken reglering som tillimpas.

Tillfalligt anstillda arbetstagare eller uppdragstagare som anses ha tjanstestillet pa den plats
dir denne utfér huvuddelen av sitt arbete eller pa den plats dir denne hamtar eller limnar
arbetsmaterial enligt 12 kap. 8 § forsta stycket IL bor kunna omfattas av den nya regleringen
och dirfor anses ha tjanstestillet i bostaden under den period det tidsbegrinsade arbetet pagar,
under férutsittning att samtliga krav ar uppfyllda.

Ndiringsverksambet

Det dr som regel inte lika svart att faststilla tjanstestillet for en enskild niringsidkare som for
en arbetstagare eller uppdragstagare. En enskild naringsidkare, som har flera korta uppdrag,
har normalt tjinstestillet i sin verksamhetslokal alternativt i bostaden. Okade
levnadskostnader och resekostnader f6r sidana uppdrag dr dirmed normalt avdragsgilla si
som “tjansteresor” 1 naringsverksamhet. Skatteverkets bedémning dr att nagon dndring av
avdragsreglerna for nimnda kostnader i niringsverksamhet inte beh&ver goras.
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Lagforsiag
Forslaget innebir att en ny paragraf, 12 kap. 9 §, infors i IL.

4.2.3 Kostnadsersattning ska undantas fran skatteplikt enligt SINK

Forslag: Kostnadsersittning som betalas i samband med tillfillig anstillning eller uppdrag pa
annan ort 1 hogst en manad dr undantagen fran skatteplikt.

Skilen for forslaget: Kostnadsersittning som betalas till obegrinsat och begrinsat
skattskyldiga behandlas inte pd samma sitt, se avsnitt 3.5 och 4.1.2. Den skillnad som finns
avseende skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och vid beskattningen av traktamente och
resekostnadsersittningar har undantdjts 1 rittspraxis avseende EU/EES-medborgare och
medborgare 1 Schweiz men kvarstir avseende beskattningen av traktamente och
resekostnadsersittningen till medborgare frin tredje land.

For att dstadkomma likabehandling av obegrinsat och begriansat skattskyldiga arbetstagare
krivs att undantaget i 6 § 1 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta,
torkortad SINK wutvidgas till att omfatta kostnadsersittningar generellt. Sidan
kostnadsersittning som betalas i samband med tillfilliga anstillningar och uppdrag som avses
112 kap. 9 § IL och inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9
skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, bor dirfoér vara undantagen fran skatteplikt
enligt SINK. For att ersittningen ska vara undantagen fran skatteplikt krivs dels att den
tillfalliga anstillningen eller uppdraget i Sverige pagar i hogst en manad, dels att avstandskravet
pa 50 kilometer dr uppfyllt. Bestimmelsen bor tillimpas for alla begrinsat skattskyldiga
arbetstagare oavsett om de ir bosatta 1 ett EES-land eller Schweiz, eller i tredje land.

Som framgar av avsnitt 3.5 innebir HFD:s dom 2010 ref. 122 att ersittning f6r okade
levnadskostnader som limnas till en skattskyldig bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller Schweiz i samband med tjansteresa inte ir underlag for
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter. Skatteverkets beddmning ar att réittspraxis bor kodifieras
1 samband med att dndring géras av 6 § SINK. Undantageti 6 § 1 SINK boér dirfoér utvidgas
till att dven omfatta ersittning som vid tillfillig anstéllning i Sverige betalats av arbetsgivare
for okade levnadskostnader som inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 SFL och som betalas till en skattskyldig som dr bosatti en stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES) for sadan tjdnsteresa som avses i 12 kap. 6 § IL. Vid
tillimpningen av bestimmelsen ska dven personer som ar bosatta i Schweiz omfattas.

En ersittning dr avgiftsfri om den undantas fran skatteplikt enligt 6 § 1 eller 2 SINK (2 kap.
12 § 2 socialavgiftslagen [2000:980], férkortad SAL). Eftersom den foéreslagna dndringen
innebdr dndring 1 6 § 1 SINK kommer sadan ersittning som omfattas av bestimmelsen i
SINK att vara avgiftsfri enligt SAL. Nagon dndring av 2 kap. 12 § SAL kravs darfor inte.

Lagforsiag
Forslaget innebir andring 1 6 § SINK.
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4.3 Skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och
pensionsgrundande inkomst

431 Underlag for skatteavdrag fran ersattning for arbete

Forslag: Ersittning for resa, logi eller andra okade levnadskostnader som betalas ut vid
tillfallig anstéllning eller uppdrag pa annan ort i hogst en manad 4r inte underlag for
skatteavdrag till den del ersittningen inte Overstiger de schablonbelopp som tillimpas for
tjdnsteresa eller den faktiska utgiften nir det géller kostnad f6r logi.

Skilen for forslaget: Syftet med den foéreslagna bestimmelsen 1 avsnitt 4.2.2 dr att de
skattemassiga skillnader som i dag foreligger vid betalning av kostnadsersittningar till
arbetstagare med olika anstallningsformer ska forsvinna. For att dstadkomma likabehandling
bor kostnadsersittning som utbetalas enligt den foreslagna bestimmelsen omfattas av
bestimmelserna om s.k. tyst kvittning. Kostnadsersittning som motsvarar sadana kostnader
som den tillfilligt anstillda arbetstagaren eller uppdragstagaren har ritt att fa avdrag f6r vid
beskattningen bor dirfér inte vara underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter hos
utbetalaren, och inte heller underlag f6r beskattning hos mottagaren.

Skatteavdrag ska goras for sadana ersittningar for kostnader i tjdnsten som arbetstagaren
inte har avdragsritt for vid beskattningen (10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL). Ersittning
som Overstiger schablonbelopp eller den faktiska utgiften for logi, eller som avser kostnader
som det dr uppenbart att mottagaren inte far dra av vid beskattningen, ir siledes underlag for
skatteavdrag.

For att bestimmelserna om tyst kvittning ska kunna tillimpas &dven avseende
kostnadsersittning som utbetalas till arbetstagare och uppdragstagare som omfattas av den
foreslagna bestimmelsen bor bestimmelserna i 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 SFL utvidgas
till att dven avse sadan kostnadsersittning som omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Lagforslag
Forslaget innebir dndring 1 10 kap. 3 § SFL.

4.3.2 Underlag for arbetsgivaravgifter

Bed6émning: Ersittning for resa, logi eller andra 6kade levnadskostnader som betalas ut vid
tillfillig anstillning eller uppdrag pa annan ort i hégst en manad ir inte underlag for
arbetsgivaravgifter till den del ersittningen inte 6verstiger de schablonbelopp som tillimpas
for tjdnsteresa eller den faktiska utgiften nir det giller kostnad f6r logi.

Forslag: En dndring av redaktionell karaktir gors 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Skilen f6r bedomningen och forslaget: Av 2 kap. 11 § 1 socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL, framgar att med ersittning for arbete likstélls i den lagen kostnadsersittning
och sidan ersittning som enligt 10 kap. 3 § andra stycket 9 och 10 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska riknas som ersattning for arbete.

Till f6ljd av dndringen i 10 kap. 3 § andra stycket skatteforfarandelagen, i den lydelse
paragrafen har enligt SFS 2018:1164, bor hinvisningen 1 2 kap. 11 § 1 SAL 1 stillet goras till
10 kap. 3§ andra stycket 8 och 9 skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringen ir av
redaktionell karaktir och innebir inte nagon dndring av hur underlaget for arbetsgivaravgifter
ska beriknas.
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Lagforsiag
Forslaget innebir dndring 1 2 kap. 11 § SAL.

4.3.3 Berakning av pensionsgrundande och sjukpenningsgrundande
inkomst

Bed6émning: Kostnadsersattning som undantas vid berikning av skatteavdrag ar inte
pensionsgrundande eller sjukpenningsgrundande inkomst.

Skilen fér bedémningen: Pensionsgrundande inkomst berdknas av Skatteverket pa
inkomster som den forsikrade har haft och som dr pensionsgrundande (59 kap. 2§
socialforsikringsbalken, forkortad SFB). Siadan inkomst av anstillning som dr
pensionsgrundande anges 1 59 kap. 8-13 §§ SFB (59 kap. 3§ forsta strecksatsen SEB).
Kostnadsersittning som undantas vid berakning av skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § 9 SFL anses
inte som sadan ersittning som ar pensionsgrundande (59 kap. 8 § andra stycket SFB). Till f6ljd
av detta utgdr sadan kostnadsersittning inte heller pensionsgrundande inkomst hos
mottagaren, i likhet med vad som giller for arbetstagare och uppdragstagare som mottar sidan
ersittning vid tjansteresa enligt bestimmelserna i 12 kap. IL. Ersittningen utgor inte heller
sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 kap. 2 § SFB.
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5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
5.1 Inkomstskattelagen (1999:1229)

Forslag: Den féreslagna bestimmelsen 1 12 kap. 9 § trider i1 kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen tillimpas fOrsta tillimpas pa kostnadsersittning for arbete som har utforts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum.
Om en skattskyldig paborjat en tillfallig anstillning eller uppdrag fore den 1 januari 2022
ska tiden riknas frin den tidpunkt nir det tillfilliga arbetet paborjades.

Skilen for forslaget: Den foreslagna bestimmelsen 1 12 kap. 9§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Bestimmelsen bor tillimpas f6rsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som har utforts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum. Det innebir
att den nya bestimmelsen blir tillimplig ocksa pa skattskyldiga som redan har paboérjat en
tillfallig anstillning eller uppdrag pa annan ort, dir arbetet beraknas paga i hégst en manad
och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer. I dessa fall ska
tiden for avdrag beriknas fran den tidpunkt nir det tillfilliga arbetet paborjades. Exempel:
Om arbetet har paborjats den 15 december 2021 och beriknas paga till den 14 januari 2022
kan bestimmelsen tillimpas pa ersittning som avser arbete som utférs under perioden frin
den 1 januari till den 14 januari 2022.

Skatteverket kan inte se nagra hinder mot att bestimmelserna trider ikraft vid annan
tidpunkt dn vid ett arsskifte, vilket innebér att den foreslagna dndringen kan trida i kraft
tidigare eller senare dn den foreslagna tidpunkten.

5.2 Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Forslag: Bestimmelsen 1 6 § 1 den nya lydelsen trider i kraft den 1 januari 2022.
Bestimmelsen tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som har utforts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum.
Om en utomlands bosatt person har pabérjat en tillfillig anstillning eller uppdrag fore den
1 januari 2022 ska tiden riknas fran den tidpunkt nir det tillfilliga arbetet paborjades.

Skilen for forslaget: Den foreslagna bestimmelsen i 6 § lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta bor trida i kraft och borja tillimpas vid samma tidpunkt
som den foreslagna bestimmelsen i 12 kap. 9 § IL, se avsnitt 5.1 ovan.

Bestimmelsen bor tillimpas forsta gangen pa kostnadsersittning for arbete som har utforts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum. Det innebir
att den nya bestimmelsen blir tillimplig ocksa pd utomlands bosatta personer har som redan
har pabérjat en tillfillig anstallning eller uppdrag (anstillning eller uppdrag) pa annan ort, dar
arbetet berdknas paga i hogst en manad och avstaindet mellan bostaden och arbetsplatsen ar
lingre an 50 kilometer. Om en utomlands bosatt person paborjat en tillfillig anstillning eller
uppdrag fére den 1 januari 2022 ska 12 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) tillimpas vid
berikningen av tidpunkten. Exempel: Om arbetet har pabérjats den 15 december 2021 och
beriknas paga till den 14 januari 2022 kan bestimmelsen tillimpas pa ersittning som avser
arbete som utférs under perioden frin den 1 januari till den 14 januari 2022.
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5.3 Socialavgiftslagen (2000:980)

‘Férslag: Bestimmelsen i 2 kap. 11 § i den nya lydelsen trider 1 kraft den 1 januari 2022.

Skilen for forslaget: Andringen dr av administrativ karaktir och bor trida i kraft den
1 januari 2022.

5.4  Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Forslag: Bestimmelsen 1 10 kap. 3§ i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pa
kostnadsersittning for arbete som utfors efter den 31 december 2021 och dir ersittningen
betalas ut efter detta datum.
Bestimmelsen 1 10 kap. 3 § 1 den dldre lydelsen tillimpas pa kostnadsersittning for arbete
som utfors fore den 1 januari 2022 och dar ersittningen betalas efter den 31 december 2021.
Om en fysisk person paborjat en tillfillig anstillning eller uppdrag fére den 1 januari 2022
ska tiden riknas frin den tidpunkt nir det tillfalliga arbetet paborjades.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen om att en utbetalare inte ska gora skatteavdrag frin
sadan kostnadsersittning som omfattas av den foéreslagna bestimmelsen i 12 kap. 9 § IL bor
trida 1 kraft och borja tillimpas vid samma tidpunkt som denna bestimmelse, se avsnitt 5.1
ovan. Sadan ersittning som inte ar underlag for skatteavdrag dr inte heller underlag for
arbetsgivaravgifter, se avsnitt 3.1.2 och 4.3.1-4.3.2.

Bestimmelsen i1 den nya lydelsen bor tillimpas pa ersittning for arbete som har utférts
efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter detta datum. Det innebir
att den nya bestimmelsen blir tillimplig ocksa pa skattskyldiga som redan har paboérjat en
tillfillig anstillning eller uppdrag (anstillning eller uppdrag) pa annan ort, dir arbetet berdknas
paga i hogst en manad och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn
50 kilometer. I dessa fall ska tiden for avdrag beridknas fran den tidpunkt nir det tillfélliga
arbetet paborjades. Exempel: Om arbetet har paborjats den 15 december 2021 och beridknas
paga till den 14 januari 2022 kan bestimmelserna om tyst kvittning tillimpas pa ersittning
som avser arbete som utfors under perioden fran den 1 januari till den 14 januari 2022,
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6 Konsekvensanalys
6.1 Sammanfattning

Skatteverket fOreslar att avdrag for 6kade utgifter f6r logi, resor, maltider och smautgifter vid
tillfallig anstéllning eller uppdrag pa annan ort medges sasom for tjdnsteresa om anstillningen
eller uppdraget dr avsett att paga i hogst en manad och avstindet mellan bostaden och
arbetsplatsen ar lingre 4n 50 kilometer.

Den foreslagna forandringen innebir en forenkling for ca 6 000 arbetsgivare och
uppdragsgivare, eftersom de kan tillimpa bestimmelserna om s.k. tyst kvittning vid
utbetalning av kostnadsersittning och traktamente till tillfalligt anstillda arbetstagare och
uppdragstagare, forutsatt att kraven avseende tidsperiod och avstind ar uppfyllda. Den
skillnad som 1 dag finns nir det giller utbetalning av kostnadsersittning och traktamente till
arbetstagare med olika anstillningsformer forsvinner i dessa fall.

Den foreslagna férindringen innebdr dven en férenkling f6r ca 27 000 tillfalligt anstillda
arbetstagare och uppdragstagare eftersom ersittningen inte ska tas upp i deklarationen, och
de da inte behover yrka avdrag for resor, dubbelt boende och ¢kade levnadskostnader med
motsvarande belopp i sin deklaration.

Kostnadsersittning och traktamente som redovisas som skattepliktig 16n dr underlag f6r
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag, samt for pensionsgrundande och sjukpenninggrundande
inkomst (PGI och SGI). Den foreslagna dndringen medfor att ersittningen inte lingre
kommer att vara underlag f6r arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, PGI eller SGI, enligt samma
regler som giller for tillsvidareanstillda arbetstagare som far sidan ersittning vid tjansteresor.

Forslaget forvintas leda till minskade offentligfinansiella intakter om 8 miljoner kronor per
ar fran ar 2021, vilket minskar till 4 miljoner kronor varaktigt. Dessa bedomningar ar behéftade
med stor osikerhet, inte minst pa grund av att forslaget sannolikt leder till
beteendeforindringar.

6.2 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Forslaget avser fOr det forsta att forenkla deklarationen f6r arbetsgivare och arbetstagare samt
minska de problem som uppstir vid utbetalning av kostnadsersittningar pa grund av
svarigheten att faststilla tjdnstestalle vid korta anstallningar och uppdrag. Ur detta perspektiv
bor forslaget vara fordelaktigt for bade privatpersoner och arbetsgivare. For det andra syftar
forslaget till att forbittra den skattemissiga neutraliteten mellan anstallningsformer. Det
innebdr att skattereglerna blir mindre styrande vid valet av anstillningsform. Den bristande
neutralitet som finns i dagens regelverk, dir arbetstagare med olika anstillningsformer
beskattas olika 1 vissa situationer, tycks uppfattas som orittvis av savil anstillda som
arbetsgivare. En forbittrad neutralitet bér dirmed ocksa verka for att 6ka fortroendet for
skattesystemet.

I forslaget omfattas anstillningar dir avsikten varit att lingden ska uppga till hogst en
manad. Pa sa sitt begrinsas effekterna av forslaget, som idr svarbedémda. En alternativ
tidsperiod om tre manader f6r de anstillningar som ska omfattas har ocksd dvervigts. En
sadan tidsperiod bedéms omfatta ungefir dubbelt si manga anstillda och arbetsgivare, och
skulle dven ge dubbelt sa stora beloppsmissiga effekter for de offentliga finanserna,
arbetsgivare och arbetstagare.

En mer tillitande tidsperiod skulle i och f6r sig forstirka de positiva aspekterna av forslaget,
med ytterligare Okad neutralitet mellan anstillningsformer och forenklingar for fler
anstillningar. Forslagets regelférindringar  kan emellertid ocksa ge upphov till
beteendeférindringar, bade vad giller lingd pa anstillningar och férdelningen av ersittningen
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mellan 16n och skattefria ersattningar. Mot den bakgrunden gors bedémningen att en lingre
tidsperiod skulle 6ppna upp for storre mojligheter till missbruk av reglerna, dar anstallningar
exempelvis staplas pa varandra eller arbetstagare roterar mellan flera arbetsgivare, for att pa sa
satt Oka mojligheterna till skattefri ersattning. Det dr ocksa mojligt att ersattning som i normala
fall skulle betalas ut som 16n skulle bytas ut mot skattefri ersittning i form av exempelvis
traktamenten fOr vissa grupper pa arbetsmarknaden, exempelvis semestervikarier under
sommaren. En sadan utveckling skulle kunna ge negativa effekter f6r de offentliga finanserna,
men ocksa for de tillfalligt anstillda, ndr ersdttningen inte ligger till grund f6r sociala avgifter
och dirmed inte heller f6r SGI eller PGI. Problemet skulle troligen vara storst for arbetstagare
1 utsatt position pa arbetsmarknaden, vilket det i méanga fall kan vara frigan om vid korta,
tillfilliga anstallningar. Skatteverket har dirfor stannat vid att foresla en tidsgrins om en
manad.

Ytterligare ett alternativ som Overvigts har varit att sarreglera vissa branscher eller yrken
dir problemen med dagens regelverk bedomts vara extra stora. Skatteverket har bedomt att
detta dr en simre 16sning dn det forslag om limnas, se avsnitt 4.2.1. Skatteverket har dven
Overvigt om problemet kan 16sas genom ett stillningstagande, men kommit fram till att det
inte ar mojligt.

I det fall nagon andring av reglerna inte genomférs bedéms de problem som identifierats
bestd. Det dr svart att veta hur arbetsmarknaden utvecklar sig framat i tiden, men sett till hur
anstillningsformer och anstillningslingder forindrats de senaste decennierna forefaller
problemen vara 6kande snarare dn minskande 6ver tid.

6.3 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna ar behiftade med stor osidkerhet. Forslaget ar generellt hallet
och giller for alla foretag och tillfilligt anstillda. Den typ av ersdttningar som omfattas av
forslaget sidrredovisas inte 1 arbetsgivardeklarationen, vilket forsvirar bedémningen.
Dessutom finns en risk for att ersittningsnivaerna for korttidsanstillda férindras om forslaget
genomfors, med en forskjutning av ersittningen fran 16n till skattefria ersittningar. Den
bedémning av de offentligfinansiella effekterna som gors i det féljande bygger dirfér pa
deklarationsuppgifter tillsammans med ett antal nédvindiga antaganden.

Effekterna av férslaget pa de offentliga finanserna bedoéms frimst intrdffa genom minskade
intdkter i form av arbetsgivaravgifter, med tillh6érande minskning av utgifter for
socialforsikring och pa lite lingre sikt pensioner. Totalt bedéms forslaget innebira att
ersittningar om 35 miljoner kronor arligen, som idag beliggs med arbetsgivaravgift och
skatteavdrag, kommer att bli skattefria. Bed6émningen bygger pa skattedata fran
arbetsgivardeklarationens individuppgifter, som sedan den 1 januari 2019 limnas manadsvis
per anstilld, samt ett antal antaganden och bedémningar som beskrivs nedan. Pa kort sikt
bedoéms forslaget leda till en forsvagning av de statliga finanserna med 8 miljoner kronor,
vilket sjunker till 4 miljoner kronor varaktigt.

6.3.1 Berakningar och antaganden

Den som betalar ut arbetsgivaravgiftsbelagd ersittning for logi, resor, maltider och smautgifter
vid tillfallig anstéllning eller uppdrag pa annan ort dn bostadsorten ska redovisa denna till
Skatteverket 1 arbetsgivardeklarationsens individuppgift. Skatteverket har riknat samman
dessa redovisade arbetsgivaravgiftspliktiga ersittningar for alla individer som har varit
anstillda av en arbetsgivare 1 hogst en manads tid under 2019. Tidsperioden f6r varje individs
anstillning har bestimts utifrin inlimnade arbetsgivardeklarationer. Anstillda som fatt en
arbetsgivardeklaration inlimnad av en arbetsgivare under en viss manad, men inte for
manaden fore eller efter, antas ha varit anstilld under mindre d4n en manad. Till detta liggs ett
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antagande om att aven hilften av antalet arbetstagare och en tredjedel av de ersittningar som
betalats ut till arbetstagare med arbetsgivardeklaration fran en arbetsgivare under precis tva
ménader i rad avser arbetstagare som varit anstillda mindre 4n en manad.” Totalt bedéms pa
detta sitt ungefar 27 000 anstillda och uppdragstagare samt 6 000 arbetsgivare beroras av
forslaget. Omfattningen pa de ersittningar som med nuvarande lagstiftning ér skattepliktiga
men som foreslds bli skattefria bedéms till totalt 35 miljoner kronor om aret.”

Beddmningen av de offentligfinansiella effekterna dr som tidigare beskrivits behiftad med
osikerhet. A ena sidan finns det omstindigheter som talar fér att bedémningen ir en
overskattning. For det forsta ér det forstas inte alla skattepliktiga ersittningar som under 2019
utbetalats till tillfalligt anstillda som skulle omfattats av forslaget om skattefrihet. Ett exempel
ar kostformaner. Det gar inte att sirskilja dessa ersittningar fran sidana som foreslds bli
skattefria 1 arbetsgivardeklarationerna, varfér alla i dag avgiftsbelagda ersittningar ingar i
underlaget. Forslaget omfattar ocksa endast saidana anstillningar dar tjanstestillet ligger mer
an 50 kilometer frin den anstilldes bostadsadress. Detta faktum har tagits hinsyn till genom
att avstindet mellan de anstilldas folkbokforingsadress med arbetsgivarens hemadress
undersOkts for ett urval av de anstillda. Manga arbetsgivare har emellertid arbetsstillen pa
olika orter, vilket 1 praktiken inte kunnat tas hansyn till vid berdkningarna. I de fall en anstalld
arbetat pa ett arbetsstille pa annan ort dn foretagets hemort kan det héllas for troligt att det i
allmanhet skett nirmre den anstilldes bostad. Andelen av ersittningarna som bedémt uppfylla
50-kilometerskravet har i sidana fall 6verskattats.

A andra sidan finns ocksi omstindigheter som talar for att bedomningen av de
offentligfinansiella effekterna 4r en underskattning. Som beskrivits i avsnitt 3.2.1-3.3.5 far
tillfalligt anstéllda i allmidnhet gbra avdrag f6r 6kade levhadsomkostnader som uppkommer av
arbetet. Det dr emellertid inte sdkert att arbetstagarna varken yrkar avdrag for alla de kostnader
de har ritt till avdrag for, eller att de kan yrka avdrag for hela kostnaderna. Exempelvis medges
avdrag for resor till och fran arbetet endast for den del som Overstiget ett gransbelopp om
11 000 kronor. Med forslaget skulle hela kostnadsersittningen bli skattefri. Eftersom
kostnadsersittningar fOr resor inte deklareras under egen post 1 arbetsgivardeklarationen har
nagon hansyn till detta inte kunnat tas. Forslaget anger vidare att ersittning ska vara skattefri
nir avsikten med anstallningen ér att den ska vara kortare 4n en manad. Det innebir att korta
anstillningar som forlings till lingre 4n en ménad inte riknas med 1 underlaget hir, trots att
delar av den ersittning som betalats ut foreslas bli skattefri.” P4 liknande sitt ingir inte heller
ersittningar dir en person anstills f6r upprepade korta anstéllningar under flera manader i rad
av samma arbetsgivare, vilket exempelvis kan vara fallet med tolkar eller idrottsdomare.
Slutligen kan det ocksa hillas for troligt att forslaget ger upphov till atminstone vissa
forindringar 1 ersittningen for tillfallig anstillning eller uppdrag, dir det bedéms bli vanligare
med sadan ersittning som foreslas bli skattefri, exempelvis traktamente. Detta kan ske
antingen genom en Okning av den totala ersittningen till arbetstagarna eller genom en
forskjutning av ersittningsnivierna frin 16n till exempelvis traktamente." Det har inte varit
mojligt att uppskatta omfattningen av dessa beteendeférindringar inom ramen f6r detta
forslag.

Forslaget bedoms ge offentligfinansiella effekter fraimst pa tva sitt: dels bedoms intakterna
frain arbetsgivaravgifterna sjunka, dels bedéms utgifterna 1 socialférsikrings- och
alderspensionssystemen minska i och med att de anstilldas sjukpenningsgrundande inkomst

7 Andelarna kommer ur en 6verslagsberikning, dir anstillningslingder upp till tva manader antagits vara uniformt férdelade.

8 Ersittningar som 6verstigit 30 000 kronor i manaden har bortsetts ifrdn, eftersom dessa i allmanhet bedémts utgbra andra typer av féorméner
in sidana som undantas med forslaget.

9 Aven det omvinda — att anstillningar som 4r avsedda att vara lingre 4n en manad blir férkortade och dirmed felaktigt ingar i underlaget —
kan forstas forekomma, men den situationen 4r troligen mindre vanlig.

10 Som beskrivet i avsnitt 3.1.2 dr det med nuvarande lagstiftning ingen skattemissig skillnad pd att betala ut ersittning i form av 16n eller
traktamente om det senare inte kan géras med hjilp av s.k. tyst kvittning. Den arbetsgivare som vill ersitta en tillfilligt anstilld f6r 6kade
levnadsomkostnader om tjinstestillet ligger avldgset frin den anstilldes hemort kan med andra ord lika girna géra det i form av 16n som i
form av traktamente.
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(SGI) och pensionsgrundande inkomst (PGI) minskar. Eftersom avdragsritt for arbetstagaren
1 huvudsak foreligger redan 1 dag bedoms effekten pa inkomstskatten for privatpersoner vara
liten och bortses ifran.

Arbetsgivaravgiften for ersittning till anstillda uppgar ar 2021 till 31,42 procent av den
avgiftspliktiga  ersittningen, varav 19,8 procentenheter utgors av  avgifter till
socialforsikringssystemen (socialavgifter) och 11,62 procent utgor en allmin I6neavgift. For
Ovriga delar av socialavgifterna dn dlderspensionsavgiften om 10,21 procent bedéms de
minskade intdkterna motsvaras av lika stora, samtida minskningar av utgifterna.
Utbetalningarna fran dlderspensionssystemet forindras pa samma sitt, men inte forran pa
lingre sikt. De minskade intikterna fran den allminna loneavgiften ger diremot minskade
nettointikter till den offentliga sektorn pa bade kort och ling sikt.

De offentligfinansiella nettoeffekterna av forslaget beriknas pa detta sitt till 8 miljoner
kronor pa kort sikt, varav 4 miljoner kronor i minskade intikter frin den allminna
loneavgiften och 4 miljoner kronor i minskad alderspensionsavgift. Den varaktiga effekten
stannar pa 4 miljoner kronor. Siffrorna finns presenterade 1 tabell 4.

Tabell 4. Offentligfinansiella nettoeffekter av férslaget. Miljarder kronor, fasta priser
och volymer

Ar 2021 2022 2023 Varaktigt
A. Kommunsektorn 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Alderspensionssystemet -0,004 -0,004 -0,004 0,00
Summa intikter -0,004 -0,004 -0,004 -0,004
Summa utgifter 0,00 0,00 0,00 0,004
C. Staten -0,004 -0,004 -0,004 0,004
Summa intikter -0,004 -0,004 -0,004 -0,004
Summa ntgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Offentligfinansiella nettoeffekter -0,01 -0,01 -0,01 -0,004

6.4  Effekter for foretagen

Forslaget bedéms pé det sitt som beskrivits i avsnitt 6.3.1 berdra ungefir 6 000 arbetsgivare
som i dag betalar ut sadan skattepliktig kostnadsersittning som foreslas bli skattefri. Av dessa
bedoéms drygt 90 procent vara privata foretag (6vriga ar offentlig forvaltning, offentligt dgda
foretag eller ideella foreningar). Av de ersittningar motsvarande 35 miljoner kronor som
bedéms bli skattefria bedéms privata foretag sta for 31 miljoner kronor. Det innebir att
kostnaderna i form av arbetsgivaravgifter bedéms minska med 31,42 procent av denna
summa, eller 10 miljoner kronor. Eftersom ersittningen till de anstillda i form av 16n i
huvudsak lir bestimmas av allmdnna 16nenivéer i samhaillet bedoms nidgon verviltring av de
minskade kostnaderna i form av hégre 16n f6r de anstallda inte ske.

Till det ovanstiende kommer ocksa minskade skattekostnader vid en eventuell forskjutning
av ersittning fran 16n till skattefri ersittning i loneavtalen. Ndgon bedémning av den
omfattningen kan som tidigare nimnts inte géras inom ramen for detta forslag.

For de foretag som i dag betalar ut sadan skattepliktig ersittning som foreslas bli skattefri
kommer den administrativa bérdan att minska, eftersom det inte alltid blir nédvandigt att
bedéma vilken ort som dr tjdnstestille. I den utstrickning arbetsgivare i dag kompenserar
tillfalligt anstillda f6r de skattekostnader kostnadsersittningar medfér genom lénepiaslag blir
administrationen ocksa avsevirt enklare, och kostnaderna lidgre, nir det inte uppstar nigon
skattekostnad att kompensera for. Det har inom ramen for detta arbete inte varit moijligt att
kvantifiera omfattningen av sadana ersittningar i ekonomin i stort. Problemet med att forklara
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och motivera for arbetstagare med olika anstillningar varfér de behandlas olika rent
beskattningsmassigt bor ocksa minska avsevart med forslaget.

Det férekommer i dag ocksa att arbetsgivare — medvetet eller omedvetet — felaktigt betalar
ut sadan ersittning som omfattas av forslaget som om den vore skattefri. Dessa arbetsgivare
kommer nu att kunna betala ut ersittning pa samma satt som 1 dag, men med lagligt stod och
utan risk for att paforas bade skatt och skattetilligg vid kontroller. Problemet bedéms generellt
sett inte vara stort, men kan i vissa branscher verka snedvridande for konkurrensen och bidra
till att undergriva fortroendet for skattesystemet. Det har exempelvis framforts till
Skatteverket att arbetsgivare i bemanningsbranschen upplever att medvetna eller omedvetna
felaktiga utbetalningar av skattefria kostnadsersattningar blir en konkurrensfordel for vissa
arbetsgivare nir det giller att attrahera arbetstagare.

Av de foretag som bedomts ha betalat ut sidan ersittning som omfattas av forslaget under
2019 utgor mikro- (firre an 10 anstallda) och sma (mellan 10 och 50 anstallda) foretag ungefir
30 respektive 40 procent, medan medelstora (50-250 anstillda) och stora foretag (fler an 250
anstillda) utgor 20 respektive 10 procent. Huvuddelen av de foretag som omfattas av den
forenkling som forslaget innebdr dr alltsd relativt sma féretag. Det dr troligtvis ocksa bland
dessa foretag som de administrativa kostnaderna kan vara av storst vikt, eftersom det i storre
organisationer oftare kan finnas upparbetade rutiner fOr att hantera tillfalliga anstallningar.

6.5 Effekter for enskilda

Totalt bedoms omkring 27 000 enskilda med sidana anstillningar och uppdrag som omfattas
paverkas per ar. Forslaget leder till flera foérdndringar for dessa. Den mest patagliga
torindringen blir att arbetsgivaren 1 storre utstrickning kan sta for 6kade kostnader utan att
dessa tas upp till formansbeskattning. Till viss del leder detta till minskad beskattning f6r den
enskilde, men bedémningen ar att storre delen av sidana ersittningar kan dras av i
inkomstdeklarationen redan i dag. Den administrativa bérdan f6r de enskilda minskar dock
nir ersittningen inte tas upp och de darfor inte behover yrka avdrag 1 deklarationen.

En foljdeffekt av att ersittningarna inte lingre utgor underlag for arbetsgivaravgifter
innebir emellertid ocksa att ersittningarna till arbetstagarna fran socialférsikringssystemen
minskar. De minskade inbetalningarna till socialférsikringssystemen uppgar ungefir till
19,8 procent'' av forindringen av underlaget for arbetsgivaravgifter, eller 7 miljoner kronor
arligen. Ungefir hilften av detta virde kommer frin minskade framtida ersittningar fran
alderspensionssystemet och halften fran mer omedelbara minskningar frin Ovriga
socialforsikringssystem sasom sjukférsakring och foraldraférsakring.

Ytterligare en effekt av forslaget giller de anstillda i sidana anstillningar som omfattas av
forslaget men som dven med dagens regelverk, ofta omedvetet, far ersittningar som felaktigt
inte tas upp till beskattning. Dessa riskerar i dag att fa bade skattehdjningar och skattetilligg
vid kontroller. Denna risk bér minska avsevirt om forslaget genomfors.

6.6 Effekter for sysselsattning och arbetsmarknad

Forslaget bedoms Oka rorligheten pa arbetsmarknaden ndr det giller kortare anstillningar,
eftersom skattekonsekvenserna av att ersitta en korttidsanstilld som arbetar pa en ort mer dn
50 kilometer fran bostaden for 6kade kostnader blir mindre. Dessutom kan de administrativa
kostnaderna for en siadan anstillning minska. Effekterna bedoms emellertid pa det hela bli
sma, med tanke pa den begrinsning i anstillningslingd som finns i férslaget.

' Andelen motsvarar arbetsgivaravgifterna minskade med den allméinna léneavgiften.
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6.7 Effekter pa inkomstféordelningen och
jamstalldheten

Bland de privatpersoner som under 2019 fick sidana férmaner som bedéms omfattas av
torslaget utbetalda under 2019 var konstordelningen helt jamn, och forslaget bedéms ocksa
fa torsumbar inverkan pa inkomstférdelningen i samhillet 1 vrigt.

6.8 Konsekvenser for kommuner och regioner

I rollen som arbetsgivare kommer kommuner och regioner att paverkas av férslaget pa samma
siatt som andra arbetsgivare. Kommuner och regioner bedéms emellertid endast sti for ca en
miljon kronor av de totalt 35 miljoner kronor i ersittningar som tidigare bedémts bli skattefria
enligt forslaget. De minskade kostnaderna for arbetsgivaravgifter fo6r dessa ersdttningar
bed6éms pa det hela taget bli obetydliga.

Forslaget bedoms ocksa paverka vissa kommuner och regioner, sirskilt i mindre
titbefolkade delar av landet, pa sa sitt att rekrytering av tillfalligt anstillda med kompetens
som dr svar att fa tag pa lokalt kan underlittas. Det giller exempelvis vardpersonal. Denna
effekt skulle emellertid sannolikt bli mer pataglic om tidsgrinsen for anstillningen i férslaget
vore lingre.

6.9 Effekter for Skatteverket och for fortroendet for
skattesystemet

Forslaget medfor en engingskostnad for uppdatering av information pa Skatteverkets
hemsida, broschyrer och informationsinsatser i samband med att reglerna inférs. Dessa
kostnader beriknas kunna inga i det ordinarie budgetanslaget.

Forslaget innebir en férenkling av skattereglerna f6r sidana anstillningar och uppdrag som
omfattas. Detta faktum borde leda till farre fragor till Skatteverket om hur reglerna fungerar.
I och med att en tidsperiod for tillimpningen av de nya reglerna inférs kan det emellertid
ocksa uppsta nya fragor om hur avsikten f6r en anstillnings lingd ska bedémas. Sammantaget
bedoms informationsinsatser och kontakter med skattebetalare vara i stort sett oférdndrad.

Forslaget bedoms ocksa leda till ett 6kat fortroende for skattesystemet. Dagens regler, dir
det finns en bristande neutralitet mellan anstillningsformer vid korta anstillningar och
uppdrag, uppfattas ofta som orittvist och ologiskt. Aven om den bristande neutraliteten finns
kvar vid kortare anstillningar som ir lingre dn en manad verkar forslaget fOr att minska den
bristande neutraliteten.

6.10 Effekter for andra myndigheter, offentliga organ
och de allmanna forvaltningsdomstolarna

Andra myndigheter och offentliga organ dn de som behandlats ovan paverkas i den
utstrickning de har korttidsanstallningar som omfattas av forslaget. Det giller t.ex. ofta vid
anvindande av tolkar i olika sammanhang. Kostnader och administration bedéms minska f6r
sadana korta anstillningar och uppdrag.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) anstiller i krissituationer personal
ur sin resursbas. Personerna tar ledigt fran sitt ordinarie arbete for en tillfillig anstillning hos
MSB och har darfér normalt sitt tjanstestille ddr det tillfalliga arbetet utférs. Vissa av MSB:s
insatser kan péaga i lingre tid 4n en manad. I de fall en krissituation pagar under lingre tid dn
en manad kommer dock de arbetstagare som deltar i krisarbetet inte att omfattas av den
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foreslagna bestimmelsen. Skatteverket, 1 samrad med MSB och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), har dirfor limnat ett kompletterande forslag om att arbetstagare som anstalls
tor att tillfalligt arbeta i samband med sambhillsinsatser under krissituationer och liknande ska
ha tjdnstestille i bostaden, se promemorian Tjinstestille for tillfalligt anstilld personal 1
offentlig verksamhet under samhillskriser den 8 februari 2021, dnr 8-727555.

6.11 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.

6.12 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fi nagra effekter av betydelse nir det giller miljo eller det
brottsforebyggande arbetet.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.
9§
Paragrafen, som dr ny, behandlas 1 avsnitt 4.2.2. Paragrafen i dess tidigare lydelse upphivdes
genom SFS 2001:908.

I paragrafen anges att avdrag medges sisom for tjansteresa for 6kade utgifter for logi, resor,
maltider och smautgifter vid siadan tillfallig anstillning eller uppdrag pa annan plats dn
bostaden som uppfyller féljande kriterier:

1. Det ska vara friga om sadan anstillning eller sidant uppdrag som omfattas av 10 kap. 1 §
andra stycket forsta och andra strecksatsen denna lag.

2. Anstillningen eller uppdraget ska vara avsett att paga 1 hogst en manad.
3. Avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ska vara lingre dn 50 kilometer.

Om en arbetstagare eller en uppdragstagare aterkommande anlitas eller anstills av samma
arbetsgivare for uppdrag pa samma plats under en viss period eller aterkommande under flera
ar ska en bedémning gbras om huruvida varje nytt uppdrag eller ny anstillning ar fristaende
eller om det dr en fortsittning av ett tidigare uppdrag eller anstillning. Tolkuppdrag nir en
frilansande tolk har aterkommande uppdrag pa samma arbetsplats ska normalt anses som nya
uppdrag.

Vid berikning av tidsperioden ska lagen (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
tillimpas.

Omstindigheter som innebir att perioden for anstillningen eller uppdraget dndras vid en
senare tidpunkt ska inte innebara att nagon ny bedomning eller dndring ska ske avseende redan
intjanade ersattningar. Exempel: Anstillningen pabdrjas den 15 januari och dr avsedd att paga
till den 14 februari. Den 5 februari forlings anstillningen till den 28 februari. Kostnads-
ersittningen betalas ut vid manadslénen den 25:e nidstkommande manad, vilket innebir att
ersittningen for januari betalas ut den 25 februari och ersittningen for februari betalas ut den
25 mars. Arbetsgivaren kan betala ut skattefria kostnadsersittningar f6r perioden 15 januari
till den 4 februari, men inte f6r perioden 5 februari till den 28 februari. Det spelar inte nagon
roll att beslutet om férlingningen hade fattats den 5 februari, dvs. tidigare 4n den dag da
utbetalningen av ersittningen for januari och februari gors.

Kravet pa att avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer
motsvarar det krav som finns avseende avstand i 12 kap. 20 § denna lag. Bedomningen av
avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ska darfér goras pa samma sitt som nér det géller
denna paragraf.

Berikningen av avdragen for logi, resekostnader och 6kade levnadskostnader ska folja
samma regler som giller for tjansteresa, dvs. bestimmelserna i 12 kap. 5 och 10-17 §§ denna
lag.

Om den tillfalliga anstillningen eller uppdraget dr avsett att vara lingre period 4n en manad
ska bestimmelsen inte tillimpas.

Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelserna behandlas niarmare i avsnitt 5.1.
I forsta punkten anges att bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2022.
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I andra punkten anges att bestimmelsen ska forsta gangen tillimpas pa kostnadsersittning
for arbete som har utforts efter den 31 december 2021 och dar ersittningen har betalats efter
detta datum.

Den nya bestimmelsen blir tillimplig ocksd pa skattskyldiga som redan har piborjat en
tillfallig anstallning eller uppdrag, dar anstillningen eller uppdraget beriknas paga i hogst en
minad och avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ér lingre d4n 50 kilometer. I dessa fall
ska tiden for avdrag beriknas fran den tidpunkt nir det tillfilliga arbetet paborjades. For att
det inte ska rada nagon oklarhet i detta avseende har i #redje punkten intagits en
overgangsbestimmelse med denna innebord.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

)
Paragrafen, som anger i vilka fall en utomlands bosatt person undantas fran skatteplikt,
behandlas i avsnitt 4.2.3.

I forsta punkten a) och b) gors en idndring av redaktionell karaktir. I punkten anges att
ersittning som vid tillfallig anstillning i Sverige betalas av arbetsgivare for kostnad for resa till
respektive fran Sverige vid anstillningens borjan respektive slut och f6r logi f6r den tid under
vilken arbetet utfors i Sverige dr undantagen fran skatteplikt.

I forsta punkten infors en ny punkt ¢) som innebir att utomlands bosatta personer undantas
fran beskattning avseende viss ersittning. Undantaget galler sidan ersittning som vid tillfallig
anstillning i Sverige betalats av arbetsgivare f6r 6kade levnadskostnader som inte 4r underlag
tor skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och 9 skatteférfarandelagen (2011:1244) om
nagon av de forutsittningar som anges i forsta eller andra strecksatsen dr uppfyllda.

Forsta strecksatsen avser ersittning till en utomlands bosatt person som dr bosatt 1 en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller Schweiz for sadan tjinsteresa
som avses 1 12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229). Syftet med bestimmelsen dr att
kodifiera den praxis som har uppkommit till f6ljd av Hogsta forvaltningsdomstolens dom
2010 ref. 122. Bestimmelsen innebir att sadan ersittning for 6kade levnadskostnader som
limnas till en utomlands bosatt person bosatt i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES) eller Schweiz vid sidan tjinsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) och inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra
stycket 8 och 9 skatteférfarandelagen (2011:1244), dr skatte- och avgiftsfri.

Andra strecksatsen avser ersittning for sadan tillfallig anstillning eller uppdrag som avses i
12 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229), se kommentaren till denna paragraf. Enligt den
bestimmelsen dr sidan kostnadsersittning som betalas 1 samband med tillfillig anstillning
eller uppdrag och som inte dr underlag for skatteavdrag enligt 10 kap. 3 § andra stycket 8 och
9 skatteforfarandelagen (2011:1244) skattefri. Kostnadsersittning till en utomlands bosatt
person idr undantagen fran skatteplikt om ersittningen avser 6kade utgifter f6r logi, resor,
maltider och smautgifter vid sidan tillfallig anstillning eller uppdrag pa annan plats dn
bostaden om arbetet ska vara avsett att paga 1 hogst en manad och avstindet mellan bostaden
och arbetsplatsen ar lingre dn 50 kilometer.

Om en arbetstagare eller en uppdragstagare aterkommande anlitas eller anstills av samma
arbetsgivare for uppdrag pa samma plats under en viss period eller aterkommande under flera
ar ska en bedémning goras om huruvida varje nytt uppdrag eller ny anstillning ar fristiende
eller om det dr en fortsittning av ett tidigare uppdrag eller anstillning. Tolkuppdrag nir en
frilansande tolk har aterkommande uppdrag pa samma arbetsplats ska normalt anses som nya

uppdrag.
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Omstindigheter som innebir att perioden for arbetet dndras vid en senare tidpunkt ska
inte innebdra att nigon ny bedomning eller dndring ska ske avseende redan intjanade
ersittningar. Exempel: Anstillningen paborjas den 15 januari och dr avsedd att paga till den
14 februari. Den 5 februari férlings anstillningen till den 28 februari. Kostnadsersittningen
betalas ut vid manadslénen den 25:e niastkommande manad, vilket innebar att ersittningen for
januari betalas ut den 25 februari och ersittningen for februari betalas ut den 25 mars.
Arbetsgivaren kan betala ut skattefria kostnadsersittningar for perioden 15 januari till den
4 februari, men inte f6r perioden 5 februari till den 28 februari. Det spelar inte nagon roll att
beslutet om forlangningen hade fattats den 5 februari, dvs. tidigare dn den dag da
utbetalningen av ersittningen for januari och februari gors.

Kravet pa att avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer
motsvarar det krav som finns avseende avstind i 12 kap. 20§ inkomstskattelagen.
Bedomningen av avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen ska darfor goras pa samma sitt
som nir det giller denna paragraf.

Om den tillfalliga anstéllningen eller uppdraget dr avsett att vara lingre period dn en manad
ska bestimmelsen inte tillimpas.

Ersittning som édr undantagen frin skatteplikt enligt forsta punkten c) forsta eller andra
strecksatsen ar avgiftsfri enligt 2 kap. 12 § 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelserna behandlas narmare i avsnitt 5.2.

1 forsta punkten anges att bestimmelsen trader 1 kraft den 1 januari 2022,

I andra punkten anges att bestimmelsen ska forsta gangen tillimpas pa kostnadsersittning
tor arbete som har utférts efter den 31 december 2021 och dir ersittningen har betalats efter
detta datum.

Den nya bestimmelsen blir tillimplig ocksa pa utomlands bosatt persona som redan har
paborjat en tillfallig anstillning eller uppdrag, dir anstallningen eller uppdraget beriknas paga
1 hogst en manad och avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr lingre dn 50 kilometer.
Om en utomlands bosatt person paborjat en tillfillig anstallning eller uppdrag fére den
1 januari 2022 ska 12 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229) tillimpas vid beridkningen av
tidpunkten. For att det inte ska rdda nagon oklarhet i detta avseende har 1 #redje punkten intagits
en Overgangsbestimmelse med denna inneb6rd.

7.3 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.
11y
Paragrafen, som anger ersittningar som likstills med ersittning for arbete, behandlas i
avsnitt 4.3.2.
I forsta punkten 1 gors en andring av redaktionell karaktir.

Ikrafttradandebestimmelser
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.
Andringen trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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7.4 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

10 kap.

3y

Paragrafen, som utgoér huvudregeln for skatteavdrag fran ersittning for arbete, behandlas 1
avsnitt 4.3.1.

I forsta stycket anges att skatteavdrag ska goras fran kontant ersittning fran arbete.

I andra stycket anges vilka ersittningar som raknas som ersittning for arbete. I detta stycke
har punkt 8 och 9 indrats. Andringen innebir att skatteavdrag inte ska goras fran ersittning vid
sadan tillfillig anstillning eller uppdrag som avsesi12 kap. 9 § inkomstskattelagen (1999:1229)
under forutsittning att ersittningen inte 6verstiger de schablonbelopp som angesi12 kap. 6 a,
10-15, 17 och 21 §§ inkomstskattelagen, eller den faktiska utgiften nir det giller kostnad for
logi. Den del av ersittningen som inte ar underlag for skatteavdrag ir inte heller underlag for
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980), se avsnitt 4.3.2.

Ersittning for okade levnadskostnader som limnas vid sddan tillfillig anstéllning eller
uppdrag som avses i 12 kap. 9 § inkomstskattelagen anses som ersittning for arbete till den
del ersittningen Overstiger de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§
inkomstskattelagen, eller den faktiska utgiften nér det giller kostnad f6r logi. Skatteavdrag fran
sadan ersittning ska dérfor ske enligt samma regler som redan giller f6r 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen. Den del av ersittningen som ir underlag for skatteavdrag ar ocksa
underlag for arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 11 § socialavgiftslagen (2000:980).

Ikrafttridandebestimmelser
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.4.

I forsta punkten anges att indringen trader i kraft den 1 januari 2022.

I andra punkten firsta stycket anges att bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen pa kostnadsersittning for arbete som utfors efter den 31 december 2021 och dir
ersittningen betalas ut efter detta datum.

I andra punkten andra stycket anges att bestimmelsen i den éldre lydelsen tillimpas pa
kostnadsersittning for arbete som utfors fore den 1 januari 2022 och dir ersittningen betalas
efter den 31 december 2021.

Den nya bestimmelsen i 12 kap. 9§ inkomstskattelagen blir tillimplig ocksd pa
skattskyldiga som redan har paborjat en tillfillig anstillning eller uppdrag pa annan ort, se
punkt 3 av 6vergangsbestimmelserna till denna paragraf. I dessa fall ska tiden f6r avdrag
beriknas fran den tidpunkt nér det tillfalliga arbetet paborjades. For att det inte ska rdda nagon
oklarhet avseende tillimpningen av bestimmelserna om skatteavdrag har det dven 1 #redje
punkten intagits en 6vergangsbestimmelse med denna innebérd.
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