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Svar på initiativärende från Robert Hamberg (M) om att 
inte köpa varor och tjänster från företag sin bedriver 
verksamhet i Ryssland 
Ärendebeskrivning 

På regionstyrelsens möte den 20 juni 2023, §127, lyftes ett initiativärende från Robert 
Hamberg (M) om att inte köpa varor och tjänster från företag som bedriver verksamhet i 
Ryssland. Regionstyrelsen beslutade lämna över ärendet till regiondirektören för 
beredning. 

Enligt 2 kap. 2 § i kommunallagen får en region inte ha hand om sådana angelägenheter 
som enbart staten eller någon annan ska ha hand om.  Enligt praxis har beslut där 
fullmäktige har rekommenderat att tills vidare inte köpa in varor från ett visst land inte 
ansetts vara en allmän anvisning, i syfte att få till stånd en ändamålsenlig upphandling, 
utan en utrikespolitisk manifestation.1  

EU har genom olika EU-förordningar infört sanktioner mot Ryssland och Belarus.2 
Sanktionerna innebär i korthet att offentliga kontrakt inte får tilldelas ryska företag, redan 
ingångna kontrakt med sådana företag får inte heller fullföljas. Vidare finns det även ett 
förbud mot att köpa, importera och transportera vissa varor och tjänster från Ryssland 
och Belarus.  

De avtal som regionen upphandlar tilldelas därför inte till: 

1. Ryska medborgare eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som är 
etablerade i Ryssland 

2. juridiska personer, enheter eller organ som till mer än 50% direkt eller indirekt ägs 
av en enhet som avses i föregående punkt 

3. fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar för, eller på 
uppdrag av, en enhet som avses i föregående punkter. 

Avtal kommer inte heller tilldelas till anbudsgivare som under avtalstiden kommer att 
nyttja underleverantörer eller åberopa kapacitet från företag som stämmer in på någon av 
punkterna ovan, under förutsättning att de står för mer än 10% av avtalets värde. 

Regionen ställer krav på att anbudsgivaren ska bekräfta att anbudslämnande företag, 
företag vars kapacitet åberopas för genomförande av åtagande eller underleverantörer till 
anbudslämnande företag, inte faller under ovan beskrivna sanktioner. 

I det system som Inköp och upphandling använder för att kontrollera anbudsgivarens 
ekonomiska ställning, görs även en kontroll mot EU’s sanktionslista, gällande företagets 
namn, ägare och styrelse. 

 
1 RÅ 1969 ref. 52. 
2 Se t.ex. Rådets förordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva åtgärder mot 
bakgrund av Rysslands åtgärder som destabiliserar situationen i Ukraina.  
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Vad det gäller redan tidigare ingångna avtal genomfördes under hösten 2022 ett utskick 
till samtliga leverantörer om att de måste lämna in en sanningsförsäkran. I försäkran 
intygade leverantören att de inte direkt eller indirekt omfattas av de sanktioner mot 
Ryssland och Belarus som beslutats av EU. 

Regionen ska följa de lagar och förordningar som finns på området, annars riskerar 
regionen att överskrida sin kompetens. Dessutom utför redan Inköp och upphandling de 
kontroller som krävs av upphandlande myndigheter. Därför föreslås att ärendet avslås. 

Regiondirektörens förslag 

Initiativärendet avslås.  

 

I tjänsten 

Sara Lewerentz   
Regiondirektör 

 
Mikael Ferm 
Regionstabschef 

   
 

Utdrag till 

Robert Hamberg (M) 
Regionjurist 
Regionstabschef 
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