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1 INLEDNING/BAKGRUND

Enligt kommunallagen ska revisorerna granska om riakenskaperna ar rattvisande vilket in-
nebar att den externa redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stillning och att
arsredovisningen ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed.
Granskningen innehéller dven en uppf6ljning av att rekommendationer fran RKR (Radet
for kommunal redovisning) har foljts.

Vidare ska revisorerna bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Revisorernas bedomning ska bildggas arsbokslutet, vilket sker
inom ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

For att genomfora detta granskningsuppdrag, och for att med sakerhet kunna uttala sig i
ansvarsfragan, maste revisorerna prioritera och planera sina revisionsinsatser utifran en
bedomning av risk- och visentlighet?.

International standards on Auditing (ISA) skall i tillampliga delar anvindas vid denna pla-
nering och vidare granskning. For planering av granskning av rakenskaperna har en 6ver-
gripande revisionsstrategi uppréttats i enlighet med ISA.

2 SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning
om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

Revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamheternas
finansiering och den ekonomiska stéllningen?

o Ar irsredovisningens resultat forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

e Ar rsredovisningen upprittad i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed?

Avgransning
Granskningen omfattar arsredovisningen 2022.

3 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgéatt fran:

Kommunallag (2017:725)

Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Rédet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer
Fullmaiktiges anvisningar avseende arsredovisning
Regionens faststillda mél for god ekonomisk hushéallning
Fullmaktigebeslut

1 1SA 300 Planering av revision av finansiella rapporter, ISA 320 Vasentlighet vid planering och utférande av en revision
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4 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionstyrelsen for Region Jimtland Harjedalen.

5 METOD

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberittelsens innehall

¢ God ekonomisk hushallning - redovisningen av maluppfyllelse

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning.

e Analys av resultat- och balansrikning med fokus pa visentliga fordndringar mellan
aren.

e Stickprovsvis granskning av specifikationer till bokslutet med tillhorande underlag.

e Intervjuer med berorda tjansteman

Granskningen av forvaltningsberattelsen begriansas till att verifiera att siffror stimmer med
redovisad resultat- och balansriakning samt en 6versiktlig bedomning av att den informat-
ion som lamnas inte strider mot 6vrig information som erhalls i samband med gransk-
ningen.

Nar det galler de finansiella rapporterna ar revisorernas overgripande mal att med rimlig
sdakerhet gora en bedomning av om dessa innehaller vasentliga felaktigheter.

Utgangspunkt for granskningens inriktning och omfattning ar en risk- och vasentlighetsa-
nalys. Denna analys finns att ta del av i revisionskontorets strategi for granskning av riken-
skaperna 2022. Granskningen har planerats och utforts i enlighet med ISA och inhidmtade
revisionsbevis har dokumenterats.

Granskningen har genomforts genom granskning av arsredovisning och specifikationer
och med l6pande kommunikation med redovisningsansvarig, chefscontroller, ekono-
midirektor med flera. Vi har dven granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprin-
ciper har beaktats.

Iakttagelser i rapporten inriktar sig i forsta hand pa avvikelser och inte delar som vi
bedomt foljer lagar och rekommendationer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VERKSAMHETENS UTFALL, FINANSIERING OCH EKONOMISKA STALLNING

6.1.1 Forvaltningsberattelsen

Forvaltningsberattelsen regleras i LKBR 11 kap. och RKR R15 Férvaltningsberattelsen. Enligt
RKR ska det framga vilket sammanhallet avsnitt i arsredovisningen som utgér forvaltningsberat-
telsen. Vidare framgar att forvaltningsberattelsen ska presenteras fore men i omedelbar anslut-
ning till resultat-, balansrakning och kassaflédesanalys.

Forvaltningsberattelsen ska innehalla féljande huvudrubriker:

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Under varje rubrik lamnas, om annat inte anges i rekommendationen, upplysningar om den kom-
munala koncernen och regionen. Beskrivningarna boér utga fran ett évergripande koncernperspek-
tiv under varje rubrik och darefter regionen och andra eventuella vasentliga koncernforetag.

Regionens forvaltningsberittelse innehéller den information som kravs enligt lagstiftning
och rekommendationer.

Foljande noteringar har gjorts:
6.1.1.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Avsnittet innehéller en tabell och kortfattade kommentarer till denna. Vilket ar i enlighet
med RKR Ri15 dar det framgér att viasentliga forandringar ska kommenteras, savil gillande
utvecklingen sedan foregidende ar som mer langsiktiga utvecklingsmonster.

6.1.1.2 Den kommunala koncernen

Av forvaltningsberittelsen samt redovisningsprinciperna framgar att sammanstalld redo-
visning inte har upprattats for 2022 med hanvisning till 12 kap 2 § andra stycket LKBR.

Regionen har dock dnda enligt RKR R15 valt att inkludera organisationsschema, dgarandel
och en oversiktlig beskrivning av de foretag som klassas som agarbolag eller intresseforetag
under rubriken "Den kommunala koncernen”. I 6vrigt innehaller forvaltningsberattelsen
endast begriansad information om de kommunala koncernforetagen.

6.1.1.3 Viktiga forhallande for resultat och stillning

Avsnittet innehaller i huvudsak de upplysningar som kravs enligt RKR R15, exempelvis gil-
lande finansiella risker och upplysningar om de totala pensionsforpliktelserna. Av rekom-
mendationen framgar att viktiga forhallanden ocksa kan vara sddana héllbarhetsaspekter
som ar viktiga for att forstda den kommunala koncernens utveckling, stallning och resultat.
Sadana upplysningar kan ta utgdngspunkt i de tre dimensionerna av hallbar utveckling; den
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ekonomiska, sociala och miljomassiga. Regionens arsredovisning innehaller inte denna typ
av information.

6.1.1.4 Handelser av vasentlig betydelse

I denna del beskrivs forst nagra évergripande risker och darefter finns det avsnitt om orga-
nisation, finansiering och rattstvister. Under 2022 har sjukskrivningarna varit hoga, vilket
paverkat produktionen. Det saknas i arsredovisningen en utforligare beskrivning och analys
av vilken effekt detta forhallande har haft for tillgingligheten 2022 och dven for kommande
ar. De beskriver dven de 6kade kostnaderna pa grund av kriget och den 6kade inflationen,
men inte hur det paverkat verksamheten.

6.1.1.5 Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

Under detta avsnitt beskrivs bland annat att regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsniamnden
och regionala utvecklingsnamnden har antagit internkontrollplaner for 2022 men att sty-
relsen bara foljt upp planen vid ett tillfalle. Den sammanlagda bedomningen ar att den in-
terna kontrollen i stort sett varit andamalsenlig. Det framgar att regionstyrelsen har f6ljt
riktlinjer for regionstyrelsens uppsiktsplikt och att bedomningen ar att uppsiktsplikten har
uppfyllts. Vidare framgar att internkontrollmodulen i Stratsys togs i bruk i slutet av aret.

6.1.1.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

Redovisas under separat avsnitt 6.2.

6.1.1.7 Balanskravsresultat

Beskrivs under separat avsnitt 6.2.2.

6.1.1.8 Vasentliga personalférhallanden

Av forvaltningsberéttelsen framgar att antalet méanadsavlénade har 6kat med 98, fran 4 174
till 4 272. Av kommentarerna framgar att antalet anstillda inom hilso- och sjukvard har
okat med 62 ménadsavlonade. I antalet ménadsavlonade ryms béade deltids- och heltidsan-
stillda, men ocksé bland annat tjanstlediga eller foraldralediga, varfor siffran kan vara na-
got missvisande.

Inom halso- och sjukvardsndmnden har antalet arsarbetare 6kat med 62 tjanster, samtidigt
som inhyrd personal fran bemanningsforetag har 6kat med 53 mkr, motsvarande 45 arsar-
betare, jamfort med 2021. De avrop som besétts ar dyrare dn tidigare, sa det blir farre tim-
mar till hogre kostnad.

Personalkostnaderna exklusive pensioner har totalt sett 6kat med 7 procent. En 6versiktlig
uppskattning visar att detta ar rimligt utifran en normal avtalsrorelse och att antalet arsar-
betare har 6kat med 98 drsarbetare. Vi noterar dven att kostnader for 6vertid och sjuklon
med mera har 6kat under 2022.

6.1.1.9 Forvantad utveckling

Enligt RKR R15 ska upplysningarna avse dels vad som faktiskt ar kant om framtiden, dels
de forvantningar som finns och som ar baserade pa konkreta, kinda forhéllanden som beror
den kommunala koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker och osakerhets-
faktorer som ar forknippade med dessa forhallanden ska i detta sammanhang kommente-
ras. Vi saknar i avsnittet en beskrivning av regionens framtida utmaningar nar det galler
kompetensforsorjning och vilka satsningar som kan behovas ske.
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6.1.2 Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ska enligt LKBR utgdra en egen del i arsredovisningen. Kra-
vet i 4 kap 2 § LKBR att arsredovisningen ska upprattas pa ett dverskadligt satt medfor att sam-
bandet mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens 6vriga delar ska besk-
rivas 6verskadligt.

Regionens arsredovisning innehéller ingen beskrivning av sambandet mellan drift- och in-
vesteringsredovisningen och 6vriga delar av arsredovisningen.

6.1.2.1 Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller
sig till den budget som har faststéllts fér den I6pande verksamheten.

Av RKR R14 framgar att budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmaktige anvisar anslagen i
form av intakter och kostnader. Anvisar fullmaktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas
netto.

Driftredovisningen ska avse senast beslutad budget. | de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska
uppgift lAmnas om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats. Innevarande
och féregaende ars utfall ska redovisas brutto (intakter och kostnader), och jamféras med forega-
ende ars utfall.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt.

Raden summa verksamhet overensstammer med verksamhetens nettokostnader i resultat-
rakningen.

Utfallet redovisas brutto och jamfors med budget vilket ar en anpassning till RKR R14.

Driftredovisningen visar pa en positiv budgetavvikelse motsvarande 72 mkr. Sty-
relse/namndernas budgetavvikelser uppgar till +13 mkr medan utfallet for finansieringen
uppgar till +59 mkr enligt ssmmanstillning nedan.

Namnd/verksamhet, mkr Budgetavvikelse
Halso- och sjukvardsnamnd -83
Regionala utvecklingsnamnden 1
Regionstyrelsen 90
Patientndmnden 0
Fortroendevalda politiker 5
Revision 0
Gemensam IT-namnd 0
Summa 13
Finansiering 59
Totalt budgetavvikelse 72
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I hilso- och sjukvardsnamndens resultat ingar ett tillfalligt tilliggsanslag om 40 mkr fran
regionstyrelsen. Utan dessa medel hade nimnden redovisat ett dnnu storre negativt resultat
for 2022. Avvikelsen beror i huvudsak pa kostnader for hyrpersonal och kopt vard. En extra
l6nesatsning om 37 mkr for sjukskoterskor finansierades genom omdisponering fran reg-
ionstyrelsens budgetram till hdlso- och sjukvardsndmnden enligt regionfullmiktigebeslut.2

For regionala utvecklingsnamnden ar det i huvudsak kollektivtrafiken som avviker mot
budget, for vilka regionstyrelsen 6verfort ett tilliggsanslag om 14 mkr.

Det redovisade positiva resultatet for regionstyrelsen avser till storsta del regionovergri-
pande intdkter/kostnader inom Omréde regiondirektér. Inom HR, ekonomi och region-
gemensamt rapporterades positiva avvikelser.

6.1.2.2 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap. 2 § ska investeringsredovisningen innehdlla en samlad redovisning av reg-
ionens investeringsverksamhet. Av RKR R14 framgar att flerariga pagaende och under aret av-
slutade investeringar ska kunna stdmmas av mot beslutade eller berdknade totalutgifter. Investe-
ringsredovisningen ska dven omfatta koncernféretagens investeringar som fullmaktige tagit stall-
ning till.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt. Foljande tabeller
finns gillande investeringar:

- En sammanstillning pd nimndsnivd som innehaller bade fardigstillda investe-
ringar och pagaende investeringar kopplade till investeringsradet, hjalpmedel, ut-
okning av ram samt beslutade och avslutade investeringar 6verforda fran ar 2021 till
2022. Beslutad totalutgift och en prognos 6ver berdknad totalutgift framgar.

- Sammanstillning av pagdende och/eller avslutande investeringar Gverstigande 5
mnkr. Sammanstéllningen ar specificerad pa objekt.

- Koncernforetagens investeringar redovisas inte.

Investeringsramen for 2022 uppgick till 190 mkr samt att 125 mkr 6verfordes fran 2021 ars
investeringsbudget. Den totala investeringsbudgeten uppgick darmed till 315 mkr. Utfallet
uppgick till 136 mkr vilket innebar att det aterstar 179 mkr av budgeten. En utokning av
ramen har gjorts med 8 mkr som inte fanns budgeterade. Arsredovisningen limnar delvis
en overgripande forklaring till varfor investeringar inte har genomforts enligt plan men sak-
nar analys av nir de berdknas utforas eller vilka forutsattningar som behover finnas for att
kunna genomfora de ej paborjade investeringarna.

6.1.2.3 Rapportering om tillgangs- och skuldférvaltningen

Enligt reglementet for finansverksamheten ska redogorelser limnas om gangna arets pla-
ceringsverksamhet och skuldverksamhet samt bedomningar av det kommande é&rets ut-

veckling i arsredovisningen. Dessutom ska samma aterrapportering ske som i delars/terti-
albokslut.

Vi kan notera att tillgadngs- och skuldforvaltningen har aterrapporterats i enlighet med reg-
lementet. Det finns ocksd bedomningar av det kommande arets utveckling.

2 §82 Regionfullméaktige 2022-06-22. Dnr: RS/397/2022
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Bedomning

e Vibedomer att arsredovisningens haller en god kvalitet nir det géller foljsamheten
till LKBR och RKR gallande uppstillning av forvaltningsberattelse, rakenskapsrap-
porter och noter.

e Vibedomer att arsredovisningen lamnar upplysning om verksamhetens utfall, verk-
samheternas finansiering och den ekonomiska stillningen.

e Vibedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den information som kravs enligt
lagstiftning och rekommendationer med undantag att forvaltningsberéattelsen inte
utgar fran ett koncernperspektiv. Regionen upprittar inte en sammanstalld redovis-
ning utifrin det undantag som LKBR medger. Aven om det inte finns ett krav att
uppratta en sammanstalld redovisning bor risker och forvantad utveckling i bolagen
som péaverkar koncernen belysas.

e Vibedomer att driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller sig till den budget
som fullmaktige faststallt. Driftredovisningen redovisas brutto och jamforelser med
foregaende ar gors vilket dr en anpassning gentemot RKR R14.

e Vibedomer att investeringsredovisningen ger en samlad bild av regionens investe-
ringsverksamhet. Det dr positivt att arsredovisningen innehaller uppgifter om flera-
riga pagdende projekt i enlighet med RKR R14.

e Vi anser att redovisningen av investeringar ar omfattande och svaroverskadlig. Re-
dovisningen kan med fordel utvecklas.

e Under 2022 har knappt hilften av investeringsbudgeten forbrukats. Vi bedomer att
det finns en risk for 6kade kostnader och storningar i verksamheten om beslutade
investeringar i stor utstriackning skjuts pa framtiden. Vi anser att arsredovisningen
har 6vergripande kommentarer till varfor beslutade investeringar inte har genom-
forts, men saknar analys av nir de berdknas utforas.

6.2 GOD EKONOMISK HUSHALLNING OCH EKONOMISK STALLNING

Enligt kommunallagen 11 kap. 1 § ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning.

Enligt kommunallagen 11 kap. 6 § ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksam-
hetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet
i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa tydliga och matbara mal ska foljas upp och kom-
menteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport. Andra faktorer som
ska vagas in vid bedémning av god ekonomisk hushallning enligt propositionen ar god ekonomisk
hushallning pa kort och lang sikt med tanke pa bland annat investeringar och pensioner. Regionen
bdr ocksa ha en finansieringsstrategi for hur till exempel investeringar och pensioner ska finan-
sieras. (Prop.2003/04:105)

For 2022 gor regionstyrelsen bedomningen om god ekonomisk hushallning utifran resulta-
tet av de fyra strategierna i regionplanen; lanets utveckling, vard, vara medarbetare samt
ekonomi. Det finns ocksa fyra finansiella mél avseende brutto- och nettokostnadsutveckl-
ing, avtalstrohet samt sjilvfinansieringsgrad.

Regionstyrelsen har i arsredovisningen for 2022 bedomt att Region Jimtland Hérjedalen
inte fullt ut uppnar god ekonomisk hushéallning i forhéllande till fullmaktiges mal. Bedom-
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ningen grundar sig pa att endast fyra av tretton insatsomraden uppnéadde en tillfredsstal-
lande maluppfyllelse och endast tvé av de fyra finansiella malen uppnaddes. Vi saknar i av-
snittet en utviardering och analys av de finansiella mélen kopplat till riktlinjerna fér god
ekonomisk hushéllning.

Av de mitetal som enligt drsredovisningen kan ses som finansiella mal uppnéddes tva mal,
ett mal uppnéaddes delvis och ett uppnéaddes inte.

Bruttokostnadsutveckling (-2,1 procent); malet ar inte uppfyllt, utfallet uppgick till 2,7 pro-
cent och justerat for jaimforelsestorande post uppgar den till 4,6 procent.

Nettokostnadsutveckling (6,8 procent); malet bedoms uppfyllt, utfallet uppgick till 6,5 pro-
cent men justerat for jamforelsestorande post uppgar den till 9,1 procent och skulle i sa fall
inte vara uppfylld.

Avtalstrohet (minst 95 procent); malet ar delvis uppfyllt, avtalstroheten uppgick till 9o
procent.

Sjalvfinansieringsgrad (100 procent); malet ar uppfyllt, sjalvfinansieringsgraden upp-
gick till 211 procent.

6.2.1 Strategiska satsningar

I arsredovisningen aterredovisas atgarder som hélso- och sjukvirdsnimnden vidtagit for
att halla sin budget och samtidigt uppratthalla virdgarantin och patientsidkerheten. De stra-
tegiska satsningarna med forvantad effekt av dtgarderna pa 47 mkr for 2022. Resultatet av
de planerade aktiviteterna blev i stillet en kostnadsokning pa -23 mkr. Sammanstallning av
atgarder samt resultateffekter bygger pd bedomningar gjorda av verksamheterna inom di-
visionerna.

Under granskningen har det inte varit mojligt att verifiera om atgarderna har redovisats
korrekt eller vilka effekter atgarderna har medfort.

Bedomning

e Utifran det sitt som regionstyrelsen har valt att definiera méal och uppfoljning av god
ekonomisk hushéllning anser vi att regionen inte nar en god ekonomisk hushéllning
for 2022.

e Vi kan inte bedoma effekten av de atgarder som vidtagits da den sammanstallning
som redovisas bygger pa bedomningar.
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6.2.2 Balanskravsresultatet

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska budgeten upprattas sa att intdkterna Gverstiger kostna-
derna. Undantag far goras i den utstrackning som medel fran en resultatutiamningsreserv tas i
ansprak enligt 14 §, eller om det finns synnerliga skal.

Balanskravet innebar att underskott ska regleras inom 3 ar. Fullmaktige ska anta en atgardsplan
for hur en reglering ska ske (KomL 11 kap. 12 §). Enligt prop.2003/04:105 bor det atminstone
oversiktligt i arsredovisningen framga vilka atgarder som kravs for att uppna balanskravet.

Berakning av balanskravsresultatet regleras i 11 kap. 10 § LKBR och RKR R15.

Forvaltningsberittelsen innehaller en berdkning och uppstéllning av balanskravsresultatet
som foljer lagstiftningens krav.

Det ackumulerade balanskravsresultatet uppgick till -118 mkr vid ingangen av aret. Dessa
avser underskott fran 2019 som enligt kommunallagen ska aterstéllas under 2022. Det re-
dovisade balanskravsresultatet for 2022 uppgar till 229 mkr vilket innebar att det kvarva-
rande underskottet frdn 2019 har aterstillts. Balanskravsresultatet ar darmed positivt vid
utgdngen av 2022.

Det gjordes en nedskrivning motsvarande 728 mkr i 2020 ars bokslut som gjort att balans-
kravet kunnat &terstillas, men som inte medfort att regionens ekonomiska stillning for-
béttrats pa nagot sétt.

Bedomning

e Vi bedomer att berdkningen av balanskravsresultatet foljer uppstallningen i kom-
munallagen och RKR R15.

6.2.3 Tillgangligheten
Tillgdngligheten till en medicinsk bedomning inom 3 dagar i primarvarden har under aret
pendlat mellan 67—81 procent. For november var tillgangligheten 71 procent.

I arsredovisningen anges att tillgdngligheten f6r november till ett forsta besok inom speci-
aliserade varden inom 9o dagar var 48 procent (riket 70 procent) och for operation/atgard
38 procent (riket 64 procent).

Inom barn- och ungdomspsykiatrin ar tillgingligheten for november till ett forsta besok
inom 30 dagar 66 procent (riket 65 procent), 44 procent for utredning (riket 50 procent)
och 85 procent for behandling (riket 64 procent).

Utifrdn omrédenas egna verksamhetsberattelser har vi noterat att tillgingligheten ar lag
inom bland annat omréde Ogon och Oron.

Bedomning

e Vi bedomer att tillgiangligheten inte ar tillfredstdllande da vardgarantin inom flera
omraden inte har uppnaétts.

e Vi anser att redovisning av tillgingligheten i arsredovisningen kan ge en missvi-
sande bild da den endast redovisar tillgangligheten for november manad.
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6.3 RATTVISANDE RAKENSKAPER

Granskningen av rakenskaperna utgar fran Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer (RKR).

| LKBR 5 kap. framgar kraven fér uppstallning och redovisning av resultatrékningen.

| LKBR 6 kap. framgar bland annat att balansrékningen ska redovisa kommunens samtliga till-
gangar, avsattningar och skulder samt eget kapital for rakenskapsarets utgang (balansdagen).
Stallda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

| kassaflddesanalysen ska regionens in- och utbetalningar under rakenskapsaret redovisas enligt
LKBR 8 kap. 1 §.

6.3.1 Resultatrakning

- Resultatrakningen ar uppstalld i enlighet med LKBR 5 kap. 2 §.
- Noter finns i tillracklig omfattning.
- Genomforda periodiseringskontroller visar inte pa nagra vasentliga fel.

Arets resultat uppgar till 140 mkr (2021: 361 mkr). Verksamhetens resultat, vilket ar lika
med resultatet fore finansiella poster, uppgar till 269 mkr (314 mkr).

Verksamhetens intakter overstiger budget med cirka 312 mkr, men har minskat mot fore-
gdende ar. Forandringen mot foregaende ar ar i huvudsak beroende pa lagre ersiattningar
for provtagning och merkostnader for covid-19, men hogre ersittning for andra riktade
statsbidrag. Generella bidrag och skatteintikter 6verstiger budget med 162 mkr.

Verksamhetens kostnader 6verstiger budget med 305 mkr och har 6kat med ca 169 mkr mot
2021. Foregdende ar fanns ocksad en jamforelsestorande post om 110 mkr avseende pens-
ionskostnader, rensat frén dessa si har kostnaderna 6kat med 279 mkr mot foregiende ér.
Okningen beror till storsta del av att lonekostnaderna har 6kat med 98 mkr och kostnader
for bemanningsforetag 6kade med 53 mkr. Kostnaderna for kopt riks- och regionvard okade
med 90 mkr.

Redovisningen av finansiella posterna, dar marknadsvirdet ska redovisas som en oreali-
serad vinst eller forlust, paverkar resultatet kraftigt. For 2021 férbéattrade de finansiella pos-
terna resultatet med 46 mkr och for 2022 férsamrade de resultatet med 89 mkr.

I samband med granskning av arsredovisningen har en granskning av kinsliga konton och
projektredovisning genomforts. Sammanfattningsvis visar granskningen av kansliga kon-
ton att det finns brister kring underlag for representationskostnader samt att vissa fakturor
godkants trots bristfallig information pa fakturan. For projektredovisningen forekom avvi-
kelse mot den faststillda rutinbeskrivningen, men redovisningen av projektkostnader be-
domdes korrekta.

6.3.2 Balansrakning

- Balansrakningen ar i huvudsak uppstalld i enlighet med LKBR 6 kap. 2 §.
- Jamforelsetal for narmsta foregdende ar framgar av redovisningen.

- Noter finns i tillracklig omfattning.

- Specifikationer och underlag finns till merparten av posterna.

- Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen.
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Balansomslutning har 6kat med 176 mkr jamfort med foregédende ar. Kassa och bank har
minskat med 152 mkr vilket i allt viasentligt kan hanforas till amortering av langfristigt 1an
och okade kortfristiga placeringar.

Pa tillgangssidan har anlaggningstillgdngarna 6kat med 7 mkr, fordringar har 6kat med 137
mKkr och kortfristiga placeringar med 194 mkr. Pa skuldsidan har avsittning for pensioner
okat med 111 mkr, langfristiga skulder har minskat med 99 mkr och kortfristiga skulder har
okat med 37 mkr.

6.3.3 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld enligt RKR R13 och innehallet 6verensstimmer med mot-
svarande uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen. Den omfattar erforderliga noter.

Likvida medel uppgar till 602 mkr vid arets slut.
6.3.4 Vardering av tillgangar och skulder

Under detta avsnitt redogors for de iakttagelser vi har gjord i samband med granskningen.
6.3.4.1 Anlaggningstillgangar

Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjalpmedel da hjalpmedel med ett
varde mellan 1000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anldggningstillgang.
Metoden uppges motiveras av att avskrivningarna matchar intakter for uthyrning av dessa
hjalpmedel och upplysning om tillvigagangssitt finns i arsredovisningen.

For immateriella tillgdngar tillaimpas en beloppsgrians pa 30 prisbasbelopp eller mer, jam-
fort med ett basbelopp for 6vriga anldaggningstillgangar. Av redovisningsprinciperna fram-
gar att den hogre beloppsgransen tillimpas utifran forsiktighetsprincipen.

Utifran ett antal stickprovskontroller har vi inte sett att investeringar redovisats som en
driftkostnad.

6.3.4.2 Omsattningstillgangar

Saldot pa forradet har minskat med 9 mkr under 2022 vilket kan hianforas till lagre lager av
skyddsutrustning och annat material kopplat till pandemin.

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring har var-
derats till verkligt varde i enlighet med RKR R7.

Utldndsk valuta pa bankkonto har inte virderats till bokslutsdagens kurs.
6.3.4.3 Finansiell leasing

I regionens arsredovisning framgar att regionen for narvarande inte har nagra leasingavtal
som Kklassificerats som finansiella. Enligt RKR R5 ska klassificeringen mellan operationell-
och finansiell leasing utga fran avtalets ekonomiska innebord och inte det civilrattsliga. Vi-
dare ska avtal klassificeras som finansiellt om det innebar att de ekonomiska fordelar och
risker som forknippas med dgandet av objektet i allt viasentligt 6verfors fran leasinggivaren
till leasingtagaren.

DA regionen hyr vissa fastigheter pa langa avtal menar vi att det finns risk for att hyresavtal
felaktigt ar klassificerade som operationell leasing. For att sdkerstélla att regionens leasing-
avtal redovisas korrekt skulle det kravas en mer ingédende granskning. Regionen har under
2022 anlitat en extern konsult som gatt igenom regionens losa egendom och sédkerstallt att
det ror sig om operationell leasing. Under 2023 ska samma konsult gi igenom fast egen-
dom. Aven hanteringen av AB Transitios uthyrning av tag ska gis igenom 2023.
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6.3.4.4 Eget kapital

Regionens egna kapital har forbéttrats med 140 mkr och uppgér vid arets slut till 100 mkr.
6.3.4.5 Avsittningar

Avsittningar till pensioner och 16neskatt till pensioner uppgar till 2 010 mkr.

Skulden for pensioner som intjanats fore ar 1998 ingar inte i balansrakningen utan redovi-
sas, enligt regelverket, som en ansvarsforbindelse vilken innebar att de redovisas som kost-
nad i resultatrakningen forst i samband med utbetalning3. Ansvarsforbindelsen inklusive
loneskatt uppgar till 1 936 mkr.

Den totala pensionsskulden inklusive ansvarsforbindelsen uppgar till 3946 mkr.
6.3.4.6 Andra avsattningar

Under ”"Andra avsittningar” aterfanns foregdende ar tva poster som avser rittstvister som
motsvarar totalt 13 mkr. Rittstvisten avsdg utebliven vinst vid avbruten upphandling och
tva drenden hade anmilts till tingsratten. Denna post ar bortbokad i &r och tvisterna resul-
terade i forlikningar om lagre belopp.

6.3.4.7 Langfristiga skulder

Under 2022 har en amortering gjorts med 100mkr och den totala laneskulden till Kommu-
ninvest uppgar till 190 mkr. Total 1angfristig skuld uppgér till 204 mkr.

6.3.4.8 Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder har okat till 1004 mkr jamfért med 967 mkr 2022.

Vid granskning av specifikationer av projektskulder har det noterats vissa brister avseende
underlag till specifikationerna.

Nir det géller uppskattningar av upplupna kostnader och forutbetalda intdkter finns un-
derlag och berdkningar for att verifiera uppbokade belopp till merparten av specifikation-
erna.

Vi har noterat att fullmaktiges beslut om likvidation av regionforbundet inte ar genom-
fort tillika som foregaende ar.

6.3.5 Intern kontroll ekonomienheten

Bokslutsspecifikationer samlas in av ekonomienheten och en genomgéang och kvalitetssak-
ring gors av att underlag ar kompletta. Vi har noterat att korrekta underlag saknas for en
del specifikationer.

Det har inforts nya rutiner om uppréttande av bokslutspecifikationer infor 2022 ars bokslut.
Upprittade av bokslutsspecifikation signeras inte langre av ansvarig chef, signering gors av
den som upprittat bokslutsspecifikationen. Vi har noterat att det saknas underskrifter pa
vissa specifikationer

Vid genomgang med ekonomienheten har forbattringsrutiner diskuterats vid upprattande
av bokslutsspecifikationer.

Kontroller av att investeringsutgifter inte kostnadsfors gors bade 1opande under aret och
infor bokslutet.

Kontroller gors av att storre fakturor redovisas pa ratt rikenskapsar.

3 Den utredning som 1&g till grund for den nya lagen om kommunal redovisning foreslog att pensionsforpliktelser skulle tas
upp i balansrakningen som skuld eller avsattning, enligt fullfonderingsmodellen. I propositionen forslog regeringen dock att
nuvarande modell, blandmodellen, ska kvarst8, vilket ocksd beslutades i riksdagen.
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Bedomning
e Vibedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
e Periodisering av kostnader bedoms utifran genomforda stickprov ha gjorts korrekt.

e De brister som noterats i balansrakningen avser till stor del avsaknad av eller bris-
tande underlag till balansposter. Storst brister aterfinns gillande externa projekt.

e Bokslutsspecifikationer ar fortfarande ett utvecklingsomrade.

6.4 REDOVISNINGSPRINCIPER

RKR har en idéskrift angaende noter, "Noter — exempel och kommentarer”, till de finansiella rap-
porterna. Skriften &r inte normerande utan ska ses som en véagledning for att kunna leva upp till
den normering som framgar av lag och rekommendationer.

I arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i overensstimmelse med LKBR,
RKR:s rekommendationer och god redovisningssed.

Arsredovisningens noter har anpassats till det uppligg som &terfinns i RKR:s idéskrift.
Bedomning

e Vi bedomer att redovisningsprinciperna i huvudsak éverensstimmer med kraven i
LKBR och RKR:s rekommendationer. Noterna har anpassats utifran RKR:s
idéskrift.

6.5 LAGSTIFTNING OCH GOD REDOVISNINGSSED

Foljsamheten gentemot lagstiftning och god redovisningssed har redovisats under respek-
tive rubrik i rapporten. Nedan foljer en sammanstillning av de avvikelser som har noterats:

- Sambandet mellan drift- och investeringsredovisningen och &rsredovisningens 6v-
riga delar har inte beskrivits utifran kravet i 4 kap 2 § LKBR.

- Samtliga leasingavtal har klassificerats som operationella leasingavtal. Vi menar att
det finns risker for att exempelvis langre hyresavtal redovisas pa ett felaktigt siatt och
istéllet bor klassificeras som finansiella leasingavtal utifrdn RKR R5. En genomgéng
av extern konsult pagar dock for att se over avtalen.

- Regionen foljer inte RKR R4 avseende redovisning av hjilpmedel da hjalpmedel
med ett virde mellan 1000 kr och ett halvt prisbasbelopp redovisas som en anlagg-
ningstillgang.

Bedomning

e Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ar upprattad utifran lagstiftning
och god redovisningssed med de undantag som redovisas ovan.
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6.6 SAMLAD BEDOMNING

Granskningens syfte har varit att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om.

Granskningens revisionsfragor besvaras i tabellen nedan:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Lamnar arsredovisningen upplys- Ja Forvaltningsberattelsen innehaller den informat-
ning om verksamhetens utfall, verk- ion som kravs enligt lagstiftning och rekommen-
samheternas finansiering och den dationer med undantag av koncernperspektivet.

ekonomiska staliningen?
Driftredovisningen redovisar hur utfallet forhaller
sig till den budget som fullmaktige faststallt.

Investeringsredovisningen ger en samlad bild av
regionens investeringar. Det ar inte tillfredsstal-
lande att beslutade investeringar i stor omfattning
inte genomfoérs utan skjuts pa framtiden.

Ar arsredovisningens resultat féren- | Nej | Utifran det satt som regionstyrelsen har valt att

liga med de av fullmaktige fast- definiera mal och uppféljning av god ekonomisk
stillda malen fér god ekonomisk hushallning anser vi att regionen inte nar en god
hushallning? ekonomisk hushallning for 2022.

Ar rakenskaperna i allt vasentligt | Ja Rakenskaperna bedéms i allt vasentligt vara ratt-

rattvisande? visande.

Ar arsredovisningen upprattad i en- Ja Arsredovisningen &r i allt vasentligt upprattad i
lighet med lagstiftning och god redo- enligt med lagstiftning och god redovisningssed.
visningssed? De undantag som noteras redovisas under punkt

6.5.
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7 KVALITETSSAKRING

Berérda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat limnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Revisionskontoret ansvarar for system, riktlinjer och rutiner for kvalitetskontroll4. Revis-
ionen kvalitetssiikras genom att:

e Arbeta i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet.
e Dokumentera granskningarna i enlighet med Skyrev R1 och ISA.

* Revisionsdirektoren kvalitetsgranskar resultat och de revisionsbevis som ligger till
grund for revisorernas bedomningar.

e Faktaavstaimning genomfors med de som limnat uppgifter.

e Alla forandringar avseende inriktning frin den ursprungliga strategin som inte ar
ovasentliga dokumenteras.

Projektledare svarar for kvalitetssdkring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det primira ansvaret for att den ana-
lys och de bedomningar och f6rslag som fors fram ir tillriickligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssakring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesméssig och metodisk kvalitet samt att det finns en Gverens-
stammelse mellan revisionsfrigorna/kontrollméilen, metoder, fakta, slutsatser/bed6m-
ningar och framforda forslag.

8 UNDERTECKNANDE

Moa Karnstrom Jan-Olov Undvall
Kommunal revisgr ) Certifierad kommunal revisor

P &‘b&W\ K /{

Carina Hemmjhgsson
Sakkunnig

Kvalitetssikring:

?@ ,ély /M(o[%m

Leif Gabrielsson
Revisionsdirektor

4 ISA 220 Kvalitetskontroll for revision av finansiella rapporter
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