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REGION Kallelse/foredragningslista

JAMTLAND Arbetsutskottet
HARJEDALEN o720
1. Program for arbetsutskottet den 5 december 2017
Beslutsunderlag
e Program for arbetsutskottet 5 december 2017
2. Val av justerare och tid for justering
3. Faststallande av féredragningslista
Arendebeskrivning
Enligt reglemente for arbetsutskottet har preliminir foredragningslista over de
drenden som avses bli behandlade vid sammantridet utsénts till ledamdoterna.
Forslag till beslut
Prelimindr foredragningslista faststélls som slutlig foredragningslista.
4. Informationer
Arendebeskrivning
e Internkontrollplan 2018
e Revidering av delegationsbestimmelser
¢ Dialog kulturplan
5. Forvaltningschefens rapport (RUN/8/2017)
Arendebeskrivning
e Léget 1 organisationen
e Regionala utvecklingsforvaltningens verksamhetsplan 2018
e Ekonomifridgor
e Agenda 2030
e Sverige-Norgesamarbetet
e Ligesrapport Bussgods
¢ Projekt utvecklingscheckar
6. Revidering av sammantradesplan 2018

(RUN/306/2017)

Arendebeskrivning

Arbetsutskottet beslutade den 29 maj, § 108, att faststélla sina sammantrddesdatum
for 2018. Sammantridesplanen innebar en utokning av antalet sammantriaden
gentemot foregéende &r.
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I samband med framtagande av regionala utvecklingsnimndens verksamhetsplan har
sammantradesplanen for nimndens bada utskott setts over. Detta sdvil utifran
budgetaspekter och uppfoljningsplaner som forvaltningens interna planering.

Forslag till beslut
Arbetsutskottets sammantride den 14 augusti 2018 stills in. Ovriga
sammantridesdatum kvarstar.

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Revidering av sammantriddesplan 2018

7. Uppfdljning av regionala utvecklingsnamndens
internkontrollplan 2017 (RUN/309/2017)

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnimnden beslutade godkinna internkontrollplan 2017 den 4
april 2017, § 51. Denna plans samtliga tolv punkter ska f6ljas upp av regionala
utvecklingsndmnden i december.

Punkterna i internkontrollplanen redovisas for arbetsutskott och sammanfattas i
beslutsunderlaget Internkontrollplan 2017 regionala utvecklingsndmnden,
uppfoljning 2017-12-19”.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Uppf6ljningen av regionala utvecklingsnimndens internkontrollplan 2017 godkénns.

Expedieras till
Samtliga omradeschefer

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Uppfoljning december- Internkontrollplan 2017 Regionala

utvecklingsnamnden
e Internkontrollplan 2017 regionala utvecklingsndamnden, uppf6ljning 2017-
12-19
8. Svar pa revisorernas granskning av den interna

kontrollen (RUN/563/2017)

Arendebeskrivning

Regionens revisorer har pd uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer under
granskat regionala utvecklingsnimndens arbete med den interna kontrollen.
Granskningen har syftat till att ta reda pd om den interna kontrollen &r
tillfredsstidllande och om den &r organiserad pa ett tillfredsstillande sétt.
Granskningen har visat att regionala utvecklingsndmnden for nirvarande inte har en
helt tillfredsstéllande internkontroll.

Regionala utvecklingsnimnden instimmer 1 stort sett med de punkter som
granskningen uppmirksammat. Med anledning av detta kommer regionala
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utvecklingsndmnden att ytterligare forstarka sitt arbete med den interna kontrollen
genom att:
e Tydliggora kopplingen mellan riskanalys och ndmndens mal.
e Forbittra och tydliggora riskinventeringen.
e Genomfora riktade utbildnings- och informationsinsatser till chefer inom
regionala utvecklingsforvaltningen.

Ett forslag till svar pa granskningen har uppréttats inom sekretariatet.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Upprittat forslag till svar pa granskning av den interna kontrollen antas.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse svar pa revisorernas granskning av den interna kontrollen

e Svar pé revisorernas granskning av den interna kontrollen
e Rapportsammandrag Granskning av den interna kontrollen 2017
¢ Granskning av den interna kontrollen 2017
e Revisionsrapport Granskning av den interna kontrollen 2017
9. Svar pa motion fran Mats EIl Kott (L) om hur

regionen kan inféra och forverkliga malet en
plastforpackningsfri region (RUN/457/2017)

Arendebeskrivning

Mats El Kott har till regionfullméktige motionerat att regionala utvecklingsndmnden
far 1 uppdrag att dels utreda hur regionen och dess atta kommuner med olika
aktiviteter kan infora och forverkliga mélet en plastforpackningsfri region, och dels
presentera ett program for att nd detta mal.

Plast dr inte ett enhetligt material, det finns savél helt fossilbaserad plast, biobaserad
plast och atervunnen plast och plast kan besta av ett antal olika polymerer med olika
egenskaper och tillsatser. I Sverige atervinns ca 45 % av alla plastforpackningar
totalt sett. Dock har vi inte samma problem med nedskrépning i Sverige som i manga
andra delar av virlden, utan de flesta plastforpackningar som inte atervinns hamnar i
den brénnbara avfallsfraktionen. Att 6ka atervinningsgraden av plastforpackningar
bor dirfor vara en primédr ambition tillsammans med att eliminera onddiga
forpackningar, minimera risken for skadliga &mnen 1 forpackningsmaterial samt
minimerad materialdtgang for forpackningen.

Som bestillare/konsument dr det oftast inte mdjligt att bestimma vilken typ av
forpackning en vara ska levereras i, men till viss del kan man paverka genom att
stdlla krav for att minimera onddiga forpackningar samt stélla krav pa
atervinningsmdjlighet och for att minimera risken for forekomst av skadliga &mnen.
Regionen arbetar vid varje upphandling, dér det &r tillimpligt, med att stdlla sddana
krav, dven fast det i dagsliget inte finns nationella miljokriterier for forpackningar da
fokus 1 nationella kriterier ligger pa sjilva produkten som normalt har storst
miljopaverkan. Vi méste givetvis ocksa prioritera hygienkrav, s& for vissa produkter
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finns 1 dagsldget inget alternativ till plastforpackning. Det &r ocksa en utmaning att
fler produkter (savil i samhéllet som inom hélso- och sjukvérden) har Gvergétt till att
vara engangsprodukter istallet for flergangs, vilket medfor att antalet forpackningar
ocksa Okar i takt med konsumtionen. En dnnu storre utmaning ér att systemet for
atervinning 1 dagsldget néstan enbart dr inriktat pa forpackningar. Stora mangder
plast gar idag till forbrinning enbart pa grund av att det &r en vara/produkt och inte
en forpackning.

Inom regionen finns ett val utbyggt kéllsorteringssystem och vi ér 1 toppskiktet bland
Sveriges regioner och landsting vad géller atervinningsgrad for avfallet. Det &r dock
en stor utmaning med 6kade avfallsméngder.

Varor och produkter i samhéllet kommer fran en méngd olika producenter och
aktorer och regionens och lidnets kommuners mojligheter att paverka
virldsmarknaden for att helt utesluta plastforpackningar bedoms vara relativt sma.
Mal ska givetvis vara utmanande, men rimligen nébara. De miljomal som ar
prioriterade 1 ldnet som ndrmast berdr denna fraga ar Giftfri miljo, Begransad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Inom god bebyggd milj6 dr storsta
prioriteringen att minska totala mangden avfall, dar nuvarande etappmal handlar om
livsmedelskedjan och byggsektorn.

Med befintliga resurser bedoms det vara svart att (utover det som redan gors via
upphandlingsforfarandet) prioritera ett &tagande om utredning samt framtagande av
program enligt motionen om en plastforpackningsfri region, framfor till exempel de
lansprioriterade mélen om giftfri miljo, god bebyggd milj6 och begriansad
klimatpéverkan.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige

Motionen avslas.

Expedieras till
Mats El Kott
Omradeschef Vilfird, klimat och kompetens

Beslutsunderlag
o Tjéansteskrivelse Svar pa motion frdn Mats El Kott (L) om hur regionen kan
infora och forverkliga malet en plastforpackningsfri region
e Motion frdn Mats El Kott (L) om hur regionen kan infora och forverkliga
maélet en plastforpackningsfri region

Remiss: Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan
av vindkraft (RUN/513/2017)

Arendebeskrivning
Region Jdmtland Hérjedalen har av bjudits in att limna synpunkter pa Statens
energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av
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vindkraft. Remissvaret ska skickas in till Milj6- och energidepartementet senast den
4 december.

Regionala utvecklingsnimnden behandlade forslag till remissvar vid sitt
sammantridde den 14 november 2017. Namnden beslutade da att ge arbetsutskottet 1
uppdrag att utarbeta ett nytt forslag till remissvar till utskottets sammantride den 5
december, med hinvisning till att det nya forslaget ska ta hiansyn till de synpunkter
som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfort i sitt forslag till remissvar.

Region Jdmtland Hérjedalen har med anledning av regionala utvecklingsndmndens
beslut beviljats anstand till den 6 december med att komma in med sitt remissvar.

Forslag till beslut
1. Svar pd remiss Statens energimyndighets och Naturvérdsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft skickas till Milj6- och
energidepartementet enligt uppréttat forslag.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras till
Milj6- och energidepartementet
Omradeschef Vilfard, klimat och kompetens

Beslutsunderlag

e Forslag till svar pd remiss Statens energimyndighets och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

e §168 Regionala utvecklingsnimnden Remiss: Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

e Remissmissiv: Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

e Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverketsrapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

Justering av avtal gallande Upphandling av
landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk
med Torsta AB (RUN/621/2017)

Arendebeskrivning

I tidigare tecknat avtal, ”Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk” med dnr RS 2012-753, har Region Jimtland Hérjedalen
(tidigare Regionforbundet Jamtlands 1dn) upphandlat tjénster av Torsta AB.

I samband med foreslagen forldngning av avtalet enligt forslag i dnr RUN/620/2017,
har en genomgéng av nu gillande avtal genomforts tillsammans med ledningen for
Torsta AB varvid forslag om justerat avtal 14ggs fram enligt bilagt dokument {or
godkédnnande.

Infor verksamhetsaret 2018 har ersdttningen till Torsta AB minskat med 2 mnkr.
Minskningen av erséttningen har initierats utifrdn avtalets punkt 1.6.1 Justering av
ersittning under avtalstiden samt avtalet punkt 1.11 Omforhandling.
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Utdver en justering av ersattningsnivén har dven ett antal mindre dndringar gjorts 1
avtalet, frimst av redaktionell karaktdr. Dessa dr markerade i gult.

Grundavtalet "Upphandling av Landsbygdsutveckling och undervisnings-jordbruk”,
dnr RS 2012-753, tecknades 2013 och har forldngt en gang enligt avtalets
mdjligheter for perioden 2016-01-01-2018-12-31, d.v.s. nu géllande avtalsperiod.

Den forldngning av avtalet som foreslas i RUN/620/2017 &r sista gdngen avtalet kan
forlangas utan ny upphandling av tjénsten. Infér en forldngning av verksamheten
fr.o.m. ar 2022-01-01 méste Region Jdmtland Hérjedalen upphandla verksamheten

pa nytt.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Justerat avtal for Upphandling av landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk
med Torsta AB antas.

Expedieras till
Torsta AB
Omradeschef Naringsliv

Beslutsunderlag
e Justering av avtal gillande Upphandling av Lantbruksutveckling och
undervisningsjordbruk
e Bilaga T 4 Avtal Justerat avtal for upphandling
e Bilaga 2 T 4 Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk, original forsta upphandlingen

Forlangning av avtal med Torsta AB
(RUN/620/2017)

Arendebeskrivning

Avtalet "Upphandling av Landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk” med
Torsta AB I6per ut 2018-12-31 och regionala utvecklingsnimnden ska besluta om
forlingning av avtalet ska ske ett r innan avtalet 16per ut, senast 2017-12-31.

Grundavtalet ”"Upphandling av Landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk”
tecknades 2013 och géllde fram till och med 2015-12-31. Avtalet har {forldngt en
géng, enligt avtalets mdjligheter, for perioden 2016-01-01-2018-12-31, d.v.s. nu
gillande avtalsperiod.

Infor verksamhetsédret 2018 har erséttningen till Torsta AB minskat med 2 mnkr.
Minskningen av ersdttningen har initierats utifrdn avtalets punkt 1.6.1 Justering av
ersittning under avtalstiden samt avtalet punkt 1.11 Omforhandling.

Den nu foreslagna forldngning av avtalet med Torsta AB, ér sista gdngen som avtalet
kan forlédngas utifrdn upphandlingsregler. Infor en {f6rldngning av verksamheten
fr.o.m. &r 2022-01-01 méste Region Jimtland Hérjedalen upphandla verksamheten
pé nytt.
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Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Avtalet Upphandling av Landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk med
Torsta AB forlangs med perioden 2019-01-01 —2021-12-31.

Expedieras till
Torsta AB
Omrédeschef Naringsliv

Beslutsunderlag
e Forldngning av avtal med Torsta AB 2019-01-01 - 2021-12-31

Medfinansiering till projektet Finansiering och
Digitalisering for Tillvaxt (RUN/597/2017)

Arendebeskrivning

Almi Foretagspartner Mitt har inkommit med ansékan om 526 750 kronor 1
medfinansiering till projektet "Finansiering och Digitalisering for Tillvaxt”.
Projekttiden stracker sig fran 1 januari 2018 till 31 december 2018.

Projektet avser att stiarka konkurrenskraften i regionens sméa och medelstora foretag
genom insatser som hojer foretagens formaga att hitta utvecklingsfinansiering samt
oka den digitala mognaden. Detta moter behovet att minska gapet mellan foretagen
och tillgdngligt risk- och ldnekapital. Ett effektmal &r att foretagens forddlingsvarde
Okar och projektet prioriteras utifran gillande Regionalt tillvixtprogram for
Jamtlands lén, insatsomrdde Innovation och fornyelse. Projektet har &ven verksamhet
i och medfinansiering fran Véasternorrlands lan. S&vil jimstilldhets -som méangfalds-
/integrationsaspekter har beaktats i1 projektupplagget.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jdmtland Hérjedalen beviljar medfinansiering av projektet "Finansiering och
Digitalisering for Tillvdxt” med 24,5% av redovisade och godkédnda kostnader, dock
max 526 750 kronor. Medfinansieringen tas frn anlag 1:1, Regionala
tillvixtatgarder. Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken, och giller under
forutséttning att 6vrig finansiering ordnas enligt ansokan.

Expedieras till
Omradeschef Naringsliv

Beslutsunderlag
¢ Tjinsteskrivelse Ansokan om medfinansiering till projektet "Finansiering
och Digitalisering for Tillvaxt"
e Ansdkan om medfinansiering till projekt "Finansiering och Digitalisering for
Tillvéxt" Period 180101-181231
e Reviderad budget
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14. Medfinansiering till projektet Matriket Mitt fran kust

15.

till kust langs 63 grader nord (RUN/593/2017)

Arendebeskrivning

Torsta AB ansdker om 2 554 566 kronor i medfinansiering till Interreg-projektet
”Matriket Mitt fran kust till kust lings 63 grader nord”. Projektet har foranletts av en
forstudie med stod ur att ur Europeiska regionala utvecklingsfonden, Interreg
Sverige-Norge. Projekttiden striacker sig fran 1 mars 2018 till 28 februari 2021.

Idag driver Torsta AB projektet Creative Region of Gastronomy som syftar till att
oka lonsamheten och konkurrenskraften 1 smd och medelstora foretag 1 matens
véirdekedja, samt 6ka kinnedom om Jamtland/Hérjedalen som “matregion”. Det nya
projektet riktar sig till matforetagare som vill vdxa och inkluderar
gransoverskridande operativt samarbete mellan stddjande aktorer och matforetag pa
svensk och norsk sida, vilket vidgar matregionen till "Nordens Grona Bélte”, frin
kust till kust.

Den regionala utvecklingsstrategin konstaterar att det inom den kreativa sektorn
finns minga framgangsrika mathantverkare, samt att regionens restauranger tar
tillvara de lokalt producerade rdvarorna. Darigenom kan lénet erbjuda goda
maltidsupplevelser som star sig vél 1 konkurrensen och bidrar till turismnéringens
utveckling. Projektet bedoms bidra till att fortsatt utveckla en viktig och vixande
néring 1 ldnet genom insatser for att foretagens forddlingsvérde ska 6ka samt for att
fler ska sélja pa en marknad utanfor ldnet. Projektet bidrar dven till utveckling av
gransdverskridande kluster och samarbete mellan foretags-/innovationsstodjande
miljoer tillsammans med Nord- och Ser-Trendelag. Det prioriteras utifrdn géllande
Regionalt tillvaxtprogram for Jamtlands lén, insatsomrade Innovation och fornyelse.

Forslag till beslut

Region Jamtland Hérjedalen medfinansierar projektet "Matriket Mitt fran kust till
kust ldngs 63 grader nord” med 50 procent, dock max 2 554 566 kronor.
Medfinansieringen tas fran anlag 1:1, Regionala tillvixtatgarder. Beslutet har fattats
med stod av Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den
regionala tillvaxtpolitiken, och géller under forutsittning att 6vrig finansiering
ordnas enligt ansokan.

Expedieras till
Omradeschef Néringsliv

Beslutsunderlag
e Tjéansteskrivelse Ansokan om medfinansiering till projektet "Matriket Mitt
fran kust till kust laings 63 nord"

e Ansodkan om medfinansiering till projekt "Matriket Mitt fran kust till kust
langs 63 nord" Period 180301-20210228
e Kostnads- och Finansieringsbudget

Medfinansiering till projektet VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens
forsaljning utanfor lanet (RUN/618/2017)
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Arendebeskrivning

Under 2019 star regionen som vérd tvd véirldsmésterskap inom loppet av ndgra
veckor. FIS Alpine World Ski Championships genomfors 5-17 februari i Are och
IBU World Championships Biathlon gir av stapeln 7-17 mars i Ostersund. Det ir
helt unikt att tvd varldsmésterskap av sddan dignitet hélls i samma region inom sa
kort tid. Tavlingarna kommer sammantaget att exponeras i media i cirka 70 linder
och nar dérigenom cirka en miljard TV-tittare. Det berdknas finnas 2000 journalister
pé plats i regionen under arrangemangen.

Region Jimtland Hérjedalen tidigare strategiskt medfinansierat projekt for att skapa
grundforutsittningar for storre tivlingar. Genom foreliggande projekt ska den
regionala tillvixteffekten av de kommande VM-tdvlingarna maximeras. Projektet
bygger pa aktiviteter som med VM-tidvlingarna som utgangspunkt och deras
kommunikationskanaler och event som verktyg bidra till att skapa nya strategiska
nitverk mellan lénets foretag, att fler foretag séiljer pa en marknad utanfor lanet, samt
att personer utanfor lanet lockat att flytta hit och forse den regionala
arbetsmarknaden med relevant kompetens. Projektet bedoms nyttja styrkan i VM-
tavlingarnas genomslagskraft till att skapa kringeffekter som styr mot de
tillviaxtpolitiska malsittningarna. Projektet prioriteras utifrdn gallande Regionalt
tillvixtprogram for Jamtlands lén, insatsomrdde Innovation och fornyelse.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jdmtland Hérjedalen beviljar medfinansiering projektet ”VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens forsiljning utanfor lanet” med
49,25 procent, dock max 8 000 000 kronor. Medfinansiering tas fran anslag 1:1,
Regionala tillvaxtatgirder. Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, och géller
under forutséttning att ovrig finansiering ordnas enligt ansokan.

Expedieras till
Omradeschef Naringsliv

Beslutsunderlag
e Ansodkan om medfinansiering till projektet "VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens forsiljning utanfor lédnet"
e Ansdkan om medfinansiering till projekt "VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens forsiljning utanfor lanet"
Period 171101 - 191231

Arsavtal med féreningsarkivet Jamtlands 1an for
verksamhetsaret 2018 (RUN/581/2017)

Arendebeskrivning

Region Jamtland Hirjedalen tecknar arsavtal med Foreningsarkivet i Jimtlands 14n
om ett kulturarvsrelaterat utbud. Uppdraget omfattar att samla in dokumentera,
bevara och tillgédngliggora lidnets historia samt fungera som service- och radgivande
organ 1 arkivfrdgor for foreningslivet 1 lanet. Foreningsarkivet ska sérskilt rikta
verksamhet till barn och unga. Avtalet reglerar det regionala uppdraget, uppfoljning

10
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av mal och resultat samt ersdttning for uppdraget. De nationella kulturpolitiska mélen
och Kulturplan for Region Jamtland Hirjedalen 2015-2018 é&r styrande for
utformningen av verksamheten. Kulturplanen anger prioriteringar och
utvecklingsomraden dér Foreningsarkivet ska vara ett stod for lokala aktorer pa
omradet, erbjuda arkivpedagogiska insatser for barn och unga samt stimulera till
forskning.

Regionen ersétter Foreningsarkivet i Jimtlands ldn for uppdraget 2018 med 1 790
tkr. Dessutom en forstarkning med 75 tkr for pedagogisk metodutveckling avseende
barn med sérskilda behov. Erséttningen inkluderar kostnader for 16nerorelsen 2018.
Beloppet kan komma att justeras utifran beslut om statsbidrag till regional
kulturverksamhet och nivén pa erséttningen meddelas slutligt under mars 2018.
Aterrapportering sker till regionen genom uppfoljning av méal och faststilld
arsberittelse samt genom uppfoljning av kvantitativa och kvalitativa resultatmétt for
kommande statlig aterrapportering. Forslag till arsavtal har foregatts av dialog mellan
parterna. Arendet har beretts med hiinsyn till regional utveckling, jimstilldhets-,
HBTQ- och jamlikhetsperspektiv samt barnrittsperspektiv.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jdmtland Hérjedalen tecknar foreliggande arsavtal med Foreningsarkivet i
Jamtlands l1&n om regional enskild arkivverksamhet for verksamhetsaret 2018.

Expedieras till
Foreningsarkivet Jamtlands 1an

Omradeschef Kultur

Beslutsunderlag
o Tjinsteskrivelse Arsavtal med Foreningsarkivet Jimtlands lin
verksamhetsaret 2018
e Arsavtal med Foreningsarkivet Jimtlands lin for verksamhetsaret 2018
e AnsOkan om verksamhetsbidrag 2018 Foreningsarkivet Jimtlands 1dn

Arsavtal med féreningen Riksteatern
Jamtland/Harjedalen for verksamhetsaret 2018
(RUN/582/2017)

Arendebeskrivning

Region Jamtlands Harjedalen tecknar arsavtal med Riksteatern Jimtland/Hérjedalen,
ideell forening och del av Riksteatern. Féreningen féormedlar och subventionerar
kvalitativ scenkonst till ldnets barn och unga samt fordelar smaplatsstod till
arrangorer. Avtalet reglerar det regionala uppdraget, uppfoljning av mal och resultat
samt ersdttning for uppdraget. De nationella kulturpolitiska méalen och Regional
kulturplan for Jdmtland Harjedalen 2015-2018 &r styrande for utformningen av
verksamheten. Kulturplanen anger prioriteringar och utvecklingsomraden, dér bl.a.
ungas delaktighet och inflytande ska stérkas och insatser goras for publikarbete och
arrangorsnétverk genom 6kad samverkan.
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Regionen ersitter foreningen Riksteatern Jimtland/Hérjedalen for uppdraget 2018
med ett enhetligt bidrag om totalt 1 005 tkr. Beloppet kan komma att justeras utifran
beslut om statsbidrag till regional kulturverksamhet och nivén pa ersittningen
meddelas slutligt under mars 2018. Aterrapportering sker till regionen genom
uppfoljning av mél och faststélld arsberittelse samt genom uppfoljning av
kvantitativa och kvalitativa resultatmatt for kommande statlig aterrapportering.
Forslag till arsavtal har foregtts av dialog mellan parterna. Arendet har beretts med
hénsyn till regional utveckling, jimstalldhets-, HBTQ- och jamlikhetsperspektiv
samt barnrittsperspektiv.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jdmtland Hérjedalen tecknar foreliggande drsavtal med Riksteatern
Jamtland/Héarjedalen for verksamhetsaret 2018.

Expedieras till
Foreningen Riksteatern Jamtland/Harjedalen
Omradeschef Kultur

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Arsavtal med foreningen Riksteatern Jimtland /Hirjedalen
for verksamhetsaret 2018
e Arsavtal med foreningen Riksteatern Jimtland/Hirjedalen for
verksamhetsaret 2018
e AnsOkan om verksamhetsbidrag 2018 Riksteatern Jimtland/Hérjedalen

Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret
2018 (RUN/580/2017)

Arendebeskrivning

Jamtlands lins landsting, Ostersunds kommun, Heimbygda och Jdmtlands lins
konstforening dr bildare av Stiftelsen Jamtli, (nedan kallad Jamtli). Huvuduppdraget
beskrivs i ett Uppdragsavtal for dren 2015-2018 (LS/892/2013), faststéllda av
kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Huvudméannen Region Jdmtland
Hirjedalen och Ostersunds kommun tecknar i samarbete arliga avtal med Jamtli.
Avtalet reglerar uppdrag, uppfoljning av mal och resultat samt erséttning for
uppdraget. Den regionala museiverksamheten och dess utvecklingsomréden beskrivs
dven 1 Regional Kulturplan for Jamtland Harjedalen 2015-2018 som en av de
verksamheter med statligt stod som ingar i samverkansmodellen.

Regionen har i enlighet med kultursamverkansmodellen uppdraget att i samrad
mellan huvudminnen fordela regionalt och statligt stod till Jamtli for den regionala
museiverksamheten. Regionen har dven uppdraget att utfora den arliga uppfoljningen
och statliga aterapporteringen av Jamtlis verksamhet utifrdn de nationella
kulturpolitiska malen och de prioriteringar/utvecklingsomraden som beskrivs i
kulturplanen.

Det samlade bidraget till Jamtli (stat, region, kommun) uppgér 2018 till 38 063 500
kr. Region Jamtland Hirjedalen ersétter Jamtli for uppdraget med 18 584 000 kr,
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kommunen med 10 515 500 tkr, staten med 8 964 000 kr, (2017 érs fordelning
statsbidrag). Erséttningen inkluderar kostnader for l6nerdrelsen 2018. Beloppet kan
komma att justeras utifran beslut om statsbidrag till regional kulturverksamhet och
nivan pd ersittningen meddelas slutligt under mars 2018. Regionen ansoker fran
kulturradet utdver en upprakning av nuvarande anslag om en forstarkning med 1 000
tkr avseende den strategiska satsningen pa Nationalmuseum Jamtli.

Aterrapportering fran Jamtli sker till regionen under februari (preliminir) respektive
mars genom faststilld verksamhetsberittelse samt genom uppfoljning av mal och
kvantitativa och kvalitativa resultatmatt for kommande aterrapportering till staten.
Forslag till arsavtal har foregatts av dialog mellan regionen, kommunen och Jamtli.
Arendet har beretts med hiinsyn till regional utveckling, jimstilldhets-, HBTQ- och
jamlikhetsperspektiv samt barnréttsperspektiv.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jdmtland Hérjedalen tecknar foreliggande arsavtal med Stiftelsen Jamtli om
regional museiverksamhet for verksamhetséret 2018.

Expedieras till

Stiftelsen Jamtli

Kommunstyrelsen, Ostersunds Kommun
Omradeschef Kultur

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret 2018
e Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetséret 2018
e Ansokan om verksamhetsbidrag - Stiftelsen Jamtli 2018

Avtal med Gaaltije om samisk konst och kultur
2018 (RUN/583/2017)

Arendebeskrivning

Den Regionala utvecklingsstrategin och kulturplanen framhaller Gaaltije som en
central aktdr for den samiska kulturens bidrag till genomforandet av de regionala
malen. Att bidra till att synliggora sydsamisk kultur, konst och sprik, dar Gaaltije
utgor ett regionalt center dr angeldget. Gaaltije ska bidra till lansinvénarnas
livskvalitet och till en kontinuerlig fornyelse av kulturlivet.

Uppdraget till Gaaltije for 2018 reglerar uppdrag, uppfoljning och av mél och resultat
samt ersittning for uppdraget dir Gaaltije aktivt ska initiera och genomftra
aktiviteter och projekt som utvecklar samisk kultur, konst och sprak.

Hénsyn ska tas till behov och 6nskemal frdn kommuner, civilsamhélle och
néringsliv. Mangfald, jamstélldhet, jimlikhet, tillgdnglighet, delaktighet och ett
normkritiskt perspektiv ska beaktats. Prioriteringarna i kulturplanen 2015-2018,
kultur for alla, de professionella kulturskaparna- kirnan i kulturlivet och kulturdriven
tillviixt ska integreras i verksamheten. Arendet har beretts med hénsyn till regional

13



20.

REGION Kallelse/foredragningslista

JAMTLAND
H ARJ EDALEN Arbetsutskottet

2017-12-05

utveckling, jamstélldhets-, HBTQ- och jamlikhetsperspektiv samt
barnrittsperspektiv.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jamtland Hérjedalen tecknar foreliggande avtal med Stiftelsen Gaaltije for
verksamhetsaret 2018.

Expedieras till
Stiftelsen Gaaltije
Omradeschef Kultur

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Avtal med Stiftelsen Gaaltije om samisk konst och kultur
2018
e Avtal med Stiftelsen Gaaltije om samisk konst-och kultur2018
e AnsOkan om verksamhetsstod for 2018 - Stiftelsen Gaaltije

Regional biblioteksplan 2019-2022 (RUN/591/2017)

Arendebeskrivning

Sedan januari 2015 dr Region Jimtland Hérjedalen huvudman f6r den regionala
biblioteksverksamheten, med placering pé kulturen, enligt beslut i Regionstyrelsen
2014-06-16. Den regionala biblioteksverksamheten ingar i
kultursamverkansmodellen.

Den nya bibliotekslagen (SFS 2013:801) har tydliggjort att varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nir det géller de folkbibliotek som 4r verksamma
1 ldnet. Lagen har (enligt 17 §) tydliggjort att kommuner och landsting ska anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pé biblioteksomradet. Kungliga biblioteket (KB)
ar den myndighet som har nationell 6verblick pa biblioteksomradet och som foljer
upp processen med att utforma biblioteksplaner pa kommunal och regional niva.

Nu gillande biblioteksplan antogs av regionala utvecklingsndmnden 1 januari 2016, §
3, och giller till och med 2018.

Processen med att utforma ett forslag till ny regional biblioteksplan i Jimtland
Harjedalen kommer att ske under 2018 i ndra samverkan med
biblioteksverksamheten i regionen. En remissutgéva av planen planeras antas av
ndmnden 1 augusti med remisstid under september-oktober. Regionala
utvecklingsndmnden beslutar senast i december 2018 om ny regional biblioteksplan
for 2019-2022.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Den regionala biblioteksverksamheten far i uppdrag att utforma ett forslag till ny
regional biblioteksplan for 2019-2022.
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Expedieras till
Lénets kommuner och biblioteksansvariga
Omrédeschef Kultur

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Regional biblioteksplan 2019-2022

Bidragsfordelning till externa organisationer 2018
(RUN/568/2017)

Arendebeskrivning

Enligt beslut 1 landstingsfullmaktige (JLL 332/2001) ska regionen ge stod till lénets
organisations- och foreningsliv. Av regionfullméktige faststdllda Regler och villkor
for bidrag till externa organisationer géller for bidragsfordelningen.

I samband med att regionala utvecklingsnimnden faststéllde sin verksamhetsplan och
budget for 2018, § 167/2017, beslutades att ramfordelningen for organisationsbidrag
ar 2018 minskas med 1 500 000 kronor jamfort med ar 2017. Minskningen av
ramanslaget gors pd grund av besparingskrav samt omprioriteringar inom regionala
utvecklingsndmnden.

Regionala utvecklingsforvaltningens omradde Kultur har efter nimndens beslut
ytterligare sett dver budgeten infér kommande &r, och har frigjort 100 000 kronor
som foreslas ga till bidrag till externa organisationer. Detta innebér en minskning av
ramanslaget med 1 400 000 kronor, och att 8 460 000 kronor kan avséttas for
organisationsbidrag inom omradets ram under 2018. Utifran det minskade
ramanslaget sa foreslas en minskning av anslaget till samtliga organisationsgrupper.
Skillnaden 1 minskningen mellan organisationsgrupper gors utifrn prioritering av
verksamhet som riktar sig till unga, ldrande, integration och hélsa.

Anslagsfordelningen medfor positiva effekter pa flera av Regionala
Utvecklingsstrategins prioriterade omraden. Genom att stimulera ett regionalt
organisationsliv sd okar forutsittningarna for lokal verksamhet dér fler kan vara
aktiva, delaktiga och skapande. Organisationerna erbjuder dessutom ett livslangt
larande som ger goda forutsittningar for Jimtland Hérjedalens invénare att utvecklas.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden
1. Regionala utvecklingsndmndens beslut § 167/2017 punkt 1. upphévs.
2. Ramf6rdelningen for organisationsbidrag ar 2018 minskas med 1 400 000
kronor jaimfort med ar 2017.
3. Anslaget till organisationsgrupper 2018 fordelas enligt foljande:
Studieforbund 4 300 000 kronor
Ungdomsorganisationer 300 000 kronor
Politiska ungdomsorganisationer 250 000 kronor
Idrottsforbund 1 650 000 kronor
Handikapporganisationer 960 000 kronor
Pensionérsorganisationer 240 000 kronor
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Nykterhetsorganisationer 260 000 kronor
Ovriga organisationer 500 000 kronor

Expedieras till
Omradeschef Kultur

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Bidragsfordelning till externa organisationer
e PM Bidragsfordelning till externa organisationer 2018
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Program for arbetsutskottet den 5
december 2017
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Sekretariatet 2017-11-20
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

43637

Program for arbetsutskottet 5 december
2017

Tid:

Plats:

09.05

09.20

09.30

10.00

10.45

kl. 09.00 — 15.00
Kulturen, OSD

Val av justerare och tid for justering
Faststillande av foredragningslista
Forvaltningschefens rapport

Revidering av sammantréddesplan 2018

Paus

Uppf6ljning av regionala utvecklingsnimndens
internkontrollplan 2017

Svar pa revisorernas granskning av den interna
kontrollen

Informationer:

Internkontrollplan 2018
Revidering av delegationsbestimmelser

Motion fran Mats El Kott (L) om hur regionen kan
infora och forverkliga malet en plastforpackningsfri

region
Remiss av Statens energimyndighets och

Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av

vindkraft
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Daniel Nilsson

Arne Nilsson
Emma Borg

Gunnar Fackel
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11.00

11.20

12.00

13.00

Forlangning av avtal med Torsta AB Sven Winemark
Justering av avtal gillande Upphandling av
landsbygdsutveckling och undervisningsjordbruk med

Torsta AB
Medfinansiering till projekt Finansiering och Juliana G.
Digitalisering for Tillvaxt Wettersten

Medfinansiering till projekt Matriket fran kust till kust
langs 63 nord

Medfinansiering till projekt VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och féretagens
forsdljning utanfor lanet

Lunch

Arsavtal med Foreningsarkivet i Jimtlands lin 2018 Ingrid Printz
Arsavtal med Riksteatern Jimtland Hirjedalen 2018

Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret

2018

Avtal med Stiftelsen Gaaltije om samisk konst och

kultur 2018

Regional biblioteksplan 2019-2022

Bidragsfordelning till externa organisationer 2018 Jimmy Eriksson
Informationer:
Dialog kulturplan Ingrid Printz,

Jimmy Eriksson
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionala utvecklingsndmnden
Sekretariatet 2017-10-16
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47
E-post: emma.borg@regionjh.se

RUN/306/2017

Revidering av sammantradesplan 2018

Arendebeskrivning

Arbetsutskottet beslutade den 29 maj, § 108, att faststilla sina sammantradesdatum
for 2018. Sammantridesplanen innebar en utokning av antalet sammantraden
gentemot foregdende ar.

I samband med framtagande av regionala utvecklingsndimndens verksamhetsplan

har sammantradesplanen for nimndens bada utskott setts 6ver. Detta séval utifran
budgetaspekter och uppfoljningsplaner som forvaltningens interna planering.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottets sammantride den 14 augusti 2018 stills in. Ovriga
sammantradesdatum kvarstar.

I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef

Utdrag till
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Uppfbljning av regionala
utvecklingsnamndens internkontrollplan
2017

RUN/309/2017
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JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsférvaltningen
Arne Nilsson

Tfn: 063-146559

E-post: arne.nilsson@regionjh.se

2017-11-24

RUN/309/2017

Uppfoljning av regionala utvecklingsnamndens
internkontrollplan 2017 — december

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnamnden beslutade godkanna internkontrollplan 2017 den 4
april 2017, § 51. Denna plans samtliga tolv punkter ska f6ljas upp av Regionala
utvecklingsnamnden i december.

Punkterna i interkontrollplanen redovisas for arbetsutskott och sammanfattas i

beslutsunderlaget "Internkontrollplan 2017 regionala utvecklingsndmnden,
uppfoljning 2017-12-19”.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnamnden

Uppfoljningen av regionala utvecklingsnimndens internkontrollplan 2017
godkanns.

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Arne Nilsson
Forvaltningscontroller
Utdrag till
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Konsekvens Riskbedomning Rapportering 2017-12-19
och ansvar
 Grundfinansiering for * Kontinuiteten och Lésa grundfinansiering | (K3, S3 =9) Stor, | Grundproblematiken kvarstar, men efter
uppdrag vilka startar langsiktigheten kan till allvarlig rekommendation i Regionens samverkansrad har
som projekt och som hotas nyckelomraden/kompete namnden beslutat forlanga de fyra uppdrag som
far en viktig roll i den om finansieringen ej nser. Ansvarig: hittills finansierats av potten fran Regionférbundet.
regionala utvecklingen. gar att |6sa. Hittills har vi kunnat l6sa  Forvaltningschef Beslutet avser 6 manader 2018, till en total kostnad
temporart genom den om hogst 1500 tkr.
"pott” vi har efter Det sker en kontinuerlig dialog inom férvaltningen,
Regionférbundet. samt med kommunerna.

Rutinen for att driva, soka och folja upp projekt ar
en viktig rutin att folja for att sdakerstalla att vi inte
startar projekt som inte ar kopplade till vara mal
och prioriteringar. Risken ar annars att vi skapar ett
behov som inte ar upp till oss att I6sa.

Grundfinansiering Verksamheternas Medvetandegora (K4, S4 = 16) Trots stora krav pa finansiering av framforallt 6kade
basverksamhet. En kontinuitet och beslutsfattare Mycket stor, kostnader inom kollektivtrafiken, har den av
nedskarning av langsiktighet hotas. mycket allvarlig namnden nyligen beslutade budget 2018 kunnat
regionbidraget inom Forsamrar pa sikt sakerstalla regional finansiering av
statsbidragsberattigad  lanets tillvaxt, Ansvarig: kultursamverkansmodellen. Folkhégskolorna har
verksamhet inom ex. konkurrens- och Forvaltningschef,  fatt vidkdnnas en besparing, vilken dock inte
kultursamverkan, leder attraktionskraft paverkar statsbidragets storlek. Den bedéms inte
till motsv. nedskarning heller fa allvarliga konsekvenser fér verksamheten.

av statsbidraget
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Konsekvens Riskbedomning

och ansvar

Rapportering 2017-12-19

Varna om och tillse att
resurser for att klara
uppdragen enligt avtalet
tillgodoses. Regelbundna
kommundialoger.

Otroligt viktigt med
ett bra samarbete
och en bra relation
med kommunerna.
Risken om vi inte
klarar uppdraget ar

Samarbetet om
regional utveckling
med kommunerna och
det fortroende de gett
Region Jamtland
Harjedalen genom de

(K4, S4 = 16)
Mycket stor,
mycket allvarlig

Arbetet med en ny 6verenskommelse med
kommunerna gallande samarbetet har paborjats,
och kommer faststallas under varen, senast juni
2018. Arbetet sker i nara samarbete med
Ansvarig: kommunerna.

Forvaltningschef,

uppdrag som
samarbetsavtalet
anger.

Eventuellt forandrade
direktiv fran
regeringen nar det
galler statliga anslag
och fordelningen av
tillvaxtmedel.

att kommunerna kan
vilja sdaga upp avtalet.

Eventuella
forandringar med
minskad tilldelning av
medel skulle kunna fa
forodande
konsekvenser for vart
lan. Medlen ar viktiga
for utvecklingen och
ger vara sma och
medelstora foretag
mojligheter att klara
utveckling och
konkurrens.

Paverkans- och
lobbyarbete.

(K4, S4 = 16)
Mycket stor,
mycket allvarlig

Ansvarig:
Chef Naringsliv
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Ingen risk rapporterad under perioden.
Lobbyarbete pagar kontinuerligt.
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Konsekvens

Riskbedomning
och ansvar

Rapportering 2017-12-19

Lanstrafikens och
Norrtags kostnader.

1) Minskad statlig
medfinansierin
g (Norrtag)

2) Forandrade
taxor och
produkter
Lanstrafiken

Elektrifieringen av
Merakerbanan

Uteblivna resultat
funktionella
Mittstraket
(forbattrad
infrastruktur E14 och

1) Minskad
statlig
medfinansieri
ng kan
medfora
Okade
kostnader
(agarbidrag).

2) Risk for lagre
intakter.

Ev
forseningar/utdragna
beslutsprocesser (i
Norge) hindrar
infrastruktur-
utvecklingen

Vid ev forseningar
och utdragna
processer kan
forseningar uppsta.
Atgarder utgar.

1) Politiskt
paverkansarbete i
forhandlingarna
mellan Trafikverk
och departement.

2) Justering av
taxor.

Paverkansarbete i
Norgesamarbetet.

Styrgrupp och
arbetsgrupp maste
arbeta for att planer och
beslut haller tidsramar.

(K3, S3 =9) Stor,
allvarlig

Ansvarig:

Chef Infrastruktur
och
kommunikationer

(K2, S2 = 4) Liten,
mindre allvarlig
Ansvarig:

Chef Infrastruktur
och
kommunikationer
(K3,S4=12)
Mycket stor,
allvarlig
Ansvarig:

Chef Infrastruktur
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1) Norrtags finansiering har paverkat RJH ekonomi.
Det budgeterade dgarbidraget har okat med 4 MKr
fran 2017, det beror pa ny upphandling och
minskad statlig medfinansiering. 2017 finansieras
kostnadsdkningen med fonderade medel hos
Norrtag.

2) Lanstrafiken har lagre intdkter an budgeterat.
Det beror pa fel i intdaktsfordelningen mellan lanen.
Den hojning av taxor som sker i december 2018 i
lanet kan ej kompensera intaktsbortfallet.
Atgardsplan kommer att tas fram och atgarder gors
fran 2018 bl a minskat trafikutbud, kampanjer for
Okat resande.

Beslut om elektrifiering har fattats i nationell plan,
men norska regeringen vill skjuta pa investeringen
pa grund av 6kade kostnader. Beslut tas i Stortinget
i december. Paverkansarbete pagar fran bland
andra Sveriges regering for att fa till stand atgarden
inom tidigare angiven tidsram.

For narvarande féljer projektet sin tidplan.
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Mittbanan)

Vald eller hot om
vald i samband
med publika
arrangemang

Arrangemang i
andras lokaler

Paverkan,
patryckningar och
viljor nar det galler
tillvaxtmedlen.

Konsekvens

Vara anstallda
befinner sig ofta i
olika sammanhang
dar risk finns for
mote med instabila
personer eller
personer med tex
politisk eller religios
agenda.

- nédutgangar

- instabila personer i
publiken etc

Kan uppsta
svarigheter om
personalen utsatts
for olika
patryckningar och
viljor.

- Utbildning i
konflikthantering

- Riskbedomning infor
varje evenemang

Checklistor
Sakerhetsutbildning

Strikta regelverk (finns)
och handlingsplaner for
hur medlen ska
anvandas. Regelbundna
genomgangar,
utbildning och stod till
personalen. Uppfoéljning
och kontroll.

Riskbedomning
och ansvar

och kommunikat.

(K3, S4 = 12) Stor,
mycket allvarlig

Ansvarig:
Forvaltningschef,

(K3, S3 =9) Stor,
allvarlig
Ansvarig:
Forvaltningschef,
(K3, S3 =9) Stor,
allvarlig

Ansvarig:
Chef Naringsliv
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Rapportering 2017-12-19

Genomfors l6pande. Ingen avvikelse rapporterad

under perioden.

Genomfors l6pande.

Foljs upp l6pande. Ingen avvikelse rapporterad under

perioden.
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Konsekvens

Riskbedomning

och ansvar

Rapportering 2017-12-19

Eventuellt forandrad
sammanhallningspolitik.

Eventuell
forandring med
minskade
strukturfonds-
medel skulle
kunna fa stora
konsekvenser for
regionen. Medlen
ar viktiga for att
bl.a. stotta
forskning och
utveckling, sma
och medelstora
foretag och
kompetensutveckl

ing.

Paverkans- och
lobbyarbete.

(K4, S3 =12)
Mycket allvarlig,
stor

Ansvarig:
Forvaltningschef

28

Diskussioner och forberedelser infor EU:s nasta
langtidsbudget (for perioden efter ar 2020) och den
kommande sammanhallningspolitikenpagar.
Kommissionens ambition ar att presentera ett
budgetférslag innan sommaren 2018, juni 2018.
Budgeten satter ramarna for den europeiska
sammanhallningspolitiken. Junckerkommissionens
politik och Storbritanniens uttrade ur EU vantas leda
till en mindre budget och mest troligt
sammanhallningspolitikens struktur- och
investeringsfonder. Diskussioner som gar nu innebar
allt fran ingen forandring till en 30% reducering av
sammanhallningspolitikens budget. Risken att detta
kommer att innebdra minskade medel

for programomradet Mellersta Norrland &r stor,
dartill ar var sarskilda allokering, de sa kallade
gleshetsmedlen, inte given och alltid uppe for
diskussion infér nya budgetperioder. Forvaltningen
arbetar, tillsammans med politiken, med att bevaka
fragorna och paverka EU-kommissionen och
regeringen for en framtida territoriellt anpassad
sammanhallningspolitik for samtliga Europas
regioner
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Konsekvens Riskbedomning Rapportering 2017-12-19

och ansvar

Bristfalliga digitala Sloserier Modernisera digitala K3, 5S4 12, allvarlig, Det nyligen fattade beslutet att 6verga till MS Office
verktyg innebar verktyg mycket stor 365 innebar en rejal modernisering och stora
ineffektivt arbete, mojligheter till att arbeta effektivare.

T ex projektverktyg Ansvarig:

Forvaltningschef
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Svar pa revisorernas granskning av den
interna kontrollen

RUN/563/2017
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Sekretariatet 2017-11-21
Daniel Nilsson

Tfn: 063-14 75 71

E-post: daniel.l.nilsson@regionjh.se

RUN/563/2017

Svar pa revisorernas granskning av den interna kontrollen

Arendebeskrivning

Regionens revisorer har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer under granskat
regionala utvecklingsnimndens arbete med den interna kontrollen. Granskningen har syftat
till att ta reda p4 om den interna kontrollen ar tillfredsstidllande och om den ar organiserad
pa ett tillfredsstéllande satt. Granskningen har visat att regionala utvecklingsnamnden for
narvarande inte har en helt tillfredsstéllande internkontroll.

Regionala utvecklingsndmnden instimmer i stort sett med de punkter som granskningen
uppmirksammat. Med anledning av detta kommer regionala utvecklingsndmnden att
ytterligare forstarka sitt arbete med den interna kontrollen genom att:

e Tydliggora kopplingen mellan riskanalys och nimndens mal.

e Forbattra och tydliggora riskinventeringen.

¢ Genomfora riktade utbildnings- och informationsinsatser till chefer inom regionala

utvecklingsforvaltningen.

Ett forslag till svar pa granskningen har upprittats inom sekretariatet.

Forvaltningschefens forslag

Upprittat forslag till svar pa granskning av den interna kontrollen antas.
I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef
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HARJEDALEN

Sekretariatet 2017-11-02 RUN/563/2017
Daniel Nilsson

Tfn: 063-14 75 71

E-post: daniel.l.nilsson@regionjh.se

Svar pa revisorernas granskning av
den interna kontrollen

Regionens revisorer har pa uppdrag av regionens fértroendevalda revisorer under granskat
regionala utvecklingsnimndens arbete med den interna kontrollen. Granskningen har syftat
till att ta reda pa om den interna kontrollen ar tillfredsstallande och om den ar organiserad
pé ett tillfredsstdllande sitt. Granskningen har visat att regionala utvecklingsnamnden for
nirvarande inte har en helt tillfredsstillande internkontroll.

Regionala utvecklingsndmnden instimmer i stort sett med de punkter som granskningen
uppmarksammat. Med anledning av detta kommer regionala utvecklingsndmnden att
ytterligare forstiarka sitt arbete med den interna kontrollen genom att:
e Tydliggora kopplingen mellan riskanalys och nimndens mal.
e Forbittra och tydliggora riskinventeringen.
e Genomfora riktade utbildnings- och informationsinsatser till chefer inom regionala
utvecklingsforvaltningen.

Nedan foljer regionala utvecklingsnamndens svar pa de utvecklingsomraden som
revisorerna pekat ut.

Det bor tydligare framga av riskinventering och riskanalysen hur dessa kopplas
till de mal den regionala utvecklingsnimnden har att forhalla sig till.

Arbetet med att forbéttra internkontrollarbetet pagar alltjamt och under 2018 ar mélet att
dels kunna inkludera forvaltningen fullt ut i riskanalysen och dels kunna inkludera
internkontrollplanen i regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan for att skapa en
mer naturlig koppling till nAmndens mél och uppf6ljning. Med anledning av detta och for att
underlitta framtagandet av planen kommer internkontrollreglementet att revideras i syfte
att bli tydligare med hur arbetet ska organiseras.

Regionala utvecklingsnimnden bor bli mer konkret i sin beskrivning av risk
och kontrollatgirder. Vi anser att de ir for oprecisa, vilket medfor svarigheter
att kunna folja upp och utviirdera dessa.

Vi delar granskningens asikt att framforallt kontrollatgarderna behdver preciseras for att
underlatta uppfoljning av de risker som ndmnden bedomt som visentliga. Infér den
kommande internkontrollplanen 2018 har fragan fatt hog aktualitet. Fokus pa mojlighet att
folja upp kontrollatgiarderna tydliggors av att vi 6vergar till att arbeta i en, av
samordningskansliet, nyligen framtagna dokumentmall.
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Vi anser att regionala utvecklingsnimnden har allt for manga otydliga mal for
att kunna ha en god internkontrollmiljé. Vi konstaterar dock att ett arbete med
att gora malen tydligare och att minska antalet mal har paborjats.

Regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan 2017-2019 innehéller ett 60-tal mal och
aktiviteter som foljs upp i deldrsbokslut och i kommande arsbokslut. Infér den nya
verksamhetsplanen 2018-2020 har planen ytterligare anpassats till utformningen av planen
for regionstyrelsen. Det innebér att kopplingen till regionplanen blivit &nnu tydligare dn
tidigare ar och att mal och aktiviteter omarbetats till framgéngsfaktorer inom de av
fullmiktige beslutade omrédena. En viktig prioritering har varit dels att kraftigt reducera
antalet framgéngsfaktorer, dels att sd 1angt mojligt gora dem konkreta och métbara. I dessa
avseenden innebdr 2018 ars plan en tydlig forbattring.

Vi anser att en 6versyn av IT-stodet bor 6vervigas da det framkommer
synpunkter om att det borde vara enklare att folja upp verksamhetens resultat.
Ett vill fungerande IT-st6d for resultatuppfoljning ér en visentlig del for en
fungerande internkontrollmiljo.

Idén pa ett inférande av IT-stéd har funnits inom regionstaben en langre tid. Idag finns flera
aktorer pa marknaden som kan erbjuda ett stod for bade verksamhetsplanering, uppf6ljning
och internkontroll. Det dr dock kostsamt och kraver avsidttande av bade tid och personella
resurser. Arbetet med internkontroll har dnnu inte implementerats fullt ut inom
forvaltningarna och reglementet revideras I6pande for att skapa en effektiv och givande
kontrollmiljo. For Region Jimtland Harjedalens del handlar det i forsta hand om att skapa
ett fungerande arbetssitt innan man satsar pé ett inférande av ett dedikerat IT-stod.

Omradescheferna uppger att de saknar tillrickligt med tid for att éigna sig at
internkontrollarbetet. Det framkommer ocksa ett behov av
utbildningsinsatser.

Utbildning i framtagande av internkontrollplaner har tidigare ar hallits for ddvarande
kanslichef for regionala utvecklingsndmndens forvaltning. Det finns siledes ett behov av att

utbilda samtliga omrédeschefer inom regional utveckling

Séledes kommer det att under 2018 ske riktade utbildnings/informationsinsatser till
omréddeschefer inom regional utveckling.
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Rapportsamandrag
frdn Regionens revisorer

Diarienummer:
REV 15/2017

En granskning av

den interna kontrollen.

Regionens revisorer har genomfort en gransk-
ning av den interna kontrollen inom Regionsty-

relsen och den Regionala utvecklingsnimnden.

Vi ser positivt pa att det finns ett internkontroll-

reglemente som reglerar hur den interna kontrol-

len ska bedrivas. Forvaltningen har tillforts ny
kompetens inom omradet och det finns en vilja
att genomfoéra forbittringar.

Da internkontrollarbetet betraktas som en kedja
som inte ar starkare dn sin svagaste link dr var
samlade bedémning att varken Regionstyrelsen
eller den Regionala utvecklingsférvaltningen har
en helt tillfredsstillande intern kontroll.

Halso- och sjukvardsforvalt-
ningen har inte inkluderats i
riksinventeringen

Regionstyrelsen och nimnder ska genomféra
sin riskinventering utifran sitt samlade uppdrag
och identifiera de mest visentligaste riskerna
som skulle forhindra att mailen nis. Hilso- och
sjukvardsforvaltningen har dock inte inklude-
rats 1 denna riskinventering, vilket dr en brist 1
sammanhanget.

Det bor tydligare framga hur ri-
skinventering och riskana-
lyserna kopplas till malen

Den grundliggande principen for hur arbetet
med den interna kontrollen ska bedrivas ar att
den ska utga fran verksamhetens mal. Det
framgar inte av de riskanalyser som Regionsty-
relsen och den Regionala Utvecklingsnimnden
hur kopplingen till malen ser ut.

Intern styrning och kontroll — en process

Risk Assessment Control Environment

Information
and Communication

Kontrolldtgarderna bor bli mer
konkreta

Den Regionala Utvecklingsnimnden bor bli
mer konkret i sin beskrivning av risker och
kontrollatgarder.

Tid saknas och utbildning be-
hovs

Omridescheferna uppger att det saknas tillrick-
ligt med tid att dgna sig at internkontrollarbete.
Behov av utbildningsinsatser inom omradet
framkommer ocksa. I'T- stédet f6r upptoljning
framhalls som ett forbéttringsomrade.

Aterrapportering till fullméiktige
bor sdkerstallas

Regionstyrelsen bor sikerstilla att en utvarde-
ring och aterrapportering sker till regionfull-
miktige. F6r 2016 genomfdrdes ingen utvirde-
ringen eller aterrapportering till fullméktige.

Revisorernas skrivelse och revisionsrapport, se diarienum-
mer Rev/15/2017. Rapporten kan dven hamtas pa:
http://www.regionjh.se/Revisionsrapporter

For information, kontakta:

Annelie Bengtsson revisorernas ordférande
070-688 81 75

Leif Gabrielsson, Revisionsdirektor

063 -14 7528
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REGION

JAMTLAND ¢ SKRIVELSE 1)
HARJEDALEN
Regionens revisorer 2017-10-09 Dnr: Rev/15/2017

Certifierad revisor Jan-Olov Undvall
Tfn: 063-147524

Regionala utvecklingsndmnden

Granskning av den interna kontrollen

Regionens revisionskontor har pa uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer ge-
nomfort en granskning av den interna kontrollen inom den Regionala utvecklings-
namnden.

Granskningen har syftat till att ta reda pd om den interna kontrollen &r tillfredsstal-
lande och om den dr organiserad pé ett tillfredsstillande sitt.

Regionala utvecklingsndmnden har f6r 2017 tagit fram en internkontrollplan som
ocksa har foljts upp. Internkontrollarbetet inkluderar samtliga omraden inom forvalt-
ningen. Det finns dverlag en vilja till att genomfora forbattringar inom omradet.

D& internkontrollarbetet kan betraktas som en kedja som inte dr starkare @n sin svag-
aste lank? innebir det att de delar som inte fungerar tillfredsstillande sétter nivan for
bedémningen av den interna kontrollen. Detta innebér att var samlade bedomning ar
att Regionala utvecklingsnimnden for narvarande inte har en helt tillfredstéllande in-
ternkontroll.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad revisionsrapport.

Nedan foljer nigra av de brister och rekommendationer som beskrivs i rapporten:

o Det bér tydligare framga av riskinventering och riskanalysen hur dessa kopp-
las till de mal den Regionala utvecklingsndmnden har att férhalla sig till.

e Regionala utvecklingsnimnden bér bli mer konkret i sin beskrivning av risk
och kontrollatgirder. Vi anser att de dr for oprecisa, vilket medfor svarigheter
att kunna folja upp och utvirdera dessa.

e Vi anser att Regionala utvecklingsndmnden har allt for ménga otydliga mél for
att kunna ha en god internkontrollmiljd. Vi konstaterar dock att ett arbete med
att géra malen tydligare och att minska antalet mal har pdborjats.

e Vianser att en 6versyn av IT- stodet bor dvervigas da det framkommer syn-
punkter om att det borde vara enklare att folja upp verksamhetens resultat. Ett
vill fungerande IT- stdd for resultatuppfoljning dr en vésentlig del for en fun-
gerande internkontrollmiljo.

e Omradescheferna uppger att de saknar tillréckligt med tid for dgna sig at in-
ternkontrollarbetet. Det framkommer ocksé ett behov av utbildningsinsatser.

1 Intern styrning och kontroll — b&de lonsamt och sakert, Torbjorn Wiklander
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Region SKRIVELSE
Jamtland Harjedalen 2(2)
Revisorerna

Vi emotser senast den 1:a februari 2018 redovisning av vilka atgarder som regionsty-
relsen vidtar eller avser vidta med anledning av granskningsresultatet.

For Reglon Jamtland-Hirjedalens rey, sorer,

/ ///M AL e .»;,//( / % /7?%//%4
“Annelie Bengtssén \' 2 Leif Gabrielsson
Ordfsrande Revisionsdirektor
Bilaga

Revisionsrapport “Granskning av den interna kontrollen” Rev/15/2017.

Kopia till

Regiondirektoren

Forvaltningschef for Regionala utvecklingsforvaltningen
Chefen for Regionstaben

Ekonomidirektor
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Revisionskontoret 2017-10-09 Dnr: REV 15/2017

1 SAMMANFATTNING

Regionens revisionskontor har p& uppdrag av regionens fortroendevalda revisorer genom-
fort en granskning av den interna kontrollen inom Regionstyrelsen och den Regionala ut-
vecklingsnamnden.

Granskningen har syftat till att ta reda pd om den interna kontrollen r tillfredsstéllande
och om den ér organiserad pd ett tillfredsstillande sitt.

Vi ser positivt pa att det finns ett internkontrollreglemente som reglerar hur internkon-
trollarbetet ska bedrivas. Forvaltningen har tillforts ny kompetens inom omradet som ger
okade forutsiattningar till forbéttringar. Det finns ocksd dverlag en vilja att genomfora for-
béttringar inom omréadet. Bdde Regionstyrelsen och Regionala utvecklingsndmnden har
for 2017 tagit fram internkontrollplaner som ocksé har foljts upp.

D& internkontrollarbetet kan betraktas som en kedja som inte &r starkare én sin svagaste
lank! innebér det att de delar som inte fungerar tillfredsstillande sitter nivén fér bedom-
ningen av den interna kontrollen. Detta innebar att var samlade bedomning &r att varken
Regionstyrelsen eller den Regionala utvecklingsndmnden for narvarande har en helt till-

fredstéllande internkontroll.

Nedan foljer nagra av de brister och rekommendationer som framkommer i rapporten:

e Det bor tydligare framga av riskinventering och riskanalysen hur dessa kopplas till
de mal Regionstyrelsen och Regionala utvecklingsndmnden har att férhalla sig till.
Regionstyrelsen har inte inkluderat hilso- och sjukvardsfoérvaltningen i riskana-
lysen.

e Regionala utvecklingsnimnden bor bli mer konkret i sin beskrivning av risk och
kontrollatgédrder. Vi anser att de &r for oprecisa, vilket medfor svarigheter att
kunna félja upp och utvirdera dessa.

e Vianser att Regionala utvecklingsnamnden har allt for manga otydliga mal {or att
kunna ha en god internkontrollmilj6. Vi konstaterar dock att ett arbete med att
fram farre och tydligare mal har paborjats.

e Vianser att Regionstyrelsen bor 6verviga en oversyn av IT- stodet da det fram-
kommer synpunkter om att det borde vara enklare att folja upp verksamhetens re-
sultat. Ett vil fungerande IT- stod har betydelse for en tillfredsstillande internkon-
trollmiljo.

e Omradescheferna uppger ocksé att de saknar tillrickligt med tid for dgna sig at in-
ternkontrollarbetet. Det framkommer ocksa ett behov av utbildningsinsatser. En
tredjedel av omrades- och avdelningscheferna uppger att det till liten del finns ut-
rymme att framf6éra synpunkter som kan uppfattas som kritik mot férvaltning- el-
ler regionledning.

e Vianser att det finns fortsatta brister i internkontrollen avseende beslut som fattas
utan stod i delegationsbestimmelserna. Nar det giller denna brist bor Regionsty-
relsen omedelbart vidta atgarder for att forhindra upprepningar.

e Vianser att regionstyrelsen bor sékerstilla sa att en utvirdering och aterrapporte-
ring av arbetet med den interna kontrollen till Regionfullméktige genomfors i slu-
tet av aret. For 2016 genomfordes ingen sddan aterrapportering.

1 Intern styrning och kontroll — b&de I6nsamt och sakert, Torbjorn Wiklander
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2 INLEDNING/BAKGRUND

Regionens revisorer har mot bakgrund av sin risk- och visentlighetsanalys bedomt det an-
geldget att genomfora en granskning av den interna kontrollen.

Enligt kommunallagens 6 kap 7 § dr en nimnd ansvarig for att verksamheten bedrivs i en-
lighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt, samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. En ndmnd &r ocksé ansvarig for att den interna kontrollen ar till-
riackligt effektiv och tillfredsstéllande.

Tidigare granskningar av den interna kontrollen har visat pé brister. Granskningen av sty-
relsens internkontrollplan fran 2015 visade pa otydlighet avseende vilka de bakomlig-
gande orsakerna var till riskerna i internkontrollplanen. Det framkom ocksa oklarheter
avseende ansvarsfordelningen for dterrapporteringen.

Den grundldggande granskningar av styrelsen och namnder for verksamhetsaret 2016 vi-
sade dven pa brister i uppfoljningen av den interna kontrollen och brister i &terrapporte-
ring av den interna kontrollen till regionfullméktige. I granskningen framkom ocksé att
delegationsbeslut fattats utan stod i delegationsbestimmelser, samt brister i anmélan av
delegationsbeslut.

Brister i den interna kontrollen 6kar risken for att fullméktiges mal inte uppnas, okad risk
for en ineffektiv organisation, samt en 6kad risk for oegentligheter.

SYFTE, REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syfte

Granskningen syftar till att ta reda pa om regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmn-
den har en tillfredsstillande intern kontroll av verksamheten, samt att kontrollen ar orga-
niserad pa ett indamalsenligt sitt.

Revisionsfragor

Granskningen har f6ljande revisionsfragor:

e Sker en tillfredsstillande riskinventering?

e Sker en tillfredsstillande risk- och konsekvensanalys samt efterfoljande riskvarde-
ring?

e Upprittas en internkontrollplan med kontrollatgdrder med tydlig koppling till
riskvirderingen?

e Genomfors kontrollatgiarder utifran planen?

o Vidtas tillfredsstdllande atgiarder nar det giller identifierade brister avse-
ende delegationsbeslut?

e Sker en tillfredsstillande uppfoljning av den interna kontrollen?

e Gors uppfoljning av om kontrollatgirderna varit tillréckligt effektiva?

e Sker en tillfredsstillande aterrapportering av interna kontrollen till styrelse och
fullmiktige?

e Finns tillfredsstéillande forutsattningar for en god kontrollmiljo?

e Finns tillfredsstallande forutséttningar i form av tid, kompetenser etc. for att syste-
matiskt utveckla den interna kontrollen?

e Har styrelsen/reg. utvecklingsnaimnden beslutat om attestférteckning och/eller de-
legerat beslutanderitten om att utse beslutsattestanter?
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Avgransning

Granskningen avgrinsas till regionstyrelsen och den regionala utvecklingsnamndens ar-
bete med den interna kontrollen pa 6vergripande niva.

REVISIONSKRITERIER
Uppfylls kraven pa:

Kommunallagen

Internkontrollreglementet

Attest- och utbetalningsreglemente
Reglemente for regionstyrelse

Reglemente for regionala utvecklingsndmnden
Delegationsbestimmelser

METOD

Granskningen har utforts genom dokumentstudier, intervjuer och tre enkétundersok-
ningar.

Foljande personer har intervjuats:

Ordférande for Regionstyrelsen.

Ordférande for Regionala utvecklingsnamnden.

T.f regiondirektor

Forvaltningschef for regionala utvecklingsforvaltningen
Forvaltningschef for hilso- och sjukvéardsférvaltningen
Regionstabschef

F.d. ekonomidirektor

Ekonom pa ekonomienheten

Handldggare pa samordningskansliet

Controller for regionala utvecklingsforvaltningen

Tre enkdatundersokning har genomforts. Malgrupper for dess enkitundersokningar har va-
rit ordinarie ledamoter i Regionstyrelsen, Regionala utvecklingsnamnden samt alla omra-
des- och avdelningschefer. Svarsfrekvensen pa enkitundersokningarna var for Regionsty-
relsen 70 %, Regionala utvecklingsndamnden 62 % och for omrades- och avdelningschefer
100 %.

Substansgranskning har gjorts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pa avsett sitt.
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3 RESULTAT

Kommunallagen

Enligt kommentarer till lagen méste den interna kontrollen utformas utifran en helhetssyn
pé den kommunala verksamheten med beaktande av risk- och vésentlighetsaspekten. Syf-
tet med den interna kontrollen ska vara att den bidrar till att bl.a. uppna fullméiktiges mal
och att verksamheten bedrivs effektivt och siakert (1).

I 6vrigt ger inte kommunallagen eller kommentarerna till lagen ndrmare véigledning for
hur den interna kontrollen skall genomforas. For att ge styrelse och ndmnder vigledning
for hur internkontrollarbetet ska bedrivas kan fullméktige besluta om ett reglemente for
den interna kontrollen.

Internkontroll reglemente

Efter rekommendationer 2013 frdn dévarande landstingsrevisionerna om att ett regle-
mente for den interna kontrollen med tillampningsanvisningar borde tas fram (2) beslu-
tade landstingsfullméktige 2013 om ett reglemente for intern kontroll. Reglementet har
dérefter reviderats. Den senaste gdngen var 2016 (3).

Reglementet beskriver vad intern kontroll dr, samt hur den interna kontrollen ska tillam-
pas i Region Jimtland Hérjedalen. Internkontrollreglementet utgar fran COSO2 ramverk
for arbetet med den interna kontrollen och framhaller betydelsen av att intern kontroll ska
syfta till att ge en rimlig forsakran om att verksamhetens mal uppfylls.

COSO

COSO ér ett ramverk med nagra grundliaggande principer for hur arbetet med den interna
kontrollen ska bedrivas. Dessa grundldggande principer ér att den interna kontrollen ska
utgd fran organisationens maél, det ska finnas en fungerande kontrollmiljo, riskbedémning
ska goras for att identifiera de visentligaste riskerna for att mélen inte uppftylls. Vidare
skall det utifran riskanalysen tas fram kontrollaktiviteter som &r fokuserade pa att minska
risken for att inte nd mélen och det skall ocksa finnas en 6vervakning av att kontrollaktivi-
teterna fungerar som planerat (4).

I COSO framhalls betydelsen av att verksamhetens mal ar vil preciserade for att kunna
gora en bra riskvirdering. En god styr- och kontrollmilj6 framhélls som den mest betydel-
sefulla komponenten i ramverket och det poangteras att en kontroll 4r meningslos om det
inte finns en styr- och kontrollmiljé som kan ta emot och hantera resultatet. Ledningens
styrsignaler och agerande har stor betydelse for den interna kontrollen (4).

Reglemente for regionstyrelsen

Enligt reglementet for Regionstyrelsen ansvarar styrelsen for den interna kontrollen i
egenskap som hélso- och sjukvéirds namnd. Darutover ansvarar styrelsen fér den interna
kontrollen avseende stod och servicefunktioner inom regionen, t.ex. drendehantering,
ekonomifunktionen, informationssikerhet, IT etc. Regionstyrelsen ska ocksa f6lja Gvriga
namnders internkontrollarbete (5).

2 The Committee of the Sponsring Organizations of the Treadway Commission.
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3.1 Riskinventering

Enligt reglementet for internkontroll ska styrelsen och nimnderna utifrén sitt samlade
uppdrag identifiera och hantera de vésentligaste riskerna som skulle férhindra att mélen
uppnas, att oegentligheter sker samt starka organisationens varumairke (6).

Regionala utvecklingsndmnden

Enligt forvaltningschefen for Regional utveckling ar det omrédescheferna som gor riskin-
venteringen inom sina respektive omraden. En sammanstéllning av dessa riksinvente-
ringar sker pd forvaltningens ledningsgruppsmoten, enligt forvaltningschefen. Av proto-
koll/minnesanteckningar fran ledningsgruppsmoten framgar att en riskinventering skett.

Niamndens ledaméter deltar inte direkt i riskinventeringen, men ges mojlighet att komma
med forslag pa risker, enligt forvaltningschefen. Ndmnden far en presentation 6ver de
riskomraden som forvaltningen tagit fram. Forvaltningschefen uppger att han stéller fra-
gan till nimnden om de anser att det &r ritt risker som finns med i forslaget, eller om
andra risker ska tas med.

Av internkontrollplanen framgar inte hur riskinventeringen kopplats till verksamhetens
mal, risken for oegentligheter eller att stirka organisationens varumarke (7). Flera risk-
omraden i planen ar i stillet ssmmankopplade med fortsatt finansiering fran externa fi-
nansidrer t.ex. EU finansiering.

Regionstyrelsen

I regionstaben finns en utsedd handlaggare med ansvar for d&renden som handlar om in-
ternkontroll. Enligt denna handlaggare brukar samtliga avdelningschefer inom regionsta-
ben genomfora en riskinventering inom sina respektive enheter. Infor framtagandet av
2017 ars internkontrollplan var det dock enbart ekonomi- och personalavdelningen och
samordningskansliet som genomférde nagra riksinventeringar. Bakgrund till detta hor
samman med brister i aterredovisningen av internkontrollarbetet under hosten 2016.
Flera avdelningschefer redovisade da inte vilket arbete som utforts kopplat till internkon-
trollplanen. Utifran detta faktum fattades beslut att franga den normala rutinen och en-
bart fokusera pa de avdelningar som inkommit med en redovisning infor 2017 ars intern-
kontrollplan.

Enligt handldggaren planerades i samband med beslutet ovan att en omstart av internkon-
trollarbetet skulle ske infér 2018 ars internkontrollplan.

Riskinventering inom hélso- sjukvardsforvaltningen saknar koppling till styrelsens intern-
kontrollplan

Enligt hélso- och sjukvardsdirektoren har inte hilso- och sjukvardsforvaltningens led-
ningsgrupp genomfort nagon riskinventering med koppling till regionstyrelsens intern-
kontrollplan. Daremot sker en form av riskinventering i samband med planeringsdagarna
i september da malen fran regionplanen ska brytas ner i hilso- och sjukvardsforvaltning-
ens verksamhetsplan. Denna riskinventering har dock inte haft fokus pé att identifiera ris-
ker kopplade till att uppna verksamhetens mal.

Halso- och sjukvardsdirektoren poangterar att det ocksa sker en riskinventering i sam-
band med att hon ger omradescheferna i uppdrag att identifiera risker kopplade till omra-
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desovergripande processer. Dessa risker ligger till grund for olika uppdrag som skall ater-
redovisas till ledningsgruppen. Dessa uppdrag finns inte diarieforda eller registrerade,
men vi har fatt tagit del av ndgra av dessa3.

Utifran enkdtsvaret frén omradescheferna inom hilso- och sjukvérdsforvaltningen ge-
nomfors riskanalyser inom omradena. Dessa riskanalyser har dock framforallt fokus pa
arbetsmiljoarbetet.

Flera av de intervjuade har idéer pa hur hilso- och sjukvardsforvaltningen i hogre grad ska
inkluderas i internkontrollarbetet. En sddan idé ar att i samband med planeringsdagarna
under hosten ocksa inrymma en riskinventering med koppling till verksamhetens mal.

Bedomning

Regionala utvecklingsndmnden

Var bedomning dr att riskinventeringen inom den regionala utvecklingsforvalt-
ningen &r delvis tillfredsstéllande. Riskinventering gors av respektive omrédeschef
och pa sa sitt fingas verksamhetens samlade uppdrag in i riskinventeringen uti-
fran ett underifranperspektiv. Dock saknas en redogorelse av hur riskinvente-
ringen kopplas till de mél som namnden har att férhélla sig till. Vi anser att ett allt
for stort fokus har lagts pa externa risker som ligger utanfér nimndens mojlighet
till paverkan i stillet for inre processer med storre mojlighet till paverkan.

Vi rekommenderar nimnden att 6ka fokus i riskinventeringen pa inre processer
som dr majliga att péverka, t.ex. processer kopplat till méaluppfyllelse, effektivitet
och sikerhet.

Regionstyrelsen

Vi anser inte att regionstyrelsen genomfort en tillfredsstillande riskinventering in-
for 2017 ars internkontrollplan da stora delar av verksamheten inte inkluderats i
riskinventeringen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att dven inkludera hilso- och sjukvardsforvalt-
ningens olika verksamhetsomraden i riskinventering for att fanga in verksamhet-
ens samlade uppdrag utifran ett underifranperspektiv.

3.2 Risk- och konsekvensanalys

Enligt reglementet for intern kontroll skall regionstyrelsen och 6vriga namnder gora en
risk- och konsekvensanalys utifran den riskinventering som genomforts (6).

Enligt tillimpningsanvisningarna i interkontrollreglementet ska en riskkarta anvindas
som ett underlag for en riskvirdering. Ett risktal ska riknas fram. Styrelse och namnd ska
darefter besluta om vilka risker som ska accepteras, begrinsas eller elimineras (8).

3 Uppdrag: Forvaltning av NEWS, rutiner och arbetssitt for vardgivarens systematiska patientsikerhetsarbete.
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Regionala utvecklingsndmnden

Enligt forvaltningschefen och controllern for Regional utveckling dr det omrddescheferna
som genomfor risk- och konsekvensanalysen, vilket ocksé framgér av enkiatundersok-
ningen.

Enligt forvaltningschefen for Regional utveckling sker en 6vergripande riskanalys ocksd i
ledningsgruppen dér det sker en prioritering av de risker som omradescheferna tagit fram.
Detta innebir, enligt honom, att vissa risker inte tagits med i internkontrollplanen da
dessa risker inte prioriterats.

Den dokumentation av riskanalysen som vi kunnat ta del av, ar den som finns i namndens
internkontrollplan. Nagon dokumentation 6ver den 6vergripande riskanalysen har vi
emellertid inte kunnat se. I riskanalysen framgar inte vilka mél som péaverkas ifall riskerna
faller ut.

Enligt controllern for Regional utveckling anvénds riskkartan for att viardera riskerna. De
risktal som aterfinns i internkontrollplanen varierar mellan 4 och 16 dér 16 indikerar pa
storst risk i kombination med den storsta konsekvensen.

Ndmnden medverkar inte i riskanalysen, men fér tillfélle att ta del av ett utkast av riskana-
lysen innan den faststills i internkontrollplanen.

Regionstyrelsen

Enligt den handlaggare pé regionstaben som bereder internkontrolldrenden genomfors
risk- och konsekvensanalys och efterfoljande riskvirdering av avdelningscheferna inom
den regionstaben. Riskkartan anvinds vid riskvirderingen.

D4 det infor 2017 ars internkontrollplan enbart var avdelningscheferna for ekonomi- och
samordningskansliet som genomforde négon riskinventering, var det enbart dessa som
ocksé genomforde nagon riskanalys.

Regionens ledningsgrupp genomfor ingen 6vergripande riskanalys. Den riskvardering som
avdelningscheferna gjorde infor 2017 ars internkontrollplan lag fast och dndrades inte av
regionledningen, enligt handldggaren. Regionledningen kan dock dndra/komma med syn-
punkter om de anser det vara nodvindigt, enligt handlaggaren.

Den riskanalys vi tagit del av dr den som finns i internkontrollplanen (9). Enligt denna nar
samtliga risker ett risktal pd 32 poidng. Detta trots att max talet dr 16 poédng enligt riskar-
tan.

Det framgar inte av riskanalysen vilka konsekvenserna blir for verksamhetens maluppfyll-
nad ifall risken faller ut. Chefen for regionstaben kommenterar detta med att fokus for ris-
kanalysen har varit risker forbundna med “kamerala” processer dvs. ekonomisk intern
kontroll. Med detta menar regionstabschefen att den "kamerala” internkontrollen maste
alltid finnas med, men att riskanalysen bor utvidgas till ett bredare omrade.

Ingen riskanalys utifrin internkontrollreglementet inom halso- och sjukvardsforvalt-
ningen

Négon riskanalys utifrn internkontrollsreglementet har inte genomforts inom hélso- och
sjukvérdsforvaltningen, enligt hilso-och sjukvardsdirektéren. Daremot formuleras aktivi-
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teter i verksamhetsplanen utifran omrédden som behéver forbéttras, vilka kan vara for-
knippade med risker. Ett exempel pa en sddan aktivitet i verksamhetsplanen &r den att
minska risken for vald i néra relationer.

Hilso- och sjukvardsdirektéren papekar att en rutin for hur riskanalys ska genomforas
inom hélso- och sjukvardsforvaltningen, utifran internkontrollreglementet, behover tas
fram. Hon podngterar dock att en sddan rutin bor integreras med ovrig verksamhetsplane-
ring for att undvika dubbla planeringsprocesser.

Tanken pa att integrera risk- och konsekvensanalysen med 6vriga planeringsprocesser
framfors av flera av de intervjuade. Risk- och konsekvensanalysen skulle kunna genomfo-
ras samtidigt som verksamhetsplanerna tas fram vid planeringsdagarna i september.

Olika former av riskanalyser

Utifran enkétresultatet sker det olika former av riskanalyser inom hélso- och sjukvardsfor-
valtningen. Dessa riskanalyser sker framforallt utifran regelverket kring arbetsmiljoarbete
och patientsidkerhetsarbete. Det sker ocksa riskanalyser kopplade till internrevisionen,
ledningens genomgang och IT- sikerhet, enligt den tillférordnade regiondirektoren.

Det finns en administrativ rutin framtagen for krisberedskap, sikerhet och milj6 (10). I
denna rutin finns en nagot mer utférlig beskrivning av hur riskanalys ska goras jamfort
med den tillaimpningsanvisning som finns i internkontrollreglementet.

Enligt den tillférordnande regiondirektéren har de risker som kopplats till styrelsens in-
ternkontrollplan i huvudsak varit sdidana risker som inte fangats upp i andra kontrollsy-
stem och inte risker utifran verksamhetens samlade uppdrag.

Bedomning

Regionala utvecklingsndmnden

e Vir bedomning dr att den risk- och konsekvensanalys som regionala utvecklings-
niamnden genomfor ir delvis tillfredsstéllande. Riskkartan har anvints i enlighet
med reglementet och ett risktal har rdknas fram. Dock ar det svart att se hur ris-
kerna kopplas till verksamhetens mal.

e Virekommenderar nimnden att tydligare beskriva vad som ar risken och vilka
konsekvenserna blir for méluppfyllelsen om risken faller ut.

Regionstyrelsen

e Da riskanalysen enbart bygger pa identifierade risker fran en mycket begransad del
av regionstyrelsens samlade uppdrag kan den inte anses som tillfredsstallande.
Hilso- och sjukvardsforvaltningen avspeglas overhuvudtaget inte i riskanalysen.
Det framgér inte av riskanalysen hur den kopplats till mélen.

e Virekommenderar regionstyrelsen att inkludera hilso- sjukvéardsforvaltningen i
sin riskanalys. Vi rekommenderar regionstyrelsen att tydligare beskriva och doku-
mentera hur risk- och konsekvens analysen kopplas verksamhetens mal och upp-
drag, samt vilka konsekvenserna blir om risken faller ut. Vi rekommenderar styrel-
sen att utveckla tillimpningsanvisningen for hur riskanalysen ska genomforas.
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3.3 Internkontrollplan och kontrolldtgarder

Enligt internkontrollreglementet ska regionstyrelsen och ndmnderna arligen besluta om
en plan for intern kontroll. Av planen skall framgé vad som ska granskas under &ret. For
varje kontrollatgird ska en ansvarig tjansteman utses (6).

Regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsnamnden faststillde &rets internkontrollplan i april. I internkon-
trollplanen finns kontrollatgidrder med koppling till en risk. Fér genomférandet av kon-
trollatgérder har namnden uppgetts som ansvarig. Det finns dock en tjanstemannaversion
av internkontrollplanenen dir en tjansteman ar uppsatt som ansvarig. Dock ér denna
version inte diarieférd och politiskt behandlad.

Planen avser ett ar, men for vissa risker finns kontrollatgérder som stréicker sig flera ar
framat och som férmodligen kommer att dterkomma i senare planer.

Flera kontrollatgirder ar vildigt oprecisa i sin utformning. "Att medvetengora beslutsfat-
tare” ar ett exempel pa en kontrollatgdrd som inte har preciserats.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen beslutade i mars om en internkontrollplan fér 2017 (9). Internkontroll-
planen for 2017 omfattar hilften s manga risker och kontrollatgirder jamfort med fore-
gdende ar, fem atgirder i internkontrollplanen for 2017 (11) jaimfort med 10 atgirder
2016.

Det finns en koppling mellan kontrollatgirder och en beskriven risk i planen. Det saknas
dock en beskrivning av hur risken kopplas till de mal styrelsen har att forhalla sig till. For
varje kontrollatgérd finns det en ansvarig tjansteman utsedd.

Bedomning

Regionala utvecklingsndmnden

e Vianser att regionala utvecklingsnimnden har en delvis tillfredsstéillande intern-
kontrollplan. Det finns en koppling mellan risk och kontrollatgird. Dock anser vi
att kontrollatgérderna ar alltfor oprecisa, vilket medfor problem nir dtgédrderna
ska foljas upp och utvirderas. Vi anser ocksa att planen beslutades allt for sent in
pa dret.

e Virekommenderar regionala utvecklingsndmnden att tydligare konkretisera kon-
trollatgirder och tydligare beskriva hur atgarderna kopplas till méalen.

Regionstyrelsen

¢ Vianser att utformningen av regionstyrelsens internkontrollplan i stort sett &r till-
fredsstéllande. Det finns en koppling mellan risk, konsekvens och &tgird. Det finns
tydliga aktiviteter beskrivna kopplade till kontrollatgird och ansvarig tjdnsteman
finns utsedd. Dock borde det framga tydligare i planen hur kontrollatgidrderna
kopplas till de mal som géller for regionstyrelsen.
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3.4 Uppfoljning och dterrapportering av den interna kontrollen

Verksamheten ska tva génger per ar redovisa utfort arbete for styrelsen eller nimnd. Re-
dovisningen av internkontrollplanen ska ske i form av ett eget drende och innehalla for-
slag till beslut. Uppf6ljningen bor visa om de utforda dtgirderna resulterade i det som av-
sags (6).

Regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsndamnden f6ljde upp sin internkontrollplan i juni som ett eget
arende (12). For stora delar av uppfoljningen saknas en redovisning av vilka riskforebyg-
gande atgarder som genomforts och om dessa gett avsett resultat. Regionala utvecklings-
ndmndens uppfoljning av internkontrollplanen féranledde inte nagot beslut.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen foljde upp sin internkontrollplan i slutet av maj 2017 som ett eget drende
(13). I uppfoljningen redovisas vilka aktiviteter som genomforts och vilka aktiviteter som
planeras att genomforas. I uppfoljningen redovisas det resultat atgdrderna medfort. Enligt
uppgift och enligt protokollet fattade styrelsen beslut om atgiarder. Dock framgar det inte
av protokollet vilka atgiarder regionstyrelsen beslutade om.

Regionstyrelsen ska drligen utvirdera regionens samlade system for intern kontroll och
rapportera detta till regionfullméktige (6). Det gjordes dock ingen dterrapportering av den
interna kontrollen till regionfullmiktige hosten 2016. Skilet till att det inte gjordes nagon
aterrapportering var att internkontrollplanen inte f6ljdes upp under hosten 2016 och be-
rorda tjanstemén gjorde bedémning att det inte fanns sd mycket att rapportera vidare till
fullméktige. Pa frégan om inte bristande uppfoljning var information som borde ha lam-
nats till fullméktige, svarar de berorda att denna information borde ha forts vidare.

Bedomning

Regionala utvecklingsndmnden

¢ Vianser att den regionala utvecklingsndmndens uppf6ljning av internkontrollpla-
nen ar delvis tillfredsstillande. Uppfoljningen dr genomford som ett eget drende
och en redovisning sker per respektive atgiard. Dock anser vi inte att syftet med
uppfoljning uppnatts, namligen att kunna utvirdera om atgéarderna resulterat i det
som avségs. Ett stort problem for uppfoljningen ér att det saknas konkreta aktivite-
ter att folja upp mot.

e Virekommenderar Regionala utvecklingsndmnden att bli mer konkret i utform-
ningen av kontrollatgirderna i internkontrollplanen. Detta ir en férutsiattning for
att kunna utvirdera atgirderna.

Regionstyrelsen

e Vianser att Regionstyrelsens uppfoljning av internkontrollplanen for 2017 ar till-
fredsstillande. Uppfoljningen har genomforts som ett eget drende, det finns en
uppfoljning per atgiard och en redovisning har gjorts av vilket resultat som upp-
natts. Dock anser vi det bor framga i styrelsens protokoll vilka atgarder som styrel-
sen beslutat om med anledning av uppfoljningen.

e Vianser inte att Regionstyrelsens utvirdering av regionens samlade system for den
interna kontrollen och vidare aterrapportering till Regionfullméktige varit till-
fredsstéllande.
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3.5 Kontrollmiljo, tid och kompetenser

Enligt internkontrollreglementet forutsatter en god internkontroll att det finns en bra in-
ternkontrollmiljo. En internkontrollmiljo innebér bl.a. att personalen har god kompetens
och att malen for organisationen ar tydliga. Man betonar ocksd i reglementet att to-
nen/kulturen i organisationen ar viktig sd den stimulerar till ett kontrollmedvetande hos
personalen (6).

Regionala utvecklingsndmnden

Enligt forvaltningschefen och controllern inom Regionala utveckling behdvs rent generellt
mer utbildning om vad intern kontroll innebir. Sddan utbildning bor ocksa vara aterkom-
mande.

Nir det géller att malen ska vara tydliga, anser bade forvaltningschefen och controllern att
manga mal ar for otydliga, men ocksa att malen ar for manga. Ett arbete for att se 6ver
malen ska enligt forvaltningschefen péborjas. Det saknas ocksa administrativt IT- stod for
uppfoljning av malen, enligt controllern. IT framhalls rent generellt som ett forbéttrings-
omrade, enligt forvaltningschefen.

De rapporteringsrutiner som berorda departement har utfardat uppges vara tillfredsstal-
lande. Det finns sérskilda rapporteringsmallar till naringsdepartement, folkbildningsrad,
kulturréd. Rapporteringsrutiner gentemot néringsdepartementet haller dock pa att ses
over. All aterrapportering till de olika departementen gar via regionala utvecklingsndmn-
den, enligt forvaltningschefen.

Uppf6ljningen av projektverksamheten och projektstod behover utvecklas, enligt forvalt-
ningschefen och controllern.

Pa fragan om det finns en kultur som stimulerar till ett kontrollmedvetande, svarar de in-
tervjuade att det finns en tillitande kultur att kunna prata om fel och brister. Dock fram-
kommer en viss tveksamhet avseende detta utifran enkétsvaren fran omradescheferna.

Regionstyrelsen

Nir det géller personalens kompetens, anser flera av de intervjuade att det behovs mer ut-
bildning om vad intern kontroll dr. Dock upplever flertalet av omrédeschefer att de har
tillrdacklig kunskap om intern kontroll, enligt enkidtundersdkningen, och i stéllet lyfter
dessa fram tidsbrist som det stora problemet.

Flera intervjuade anser att det finns ett tillrackligt kompetensstod for internkontrollarbe-
tet da en ekonom med kunskaper inom internkontroll anstillts inom ekonomienheten.
Det finns planer pd att denna ekonom tillsammans med den som handlagger internkon-
trollarenden tillsammans ska utgora ett team for metodstod for organisationens intern-
kontrollarbete.

Nar det géller att méalen ska vara tydliga, anser de intervjuade att genom de aktiva malen
som styrelsen beslutat om, har malen blivit tydligare. Darutéver finns styrelsens fram-
gangsfaktorer fortfarande kvar. Chefen for regionstaben upplever att det ar svart att hinna
med att f6lja upp alla mél och framgangsfaktorer.

IT- systemen namns som ett forbéttringsomrade av flera intervjuade som framhaller att
uppfoljning och kontroll skulle underlittas om det blev enklare att ta ut fardiga rapporter.
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Ett fungerande IT- system for uppf6ljning av verksamhetens resultat har betydelse for in-
ternkontrollmiljon (4).

De intervjuade anser 6verlag att det finns en tillitande miljo att prata om fel och brister i
verksamheten. Utifrdn enkédtundersokningen har en tredjedel av omrades- och avdel-
ningschefer svarat att det till liten del finns utrymme att framfora synpunkter som kan
uppfattas som kritik mot forvaltning eller regionledningen.

Den tidigare ekonomidirektoren uppger att det tar tid att tillskapa en kultur dér det ar till-
latet och uppmuntras att ta upp fel och brister. Han menar vidare att forvaltningen i stort
har en bit kvar avseende detta. Dock ndmner han de ackrediterade verksamheterna som
t.ex. laboratoriemedicin som en foregangare avseende detta. Inom dessa verksamheter har
man under manga ar arbetat med forbéttra kvalitén vilket forutsitter en tillatande kultur
att ta upp fel och brister i verksamheten.

Bedomning

Regionala utvecklingsndmnden

e Vianser att den regionala utvecklingsndmnden har en tillfredsstéllande internkon-
trollmilj6 for de delar av verksamheten dér aterrapporteringen framforallt styrs av
berérda departement. For ovrig verksamhet anser vi att det finns alltfér ménga
otydliga mal for att kunna ha en god internkontrollmiljo. Det verkar ocksé saknas
tid i tillracklig omfattning att dgna sig at internkontrollarbetet.

e Virekommenderar regionala utvecklingsnamnden att fortsitta det paborjade arbe-
tet med att ensa- och konkretisera de mal som styr verksamheten.

Regionstyrelsen

e Vianser att regionstyrelsen till vissa delar har en tillfredsstéllande internkontroll-
miljo. Vi anser att de aktiva malen som styrelsen har fattat beslut om &r bra ur ett
internkontrollmiljoperspektiv. Dock dr det fortfarande allt for manga otydliga mal.
Det finns indikationer pé svarigheter att framfora synpunkter som kan uppfattas
som kritik till férvaltningsledningen. Det verkar ocksé saknas tid i tillrdcklig om-
fattning for att dgna sig at internkontrollarbetet.

e Virekommenderar regionstyrelsen att fortsétta arbetet med att géra méalen mer
konkreta och tydliga samt att minska ner antalet mél. Vidare rekommenderar vi att
regionstyrelsen bor Gverviga att utreda behovet om forbittrat IT- stod sé att det
blir enklare att fa ut firdiga rapporter. Aterkommande utbildningsinsatser om vad
internkontroll innebar bor genomforas.

3.6 Attestforteckning och beslutsattestanter

Enligt attest- och utbetalningsreglementet ar attest ett sammanfattande begrepp for ett
antal olika kontrollatgarder avseende ekonomiska transaktioner. Av reglementet framgar
att de kontroller som ska goras i samband med attest dr en del i arbetet med den interna
kontrollen (14).

Under borjan av 2017 beslutade regionstyrelsen om ett nytt attest- och utbetalningsregle-
mente (15). Det tidigare reglementet var fran 2003 och behévde uppdateras till dagens
verksamhet (16). Davarande ekonomidirektoren ansdg och hade dven uppfattat att det var
regionfullméktige som hade faststillt det nya reglementet.
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Enligt attest- och utbetalningsreglementet ska styrelsen och respektive nimnd utse atte-
stanter samt erséttare for dessa. Styrelse och naimnd far ocksa delegera ritten att utse be-
slutsattestanter. Uppgifter om attestanter och erséttare ska sammanstéllas i en attestant-
forteckning (14).

Enligt ddvarande ekonomidirektor ska det tas fram en rutin som ska utgora ett styrdoku-
ment mellan attestreglementet och attestforteckning. Denna rutin ska styrelsen besluta
om under hdsten 2017. Nagot sddant beslut har vid tidpunkten for rapportskrivandet sty-
relsen inte fattat.

Regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsndmnden har inte fattat nigot beslut om att utse beslutsattestanter
eller delegerat beslutsritten till férvaltningschefen. En revidering av delegationsbestam-
melserna pagar dock.

Regionstyrelsen

Enligt den tidigare ekonomidirektoren har regionstyrelsen beslutat om attestanter och
aven delegerat ritten om att utse beslutsattestanter. Bade forvaltningschef och omrades-
chef har ritt att utse beslutsattestanter, enligt honom. Vi har noterat att i regionstyrelsens
handlingar infor sitt ssmmantréde den 4:e oktober finns ett forslag till attestantforteck-
ning med. I de reviderade delegationsbestimmelser som styrelsen ocksé ska besluta om
vid sitt sammantride den 4:e oktober kommer regiondirektoren att fa delegation pa att
besluta om attestanter. I forslag kommer regiondirektoren att fa vidaredelegera denna be-
slutande ratt. (17).

Bedomning

e Iinternkontrollreglementet framgar tydligt att ritten att utse beslutsattestanter
ligger hos styrelse och nimnd. Vi har noterat att regionstyrelsen har fattat beslut
om attestanter. Nagot liknande beslut av den regionala utvecklingsndmnden har vi
dock @nnu inte tagit del av.

e Vianser att ett attest- och internkontrollreglemente som reglerar regionstyrelsen
och ndmndernas uppgifter ska faststéllas av regionfullméktige.

3.7 Atgirder avseende delegationsbeslut
Enligt kommunallagen (6 kap 33 §) far en namnd delegera réitten att fatta beslut pa ndmn-
dens vignar till ett utskott, ledamot eller en anstélld. Dock finns det vissa kategorier av

beslut som inte far delegeras. Det ar beslutsarenden som avser verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet (6 kap 34 §).

Forvaltningschefen har ritt att vidaredelegera beslutsritten till annan anstélld. Namnden
skall dock godkidnna vidaredelegering, samt fa vetskap om vem som har fatt beslutande-
ratten (6 kap 37 §).

Regionala utvecklingsndmnden

I den grundlaggande granskning av regionala utvecklingsndamnden for 2016 framkom
brister nér det gillde att anmaéla beslut som vidaredelegerats om foretagsstod (18).
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De brister som framkom vid granskningen har enligt férvaltningschefen atgérdats. Dele-
gationsbeslut ingar numera i samma process som all annan drendehantering. Sekrete-
raren ansvarar for att lista besluten och informera nimnden i den &dterkommande punk-
ten, "Anmaélan om delegationsbeslut” (19).

Enligt forvaltningschefen for Regional utveckling pagér ett arbete med att se Gver delegat-
ionsbestimmelserna.

Regionstyrelsen

I den grundlaggande granskningen av regionstyrelsen 2016 kunde vi konstatera att dele-
gationsbeslut fattats utan stod i regionstyrelsens delegationsbestimmelser. Dessa beslut
avser fordandringar av forvaltningsorganisationen (20).

Av reglementet fOr regionstyrelsen framgar att styrelsen har ritt att besluta om den egna
forvaltningsorganisationen inom de riktlinjer som fullméktige faststillt* (5). Nagon dele-
gering av denna beslutsritt har inte regionstyrelsen gjort till regiondirektéren (21).

Vi kan konstatera att &ven under 2017 har beslut fattats utan stod i delegationsbestimmel-
serna nar det giller forandringen av styrelsens forvaltningsorganisation. Ett av dessa be-
slut avser delningen av ett omrade inom specialistsjukvarden (22).

De intervjuade verkar dock inte vara medvetna om att de beslut som fattats m.a.a. forand-
ringar av forvaltningsorganisationen inte har stod i delegationsbestimmelserna. Den till-
férordnade regiondirektoren hade utgatt fran att besluten var korrekt fattade.

Att felaktiga beslut fattas dr nagot som regionstyrelsen sjélv har iakttagit och delegations-
beslut finns med som en punkt i internkontrollplanen (9). I den uppf6ljning av internkon-
trollplanen som gjordes i slutet av maj framkom att en forbéttring skett sedan foregéaende
kontroll 2016 avseende delegat- beslutanderitt (13).

Enligt den tillférordnade regiondirektoren hor de iakttagelser som ligger till grund for
punkten i internkontrollplanen framforallt samman med brister i dokumentationen och
rapporteringen av delegationsbeslut.

Regionstyrelsen har reviderat sina delegationsbestimmelser for bade styrelse (21) och reg-
iondirektor (23). Revideringen har inte foranlett nagon forandring nér det géller beslut
om fordandringar av styrelsens forvaltningsorganisation (24).

Bedomning

Regionala utvecklingsférvaltningen

e Vibedomer att de brister som hor samman med aterredovisning av delegationsbe-
slut har rittats till.

Regionstyrelsen

e Vibedomer att regionstyrelsen inte vidtagit tillrackliga kontrollatgirder utifrén de
identifierade bristerna avseende felaktigt fattade delegationsbeslut. De kontrollat-
girder som finns i internkontrollplanen har inte fangat upp brister avseende beslut
om fordndringar av styrelsens forvaltningsorganisation, da beslut utan delegation

42011 beslutade davarande landstingsfullmiiktige att landstingsstyrelsen skulle fi utforma sin verksamhet utifriin nigra
faststillda riktlinjer .. bl.a. organisationen skall préglas av enkelhet och tydlighet, frimja mal- och resultatuppfyllelse och en
effektiv resursanvindning. Tidigare hade beslutsritt om forvaltningsorganisationen legat pa fullméktige utifrin beslutet
frén 2004 om inriktningsdokumntet att skifta perspektiv utifran davarande Karolinautredningen, se fullméktiges protokoll
frdn 2004-06-16 — 17 § 133.

53



REGION

JAMTLAND ¢, N
HARJEDALEN Revisionsrapport 17 (20)
Revisionskontoret 2017-10-09 Dnr: REV 15/2017

fattats dven under 2017. Regionstyrelsen bor omedelbart vidta dtgérder for att
komma tillrdtta med dessa brister.

4 SVAR PA REVISIONSFRAGORNA

Revisionsfraga Regionstyrelsen | Regionala ut-
vecklingsndmn-
den

Sker en tillfredsstéllande riskin- Nej Delvis

ventering?

Sker en tillfredsstéllande risk- och | Nej Delvis

konsekvensanalys samt efterfol-
jande riskvéardering?

Upprittas en internkontrollplan Ja Delvis
med kontrollatgirder med tydlig
koppling till riskvarderingen?

Vidtas tillfredsstillande atgarder Nej Ja
nér det giller identifierade brister
avseende delegationsbeslut?

Sker en tillfredsstillande uppfolj- | Ja Delvis
ning av den interna kontrollen?

Gors uppfoljning av om kontrollat- | Delvis Nej
girderna varit tillrackligt effektiva?

Sker en tillfredsstillande dterrap- | Nej Delvis
portering av interna kontrollen till
styrelse och fullmiktige?

Finns tillfredsstillande forutsitt- Delvis Delvis
ningar for en god kontrollmiljo?

Finns tillfredsstillande forutsatt- Delvis Delvis
ningar i form av tid, kompetenser
ete. for att systematiskt utveckla
den interna kontrollen?

Har styrelsen/reg. utvecklings- Ja Nej
niamnden beslutat om attestfor-
teckning och/eller delegerat beslu-
tanderitten om att utse beslutsat-
testanter?
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5 KVALITETSSAKRING

Berdrda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssikring gentemot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektledaren har det primira ansvaret for att den
analys och de bedomningar och forslag som fors fram ar tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillracklig yrkesmassig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfragorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framforda forslag.

6 ANSVARIGA FOR GRANSKNINGENS GENOMFORANDE

Projektledare: Kvalitetssikring:
iy /.
o= Ol 2934 pé / Z
aC e LJ/\ 5/ ,ﬁZm il
Jan-Olov Undvall Leif Gabrielsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Revisionsdirektor
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Svar pa motion fran Mats El Kott (L) om
hur regionen kan infora och forverkliga
malet en plastforpackningsfri region

RUN/457/2017
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RUN/457/2017

Svar pa motion fran Mats El Kott (L) om hur regionen kan
infora och forverkliga malet en plastforpackningsfri region

Arendebeskrivning

Mats El Kott har till regionfullméktige motionerat att Regionala
utvecklingsnamnden far i uppdrag att dels utreda hur regionen och dess atta
kommuner med olika aktiviteter kan infora och forverkliga mélet en
plastforpackningsfri region, och dels presentera ett program for att na detta mal.

Plast ir inte ett enhetligt material, det finns saval helt fossilbaserad plast,
biobaserad plast och dtervunnen plast och plast kan besta av ett antal olika
polymerer med olika egenskaper och tillsatser. I Sverige atervinns ca 45 % av alla
plastforpackningar totalt sett. Dock har vi inte samma problem med nedskripning i
Sverige som i manga andra delar av viarlden, utan de flesta plastforpackningar som
inte atervinns hamnar i den brannbara avfallsfraktionen. Att 6ka
atervinningsgraden av plastférpackningar bor darfor vara en primar ambition
tillsammans med att eliminera onddiga forpackningar, minimera risken for skadliga
amnen i forpackningsmaterial samt minimerad materialdtgang for forpackningen.

Som bestillare/konsument ar det oftast inte mojligt att bestimma vilken typ av
forpackning en vara ska levereras i, men till viss del kan man paverka genom att
stilla krav for att minimera onddiga forpackningar samt stélla krav pa
atervinningsmojlighet och for att minimera risken for forekomst av skadliga &mnen.
Regionen arbetar vid varje upphandling, dar det ar tillampligt, med att stilla saidana
krav, dven fast det i dagsldget inte finns nationella miljokriterier for forpackningar
da fokus i nationella kriterier ligger pa sjdlva produkten som normalt har storst
miljopaverkan. Vi maste givetvis ocksa prioritera hygienkrav, s& for vissa produkter
finns i dagslaget inget alternativ till plastforpackning. Det dr ocksa en utmaning att
fler produkter (savil i samhéllet som inom héilso- och sjukvarden) har 6vergatt till
att vara engangsprodukter istéllet for flergangs, vilket medfor att antalet
forpackningar ocksé okar i takt med konsumtionen. En dnnu storre utmaning ar att
systemet for atervinning i dagslaget nastan enbart ar inriktat pa forpackningar.
Stora mangder plast gr idag till forbranning enbart pa grund av att det ar en
vara/produkt och inte en forpackning.
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Inom regionen finns ett vl utbyggt kallsorteringssystem och vi ar i toppskiktet
bland Sveriges regioner och landsting vad géller atervinningsgrad for avfallet. Det
ar dock en stor utmaning med okade avfallsmangder.

Varor och produkter i samhallet kommer fran en mangd olika producenter och
aktorer och regionens och lanets kommuners majligheter att paverka
varldsmarknaden for att helt utesluta plastforpackningar bedoms vara relativt sma.
Mal ska givetvis vara utmanande, men rimligen ndbara. De miljomal som ar
prioriterade i lanet som niarmast beror denna fréga ar Giftfri miljo, Begransad
klimatpaverkan och God bebyggd miljo. Inom god bebyggd miljo ar storsta
prioriteringen att minska totala mangden avfall, dar nuvarande etappmal handlar
om livsmedelskedjan och byggsektorn.

Med befintliga resurser bedoms det vara svart att (utéver det som redan gors via
upphandlingsforfarandet) prioritera ett atagande om utredning samt framtagande
av program enligt motionen om en plastforpackningsfri region, framfor till exempel
de lansprioriterade mélen om giftfri miljo, god bebyggd miljo och begransad
klimatpaverkan.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnamnden
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullmaktige

Motionen avslas.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Marina Gregorsson
Omradeschef Valfard, klimat och
kompetens

Utdrag till

Mats El Kott

Omradeschef Vilfiard, klimat och kompetens
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2017 -06- 19

[ iborolorna
Jiamtland Hiirjedalen

MOTION till regionfullmaktige i Region
Jamtland Harjedalen

DI AQT

¥ S NS 0

[ februari 2011 ldmnade jag in en motion till Ostersunds kommunfullmak-
tige om att Ostersund skulle striva mot att bli en plastférpackningsfri kom-
mun, bilaga. Ett ar senare rostades motionen ned med 33 roster mot 21.
Tiden var inte tillrackligt mogen.

Nu kdnns det som att tiden faktiskt &r mogen men att endast Ostersunds
kommun ska strdva mot att vara plastforpackningsfri kianns samtidigt for
smatt. Det bor vara ndgot for hela regionen och darfor for Region Jamtland
Hérjedalen att besluta och péaverka.

Jag motionerar att regionfullmiktige beslutar att den
Regionala utvecklingsnamnden far i uppdrag

att dels utreda hur regionen och dess atta kommuner med
olika aktiviteter kan infora och forverkliga malet en plast-
forpackningsfri region

och dels presentera ett program for att na detta mal

Ostersund 16 juni 2017

Mats El Kott
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Folkpartiet Liberalerna
’% Ostersund

S

Motion [OSTERSUNDS KOMMLIY
Kommunstyrelsen
till kommunfullméktige i Ostersund 2011 -02- 03
Diarienr he
Mats El Kott ,.;@3 -20//

PEAST

oot ok s
Ostersund iir bra pa att ta hand om avfall, samtidigt som detta avfall
Gversviimmas av olika typer av plastfrpackningar. Den som exem-
pelvis vill inhandla en liten dillkvist nidgas ofta att fiven sliipa hem en
stor plastférpackning. Yoghurt- och filférpackningar har forsetts med
plastlock. Vid varje fruk¢- och gronsaksdisk hiinger rullvis med plast-
pdsar. Ménga #ir vi som svurit ve och forbannelse dver plastférpack-

ningar som sldr tillbaks med fingerskador som filjd.

I Italien har nyligen inforts forbud mot icke biologiskt Atervinnings-
bara plastpasar. Samma sak giiller i vissa amerikanska stater.
Ostersund bor nu visa att vi inte bara har ett friskt och gott vatten
utan éiven att kommunen iir en foregingare i att minska den vardag-

liga plastanviindningen.

Jag motionerar att fullmiiktige beslutar att kommunstyrelsen fr i
uppdrag att dels utreda hur Ostersunds kommun med olika aktiviteter
kan inféra malet en plastférpackningsfri kommun och dels foresla ett

program for att nd detta mdl.
Ostersund 3 februari 2011

Mats El Kott
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Remiss: Statens energimyndighets och
Naturvardsverkets rapport om kommunal
tillstyrkan av vindkraft

RUN/513/2017
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Valfard, klimat och kompetens 2017-11-20 RUN/513/2017
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Forslag till svar pa remiss Statens
energimyndighets och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Energimyndigheten och Naturvardsverket har efter den genomforda utredningen beslutat att
rekommendera att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 § miljobalken tas
bort.

Valet av atgidrd motiveras framforallt av att myndigheterna anser att det finns ett behov av
att underlatta tillstdndsprocessen for vindkraftsetableringar och gora den mer rattsséker. Att
ta bort bestdmmelsen &r den atgérd som bést uppfyller uppdragets mal om att
tillstdndsprocessen ska underldttas och bli mer réttssaker

Nir det géller kommunernas inflytande dver mark- och vattenanvindning for
vindkraftsetableringar innebér atgérden att ta bort MB 16:4 att kommunernas inflytande
minskas i storre omfattning &n med dtgérden tidig tillstyrkan. Detta i och med att
kommunen frantas ritten att fatta beslut om tillstyrkande eller avstyrkande av
vindkraftsanldggningar

Myndigheterna bedomer att miljoprovningen ar fullgod dven utan kommunal tillstyrkan. De
problem som forknippas med bestimmelsen atgirdas i hog grad, utan att det uppstar
negativa miljokonsekvenser. Genom att underlitta tillstindsprocessen beddoms atgérden
forbattra forutsittningarna for utbyggnad av vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft &r ocksa
viktig for att kunna uppna malet om ett 100 procent fornybart elsystem ar 2040.

Jamtlands 1dn har som malsattning att vara fossilbranslefri till ar 2030, for att na dit kravs
satsningar pa fornyelsebara alternativ, vindkraften ar en viktig del i denna omstéllning det
genererar dessutom arbetstillfallen.

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvéndning i samband med
vindkraftsetableringar minskar jaimfort med idag, om bestdmmelsen tas bort. Enligt
myndigheternas bedomning skulle dock kommunerna dven fortséttningsvis ha ett stort
inflytande over var vindkraftverken lokaliseras. Kommunerna har en stark stdllning som
remissinstans nér tillstdnden prévas, och kan genom sin 6versiktsplanering styra
lokalisering av vindkraften. Réttspraxis visar att Gversiktsplaner som omfattar vindkraft,
och som redogor for hur mark- och vattenomraden bor anvindas, har stor betydelse nér
ansokan om tillstdnd for vindkraftsetablering provas.
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En viktig pusselbit nir det géller 6versiktsplaneringen dr sammanvéagningen av de statliga
intressena.

En sérskild svérighet har varit bristande samrdd med kommunerna vid férdndringar av
Energimyndighetens underlag for riksintresset vindbruk.

Det skapar problem fér kommunerna och berérda verksamhetsutdvare om
riksintresseomradena fordndras nir en ny oversiktsplan just har antagits.

Nya omraden som pekas ut behdver darfor bli kdnda for kommunerna i tidiga skeden, for
att de ska kunna hanteras pa ett bra sétt i planprocessen och for att verksamhetsutdvarna ska
kunna fa tydliga besked pa ett tidigt stadium i processen.

Region Jamtland Hirjedalen avstyrker forslaget om att upphéiva bestimmelsen i 16 kap. 4 §
miljobalken.

Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken sékerstiller det kommunala inflytandet dver
markanvandningen i kommunen nér det géller frdga om tillstdnd till en anléggning for
vindkraftverk. Bestimmelsen &r ocksa viktigt instrument for den demokratiska
forankringen, for en aktiv medborgardialog, for den lokala offentliga diskussionen i dvrigt
och for politiska stéllningstaganden om vindkraftens forutséttningar och utveckling i
kommunen. Vindkraftsfradgan har pa manga héll lyft behovet av mellankommunal och
regional samordning. Regleringen ar séledes en viktig bade sjdlvstyrelsefraga och
demokratifraga

Region Jamtland Hérjedalen anser att Energimyndighetens och Naturvardsverkets
vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprévning av vindkraftverk bor
fortydligas och utvecklas i samrdd med kommunsektorn. Enligt Region Jamtland
Hérjedalen bor dven stodet nér det giller kommunaldversiktsplanering for vindkraft
forstarkas.
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§168

Remiss: Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft (RUN/513/2017)

Sammanfattning

Region Jdmtland Hérjedalen har av bjudits in att limna synpunkter pa Statens
energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft.
Remissvaret ska skickas in till Miljo- och energidepartementet senast den 4 december.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har efter den genomforda utredningen beslutat att
rekommendera att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan 1 16 kap 4 § miljobalken tas bort.

Nar det géller kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvéndning for
vindkraftsetableringar innebér dtgérden att ta bort MB 16:4 att kommunernas inflytande
minskas 1 storre omfattning dn med atgirden tidig tillstyrkan. Detta i och med att kommunen
frantas ritten att fatta beslut om tillstyrkande eller avstyrkande av vindkraftsanldggningar.
Genom kommunens mojlighet att styra mark- och vattenanvindningen genom
oversiktsplanering, kommunens talerdtt och rollen som remissinstans 1 miljoprévningen
beddms dock ingen inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret ske 1 praktiken.

Jamtlands l14n har som malsittning att vara fossilbranslefri till ar 2030, {for att na dit krivs
satsningar pa fornyelsebara alternativ, vindkraften &r en viktig del i denna omstéllning det
genererar dessutom arbetstillfallen.

Forslaget till regeldndring beddms kunna underlitta provningsprocessen utan att innebara
ndgon betydande fordndring av det kommunala sjélvstyret och mot denna bakgrund bor
regionen tillstyrka forslaget.

Forslag till beslut

Svar pé remiss Statens energimyndighets och Naturvadrdsverkets rapport om kommunal
tillstyrkan av vindkraft skickas till Miljo- och energidepartementet enligt upprittat forslag.

Yrkanden

Robert Uitto (S): Andringsyrkande: Arbetsutskottet far i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag
till remissvar till utskottets sammantrdde den 5 december. I det nya forslaget ska hdnsyn tas
till de synpunkter som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfort 1 sitt forslag till
remissvar.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller proposition pa sitt eget dndringsyrkande, och finner det antaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut

Arbetsutskottet far i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag till remissvar till
utskottets sammantridde den 5 december. I det nya forslaget ska hansyn tas till de synpunkter
som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfort i sitt forslag till remissvar.

Expedieras till
Omrédeschef Vilfard, klimat och kompetens

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Remiss: Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

e Forslag till svar pd remiss Statens energimyndighets och Naturvérdsverkets rapport
om kommunal tillstyrkan av vindkraft

e Remissmissiv: Statens energimyndighets och Naturvardsverkets rapport om
kommunal tillstyrkan av vindkraft

¢ Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverketsrapport om kommunal
tillstyrkan av vindkraft

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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M2017/01633/Ee

Miljo- och energidepartementet
Energienheten
Andreas Kannesten

Remiss av Statens energimyndighets och Naturvardsverkets
rapport om kommunal tillstyrkan av vindkraft

Remissinstanser

Forsvarsmakten

Forsvarets radioanstalt

Statskontoret

Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingstitt
Mark- och miljédomstolen vid Umea tingstitt
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovritt
Affirsverket svenska kraftnit
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Blekinge tekniska hogskola
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Kungliga tekniska hégskolan

Lunds universitet
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Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 16 29 Besdksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se
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Sveriges Lantbruksuniversitet

Umed universitet

Uppsala universitet

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Liansstyrelsen i Gavleborgs lin
Liansstyrelsen i Hallands lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen 1 Skdne lin
Linsstyrelsen i1 Stockholms lin
Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin
Lansstyrelsen 1 Varmlands lin
Lansstyrelsen 1 Visternortlands lin
Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Lansstyrelsen i Ostergétlands lin
Givleborgs lins landsting
Jamtlands lins landsting

Skane lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Vistra Goétalands lins landsting
Ostergétlands lins landsting
Samverkansorganet i Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
Samverkansorganet 1 Sédermanlands lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Borgholms kommun

Eskilstuna kommun
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Eslévs kommun
Falkopings kommun
Filipstads kommun
Gotlands kommun
Gullspangs kommun
Goteborgs kommun
Hjo kommun

Hofors kommun
Hylte kommun
Hirjedalens kommun
Kristianstads kommun
Kiristinehamns kommun
Krokoms kommun
Kungsbacka kommun
Kopings kommun
Laholms kommun
Ljusdals kommun
Lomma kommun
Ludvika kommun
Malmé6 kommun
Mjélby kommun
Monsterds kommun
Norrtilje kommun
Ockelbo kommun
Orust kommun
Sotenis kommun
Stromsunds kommun
Tyres6 kommun
Uppvidinge kommun

Vara kommun
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Vetlanda kommun

Vindelns kommun

Ornskoéldsviks kommun

Overtorned kommun
Byggmaterialindustrierna
Elmatetielleverantorernas forening
Energiforetagen Sverige
Friluftsfrimjandet

Greenpeace Sverige

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
Lantbrukarnas riksférbund

Power Circle

SKGS

Svensk Vindenergi

Svensk Vindkraftsforening

Svenska Naturskyddsforeningen
Svenskt Naringsliv

Sveriges Byggindustrier

Sveriges fiskares producentorganisation

Sveriges fiskares riksorganisation

100 Sveriges fiskevattenigareférbund

101 Sveriges Kommuner och Landsting

102 Sveriges Konsumenter

103 Svetiges ornitologiska forening — Birdlife Sverige

104 Teknikfoéretagen
105 Vitldsnaturfonden WWF
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Remissvaren ska senast 4 december 2017 ha kommit in till Miljé- och
energidepartementet m.registrator(@regeringskansliet.se med kopia till
m.remisser-energi@tegeringskansliet.se. Vi ser girna att remissvaren lamnas
in 1 bade word- och pdf-format. Ange diarienummer M2017/01633/Ee och
remissinstansens namn i imnesraden pa e-postmeddelandet.

Statens enetgimyndighet och Naturvirdsverket har pa regeringens uppdrag
foljt upp och analyserat hur planerings- och tillstindsprocessen vid
etableting av vindkraft utvecklats efter att myndigheternas vigledning om
kommunal tillstyrkan togs fram samt analyserat om det beh6vs atgirder for
att undetlatta tillstindsprocessen. Myndigheterna har rekommenderat att
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken tas bort. I
remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller materialet i

den bifogade rapporten.

Rapporten finns pa Energimyndighetens hemsida:
http://wwsw.energimyndigheten.se/globalassets / fornybart/ framjande-av-

vindkraft/tillstandsprovning/kommunal-tillstvrkan-av-vindkraft.pdf

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svat. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

Foér andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemotia Svara péd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Fragor under remisstiden besvaras av Andreas KKannesten, tel. 08 405 14 98,

andreas kannesten(@regeringskansliet.se

ﬁ -/(_,- -\\j
Robert Andrén
Departementsrad
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NATURVARDSVERKET . .
Energimyndigheten

Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev for 2016 fétt
regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Regeringsuppdraget har redovisats till Miljo- och energidepartementet i juni 2017.

Redovisningen &r beslutad av generaldirektorerna Erik Brandsma,
Energimyndigheten, och Bjorn Risinger, Naturvardsverket.
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NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

1  Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att folja
upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av
vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas végledning' om kommunal
tillstyrkan tagits fram. Myndigheterna har valt att utdka tidsperspektivet till att
omfatta perioden fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes
2009. Iuppdraget har dven ingatt att foresld atgérder for att underlétta
tillstdndsprocessen, om myndigheterna beddmer att det finns behov av saddana.

Mot bakgrund av den problembild som dr kopplad till bestimmelsen (se kap. 5),
bedomer myndigheterna att det finns ett behov av att underlétta tillstdndsprocessen
for vindkraftsetableringar och att géra den mer réttssdker 4n idag. Problembilden
baserar sig bl.a. pa den utvirdering som genomforts inom ramen for uppdraget,
“Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?? ”, dér olika berorda
aktdrer intervjuats.

Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphévs. Att ta bort bestimmelsen
ar den atgérd av det tiotal olika alternativ som studerats inom uppdraget (se kap. 6)
som bést uppfyller uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och
bli mer rattssiker.

Myndigheterna bedomer att miljoprovningen ér fullgod dven utan kommunal
tillstyrkan. De problem som forknippas med bestimmelsen atgérdas i hog grad,
utan att det uppstar negativa miljokonsekvenser. Genom att underlétta
tillstindsprocessen bedoms atgirden forbéttra forutsittningarna for utbyggnad av
vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft &r ocksa viktig for att kunna
uppné mélet om ett 100 procent fornybart elsystem &r 20403

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvidndning i samband med
vindkraftsetableringar minskar jimfort med idag, om bestdmmelsen tas bort. Enligt
myndigheternas bedomning skulle dock kommunerna dven fortséttningsvis ha ett
stort inflytande Gver var vindkraftverken lokaliseras. Kommunerna har en stark
stillning som remissinstans nér tillstinden provas, och kan genom sin
oversiktsplanering styra lokalisering av vindkraften. Réttspraxis visar att
oversiktsplaner som omfattar vindkraft, och som redogor for hur mark- och

" Energimyndigheten, 2015. Vagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk.
ER 2015:05.

2 Naturvardsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?

3 Energikommissionen, 2017. Kraftsamling fér framtidens energi (SOU 2017:2).
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vattenomraden bor anvéndas, har stor betydelse nir ansdokan om tillstdnd for
vindkraftsetablering provas.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan infordes i miljobalken 2009, i samband
med att kraven pa detaljplan och bygglov for stora tillstdndspliktiga vindkraftverk
togs bort i plan- och bygglagen. Bestimmelsen anger att tillstdnd for att uppfora
vindkraftverk bara far ges om den kommun dar vindkraftverken planeras har sagt ja
(tillstyrkt) till etableringen. Syftet med bestimmelsen var att kommunens
inflytande 6ver mark- och vattenanvidndningen inte skulle minska nér
lagstiftningen &ndrades.

De utvirderingar som har gjorts om bestimmelsen, bl.a. inom detta
regeringsuppdrag, visar att olika aktorer har olika bild av hur tillimpningen
fungerar. Manga kommuner anser att bestimmelsen fungerar relativt vél och att
den ar ett viktigt verktyg for det kommunala sjélvstyret. Vindkraftsprojektorer och
i viss méan provningsmyndigheterna anser & sin sida att det finns problem kopplade
till bestimmelsen. Nagra exempel ar att det saknas reglerade kriterier for vad
kommunen ska grunda sitt beslut pa, att besluten inte kan 6verklagas i sak och att
ett beslut om avstyrkan kan komma sent i tillstdndsprocessen.

Bestaimmelsen ger dven vindkraft en sdrstillning 1 miljobalken i forhallande till de

flesta andra miljofarliga verksamheter. Utover vindkraft ar det bara kérnkraft och
annan jdmforbar miljofarlig verksamhet, dir det krévs en tillstyrkan av kommunen.
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2 Energimyndighetens och
Naturvardsverkets forslag

Energimyndigheten och Naturvardsverket har efter den genomforda utredningen
beslutat att rekommendera att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 §
miljobalken tas bort.

Valet av atgird motiveras framforallt av att myndigheterna anser att det finns ett
behov av att underlétta tillstdndsprocessen for vindkraftsetableringar och gora den
mer rittsséker. Att ta bort bestimmelsen dr den atgidrd som bést uppfyller
uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer rittsséker. De
problem som forknippas med bestimmelsen och som redogors for i kap. 5
Problembeskrivning, minskar dirmed i hog grad. Atgirden har ocksé positiva
effekter nér det géiller demokratiaspekter, eftersom tillstand till vindkraft da avgors
genom en process dér berdrda parter har mdjlighet att komma till tals och att
Overklaga tillstandsbeslutet i sak.

I kap. 9 Bedomning av atgirderna redovisas myndigheternas samlade bedémning
av atgirdsvalet.
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3 Inledning
3.1 Uppdraget

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev for 2016 fatt det
likalydande regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”. Uppdraget
ska redovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 30 juni 2017.

Uppdragets lydelse ar foljande:

“For att 13 tillstdnd till att uppfora vindkraftverk krévs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Med syfte att underlatta och effektivisera planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft har Statens energimyndighet i samrad med
Naturvérdsverket tagit fram en vidgledning om kommunal tillstyrkan vid
tillstindsprovning av vindkraftverk. Naturvirdsverket ska tillsammans med
Statens energimyndighet f6lja upp och analysera hur planerings- och
tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, efter att vigledningen om
kommunal tillstyrkan tagits fram. Om myndigheterna mot bakgrund av

analysen bedomer att behov foreligger for ytterligare atgarder for att underlitta
tillstindsprocessen bor de foresla sddana, inklusive forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 30 juni 2017.”

3.2 Mal och syfte

Energimyndigheten och Naturvardsverket verkar for en héllbar utbyggnad av
vindkraft. Vindkraft dr en fornybar energikilla som har en central roll i arbetet med
att stdlla om till ett hallbart energisystem och att uppna malet om ett 100 procent
fornybart elsystem till &r 2040%. Vindkraften bidrar dven till att nd
miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpaverkan., Vid etablering av vindkraft ar
frdgan om att hitta en lamplig lokalisering av central betydelse bade vad géller
vindkraftens paverkan pa omgivningen och for att uppna ett effektivt utnyttjande
av vindresursen.

Malet f6r uppdraget ar enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets
bedomning att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft ska underlittas och
blir mer rattsséker dn idag. Uppdraget ror endast den del av tillstdndsprocessen som
ar kopplad till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, vilken avser att den berérda
kommunen ska ta stéllning till om den aktuella vindkraftsetableringen utgor
lamplig mark- och vattenanvéndning.

4 Energikommissionens beténkande, Kraftsamling fér framtidens energi, SOU 2017:2.

10

81



NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

Syftet med uppdraget ér att f6lja upp hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har fungerat sedan den infordes 2009. (Angaende valt tidsperspektiv for den
genomforda utvarderingen, se dven avsnitt 5.1. ) I detta ingér dven att analysera om
végledningen for kommunal tillstyrkan, som togs fram 2015, har underléttat och
effektiviserat tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft i tillracklig grad.
Syftet ar ocksé att ta fram forslag till tgérder for att underlétta tillstindsprocessen,
om det anses finnas behov av sddana.

3.21 Behov av atgarder

I regeringsuppdraget ingar som tidigare ndmnts att vid behov foresla ytterligare
atgérder for att underlétta tillstdndsprocessen. Enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning, som dr baserad pé den beskrivna problembilden
som redovisas i kapitel 5, finns behov av sddana atgérder. De atgérder som
studerades i ett inledande skede redovisas i kapitel 6, och en juridisk analys av
utvalda &tgirder finns i kapitel 7.

3.2.2 Kriterier for bedomning av atgarder

Vid utformningen, och den paféljande beddmningen, av de atgérder som tas upp i
utredningen har hansyn tagits till nedanstdende huvudkriterier.
Atgirderna ska:

e Underlitta tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft
e Bidra till en mer réttssdker process

e Beakta kommunernas planmonopol

e Vara juridiskt och praktiskt genomforbara.

Vid utformningen och bedomningen av dtgiarderna har avsikten varit att mota flera
olika aktorsgruppers behov. Nedan beskrivs vad som avses med de valda
kriterierna.

I kriteriet ” Underlétta tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft” ingar att
hantera de problem och oklarheter som existerar i samband med kommunal
tillstyrkan, t.ex. géllande parternas olika roller i processen, vad en kommun ska ta
stillning till vid tillstyrkan och pa vilken beslutsniva beslut ska tas. Atgérderna ska
bidra till att processen blir mer effektiv, i bemérkelsen att den gar snabbare &n idag
och samtidigt tar tillvara de intressen och hénsyn som ska beaktas.

Nar det géller kriteriet ”Bidra till en mer rattssdker process” ska det framhallas att
det inte finns ndgon entydig definition av termen rattssaker. Vi har i denna
skrivelse valt att beskriva termen som att réttsregler ska tillimpas pa ett forutsebart
och effektivt sitt. Vi anvidnder termen i en bred bemarkelse. Det betyder dven att vi
har végt in att olika atgdrder som diskuteras sa 1&ngt mojligt ska vara utformade pé
ett sddant sétt att de borgar for en saklig och for alla parter tydlig tillimpning, for
att dirmed adressera sddana problem som olika aktorer upplever kring t.ex. brist pa
forutsebarhet och transparens kring beslutens grunder.
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Kriteriet "Beakta kommunernas planmonopol” innebar att atgarder for att
underlétta och skapa en mer réttssiker tillstindsprocess i sin utformning ska ta
hénsyn till vikten av kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvéndning.
Kommunens ansvar och mdjligheter att genom planeringsinstrument sdsom
oversikts- och detaljplanering, men dven pa annat sétt styra dver anvindningen av
mark- och vattenomraden i kommunen, ir en del i det kommunala sjélvstyret. Av
14 kap. 3 § regeringsformen framgér att en inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nddvandigt med héansyn till de &ndamal
som har foranlett den. Att beakta den paverkan som eventuella atgérder fir pa
kommunens forutséttningar att styra 6ver mark- och vattenanvindningen inom
kommunen, utgor darfor ett kriterium i utférandet av regeringsuppdraget.

I kriteriet ”Vara juridiskt och praktiskt genomforbar” lagger vi att atgdrden ska
kunna ges en forfattningstekniskt ldmplig konstruktion, samt att atgérden inte ska
forsvara berorda aktorers tillampning av lagstiftningen jamfort med idag.

3.3 Genomforande

Regeringsuppdraget har utforts gemensamt av Energimyndigheten och
Naturvardsverket, med en gemensam styrgrupp respektive arbetsgrupp.

En referensgrupp bestaende av representanter fran miljoprovningsdelegationerna i
Vistra Gotalands och Dalarnas 14n, mark- och miljddomstolen i Vixjo,
branschorganisationerna Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening, samt
Vetlanda kommun, Ornskéldviks kommun och Sollefted kommun knéts till
uppdraget.

Referensgruppen samlades i oktober 2016 for att ta del av preliminéra resultat fran
den pagdende utvirderingen av bestimmelsen, diskutera hur kommunal tillstyrkan
fungerar idag och om det finns behov av fordndringar, samt for att 1amna
synpunkter pa olika alternativa atgardsforslag.

3.31 Avgransning
Regeringsuppdraget ar avgrénsat till att omfatta bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan av vindkraft. Projektet har undersokt olika méjligheter att
underlétta tillstindsprocessen for vindkraft, avgransat till de mojligheter som har
koppling till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Utredningen avser séledes inte anmélningspliktig vindkraft eller havsbaserad
vindkraft som planeras inom svensk ekonomisk zon. For dessa typer av

vindkraftsetableringar &r bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inte tillimplig.
Uppdraget omfattar inte fordndringar i plan- och bygglagstiftningen.
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4  Bakgrund

En viktig utgdngspunkt i arbetet med regeringsuppdraget &r tillstdnds- och
planeringsprocessen for vindkraft. I det hér kapitlet belyser vi hur dessa processer
ser ut idag och hur de har utvecklats sedan bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
infordes 2009. Vi beskriver ocksa nagra av forutséttningarna for en hallbar
vindkraftsutbyggnad som bidrar till utvecklingen av ett fornybart elsystem.

4.1 Bestammelsen om kommunal
tillstyrkans lydelse och inforande

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan finns i miljébalken 16 kap 4 § och lyder:

4§ Tillsténd till anldggning for vindkraft far endast ges om den kommun dér
anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det.
Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft tillkom i samband med att
dubbelprovningen av vindkraft togs bort den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsetablering provades tidigare enligt bade plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken. De bada provningarna hanterade till stor del samma fragor. Andringen
innebar att detaljplanekravet och bygglov avskaffades for vindkraftsetableringar
som tillstdndsprovas enligt miljobalken. Kravet pa detaljplan avskaffades dock inte
1 omraden dér det rader stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse. Detta eftersom
detaljplanen anséags vara ett andamaélsenligt redskap for att bestimma hur marken
limpligast bor anvindas i sddana omraden. Andringarna syftade till att f en
snabbare och enklare process fran projektering till genomforande, infor en planerad
kraftigt utdkad vindkraftsanvéindning. Avsikten var att effektivisera
handlaggningen och korta handlaggningstiderna och pa sa sitt frimja utbyggnaden
av vindkraft.

Syftet med bestimmelsen om kommunal tillstyrkan var att sékerstélla att
kommunens inflytande inte skulle minska ifrdga om vad mark- och vattenomraden
ar mest lampade for.

4.2 Det kommunala planmonopolet

Som en viktig del i det kommunala planmonopolet har kommunen ansvar for att
uppritta och besluta om 6versikts- och detaljplaner, som styr anvandningen av
mark- och vattenomraden i kommunen. Planmonopolet ér en del i kommunernas
sjdlvstyre och en del i den demokratiska processen. Dessa planinstrument beskrivs
nirmare i avsnitten nedan.
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4.3  Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange den
langsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska miljon. I planen ska
kommunen redovisa vilka hdnsyn som ska tas till allménna intressen vid beslut om
anvéndningen av mark- och vattenomréden. Planen ska &ven redovisa hur
kommunen avser att beakta och tillgodose riksintressena och f6lja gillande
miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande och kan bli foremal for dverprovning
endast genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Oversiktsplanen ger stéd och viigledning nir kommunen upprittar detaljplaner och
omradesbestdmmelser samt provar bygglov enligt och plan- och bygglagen (PBL).
Planen ar ocksé vigledande nir kommunen fattar andra beslut som ror mark- och
vattenanvéndningen. Den anvéinds dven som beddmningsunderlag for beslut hos
lansstyrelsen och domstolar som provar bygg- och tillstdndsérenden. Darigenom ar
den dven av stor betydelse for foretag som soker lokalisering av sin verksamhet.

Oversiktsplanen kan t.ex. redovisa de omraden som beddms vara limpliga for
vindkraftsetablering, ange riktlinjer for vindkraftparkers utformning samt
rekommendationer for hantering av eventuella motstaende intressen.
Oversiktsplanen kan dessutom vara ett instrument for mellankommunal
samordning av vindkraftsutbyggnad.

Planens 6vergripande karaktir medfor att den normalt &r aktuell for en ldngre
period. Den kan dndras for en viss del av kommunen eller genom ett tilldgg for att
tillgodose ett séarskilt intresse, t.ex. utbyggnad av vindkraft.

Om en dversiktsplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska
bestammelserna om miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken, tillimpas.® Detta innebar att om kommunen tar fram
en Oversiktsplan som anger forutsittningar for en nagot storre etablering av
vindkraft sa ska kommunen gora en miljobedémning och inom ramen for den
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Av detta foljer att det finns
forutsittningar for att i dversiktsplaneringen gora en preliminir bedomning

5 Enligt 6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om vilka planer som
alltid ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Det foljer av 4 § forsta stycket 2 a férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar att en 6versiktsplan ska antas medféra en betydande
miljdpaverkan om den anger forutsattningarna fér kommande tillstand for sddana verksamheter som
anges i 3 § eller i bilaga 3 till férordningen. Vindkraftsanlaggningar som é&r tillstandspliktiga enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251) anges i 3 § och i bilaga 3 till férordningen anges anlaggningar
for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).
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avseende konsekvenser som en vindkraftsetablering kan ha p4 intilliggande mark-
och vattenomréden (t.ex. skuggning, buller, hindersbelysning m.m.).

I flera rittsfall frAin Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) har konstaterats att
kommunen redan i den for tillstdndsprocessen vigledande dversiktsplaneringen har
ett avgorande inflytande genom att den kan ange vad som &r lamplig anvdndning
av mark- och vatten. MOD har ocks4 vid flera tillfillen betonat betydelsen av en
aktuell och vil underbyggd oversiktsplan vid lokaliseringsprovningen av
vindkraftverk (se t.ex. MOD 2009:4).

Av 5 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden
framgér ocksé vad den myndighet som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljobalken i ett
drende ska ange. Myndigheten ska bl.a. ange om den prévade anldggningen,
verksamheten eller atgdrden gar att forena med en fran allmén synpunkt lamplig
anviandning av mark- och vattenresurserna, samt om anléggningen ar forenlig med
de oversiktsplaner som ér tillampliga i drendet.

Aven om &versiktsplanen inte dr juridiskt bindande kan den ha stor inverkan pa den
lokaliseringsprévning som bl.a. gors nér en vindkraftsanldggning tillstandsprovas
enligt miljobalken. Som utgangspunkt ska ocksé oversiktsplanen vara styrande vid
vindkraftsetableringar i en kommun. For att detta ska vara fallet fordras dock att
kommunen strukturerat och 16pande arbetar med att folja upp oversiktsplanen.

4.3.1 Status for kommunernas oversiktsplaner

Nér det géller kommunens arbete med oversiktsplanering kan konstateras att alla
kommuner idag inte har en vil avviagd och/eller uppdaterad oversiktsplan som
omfattar vindkraft. Det saknas samlad information om hur manga kommuner som
har en 6versiktsplan som omfattar vindkraft. Baserat pa Energimyndighetens
genomgéng av ett femtiotal kommuners hemsidor i augusti 2016 rader det stora
variationer mellan kommunernas planeringsinsatser. I 14n dér det byggts och
planeras vindkraft har de flesta kommuner integrerat vindkraft i sina
oversiktsplaner, medan det i 1dn dér det inte skett ndgon utbyggnad finns som mest
en eller ett par kommuner som har pekat ut ldmpliga omraden for vindkraft. Det
kréavs stora resurser for att ta fram en oversiktsplan och enligt Boverkets
utvirdering av stodet for planeringsinsatser® var det tidigare planeringsstodet for
vindkraft, som fanns under perioden 20082011, en viktig forutséttning for att
planeringsinsatserna skulle kunna genomforas. Det talar for att det kan finnas
behov av incitament for att planerna ska uppdateras regelbundet.

Enligt Boverkets utvérdering rdder dven delade meningar om planernas
anviandbarhet som stod for beslut om tillstyrkan och ddarmed lokalisering av
vindkraft. Kommunerna anser enligt utvirderingen att planen ger bra stod vid

8 Utvardering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser fér vindkraft, Boverket rapport 2012:21.
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beslut om tillstyrkan och tillméter planerna storre vikt &n vad exempelvis
miljoprovningsdelegationen gor. Vindkraftsbranschen framfor att vissa planer har
ett begrénsat virde vid lokaliseringsdvervidganden, pd grund av att de omrédden som
pekats ut som ldmpliga omraden for vindkraft inte har tillrdckligt goda
vindforutsittningar for att de ska vara intressanta for en etablering.

4.4  Utpekande av riksintresse vindbruk

Det finns tvéa former av riksintressen enligt miljobalkens
hushéallningsbestimmelser. Riksintressen enligt 3 kap. kan vara bade for bevarande
och for exploatering, och t.ex. gélla omraden for friluftsliv, natur- och kulturmiljo,
energiproduktion eller totalforsvaret. Dessa riksintressen ska ses som statens
ansprak pa mark- och vattenomrdden. Riksintressen enligt 4 kap. géller storre
omréden med stora natur- och kulturvérden och vérden for friluftslivet. Dessa
omréden &r av riksintresse i sin helhet.

Energimyndigheten har i uppdrag att peka ut sirskilt lampliga och gynnsamma
omraden for vindbruk genom rollen som sektorsmyndighet for att halla uppsikt
Over mark- och vattenanviandningen gillande energidndamal, enligt
hushéllningsforordningen. Vid utpekande av omraden for riksintresse vindbruk har
forutom héansyn till gynnsamma vindfoérhallanden m.m. &ven beaktats bl.a. nirhet
till bebyggelse, natur- och kulturmiljo samt andra riksintressen, enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

I processen vid framtagande av omraden som ska omfattas av riksintresse vindbruk
har kommunerna haft mojlighet att utova visst inflytande genom att lansstyrelserna
har samlat in synpunkter frdn dem. P4 detta sitt har kommunens stéllningstaganden
om lamplig mark- och vattenanvindning for vindkraftverksamhet till viss del redan
beaktats vid utpekandet av riksintresse vindbruk. I det parallella arbetet med hur
dessa riksintressen beaktas och tillgodoses i dversiktsplanen har kommunen ett
stort inflytande att styra vindkraftsetablering till mark- och vattenomraden som é&r
lampliga for detta. I den kommunala &versiktsplanen ska riksintressen tillgodoses
och beaktas. Skulle samexistens mellan olika riksintressen inte vara mojlig gors en
forsta avvagning i oversiktsplanen. I planen ska det framga vilket riksintresse som
bist gynnar en l&ngsiktigt hallbar hushéllning av mark- och vattenomréaden.

4.5 Detaljplan

Med en detaljplan reglerar kommunen anvéndningen av mark- och vattenomréaden.
Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stéllning till allménna intressen
enligt andra kapitlet plan- och bygglagen samt till hushallningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken. Detaljplanen medfor i princip en rétt att bygga i enlighet
med planen under en sérskild angiven genomforandetid. Detaljplanen reglerar
rattigheter och skyldigheter, inte bara mellan markégarna och samhillet utan ocksa
markégarna emellan. Planen &r bindande vid provning av lov.
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Lokalisering av industrier och andra verksamheter maste dverensstimma med
gillande detaljplan eller foregas av éndring i planen. Finns ingen géllande
detaljplan sedan tidigare behdver en sddan upprittas. Sedan 2009, da&
dubbelprovningen av vindkraft togs bort, giller detta dock inte for vindkraft-
verksamhet. For vindkraft krdvs bara detaljplan i omraden dér det rdder stor
efterfragan pa mark for bebyggelse. Vindkraften lokaliseras dock ofta till
glesbebyggda omraden som saknar detaljplan.

4.6 Tillstandsprovning av vindkraft och
annan miljofarlig verksamhet

Miljobalken dr huvudlagstiftning pa miljordttens omréde och &r den lagstiftning
som har storst betydelse i samband med provningen av vindkraft. Det 6vergripande
malet i miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling (1 kap. 1 §). Men
tillstindsprovning och samrad kan krévas enligt flera andra lagar beroende pa
anldggningens utformning och lokalisering.

Prévning genom tillstdnds- och anmélningsplikt av miljéfarliga verksamheter
enligt 9 kap. 6 § miljobalken é&r ett sétt att fa kontroll 6ver de verksamheter som
beddms vara de mest storande. Det dr samtidigt ett sétt att skapa trygghet for

verksamhetsutdvarna, da ett tillstand har langtgiende réttskraft.

Figur 1 nedan ger en 6versiktlig bild av tillstdndsprocessen for
vindkraftsanldggningars tillstind enligt miljobalken.
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Verksamhetsutovaren

Ovriga

Samradsunderlag med )
férslag pa innehall MKB
upprdttas

[
|
[
|
|

VU kallar till méte med Lansstyrelsens miljéskyddsenhet och kommunens miljoférvaltning

Samrad J
Med samtliga inom samradskretsen

Ansékan med MKB
upprattas

Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet,
kommunen och ev andra
hors om behov av
kompletteringar. 16:4-remiss
om kommunal tillstyrkan
skickas ut fran Lansstyrelsen.

Kompletteringar gors

For yttrande till
Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet,
kommunen och ev andra
berérda. Om man ej fatt svar
fran kommunen skickas 16:4-
remiss ut igen.

VU beméter inkomna
yttranden

Ev ytterligare
kommunikation

De som yttrat sig far
beslutet och sakégare har
mojlighet att Gverklaga.
Dock kan den kommunala
tillstyrkan/avstyrkan ej
overklagas

[ VU far beslutet och har

mojlighet att 6verklaga

Figur 1. Tillstandsprocessen for vindkraftsanlaggningars tillstand enligt miljobalken. De
rodmarkerade rutorna representerar de formella tillfdllen dd kommunen kan meddela sin
installning avseende mark och vattenanvandningen i det aktuella omradet.

Kalla: Wallberg m.fl. 2015. Anviandningen av det kommunala vetot mot vindkraft i Vastra
Gotalands lan.

Notering géllande nedersta rutan till héger: Kommunal tillstyrkan kan éverklagas, men endast
genom laglighetsprovning.

Genom att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes skiljer sig
tillstdndsprovningen for vindkraftsanldggningar fran vad som generellt géller for
tillstdndsprovning av annan miljofarlig verksamhet. Vid tillstindsprovning av
annan miljofarlig verksamhet krivs inte att kommunen har tillstyrkt verksamheten
for att tillstind ska kunna ldmnas. Dock géller ett sddant krav for
karnkraftsverksamhet och for annan jamforbar miljofarlig verksamhet som orsakar,
eller kan orsaka, betydande paverkan pa omgivningen eller annars bli av ingripande
slag, t.ex. vigar och jarnvéagar i sérskilt kénsliga eller vérdefulla naturomréden, vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Kommunens mdjlighet att bestimma &ver mark- och vattenanvéndning for 6vriga
miljofarliga verksamheter dar kommunal tillstyrkan inte krévs, tillgodoses istdllet
genom planlidggning och det forhéllandet att verksamheten som prévas méste vara
forenlig med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900) for att tillstand ska lamnas.
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4.7 Vagledning vid kommunal tillstyrkan

Niér bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes saknades riktlinjer for
tillimpningen, eftersom forarbetena’ endast innehéll en kortfattad beskrivning av
bestimmelsen. Det har medfort att det funnits oklarheter kring hur tillimpningen
av bestimmelsen ska ga till. [ syfte att {4 till stdnd en mer enhetlig hantering av
bestimmelsen och for att underlétta och effektivisera prévningsprocessen for
vindkraftsirenden, tog Energimyndigheten, tillsammans med Naturvardsverket,
fram en végledning. ”Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprovning
av vindkraftverk, enligt miljobalken 16 kap. 4§ miljobalken (ER 2015:15)”
publicerades i februari 2015. Vilken effekt denna végledning har haft pé processen
ar en fraga som ska belysas i detta uppdrag och beskrivs nirmare i avsnitt 5.1.1.

4.8 Balans mellan olika intressen

En hallbar utbyggnad av vindkraften kréver balans mellan olika intressen, dér
markanvindning for vindkraft vigs mot andra intressen. Sddana andra intressen
kan vara annan mojlig markanvéndning, graden av paverkan pa narboende,
paverkan pa friluftsliv, biologisk mangfald, naturvirden och landskapsbild.
Miljoprovningen leder fram till vilken hdnsyn som ska tas av den som bedriver
vindkraftsverksamhet eller annan sa kallad milj6farlig verksamhet. Den omfattar en
provning av lokaliseringen och anger de villkor och skyddsatgirder som kravs for
att motverka att verksamheten orsakar skada pd ménniskors hilsa och miljon.
Exempel pé aspekter som provas i sjédlva miljoprovningen och som ofta kommer
upp nér det giller vindkraftverksamhet &r:

— lokaliseringen av verksamheten

— péaverkan pa skyddade arter (ofta faglar och fladdermdss)

— péverkan pé ev. nérliggande omradesskydd (t.ex. Natura 2000-omraden,
naturreservat eller nationalparker)

— buller fran verksamheten

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvaret for att bevaka att
anviandningen av mark och vatten blir den mest l&dmpliga ur ett [angsiktigt
hallbarhetsperspektiv.

4.9 Vindkraften ar viktig i ett fornybart
elsystem

I Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2) formuleras malet att Sverige ska ha ett 100 procent fornybart elsystem ar
2040. En fortsatt utbyggnad av vindkraft kommer spela en avgorande roll for att
kunna uppna detta mél. For att maximera samhillets nytta, eller minimera
samhillskostnaden ar det viktigt att utbyggnaden sker pa ett samhéallsekonomiskt

" Prop. 2008/09:146
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kostnadseffektivt sitt.® Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan innebér att
kommunen kan gora ett politiskt stéllningstagande om vindkraft ska etableras pa
den aktuella platsen, och om vad som dr ldmplig mark- och vattenanvéndning.
Eftersom det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behdver
framgé av beslutet vilka skél som legat till grund for det, och att det star
kommunen fritt att vilja vilka aspekter som ska végas in. Det innebér att det kan
finnas en risk att de vindkraftsparker som byggs, inte alltid placeras pa optimala
platser utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta medfor i sin tur att fler
vindkraftsparker kan behdva byggas for att producera samma méngd energi, med
risk for 6kad paverkan pa manniskor och miljon som foljd, och/eller att
utbyggnaden av vindkraft totalt sett blir dyrare &n vad den hade behovt vara. Det
kan &dven medfora att den vindkraftsel som produceras blir dyrare for konsumenten
dn vad den hade behovt vara.

Utmaningen med att etablera vindkraftsanldggningar i omraden som &r bést
lampade med hansyn taget till vad som dr samhillsekonomiskt kostnadseffektivt, dr
dock mycket storre dn bara fragan om kommunal tillstyrkan.

8 Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet innebar att ett uppsatt mal ska nas till Iagsta maéjliga kostnad
for samhallet. Det innebar att hansyn ska tas bade till nyttan med etablering av vindkraft t.ex. mangd
producerad el, mojligheten att ersatta fossilbaserad el med férnybar, ev. jobbitillfallen till
glesbygdsomraden och kostnaderna i form av t.ex. ev. negativ paverkan pa djur och natur, friluftsliv,
turism, boende i omradet m.m.
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3) Problembeskrivning

I regeringsuppdraget ingér att f6lja upp och analysera hur planerings- och
tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, och att utifran detta
bedéma om ytterligare atgarder for att underlétta tillstindsprocessen behovs. For
att f6lja upp processen genomfordes bl.a. en utviardering som beskrivs vidare i
avsnitt 5.1 nedan. I detta kapitel redovisas de problem och oklarheter kopplade till
bestammelsen som identifierats i denna utvirdering och i tidigare studier.
Problembeskrivningen bygger ddrmed till stor del pa resultaten fran tre
utvérderingar: Energimyndigheten 2010, Energimyndigheten 2014 och
Naturvérdsverket 2017.

5.1 Utvarderingen inom uppdraget

I formuleringen av regeringsuppdraget ingar att folja upp och analysera hur
planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats efter att
végledningen om kommunal tillstyrkan tagits fram. Eftersom vigledningen
publicerades ar 2015 har den &nnu inte tillimpats i ndgot storre antal
vindkraftsetableringsprocesser. I den genomforda utvdrderingen har darfor ett
langre tidsperspektiv valts, dvs. fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
tradde i kraft ar 2009.

Utvirderingen &r kvalitativ, inte kvantitativ, och bygger i hog grad pa
djupintervjuer med de tre aktdrsgrupperna kommuner, projektorer och
miljoprovningsdelegationer. Mélet har varit att finga upp olika perspektiv kring
kommunal tillstyrkan, inte att hitta en generaliserbar bild for de olika grupperna.

51.1 Resultat fran utvarderingen

Resultaten fran utvirderingen redovisas i rapporten “Kommunal tillstyrkan av
vindkraft. Hur fungerar det idag?” (Naturvardsverket, 2017). Utvdrderingen ar
genomford av Naturvardsverkets utviarderingsenhet.

Utvirderingen har syftat till att belysa kommunernas,
miljoprovningsdelegationernas och projektdrernas bild av:

— hur kommunal tillstyrkan fungerar och om eller hur den kan eller bor fordndras,
samt

— om végledningen kring kommunal tillstyrkan har eller kommer att paverka
planerings- och tillstindsprocessen.

Nir det géller hur den kommunala tillstyrkan fungerar har utvéirderingen kommit
fram till i stort sett liknande resultat som tidigare genomforda studier’.
Regelforandringarna som infordes 2009 verkar inte ha lett till effektivisering, &ven
om det anses som fordelaktigt att kommunen inte l&ngre behdver upprétta en

® Energimyndigheten 2010 och Energimyndigheten 2014.
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detaljplan. Tidsdtgangen for tillstdndsprocessen verkar inte ha minskat, utan har om
nagot dkat marginellt. Den sé kallade ’dubbelprovningen”, det vill sdga att
etableringen provas enligt bdde miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, verkar i stort sett ha fortsatt hos kommunen, 4ven om kommunens
”provning” inte langre ar en formell provning, utan enbart utgor ett underlag for
beslutet nir det géller tillstyrkan.

Nér det géller vigledningen kring kommunal tillstyrkan bedomer aktdrerna att den
i stort &r bra, men att den ldmnar 6ppet for tolkningar. Vagledningen har varit vél
kénd hos intervjupersonerna, men ingen av dem tror att vigledningens
rekommendationer har ndgon storre styreffekt.

De problem och svarigheter som aktorerna upplever i samband med bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas upp i problembeskrivningen nedan. Framst géller det
att de intervjuade projektdrerna inte uppfattar bestimmelsen som réttsséker, och att
det &r svart att forutsiga om kommunen kommer att tillstyrka en ansokan eller inte.
Projektorerna upplever ocksa att vindkraftsetableringen ibland blir beroende av
politiska stéllningstaganden utan direkt koppling till sakfrdgan. For vissa av de
intervjuade kommunerna dr ddremot den politiska aspekten en sjalvklarhet och
kommunal tillstyrkan bedoms vara ett viktigt verktyg for det kommunala
sjélvstyret.

5.2 Problem och oklarheter kopplade till
kommunal tillstyrkan

Utifrén de utvirderingar som har gjorts kring tillimpningen av bestimmelsen
framgar det tydligt att olika aktdrer har olika bild av hur vil den fungerar. Overlag
anser de kommuner som intervjuades i Naturvardsverkets utvirdering inom detta
uppdrag (2017) att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utan storre
problem, och att bestimmelsen ar en forutsittning for att det kommunala sjalvstyret
ska tillgodoses. Déremot har projektdrer, men dven provningsmyndigheter och
Energimyndigheten, i flera utvérderingar lyft fram olika problem som de uppfattar
kopplar till den kommunala tillstyrkan i dess nuvarande form.

Nedan listas problem och oklarheter som har direkt koppling till kommunal
tillstyrkan. Omfattningen pé de olika problemen &r inte kvantifierade och de &r inte
heller pa nagot satt rangordnade. Det ska dock podngteras att det som upplevs som
ett problem av en aktor kan innebdra en mojlighet for en annan aktdr.

5.2.1 Kommunal tillstyrkan ger vindkraften en sarstéllning i
miljébalken
Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan medfor att tillstindsprovning enligt
miljobalken for vindkraftsanldggningar skiljer sig frén vad som géller for annan
miljofarlig verksamhet. Bestimmelsen innebér att kommunen kan gora ett politiskt
stdllningstagande till om vindkraft ska etableras pa den aktuella platsen. Eftersom
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det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behover framgé av
beslutet vilka skél som legat till grund for det. Det star kommunen fritt att vilja
vilka aspekter som ska végas in. Vid provning av annan miljofarlig verksamhet
krévs normalt inte att kommunen tillstyrkt verksamheten for att tillstand ska kunna
ges. Undantag géller for kdrnkraftsverksamhet, eller annan jamforbar miljéfarlig
verksamhet som orsakar, eller kan orsaka, betydande paverkan p&d omgivningen
eller annars bli av ingripande slag, dir det finns ett liknande krav pa tillstyrkan (vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken).

5.2.2 Reglerade beslutskriterier saknas och besluten
behover inte motiveras

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &r vad som kallas ett beslut i den oreglerade
kommunférvaltningen. Den typ av kommunala beslut som en kommunal tillstyrkan
utgor behdver inte motiveras; kommunen behdver endast séga ja eller nej. Det
finns inte reglerade kriterier som anger pa vilka grunder kommunerna ska fatta sitt
beslut. Avsaknaden av reglerade kriterier och oklarheter kring vad det dr som
kommunen ska ta stdllning till, upplevs som ett problem ur projektdrernas
synvinkel, eftersom det innebér en bristande transparens och en oforutsebar
process. En jamforelse kan goras med bygglov och detaljplaner, men dven med
oversiktsplaner, dér det finns tydligare kriterier for vad kommunen ska 6vervéga i
sitt beslut.

Inkomna synpunkter fran miljoprovningsdelegationer betonar att tillstyrkan ska
vara ”ren”, dvs. bara innehélla antingen ett ja eller ett nej, och inte vara férenad
med villkor. Prévningsmyndigheten méste ha ett tydligt svar for att kunna ga
vidare i processen.

Ur kommunernas synvinkel verkar det inte uppfattas som ett problem att
tillstyrkansbeslutet inte behdver motiveras. I Naturvardsverkets utvéirdering (2017)
bedomer de tillfrdgade kommunerna att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har stor betydelse for kommunernas sjdlvbestimmande. Det fanns dven i denna
aktdrsgrupp nagra intervjupersoner som stillde sig fragande till att kommunerna
kan séga nej i den utstrickning som den kommunala tillstyrkan ger mojlighet till.

5.2.3 Tidpunkt i tillstandsprocessen for beslut om

kommunal tillstyrkan

Kommunerna vill ofta ha en s& komplett tillstindsansékan som mdjligt att ta

stéllning till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Det leder till att besluten ofta

kommer sent i tillstandsprévningsprocessen.

Nuvarande vigledning styr inte heller mot tidiga beslut. Enligt vigledningen

(Energimyndigheten 2015) bor provningsmyndigheten skicka ut en begidran om

tillstyrkan senast nér tillstindsansdkan ar komplett.

Mojligheten att ta beslutet om tillstyrkan relativt sent i processen medfér en kad

handlingsfrihet fér kommunerna under den tid som provningsprocessen pagér. Att

besluten kommer sent i processen kan dock vara ett problem for projektorer
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eftersom det innebdr en osdkerhet som é&r svér att hantera. Samtidigt lyfter de
projektorer som tillfragades i Naturvardsverkets utvardering 2017 fram att om
kommunen i beslutet om tillstyrkan ska ta stillning till sédant som dven ror den
tekniska utformningen av vindparken é&r ett sent beslut att foredra, eftersom
projektdrerna inte vill lasa fast sadana detaljer tidigt i processen. Ett sent, ovéntat
beslut om avstyrkan &r ett problem for projektorer, provningsmyndigheten och
lokalt berérda intressenter, eftersom det innebér att de har lagt ned stora resurser, i
bade tid och pengar, i ett projekt som inte blir av. Tidpunkten for beslutet om
kommunal tillstyrkan &r sammankopplat med vad det 4r kommunen ska ta beslut
om och vilka underlag som kréivs for att kunna ta ett sddant beslut.

524 Tillstyrkansbeslutet kan @ndras under
miljéoprévningsprocessens gang

Kommunen har under miljoprévningens géng mdjlighet att dndra sitt
stillningstagande, dvs. en tillstyrkan i borjan av ett projekt kan bli en avstyrkan
langre fram i processen genom ett nytt beslut. Fér kommunerna innebar det en
fordel, om ny information tillkommit eller om det finns nya politiska
stillningstaganden att ta hénsyn till. Det leder dock till att processen blir
oforutsebar, frimst for projektdrerna, men dven for provningsmyndigheter och
berdrda sakégare. Det innebér bl.a. en risk for att berdrda aktorer lagger ned
resurser pa ett projekt som inte blir av.

5.25 Okade handlaggningstider forlinger
tillstandsprocessen

Enligt de utvirderingar som genomforts av Energimyndigheten (2014) och
Naturvardsverket (2017) kan det ta uppemot sex méanader att f4 en kommunal
tillstyrkan fran kommunen. Hur l&ng tid kommunen kan behdva ha pé sig for att ta
ett beslut beror pé flera faktorer, bl.a. p4 kommunens egna handlidggningstider, hur
processen ser ut eller pa drendets omfattning. Bilden som framkommer i
Energimyndighetens och Naturvardsverkets utvirderingar ar att det i ménga fall tar
lingre tid &n tv4 till tre manader for kommunen att fatta ett beslut. Okade
handldggningstider ses som ett problem, bade av divarande vindkraftssamordnare'®
vid tiden for Energimyndighetens utvidrdering och av miljoprovningsdelegationer.

I Energimyndigheten (2014) anger merparten av miljoprovningsdelegationerna att
bestammelsen om kommunal tillstyrkan har paverkat handldggningstiderna och att
det ofta tar ldng tid att fa svar frin kommunerna. Aven i Naturvardsverket (2017)
lyfts langa handlaggningstider pa kommunen upp som ett problem av de
intervjuade miljoprovningsdelegationerna, eftersom det medfor att
provningsprocessen tar ldngre tid. Miljoprovningsdelegationerna kan i vissa fall

0 Regeringen utser vindkraftssamordnare som har till uppgift att dels medla mellan olika intressenter i
specifika vindkraftprojekt pa lokal niva, och dels att bista regeringen i arbetet att hantera strukturella
hinder for fortsatt vindkraftutbyggnad i Sverige. Det finns for narvarande 4 vindkraftssamordnare som
ansvarar for olika delar av Sverige.
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uppleva att de saknar verktyg att kréva in svar frdn kommunerna géllande
tillstyrkan. Utan kommunens beslut om tillstyrkan eller avstyrkan kan
miljoprovningsdelegationen inte besluta i tillstdndsfragan.

Aven merparten av projektorerna i rapporten fran Energimyndigheten (2014) anser
att det tar 14ng tid att fa svar. Projektorerna som deltagit i Naturvardsverkets
utvirdering (Naturvardsverket, 2017) verkar dock inte se négra generella problem
med handldggningstiderna for just kommunal tillstyrkan, eftersom en
miljoprovningsprocess generellt pagar under en lang tid.

5.2.6 Tillstyrkansbeslutets lamplighet gar inte att 6verklaga

Det ér endast lagligheten av beslutet om kommunal tillstyrkan som kan 6verklagas
(av kommunmedlem), beslutets ldamplighet ar inte mgjligt att 6verklaga. Att
beslutet inte gar att overklaga i sak dr dock oacceptabelt anser de projektdrer som
deltagit i Naturvardsverkets utvirdering, speciellt eftersom kommunen inte
behover motivera sitt svar.

5.2.7 Osékerhet kring kommunens roll i
tillstdndsproévningen

Det finns hos en del kommuner en osékerhet om vad som ska provas i samband
med den kommunala tillstyrkan. Detta gor att ansvarsfordelningen mellan
provningsmyndigheten och kommunen ar otydlig for kommunen och méjligtvis
dven for projektorerna. Det innebdr dven att manga kommuner inte skiljer pa
rollerna som beslutsfattare vid kommunal tillstyrkan respektive som remissinstans
vid tillstandsprovningen. Kommunerna gor i vissa fall en ’miljoprovning” av
vindkraftsetableringen redan infor beslutet om kommunal tillstyrkan, ndgot som
framforallt ska goras av provningsmyndigheten vid tillstdndsprévningen. Har
uppstéar ett dubbelarbete som kan vara en belastning fér kommuner med begrénsade
resurser. Att kommunerna pa detta sitt provar fragor utdver mark- och
vattenanvandning i beslutet om kommunal tillstyrkan bidrar till att processen blir
mindre effektiv.

5.2.8 Beslut om tillstyrkan innehaller ibland villkor

I vissa fall ger kommunerna villkorade tillstyrkansbeslut, alltsa ett ja under
forutsittning att vissa villkor uppfylls. Detta kan orsaka problem for
provningsmyndigheterna da de hamnar i en situation dar de maste ta stillning till
tillstyrkans giltighet och omfattning. Besluten om kommunal tillstyrkan har t.ex.
innehéllit villkor angéende antal verk eller tekniska villkor kring hinderbelysningen
eller hojden pa vindkraftverken. Enligt myndigheternas vigledning'!' har
kommunen mojlighet att istéllet lyfta sddana krav i1 dialogen med projektorerna,
men de ska inte skrivas in i tillstyrkansbeslutet.

" Energimyndigheten, 2015.
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5.2.9 Otydligt pa vilken beslutsniva beslut om tillstyrkan
ska tas

Kommunen avgor sjdlva om det dr kommunfullméktige eller annan styrelse eller
ndmnd som ska fatta beslutet om tillstyrkan. Denna flexibilitet &r tdnkt att
underlétta en snabbare hantering fér kommunen. I vigledningen anges att beslutet,
for att effektivisera hanteringen, med fordel kan delegeras till kommunstyrelsen.
Enligt kommunallagen ska dock frdgor som &r av principiell karaktér alltid beslutas
av kommunfullméktige. Stora vindkraftsanlédggningar eller etableringar i
kontroversiella omraden kan anses vara av principiell karaktir och beslut ska
ddrmed tas av kommunfullméktige. Om ett sddant beslut delegerats till en ligre
beslutsniva och beslutet sedan overklagas genom laglighetsprovning finns en risk
att beslutet kommer att upphévas. Detta kan i sin tur leda till en mer tidskrdvande
tillstdindsprocess.

5.2.10 Forfarandet kring tillstyrkansbeslut vid
andringstillstand uppfattas som otydligt

Det uppfattas idag i vissa fall som otydligt om det behdvs en ny tillstyrkan eller ej
vid en ansokan om dndring av tillstind, s.k. dndringstillstind, eller nér ett tillstand
har gatt ut och behover fornyas. Likasd anses det finnas oklarheter nér det géller
om endast en del av en vindkraftsanldggning kan tillstyrkas. De
miljoprovningsdelegationer som intervjuats'? (2017) lyfter fram att bristen pa
praxis gor det svérare att veta hur bestimmelsen ska tillimpas.

5.2.11 Bestammelsen tillampas olika

Sammantaget innebdr flera av de aspekter som listats ovan till att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan tillimpas pa olika sitt inom och mellan kommuner. Det kan
t.ex. handla om vilka aspekter som beslutet grundar sig pa, vilka underlag som
krivs for att kommunen ska kunna ta ett beslut, vem som tar beslutet och néir. Att
bestammelsen tillimpas pa olika sitt &r ett problem for projektdrerna eftersom det
bidrar till oforutsebarhet. En likartad tillampning 6kar sannolikheten for en mera
forutsebar process for projektorerna. Likartad hantering hos kommunerna
underléttar ocksa arbetet for miljoprovningsdelegationerna i prévningsprocessen.

5.212  Utrymme for forhandling om ekonomisk ersattning
ges

I och med att kommunen har en oinskrankt mojlighet att bestimma i fragan om
etablering av vindkraft ges ett visst utrymme for forhandling om ekonomisk
ersittning mellan kommunen och projektoren. Att det uppstar
forhandlingssituationer mellan kommun och verksamhetsutdvare dr inget unikt just
for vindkraftsbranschen. Det dr dock vanligt forekommande i
vindkraftssammanhang'® och utmynnar ibland i 6verenskommelser om nagon typ

2 Naturvardsverket, 2017.

'8 Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag? Naturvardsverket, 2017.
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av ersittning, ibland kallad bygdepeng. Erséttningar forekom dock redan innan
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes. Det verkar dven finnas en
uppfattning bland de projektorer som intervjuades i Naturvirdsverkets
utvirdering'* att ersittningar kommer att finnas kvar &ven om MB 16:4 foréndras
eller tas bort. Overenskommelser om ekonomiska ersittningar i sig uppfattas inte
nddvéndigtvis som ett problem av projektorerna. For dem é&r det ett sitt att skapa
goda relationer och acceptans, for kommunerna en mdjlighet att f& nagot tillbaka
till bygden. Problemet for berdrda aktdrer dr snarare att det riskerar uppsta en
grazon for vad som kan bedémas som muta och om den kommunala tillstyrkan
anvinds som ett patryckningsmedel.

For otillborlig paverkan finns dock ett sarskilt regelverk, och denna aspekt utreds
ddrfor inte ndrmare i uppdraget.”

4 Naturvardsverket, 2017.

' Se dock Naturvardsverket, 2017: Bilaga 1: Ekonomiska ersattningar och kommunal tillstyrkan.
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6  Oversikt dver studerade
atgarder

Som en del i det inledande utredningsarbetet har en dversikt tagits fram dver olika
alternativa atgirder for att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer
rittssiiker. Oversikten behandlar atgirdernas fordelar och nackdelar, i vilken man
atgirderna hanterar de problem som identifierats och om de bedéms som juridiskt
och praktiskt genomforbara. Oversikten har utgjort underlag for att viilja ut de
atgirder som sedan analyserats ndrmare.

Notera att bedomningarna i 6versikten speglar myndigheternas 6versiktliga bild av
atgirderna innan en djupare juridisk analys av atgiarderna gjorts.

6.1 Studerade atgarder

6.1.1 Atgird 1. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och fortydliga vagledningen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan behélls i sin
nuvarande lydelse och att den befintliga vigledningen for kommunal tillstyrkan, i
syfte att skiirpa skrivningarna, omarbetas i vissa delar. Atgirden skulle kombineras
med gemensamma informationsinsatser av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Informationsinsatserna skulle riktas till kommuner,
tillstindsmyndigheter och vindkraftsbranschen, och genomforas i samband med att
en reviderad vigledning publiceras.

Inriktning pd omarbetning av vigledningen

En omarbetning av vigledningen kan besté i att klargora nagra centrala fragor
kopplade till kommunal tillstyrkan som inte ar tillrickligt tydligt belysta i nulédget.
Det géller bl.a. att fortydliga att det i princip inte finns nagot tolkningsutrymme vad
géller hur bestimmelsen ska tillimpas. Det skulle ocksé dnnu tydligare lyftas fram
att kommunal tillstyrkan handlar om kommunens avvigning om vad som &r
lamplig mark- och vattenanvéndning.

En annan fraga som kan behdva lyftas fram &nnu tydligare ar att kommunens
stillningstaganden enbart handlar om att séga ja eller nej till en etablering. Alla
fragor utdver fragan om lamplig mark- och vattenanvéndning ska hanteras i
miljoprovningen. Det dr ocksé viktigt att klargdra att etableringen som kommunen
ska ta stéllning till 4r etableringen s& som den definieras i tillstindsansdkan. Det
bor fortydligas att kommunen inte ska tillstyrka delar av en etablering och att en
tillstyrkan inte heller ska innehalla négra villkor.
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Ett tydliggorande behdvs dven angaende vilken beslutsniva i kommunen som ska
fatta beslutet. Enligt kommunallagen ska fragor som &r av principiell karaktér alltid
beslutas av kommunfullméktige. I en fortydligad vigledning skulle skrivningen
kunna justeras péa sadant sétt att kommunen bor gora en bedémning av om beslutet
ar mojligt att delegera eller ej. Rekommendationen i de fall dar tveksamheter kring
beslutets karaktar foreligger bedoms vara att beslut om tillstyrkan tas av
kommunfullmiktige. Om en kommun véljer att delegera beslut av principiell
karaktir till en ligre beslutsniva finns risk for att beslutet kan komma att upphéivas
om beslutet overklagas genom laglighetsprovning, vilket i sin tur kan leda till en
mer tidskrdvande process.

Ytterligare ett klargérande som skulle kunna goras &ér vad som géller vid ansdkan
om andring av tillstind. Verksamhetsutovare kan ansoka om &ndringar av
befintliga tillstdnd exempelvis avseende vindkraftverkens hojd, antal eller
placering. Skal till att ansdka om dndring av tillstind kan exempelvis vara att den
tekniska utvecklingen gjort det majligt att bygga hogre verk dn vad som var mojligt
vid tidpunkten for ansokan om tillstdnd. Huruvida dndringar kriaver en ny
tillstyrkan eller inte &r dock inte klargjort i praxis och det finns delade meningar i
den nuvarande tillimpningen.

Uppligg av informationsinsatserna

Information om en reviderad végledning skulle kunna spridas via
Energimyndighetens och Naturvardsverkets webbplatser, webbplatsen Vindlov.se
(som dr gemensam for myndigheter och organisationer) och via den webbaserade
utbildningen f6r vindkraftshandldggare, www.vindkraftkurs.se.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Ett fortydligande av vdgledningen beror de flesta fragor som identifierats som
problem med dagens tillimpning av bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken. Det
handlar om roller och ansvarsfordelning, vad som dr en rimlig svarstid, hur beslut
om tillstyrkan bor hanteras, vad kommunen bor fatta beslut om och vad ett beslut
om tillstyrkan bor omfatta

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden beddms vara enkel att genomfora, eftersom den inte kriiver nigon
lagéndring eller regeringsbeslut och bor kunna genomforas pa kort tid.

For de kommuner som idag inte kénner till vigledningen och dess innehéll skulle
en fortydligad véagledning i kombination med informationsinsatser kunna leda till
forandringar i tillimpningen och utgéra ett stod for att hantera processen korrekt.
Tidigare har ingen sérskild riktad informationsinsats genomforts kring
vagledningen.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Det finns en klar risk for att atgirden inte leder till nigon nimnvérd forbattring
jamfort med situationen idag. Det &r dock svért att bedoma i vilken omfattning
olika aktdrer skulle dndra sin tillimpning med anledning av fortydliganden i
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vigledningens skrivningar. Utvirderingen som har genomforts inom detta uppdrag
visar att viagledningen har haft liten paverkan pa processen, frimst pa grund av att
det just ar en vigledning och ddrmed inte ar forenad med bindande krav.
Vigledningen har enbart funnits under begrinsad tid, sedan 2015.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Energimyndigheten och Naturvardsverket
behover avsitta resurser for omarbetningen av vigledningen och for
informationsinsatsen. Denna arbetsinsats bedoms vara relativt begriansad.

6.1.2 Atgérd 2. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och infor ett bemyndigande for myndigheten X att
besluta om foreskrifter avseende kommunal
tillstyrkan.

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Alternativet innebér att lamplig myndighet ges bemyndigande att meddela
foreskrifter avseende de 1 vigledningen mest centrala delarna, diribland vad som
far och ska beaktas vid beslut om tillstyrkan (se ovan ang. atgérd 1).

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden avser att bidra till kad tydlighet kring hur bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan ska tillimpas samt klargora vilka omstandigheter kommunen ska och far
beakta vid beslut om tillstyrkan.

FORDELAR MED ATGARDEN

En kodifiering (i detta forslag genom inforande i foreskrift) kan bidra till en mer
korrekt, enhetlig, forutsebar och darmed réttsséker tillimpning av bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Sarbehandlingen av vindkraft i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
skulle kvarst3, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgérden
skulle kriiva bade forfattningsindringar och foreskriftsarbete. Atgirden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstand eller dir ett nytt tillstdnd ska ersétta ett tillstdnd vars giltighetstid
loper ut. Att 6verfora relevanta delar av dagens vigledning till foreskriftsform
skulle innebéra att dagens rad blir bindande regler. Aven om raden kodifieras och
blir bindande regler bedoms det dnda finnas ett visst utrymme for tolkning. Det gor
att det kan finnas skil att anta att efterlevnaden av reglerna inte kommer att vara
fullstdndig. Ytterligare en foreskrift motverkar dven mélséttningen om
regelforenkling.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara relativt komplicerad att genomfora. Skilet till detta Ar
huvudsakligen forfattningstekniskt. Det skulle troligen krévas éndring i bade lag
och forordning for bemyndigandet i sig. Det maste ocksa utredas vilken myndighet
som &r bast 1ampad att besluta om aktuella foreskrifter. Foreskrifterna i sig maste
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vara forenliga med regleringar pd det kommunala omradet. Huvuddelen av det som
skulle foreskrivas finns dock redan som rad i vigledningen. Innan foreskrifter som
kan fa inte ovésentliga kostnadseffekter for kommuner kan beslutas, ska
regeringens medgivande att besluta om foreskrifterna inhdmtas. Den
omstandigheten att tgirden kraver ett nytt bemyndigande bor dock medfora att
foreskrifterna som sedan foljer redan bor ha 6vervigts vid bemyndigandet.

6.1.3 Atgird 3. Andra MB 16:4 till att kréva aktivitet for
avstyrkan istallet for som idag aktivitet for tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirdsalternativet skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
dndras i enlighet med foljande eller liknande: Tillstand till en anldggning for
vindkraft far inte ges om den kommun dér anldggningen avses uppforas har
avstyrkt det. Om avstyrkan inte skett senast 120 dagar (forslag) efter att forfragan
om tillstyrkan getts in till kommunen ska kommunen anses ha tillstyrkt
anlidggningen”. Det skulle dven, i sirskilda fall, finnas mgjlighet att meddela visst
anstand med besked fran kommunen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden #r huvudsakligen ténkt att bidra till att minska antalet drenden dir den
beslutande kommunen drar ut pa tiden eller inte beslutar alls i frigan. Alternativet
ar ocksa tankt att gora den berdknade tidsatgangen for en tillstdndsprocess mer
forutsebar. Atgirden skulle dven kunna medfora att handliggningstiden for beslut
om kommunal tillstyrkan, och i férlangningen handldggningstiden for
tillstindsédrenden, generellt forkortas.

FORDELAR MED ATGARDEN

En begidran om tillstyrkan skulle med detta alternativ alltid leda till nagon form av
beslut fran kommunens sida, och inom en bestdmd tidsrymd. I och med att ett for
sent eller uteblivet beslut innebér att etableringen anses tillstyrkt, bedoms forslaget
dven medfora att fragan om tillstyrkan far hogre prioritet hos beslutande kommun.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sarbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
kvarstr, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgirden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
loper ut. Det finns risk att kommunen inte anser sig ha tillrdcklig tid att bereda
drendet och att tidsbristen i sig leder till att anldggningen avstyrks endast av skalet
att drendet inte hann beredas. Det kan éven vara vanskligt att bestimma en rimlig
svarstid. Forslaget om 120 dagar utgar fran att huvuddelen av alla
kommunfullmiktige sammantréder minst var tredje méanad.

GENOMFORBARHET

Atgirden skulle endast innebira en dndring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljobalken. Det skulle behdva utredas vilken tidsfrist som skulle anses

31

102



NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

mest lamplig. Inga 6vriga foljdindringar bedoms nédvindiga. Végledning i
kombination med informationsinsatser skulle kunna underlétta genomforandet.

6.1.4 Atgard 4. Tidig tillstyrkan och genomfér
andringar/fortydliganden i miljobalken avseende
remiss- och beslutsforfarande

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, MB 16:4 skulle upphévas. For att ersétta
bestammelsen skulle en ny bestimmelse inforas i miljobalkens 22 kapitel.
Bestdmmelsen skulle ange att en ansdkan om tillstand till en anldggning for
vindkraft ska innehélla en kommunal tillstyrkan.

En tidigarelagd tillstyrkan skulle kunna utformas pa sadant sétt att kommunens
tillstyrkan blev bindande i den beméirkelsen att provningsmyndigheten kan ga
vidare med prévningen dven i de fall kommunen senare skulle dndra instédllning.
Tillstyrkansinstitutet skulle ddrmed snarast anta formen av ett tidigt principiellt
stillningstagande enbart till frigan om anvéndningen av mark och vatten.

Ovan ndmnda forandringar skulle i detta atgérdsalternativ kombineras med att
kommunens roll nér ansékan slutligen formuleras stirktes. Detta skulle framst
kunna ske genom att kommunens roll som remissinstans/part i den senare
miljoprovningsprocessen uttryckligen fortydligades och forstérktes, se vidare
nedan.

For att etablera institutet tidigarelagd kommunal tillstyrkan skulle formen for detta
kodifieras. Mgjliga former utvecklas vidare nedan under rubriken “Réttsinstitutet
kommunal tillstyrkan”.

Tidigarelagd kommunal tillstyrkan

Den nya tidpunkten for den kommunala tillstyrkan i detta atgardsalternativ skulle
innebéra att beslut om tillstyrkan maste inhdmtas innan det att tillstdndsansdkan
ges in till provningsmyndigheten. Ansdkan &r saledes inte komplett utan en
kommunal tillstyrkan. I praktiken skulle detta innebéra att provningsmyndigheten
har att avvisa ansdkan i de fall ansdkan inte ar forenad med en kommunal
tillstyrkan. Det skulle ankomma pé sdkanden att tillse att ansdkan &r komplett eller
kompletteras i behdvliga delar.

I detta skede av processen foreligger i normalfallet ingen komplett
tillstindsansokan. Fragan om lampligt underlag maste utredas vidare f6r denna
atgérd.

Den omfattning av verksamheten som kommunen tillstyrker utgor i den foljande
processen den yttre ramen for hur ansokan slutligen far utformas. I det fall ansdkan
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gér utdver vad kommunen tillstyrkt dr provningsmyndigheten séledes férhindrad
att prova de dverskjutande delarna.

I det fall kommunens tillstyrkan verprovas ska det, 1 likhet med idag, endast ske
inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning eller s.k.
kommunalbesvir).

Rdttsinstitutet kommunal tillstyrkan

Réttsinstitutet kommunal tillstyrkan i dess nya form skulle behéva kodifieras eller
formaliseras och vi bedémer att det skulle kunna genomftras antingen genom:

— att ett blankettforfarande infors genom vilket den kommunala tillstyrkan
inhdmtas

— att regeringen utfardar foreskrifter som utforligare beskriver kommunalt
tillstyrkan, eller genom

— att en lag om kommunal tillstyrkan stiftas i anslutning till upphévandet av 16 kap.
4 § miljobalken.

I samtliga av dessa forslag kan véigledningen om den nuvarande kommunala
tillstyrkan utgdra grunden for vad som kodifieras/formaliseras.

Stdrkande av kommunens roll i miljéprovningsprocessen

Som framgar ovan innebér en tidigareldggning av tillstyrkanstidpunkten att
kommunens beslutsunderlag i normalfallet inte kommer att vara en fullstindig
tillstindsansokan. Frén tidpunkten for tillstyrkan kommer ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning normalt att féréndras i storre eller mindre omfattning.
Efter kompletteringar, kungdrelse och remissforfarande kan ansdkan saledes ha ett
forandrat innehall i forhéllande till nér tillstyrkan ldmnades. For att kommunen ska
ha kvar avgorandet avseende anvindningen av mark och vatten dven vad géller
vindkraftsetableringens utformning och omfattning i den kompletta
tillstindsansokan skulle kommunens mojlighet att paverka under kompletteringsfas
och remissforfarande kunna stirkas genom tilligg och dndringar i miljobalken.
Kommunens yttrande skulle i relevanta delar i 6kad omfattning kunna ges sarskild
vikt vid en miljobalksprévning av vindkraftsverksamhet. Sdrskild hdnsyn skulle tas
till yttrandet i de delar det rér anvéndningen av mark och vatten. Formerna for
detta skulle behdva utredas vidare.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som processforutsittning kvarstar, men foréndras sé att den
kommunala tillstyrkan blir en forutséttning for att ansdkan ska kunna ldmnas in,
och inte som idag, for att tillstdnd ska kunna ges. Denna atgard skulle tydliggora att
tillstyrkan géller kommunens principiella instillning till anvdndningen av mark och
vatten. Osdkerheten kring besked sent i provningsprocessen elimineras.
Belastningen pa provningsmyndigheterna minskar nér tillstyrkansbeslutet inte
behdver invéntas. Atgirden skulle ocksa kunna gora den beriiknade tidsatgangen
for provningsmyndigheternas tillstdndsprocess mer forutsebar.

FORDELAR MED ATGARDEN
Kommunernas mojlighet att paverka i de delar det faktiskt ror anvéndningen av
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mark och vatten fortydligas och forstdrks. Den kommunala tillstyrkan skulle
komma i ett tidigt skede, vilket okar forutsebarheten bade for prévningsmyndighet
och verksamhetsutovare. D4 tillstyrkan ska inhdmtas innan ansdkan ges in bor detta
medfora stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
provningsmyndigheterna. Verksamhetsutovare som far tidigare besked om
kommunens instillning kan minska den initiala ekonomiska risken. Avsikten med
atgirden vore ocksé att tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och dven att
fortydliga den sakliga aspekten i sjdlva miljoprévningen. Vikten av en tidig dialog
mellan verksamhetsutdvare och kommun 6kar.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
kvarstar 1 och med att konstruktionen kommunal tillstyrkan behalls, men i annan
form. Vindkraften ges en sirstillning i miljoprovningsprocessen gentemot andra
miljofarliga verksamheter, eftersom kommunen med denna atgird far en stérkt roll
som remissinstans i vindkraftsdrenden for att kompensera for informationsbristen i
det tidigare skedet for tillstyrkansbeslutet. Problematiken kring huruvida ett nytt
beslut om tillstyrkan behdvs vid dndringstillstand eller dér ett nytt tillstand ska
ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid 16per ut, kvarstar. Provningsmyndigheternas
avvigning mellan motstaende intressen kompliceras. Det finns en risk att
kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha tillrackligt underlag for att tillstyrka
en etablering och darfor viljer att avstyrka den.

GENOMFORBARHET

Forslaget bedoms vara praktiskt genomforbart. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bést resultat behover dock genomforas, bade vad
avser tillstyrkansinstitutet och dndringarna kring partsrollen.

6.1.5 Atgard 5. Tidig tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirden ir en variant av atgird 4 (se 6.1.4 ovan) och omfattar enbart delen om att
tidigareldgga tidpunkten for tillstyrkan. Kommunens roll i
miljoprovningsprocessen stéirks inte ytterligare jamfort med nuvarande ordning i
miljobalken. Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan,
MB 16:4, upphévs och istéllet inférs en ny bestimmelse 1 miljobalkens 22 kapitel
om kommunal tillstyrkan. En utforligare beskrivning av en sddan ny bestimmelse
om kommunal tillstyrkan redovisas i avsnitten Tidigarelagd tillstyrkan”, och
”Rittsinstitutet kommunal tillstyrkan” ovan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR
Atgirden hanterar samma problem som atgird 4, se ovan i avsnitt 6.1.4.

FORDELAR MED ATGARDEN

Den kommunala tillstyrkan skulle komma i ett tidigt skede, vilket skulle 6ka
forutsebarheten bade for provningsmyndighet och verksamhetsutovare. Da
tillstyrkan skulle inhdmtas innan ansdkan ges in borde detta medfora stora
processekonomiska vinster i allmédnhet, och i synnerhet foér provnings-
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myndigheterna. Verksamhetsutdvare som fér tidigare besked om kommunens
instéllning kan minska den initiala ekonomiska risken. Atgérdsalternativet skulle
aven tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och fortydliga den sakliga
aspekten i sjilva miljoprovningen. Vikten av en tidig dialog mellan
verksamhetsutdvare och kommun bedéms 6ka. Provningsprocessen for vindkraft
skulle med en atgérd av denna karaktéir kunna bli mer likstéilld 6vrig prévning av
miljofarlig verksamhet. I &tgérd 5 blir forfattningsarbetet mindre omfattande 4n i
atgird 4 och provningsmyndigheternas avvigning mellan motstaende intressen blir
mindre komplicerad jamfort med atgird 4.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
genom konstruktionen med kommunal tillstyrkan skulle kvarstd men i annan form.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan skulle behdvas vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
kvarstér. Det finns en 6kad risk att kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha
tillrackligt underlag for att tillstyrka en etablering och dérfor véljer att avstyrka
den. Atgirden har i stort samma nackdelar som atgird 4, men i 4tgird 5 blir
forfattningsarbetet mindre omfattande.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som skulle ge bist resultat behdvs.

6.1.6 Atgérd 6. Upphiv MB 16:4 och genomfér
andringar/fortydliganden i miljobalken avseende
remiss- och beslutsforfarande samt eventuellt
angaende ratten att 6verklaga

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna atgérd. Tilldgg och
andringar i miljobalken skulle géras med inneborden att kommunens yttrande i
relevanta delar i 6kad omfattning skulle ges sirskild vikt vid en miljobalksprovning
av vindkraftsverksamhet. Sdrskild hénsyn skulle i detta atgdrdsalternativ tas till
yttrandet i de delar det rér anvéndningen av mark och vatten. Syftet med tilldggen
och dndringarna skulle vara att sdkerstilla ett langtgaende kommunalt inflytande
over anvdandningen av mark och vatten.

Kommunen far i dagslaget fora talan i miljoprovningsprocessen for att tillvarata
miljdintressen och andra allménna intressen inom kommunen. I denna atgard
skulle, om det ansdgs nodvandigt, sarskilt foreskrivas om ytterligare mojlighet for
kommunen att dverklaga ett tillstind som gar emot kommunens instéllning i fragan
om anvindning av mark och vatten. En sadan 16sning skulle exempelvis kunna
utformas sé att en kommun i mal om vindkraftverksamhet dven fick 6verklaga i de
fall en tillstdndsgiven verksamhet patagligt kan motverka kommunens anvindning
av mark- och vattenomraden.
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I en &tgidrd med denna utformning skulle kommunen fa 6kad tyngd som
remissinstans. Sammantaget med kommunens &versiktsplanering, samt rétten att
overklaga, skulle kommunen i praktiken kunna ha ett avgdrande inflytande i
tillstdndsprocessen dven da mdjligheten till kommunal tillstyrkan upphorde.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutsittning for tillstand skulle forsvinna samtidigt
som kommunens mojlighet att pdverka anvindningen av mark och vatten skulle
besta i stor utstrackning. Tillstdndsprocessen skulle bli mer rittssédker och
sakorienterad och diarmed skulle risken minskas for att ovidkommande hénsyn tas.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
loper ut, skulle 16sas i sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

I och med att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan skulle utmonstras likstélls
vindkraft i detta avseende med andra tillstandspliktiga verksamheter. Processen
skulle bli mer transparent d& kommunen for att vinna gehdr for sin instéllning
under remissforfarandet méste redovisa sakliga skél for sin instillning.
Kommunernas mdjlighet att paverka i de delar det faktiskt ror anvindningen av
mark och vatten fortydligas och skulle forstirkas om talerétten utokas.
Tillsammans med oversiktsplanerna och kommunernas taleritt torde dven i
fortséttningen innebéra att tillstand till en vindkraftsanldggning inte skulle ges mot
den berdrda kommunens vilja. Darmed skulle dven vikten av att kommunen har en
aktuell och tydlig dversiktsplan 6ka. Atgérden bor kunna bidra till en effektivare
tillstindsprocess i forsta instans, dvs. miljopréovningsdelegation eller mark- och
miljodomstol (om vattenverksamhet berors).

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sirbehandling i forhéllande till annan tillstdndspliktig verksamhet
skulle kvarstd men i annan form. Andringarna som ror remissforfarandet skulle
innebéra att vindkraften ges en sdrstillning i miljoprovningsprocessen, vilket
bedoms innebira komplicerade forfattningslosningar som gar emot miljobalkens
systematik. Kommunernas 6verklagandefrekvens skulle kunna dka.
Provningsmyndigheternas avviagning bade mellan vad som framfors av de som har
talerdtt och mellan motstaende intressen skulle kunna kompliceras.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bést resultat skulle dock behdva genomforas och
det bedoms som osdkert om det dr majligt att hitta en lagteknisk konstruktion som
vore vill fungerande. Andringar skulle behéva genomf6ras i miljébalken, som
skulle kunna &ndra pé dess systematik, och eventuellt i vissa av dess forordningar.
Omfattningen bestdms av vilket alternativ pa forfattningskonstruktion som bedoms
lamplig att genomfora.
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6.1.7 Atgérd 7. Upphav MB 16:4

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna atgard, med
utgdngspunkten att provningen ar fullstandig utan kommunal tillstyrkan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden I6ser till allra storsta delen de problem som har en koppling till
bestammelsen och som redovisats i problembeskrivningen i kap. 4 ovan.
Tillstdndsprocessen i denna del av miljoprovningen blir effektivare och mer
rattssédker. Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstand ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
l6per ut, skulle 16sas 1 sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle kraftigt kunna effektivisera tillstindsprocessen i den del dir
handlaggningstiden berott pa att miljoprévningsdelegationen vintat pa kommunens
beslut. Forutsebarheten och transparensen skulle 6ka. Vidare mojliggor denna
ordning att fragor som paverkar mark- och vattenanvéindningen kan provas i sak
inom ramen for tillstindsprovningen samt genom mdjligheten att 6verklaga beslut
av miljoprovningsdelegationerna. Vidare skulle vindkraft likstéllas med andra
tillstdndspliktiga verksamheter nér det géller tillstindsprovning enligt miljobalken.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Formellt sett skulle kommunernas mojlighet att paverka anvandningen av mark och
vatten inskrankas. Det finns dven en risk att kommunens instillning inte i
tillracklig omfattning beaktas i tillstindsprovningen. I praktiken bedoms dock det
kommunala sjélvstyret att kvarsta, genom kommunens mdjlighet att styra
vindkraftsetableringar genom &versiktsplanering samt kommunens mojlighet att
fora talan som part i tillstindsprocessen. Detta var dven den slutsats som
Miljoprocessutredningen kom fram till i delbetéinkandet om provning av
vindkraft'®, angdende forslaget om att ta bort dubbelprévningen av
vindkraftsanldggningar. Forutsittningarna bor vara desamma idag.
Tillstyrkansinstitutet har medfort att det i manga fall funnits en konstruktiv
diskussion mellan kommuner och projektorer som lett till att kommunerna i allt
storre omfattning redan i forvig varit tydliga med vilka typer av etableringar som
kan medges. Om tillstyrkaninstitutet tas bort kan incitamenten for att fora en sddan
dialog komma att minska.

GENOMFORBARHET
Atgirden #r juridiskt och praktiskt genomforbar.

' Prévning av vindkraft. SOU 2008:86. Delbetankande i Miljsprocessutredningen.
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6.2 Atgarder som har studerats men
prioriterats bort

I det inledande utredningsarbetet har ytterligare atgirder studerats, men dessa har
prioriterats bort eftersom de inte beddms vara rimliga att genomfora. Dessa
atgérder redovisas nedan.

6.2.1 Andring av MB 16:4 enligt féljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av oversiktsplan for vindkraft far inte
lamnas om kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan dndras med
avsikt att ge kommunen mojlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som beddmts lampligt for vindbruk i 6versiktsplanen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden skulle innebira att tillstyrkan som forutsittning for tillstind forsvann for
omraden som kommunen redan behandlat i 6versiktsplanen. Insatsen skulle alltsa
innebéra att kommunen endast behdvde ta beslut om att tillstyrka/avstyrka en
etablering i de fall vindkraft planeras utanfér omraden dar mark- och
vattenanvdndningen beddmts géllande vindkraft i 6versiktsplanen. Projektorerna
skulle med stod av 6versiktsplanen pa forhand kunna avgora om kommunen
tillstyrker etableringen. Forslaget skulle darfor kunna medfora att projektorer
framst soker tillstdnd i omraden som é&r planerade for vindkraft i dversiktsplaner,
och att etableringar utanfor sidana omraden ddrmed minskar i omfattning.
Avsikten skulle sammanfattningsvis vara att tillstdndsprocessen blir mer réttssiker
och forutsebar for omrédden som pekats ut i oversiktsplanen.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle kunna innebira att en aktuell dversiktsplan kunde utgora underlag
for val av etableringsomraden for vindkraft. Borttagande av kommunal tillstyrkan
inom beddmda omréden skulle ockséa innebéra att vindkraft inom dessa omraden
behandlas mer likt annan miljofarlig verksamhet. Fér prévningsmyndigheter och
projektorer skulle forslaget kunna medfora att provningsprocessen blir mer
forutsebar i dessa omraden, vilket minskar kostnaderna for projektdrer och
provningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En atgird med denna utformning skulle innebéra att en specifik del av
oversiktsplanerna indirekt skulle bli bindande for kommunerna. Det dr hogst
tveksamt om det &r ett lampligt forfarande, d&@ kommunernas dversiktsplaner endast
ar vigledande vid beslut om mark- och vattenanvéndning. Det dr ocksé tveksamt
om just vindkraft dr av sddant allmént intresse att det ska ges en sddan sérstéllning i
oversiktsplaneringen. Det finns dven en avsevird retroaktivitetsproblematik. For att
det skulle vara rimligt att inféra en bestimmelse av denna karaktér borde redan
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beslutade Gversiktsplaner inte omfattas. I annat fall skulle kommunerna vara
bundna av Gversiktsplaner som beslutats innan vindkraften fick den sérstédllning
som bestimmelsen skulle medfora. Detta skulle innebédra att endast ett fatal planer
skulle omfattas och att bestimmelsen framforallt skulle vara framatsyftande.
Forslaget skulle dven forutsitta en kontinuerlig uppdatering av dversiktsplaner pa
ett sdtt som inte har skett hittills.

Ytterligare en nackdel med &tgirden dr att for de omrdden som inte hanterats i den
oversiktliga planeringen kvarstar de problemstéllningar som &r kopplade till
kommunal tillstyrkan, sdsom l&nga handldggningstider och avsaknad av
beslutskriterier.

GENOMFORBARHET

Lagtekniskt skulle atgirden innebidra en dndring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljobalken. Andringen, med avseende pa att delar av en dversiktsplan
indirekt skulle bli bindande, skulle dock vara av sadan karaktéar att den bedoms som
orimlig att genomfora. Eventuella foljdédndringarna i PBL riskerar bli omfattande
och svérhanterliga, samt gora ingrepp i systematiken kring planprocessen.

6.2.2 Andring av MB 16:4 enligt foljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av riksintresse vindbruk far inte lamnas om
kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan #ndras med
avsikt att ge kommunen majlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som omfattas av riksintresse vindbruk enligt 3 kap 8 §
miljobalken.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutséttning for tillstand skulle férsvinna for omraden
som &r angivna som riksintressen for vindbruk. Tillstandsprocessen for dessa
omraden skulle bli mer réttssiker. Med denna utformning av bestimmelsen skulle
det bli tydligare att det dr lokaliseringens lamplighet f6r vindkraft som kommunen
ska ta stillning till. Atgiirden hanterar dven pé vilken niva ett beslut om avstyrkan
ska tas inom kommunen. Forslaget skulle kunna medfora att projektorer framst
soker tillstind i omraden som é&r utpekade som riksintresse vindbruk enligt 3 kap. 8
§ miljobalken och att etableringar utanfér sidana omraden minskar i omfattning.

For omraden som inte omfattas av riksintresse for vindbruk skulle den kommunala
processen vid beslut om avstyrkan vara snarlik den tidigare tillstyrkanprocessen
med liknande problemstéllningar.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att riksintressen for vindbruk utgjorde underlag for
lampliga omraden for vindkraft, vilket innebér att riksintressenas roll i
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tillstindsprocessen forstirks och tydliggors. Borttagandet av kommunal tillstyrkan
inom dessa omréden skulle ocksé innebéra att vindkraft bedomdes likartat som
andra miljofarliga verksamheter. Forslaget skulle kunna effektivisera
tillstindsprocessen for etableringar som planeras inom angivna
riksintresseomraden for vindbruk. For provningsmyndigheter och projektorer
skulle det kunna medf6ra att provningsprocessen blev mer forutsebar och
provningsmyndigheternas handldggningstid skulle troligen forkortas, vilket bor
leda till minskade kostnader for projektdrer och provningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En nackdel med atgérden vore att den skulle innebéra att riksintresse for vindbruk
ges en sarstillning gentemot andra riksintressen i tillstandsprocessen, vilket kan
ifrigasittas om det kan anses rimligt. Atgirden innebir vidare att for omraden som
inte dr inom riksintresse for vindbruk kvarstar de problemstéllningar som ar
kopplade till kommunal tillstyrkan, sdsom ldnga handlédggningstider och avsaknad
av beslutskriterier. Vissa av de problem som ndmns kring den bortprioriterade
atgirden 1 avsnitt 6.2.1. gor sig i Ovrigt gillande dven nér det giller denna atgérd.

GENOMFORBARHET

Det bedoms inte vara mojligt att genomfora denna atgird, bl.a. mot bakgrund av att
den skulle innebéra att riksintresse vindbruk ges en sérstéllning i
tillstindsprocessen, som inte anses rimlig samt att konsekvenserna av att ge ett
riksintresse denna bindande verkan ar svardverblickbara.

6.2.3 Mojlighet att 6verklaga beslut om tillstyrkan

En central del i kritiken mot bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fran framfor
allt vindkraftsprojektorer, men dven fran politiker och jurister som &r verksamma
inom vindkraftsomradet, handlar om att det inte dr mojligt att 6verklaga
kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan i sak. Darfor har denna fraga
analyserats i den inledande studien av olika atgérder.

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &r i nuldget ett sa kallat beslut i den
oreglerade kommunforvaltningen. Beslutet ar séledes inte ett forvaltningsbeslut
utan provas inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprovning eller s.k.
kommunalbesvir) och kan dirmed endast 6verklagas av en kommunmedlem. Aven
om det vore mdjligt att utvidga kretsen till att omfatta exempelvis dven
verksamhetsutovare skulle problemet kvarstd. En laglighetsprovning avser
ndmligen endast ett besluts laglighet och inte dess ldmplighet.

Beslut om kommunal tillstyrkan omfattas inte heller av bestimmelsen om
motivering i 20 § forvaltningslagen (1986:223). Det bedoms heller inte 1ampligt att
infora en bestdimmelse i miljobalken som ska reglera kommunens handléggning av
denna typ av drenden. Fragan om motivering maste troligtvis hanteras i annan
ordning. Det dr darfor inte troligt att en klagande verksamhetsutovare, i den man
den skulle tillerkénnas klagoritt, skulle vinna framgéng i andra fall 4n dér formella
fel begétts. Kommunens instéllning i fragan i sig kan i praktiken inte provas. Ett

40

111



NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

annat problem r att beslut om kommunal tillstyrkan kan erséttas med ett nytt
beslut. Kommunen kan séledes ersitta eventuella upphévda beslut med ett nytt
likalydande beslut.

Ett alternativ skulle mgjligen vara att skapa en mojlighet att 6verklaga
tillstyrkansbeslutet sérskilt eller i annan ordning. Det bedéms dock bli en
komplicerad konstruktion att overprova en kommuns beslut inom ramen for
Overprovningen av ett tillstindsbeslut eller som en parallell process. Det skulle
sannolikt dven att 6ka antalet dverklaganden av miljétillstdndet i sig och det &r
tveksamt om det skulle gynna nagon intressent att ha en parallell
overklagandeprocess i frdgan om tillstyrkan. Sammanfattningsvis kan det
sdkerligen framsté som attraktivt att kunna dverklaga kommunens beslut. Det ar
dock inte troligt att en sddan 16sning skulle effektivisera tillstdndsprocessen, varfor
nagot saddant forslag inte har studerats vidare inom ramen for denna utredning.

6.3 Slutsatser kring atgarder i den
inledande utredningen

Inom ramen for uppdraget har det utarbetats ett antal alternativa atgérder kopplat
till forédndringar av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Gemensamt for samtliga undersokta alternativ, utom ett, ar att de ur ett
forfattningsperspektiv bedoms mojliga att genomfora. Samtliga atgérder bedoms
dven medfora ndgon form av forenkling, antingen i form av ett mindre antal
processer, kortare handldggningstid, forutsebarhet och/eller minskade kostnader for
foretag och myndigheter. Det som skiljer forslagen at ar i vilken grad uppdragets
mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer rittssiker nas, vilken
omfattning kommunernas inflytande 6ver anvindningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora forandringar i nuvarande lagstiftning som skulle behova
goras.

Atgirderna 4r medvetet utformade pa ett sidant sitt att de ticker hela spektrat frin
nuvarande reglering till ett fullstindigt upphdvande. Flera av atgirderna gar dven
att kombinera i varierande grad.

SAMMANTAGEN BEDOMNING

En oversikt av beddmningarna av de studerade atgédrdsforslagen aterges i tabell 1,
se nedan.

Bedomningen dr gjord utifran huvudkriterierna att atgérderna ska underlétta
tillstindsprocessen, ge en mer réttssdker process, beakta kommunernas

planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomforbara. Géllande kriterierna,
se dven avsnitt 3.2.2 Kriterier for bedomning.
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Tabell 1. Oversikt studerade atgirder — beddmningar utifran valda kriterier

Atgard Underlitta Mer Beaktar Genomfdrbar
tillstands- rattssdker kommunens
processen process planmonopol
1. Fortydliga véagledningen Mycket liten Ingen Ingen Ja
effekt effekt férandring
2. Ta fram foreskrifter Liten effekt Liten Ingen Ja
effekt forandring
3. Krav aktivitet for avstyrkan inom  Viss effekt Viss effekt = Ingen Ja
tidsram férandring
4. Tidig tillstyrkan och stéark Medelstor effekt = Stor effekt = Visst minskat Ja
kommunens roll som remissinstans = p.g.a. att den inflytande for
starkta rollen kommunen
som remiss- eftersom
instans forsvarar tillstyrkan blir
avvagningen bindande
mellan olika tidigare
intressen.
5. Tidig tillstyrkan Stor effekt Stor effekt = Visst minskat Ja
inflytande for
kommunen
eftersom
tillstyrkan blir
bindande
tidigare
6: Upphav MB 16:4 och stark Medelstor effekt = Stor effekt = Visst minskat Nej, beddoms
kommunens roll som remissinstans inflytande for ge en olamplig
kommunen lagkonstruktion
och férsvara
tilldmpningen
7. Upphéav MB 16:4 Mycket stor Mycket Minskat Ja
effekt stor effekt  inflytande
jamfort med
idag

Den sammantagna bedomningen av studerade atgérder visar att det endast ar atgard
7 Upphdv MB 16:4 som uppnér "Mycket stor effekt” for bada kriterierna
”Underlatta tillstindsprocessen” och ”Mer réttssiker process”. Denna étgérd
medfér emellertid minskat inflytande for kommunerna in idag. Atgird 5 Tidig
tillstyrkan uppnar stor effekt pa bade kriterierna “underlatta tillstindsprocessen”
och ” mer réttsséker process” och bedoms paverka kommunernas inflytande i
mindre grad, i och med att beslutet om tillstyrkan skulle bli bindande tidigare dn
idag. Ovriga studerade 4tgirder bedoms i mindre utstrickning bidra till att
tillstindsprocessen underlittas och blir mer rittssiker. Atgird 6 Upphidv MB 16:4
och stirk kommunens roll som remissinstans, bedoms inte vara genomforbar,
eftersom den skulle resultera i en olamplig lagkonstruktion och forsvéra
tillimpningen jaimf{ort med idag.

Mot denna bakgrund beddms atgérd 5 och atgérd 7 vara de atgérder som i storst
utstrackning leder till att malet i detta uppdrag nés, dvs. att tillstdndsprocessen for
etablering av vindkraft ska underlittas och bli mer rittsséker. De tva utvalda
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atgirderna beddms édven i storst utstrackning hantera de problem som dr kopplade
till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, se kap. 5 Problembeskrivning. En
utforligare beskrivning och analys av dessa tva atgérder redovisas 1 kap. 7 Juridisk
analys av utvalda dtgérder.
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/7 Juridisk analys av utvalda
atgarder

I detta kapitel redovisas en juridisk analys av tva dtgirder; "Upphidv MB 16:4”
respektive “Tidigare tillstyrkan”. Energimyndigheten och Naturvéardsverket
bedomer att dessa tva atgérder ar effektiva for att uppné maélet 1
uppdragsformuleringen om att underlitta tillstindsprocessen och att géra den mer
rattssiker, och har darfor valt att analysera dessa atgérder vidare.

7.1 Atgarden Upphav MB 16:4

Atgirden Upphiv MB 16:4 syftar till att hantera problem kopplade till kommunal
tillstyrkan genom att sé langt mojligt likstélla prévningen av vindkraftverksamhet
med andra tillstandspliktiga verksamheter. Det Gvergripande syftet med atgérden ar
att dstadkomma en mer effektiv provningsprocess samtidigt som det anknyter till
kommunens mojligheter att styra mark- och vattenanviandning inom kommunen
genom planeringsinstrument.

Bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan upphévs.
Kommunen frantas dirmed mdjligheten att, betraffande tillstandspliktiga
vindkraftverk, genom den kommunala tillstyrkan med ensamrétt besluta om
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden inom kommunen. Genom sin
stillning som part i miljoprévningsprocessen kan kommunen alltjimt paverka
tillatelse till och/eller utformning av vindkraftverksamhet utifrn sakligt grundade
miljoméssiga skal. I de fall ett tillstandsbeslut enligt miljobalken inte
overensstimmer med kommunens instillning till mark- och vattenanviandningen
har kommunen precis som idag mdjlighet att dverklaga dom eller beslut om
tillstand.

Vidare har kommunen méjlighet att pakalla regeringsprovning av storre
vindkraftsprojekt med stod av 17 kap. miljobalken.

Kommunen har dérutéver mojlighet att styra anvéindningen av mark- och
vattenomraden inom kommunen genom planeringsinstrument. Vindkraftsprojekt
planeras oftast i glesbygdsomraden dér krav pé detaljplan inte foreligger. Den
kommuntéckande oversiktsplanen ar darfor i regel det planeringsinstrument som
kan anvindas nér det giller styrning av var vindkraften bor lokaliseras i
kommunen. Aven om &versiktsplanen inte ir juridiskt bindande tillméts aktuella
och vil underbyggda 6versiktsplaner enligt praxis stor betydelse nér det géller
frdgan om ldmplig lokalisering av vindkraftverksamhet. Visst inflytande kan dven
sdgas finnas vid planering utifrén nationellt perspektiv genom bestimmelserna om
hushéllning av mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken. Géllande
bestdmmelser genom vilka kommunen kan styra lamplig mark- och
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vattenanvdndning och dédrigenom péverka eventuella vindkraftsetableringar
redovisas utforligare i kap. 4.

Atgirden #r i stort sett likalydande med det forslag som limnades i utredningen
Provning av vindkraft (SOU 2008:86), och en del slutsatser fran den utredningen
samt den efterfoljande propositionen Provning av vindkraft (2008/09:146) har
arbetats in i utformningen.

711 Vindkraft och prévningsprocessen — en bakgrund

[ utredningen SOU 2008:86 kom man fram till att for sddana vindkrafts-
anlidggningar som ligger utanfér omraden dar konkurrensen pd mark- och vatten &r
stor, dr det inte rimligt att stilla krav pé detaljplan. Vidare kom utredningen fram
till att tillstandspliktiga vindkraftverk inte skulle vara underkastade
bygglovsprovning. Bakgrunden till dessa stéllningstagande var att Sverige vid den
tidpunkten avsag att kraftigt utoka utbyggnaden av vindkraft och utredningen hade
att lamna forslag pé en snabbare och enklare process for planering och uppférande
av vindkraftverk. Dessa forutséttningar har inte forandrats ur ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv trots att utbyggnadstakten av vindkraft for ndrvarande har
dampats som en f6ljd av laga el- och elcertifikatpriser som lett till minskad
léonsamhet for ménga projekt. Energikommissionens beténkande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2) beskriver Sveriges langsiktiga energipolitik.
Beténkandet lyfter fram att en fortsatt utbyggnad av vindkraften ar viktig for att
Sverige ar 2040 ska ha 100 procent fornybar elproduktion.

Att tillstandspliktiga vindkraftverk undantas fran krav pa bygglov och
detaljplanereglering innebér visserligen att vindkraften i jamforelse med en del
andra tillstandspliktiga verksamheter far en viss sérstéllning vad géller plan- och
byggprocessen. Vindkraftens sirstillning kan dock motiveras med att vindkraft bor
jamstéllas med nyttjandet av andra fornybara naturresurser sasom fiske, renniring
samt jord- och skogsbruk (se prop. 2005/06:143). De vindkraftsparker som behover
byggas for att uppna Sveriges mél om fornybar energi ligger ocksa till stor del i
omraden dir omgivningspéverkan dr mer begrinsad. Dessa omraden kan i och for
sig innehalla andra virden som paverkas, sdsom renskotsel eller hoga naturvérden,
men avvigningen ldmpar sig i sé fall bast inom ramen for tillstandsprovning enligt
miljobalken. I vindkraftsérenden provades dessutom i stort sett samma fragor enligt
plan- och bygglagen som enligt miljobalken med den ordning som géillde innan
inférandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Eftersom tillstands-
provningen enligt miljobalken &r den mer omfattande prévningen, bedémdes det
inte finnas anledning att ha en parallell provning enligt plan- och bygglagen.

Vid ett upphdvande av bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken kvarstar i huvudsak
samma argument for att provning av vindkraftverksamhet endast bor ske inom
ramen for tillstindsprovning enligt miljobalken.
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7.2  Forfattningsforslag gallande atgarden
Upphav MB 16:4

I avsnittet beskrivs hur en mojlig lagstiftning baserad pa atgérden ”Upphiv MB
16:4” skulle kunna utformas, inklusive forfattningskommentarer.

7.21 Lag om dndring i miljobalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om miljobalken att 16 kap. 4 § ska
upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den [ XX 2018].

7.2.2 Forfattningskommentar

Upphévandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken
bedoms inte i ndgra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos provningsmyndigheten. Konsekvensen ér att fragan om kommunal tillstyrkan
inte ldngre har nadgon betydelse i provningsidrendet och att provningsmyndigheten
saledes kan bortse fran den aspekten i sin bedomning av drendet. Det far anses
aligga provningsmyndigheten att bereda kommunen mdjlighet att 1dmna sin
instdllning, och grunderna hérfor, till tillstindsansdkan i den man detta inte har
gjorts tidigare i &renden med hénvisning till stdllningstagandet i frgan om
kommunal tillstyrkan. Det har mot bakgrund av detta inte bedomts nodvéndigt att
ha overgangsbestaimmelser for detta forfattningsforslag.

7.3 Atgarden Tidig tillstyrkan

Den andra atgird som valts ut for en juridisk analys &r ”Tidig tillstyrkan”.
Atgirden syftar till att bibehalla motsvarande méjligheter for kommunen som
enligt 16 kap. 4 § miljobalken att, betrdffande vindkraftverk som tillstdndsprdvas,
att med ensamritt besluta om lamplig anvindning av mark- och vattenomraden
inom kommunen. Den huvudsakliga skillnaden med denna atgérd jamfort med vad
som giller i dag ar att frigan om kommunal tillstyrkan sérskiljs fran processen hos
provningsmyndigheten. Detta sker genom att beslut om kommunal tillstyrkan
foreslas utgora en forutsittning for att provningsmyndigheten dver huvud taget ska
kunna ta upp en ansdkan om tillsténd till vindkraftverksamhet till provning. Detta
innebér att tidpunkten for beslut om kommunal tillstyrkan, i férhéllande till vad
som giller i dag, tidigareldggs.

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 §
miljobalken, upphivs. I stillet inférs en ny bestimmelse i 22 kap. miljobalken som
anger att en ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet endast fér tas upp till
provning om kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har tillstyrkt att platsen for verksamheten &r lamplig for &ndamaélet. Vidare infors
ytterligare en bestimmelse 1 22 kap. miljébalken som anger att tillstand till
vindverksamhet inte far lamnas for annan plats 4n som omfattas av kommunfull-
méktiges tillstyrkan.
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For att tydliggora formerna for handldggning och beslut i d&renden betréffande
projektdrers begdran om kommunfullméktiges tillstyrkan, foreslas en sarskild
forfattning avseende detta.

7.31 Kommunfullmaktiges tillstyrkansbeslut som
processforutsattning

En foljd av denna atgérd &r att beslut om kommunfullmaéktiges tillstyrkan blir
bindande i den fortsatta processen i den bemérkelsen att provningsmyndigheten
kan gé vidare med provningen dven i de fall kommunen senare skulle dndra
instéllning i frdgan om en viss plats ar ldmplig for vindkraftverksamhet. Detta 4r en
konsekvens av att beslut om kommunal tillstyrkan utgér en forutsittning endast for
att ta upp ansdkan till prévning. Om sadant beslut finns i provningsédrendet, ska inte
kréavas att provningsmyndigheten darefter gor en uppfoljande kontroll av om
beslutet om kommunal tillstyrkan alltjimt giller, for att kunna avgora drendet. Den
tidigarelagda kommunala tillstyrkan utgor saledes ett grundldggande
stillningstagande om ldmplig mark- och vattenanviandning inom kommunen.

En ytterligare f6ljd av detta &r att en ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet
inte dr komplett utan att kommunfullmaktige tillstyrkt att platsen for
vindkraftverksamheten dr lamplig for andamalet. Detta innebér att
provningsmyndigheten har att avvisa ansdkan i de fall uppgift om
kommunfullmiktiges tillstyrkan saknas.

7.3.2 Tillstyrkansbeslutet ska avse plats for
vindkraftsverksamhet

Den tidigarelagda tillstyrkan bor, liksom enligt nu gillande regelverk, endast avse
ett stdllningstagande till lamplig mark- och vattenanviandning inom kommunen. For
att klargora detta infors ett fortydligande i den forsta bestimmelsen i 22 kap.
miljobalken om att kommunfullméktiges tillstyrkan ska avse att platsen for
vindkraftverksamheten &r lamplig for 4ndamalet.

En foljd av detta, vilket utgdr en visentlig skillnad jamfort med vad som géller i
dag, ér att kommunfullméktiges tillstyrkan inte foreslas begréinsas till enbart en viss
vindkraftsetablering utan ska avse fragan om platsen for vindkraftverksamheten &r
lamplig for andamaélet. Detta innebar samtidigt att kommunfullméktiges tillstyrkan
ar generellt tillimplig, i den bemérkelsen att tillstyrkan giller generellt for
vindkraftverksamhet pa den aktuella platsen som ryms inom ramen for vad
kommunfullméktige har tillstyrkt. Kommunfullméktiges tillstyrkan foreslas saledes
inte vara begrinsad till en enskild projektors tillstandsansdkan.

For att gora ett grundldggande stillningstagande om ett mark- eller vattenomrade
utgor en sddan plats som &r 1dmplig for vindkraftsetablering bor inte kravas négot
mer utforligt underlag. Det underlag som har bedomts nédvandigt for att
kommunfullmiktige ska kunna gora sitt stallningstagande &r uppgifter om det
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omrade som maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten samt det
maximala antalet vindkraftverk som verksamheten ska omfatta. Dessa uppgifter
bedoms vara tillrdckliga for att kunna avgoéra om etablering av vindkraft stimmer
overens med Gversiktsplan och dven i 6vrigt med kommunens planerade
anviandning av mark- och vattenomraden. Narmare bedémning av exempelvis
miljopaverkan av en enskild verksamhet bor, for att undvika dubbelprévning, ske
inom ramen for den provning som sker av tillstdndsédrendet enligt miljobalken.

7.3.3 Kommunfullmaktiges beslut om tillstyrkan

Kravet om att kommunfullméktige méste ha tillstyrkt platsen for vindkraftverk-
samhet for att ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet ska tas upp till
provning, innebér att beslut om detta maste finnas i drendet hos
provningsmyndigheten for att kungorelse av ansdkan ska fa utfardas. Projektoren
kan begira att kommunfullméktige tillstyrker plats for vindkraftverksamhet, men
det foljer bl.a. av den generella tillimpligheten av tillstyrkan att det inte finns nagot
hinder mot att kommunfullméktige sjdlvmant tillstyrker platser ldmpliga for
vindkraftsetablering. Kravet pa tillstyrkan ska alltsd kunna uppfyllas genom att
projektdren, efter begéiran ddrom, erhaller tillstyrkan eller genom att kommunerna
sjalvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering.

Som tidigare ndmnts avser beslutet om kommunfullméktiges tillstyrkan att platsen
for verksamheten dr 1amplig for Andamalet. Beslutet giller saledes inte
nodvéndigtvis enbart for den verksamhet som tillstindsprovas i det enskilda fallet.
Aven andra projektdrer kan ansdka om att bedriva vindkraftverksamhet pa den
plats som kommunfullmaéktige har tillstyrkt med stod av kommunfullmiktiges
beslut om tillstyrkan.

Ett beslut om kommunal tillstyrkan foreslas alltsa utgdra ett beslut avseende mark-
och vattenanvandning inom kommunen som géller med samma verkan mot var och
en som berdrs av beslutet. Ett sddant beslut har darfor likheter med exempelvis
beslut om oversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Det ger uttryck for
kommunens vilja betrdffande anvindning av mark- och vattenomriden och har
samtidigt rattsverkan gentemot alla som berdrs av beslutet.

Som nédrmare redogors for nedan sitter kommunfullméktiges tillstyrkan ramen for
hur ansdkan slutligen far utformas. Det dr darfor av grundldggande betydelse att
det &r tydligt bade for projektéren och préovningsmyndigheten men dven for
kommunen sjilv vad kommunens stillningstagande ska omfatta. Darfor bor, pa
motsvarande sétt som géller for krav pa underlag i projektorens begidran om
kommunfullméktiges tillstyrkan, av kommunfullméktiges beslut tydligt framga
granserna for det mark- eller vattenomrade som omfattas av tillstyrkan samt det
maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan omfattar. Detta for att underlétta
provningsmyndighetens tillimpning av de nya bestimmelserna i 22 kap.
miljobalken.
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I de fall kommunfullmiktige sjdlvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering,
bor kommunen pa motsvarande sétt tydligt ange vilket mark- eller vattenomrade
som tillstyrkan avser samt det maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan
omfattar. Det har emellertid bedomts saknas skél att reglera formerna for detta i
forfattning.

734 Kommunfullmaktiges tillstyrkansbeslut och
provningens omfattning

Kommunfullméktiges tillstyrkan foreslas alltsé utgdra en del av det obligatoriska
underlag som domstolen har att ta stéllning till vid behandlingen av en ansékan om
tillstaind. Det mark- eller vattenomrade for verksamheten som kommunfullméktige
har tillstyrkt utgor den yttre ramen for hur den planerade verksamheten far
utformas.

Det ar dock vanligt att ansokan under drendets handlaggning behover justeras i
nagot avseende vilket kan innebéra en utdkning av ansdkan. Det far dérfor aligga
projektdren att tillse att kommunfullmédktiges tillstyrkan avser ett tillrackligt stort
omrade fOr att &ven inrymma sédana justeringar. [ det fall prévningen gar utdver
det mark- och vattenomrade kommunen tillstyrkt skulle provningsmyndigheten
ndmligen vara forhindrad att prova de 6verskjutande delarna utan att ny tillstyrkan
inhdmtas.

Som ovan har anforts utgoér den kommunala tillstyrkan en forutséttning for att ta
upp en ansdkan till prévning, men det krivs inte i ett senare skede att
provningsmyndigheten gor en uppfoljande kontroll av om beslutet om kommunal
tillstyrkan alltjamt géller for att kunna avgora drendet.

I konsekvens med detta bor inte heller kravas nytt stillningstagande frén
kommunen i friga om &ndringstillstind under forutsittning att dndringen avser
annat &n platsen dér verksamheten ska bedrivas. I friga om ansékningar om
andringstillstdnd som géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande kravs
dock en ny tillstyrkan for att ansékan om dndringstillstdnd ska kunna tas upp till
provning.

7.3.5 Endast laglighetsprovning
I det fall kommunfullmiktiges beslut i fragan om tillstyrkan 6verprovas ska det, i
likhet med vad som i dag géller for kommunal tillstyrkan men dven for
Overprovning av oversiktsplaner, ske inom ramen for 10 kap. kommunallagen
(laglighetsprovning eller s.k. kommunalbesvér).

7.3.6 Forhallandet till oversiktsplaner
Som har redogjorts for ovan finns ett visst samband mellan kommunens
oversiktsplanering och drenden om kommunfullméktiges tillstyrkan. Savitt avser
vindkraftsetablering bér kommunens stidllningstaganden i bada dessa typer av
planeringsinstrument i stort avse samma fragor, d.v.s. huruvida mark- eller
vattenomraden kan anses vara ldmpliga for vindkraftsetablering, och i sa fall, i
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vilken omfattning. Dessa bada planeringsinstrument bor dérfor med fordel sé langt
mdjligt kunna samordnas.

I det fall atgérden om kommunfullméktiges tillstyrkan anses lampligt att
genomfora, bor vidare dvervigas om det bor inforas krav i plan- och bygglagen om
att beslut om kommunfullmaktiges tillstyrkan ska &terspeglas i kommunens
oversiktsplan. Regler om detta bor exempelvis kunna inforas i bestimmelserna
avseende Oversiktsplanens innehdll i 3 kap. 4 och 5 §§ plan- och bygglagen, i likhet
med vad som dér foreskrivs om redovisning, hansyn till och samordning av
oversiktsplanen med riksintressen. Eftersom regelverket betrdffande planprocessen
for oversiktsplaneringen i forekommande fall indirekt skulle omfatta beslut om att
tillstyrka platser for vindkraftsetablering, skulle detta &ven underlétta insynen i, och
kommunikationen av, kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan.

7.4  Studerad utformning av lagstiftning
gallande atgarden Tidig tillstyrkan

Utredningen har studerat hur ett mojligt forfattningsforslag kopplat till atgarden
Tidig tillstyrkan skulle kunna utformas. Eftersom vi valt att rekommendera en
annan atgéird redovisas forfattningsutformningen inte hér.
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8 Samhallsekonomisk
konsekvensanalys av utvalda
atgarder

I kapitlet analyseras de samhéllsekonomiska konsekvenserna av dtgarderna Upphév
MB 16:4 respektive Tidig tillstyrkan.

En samhiéllsekonomisk konsekvensanalys gors for att identifiera, beskriva och
analysera positiva och negativa konsekvenser som foreslagna atgéarder férvintas
medfora for samhéllet i stort och fordelat pé olika aktorer i samhéllet. Syftet med
konsekvensanalysen dr att ta fram bra beslutsunderlag som visar hur samhéllet kan
vilja mellan olika alternativ sé att resurser anvinds pa ett sétt som ger mest nytta
for samhallet. Det ar viktigt att forslag inte medfor negativa konsekvenser i hogre
utstrackning &n nodvéndigt. Sa 1&ngt det dr mojligt ska alla typer av konsekvenser
tas med (t.ex. sociala, ekonomiska och miljoméssiga) for alla aktdrer i samhallet.
Eftersom det inte har varit mdjligt att kvantifiera konsekvenserna, beskrivs de
endast kvalitativt nedan.

Eftersom uppdraget handlar om regelgivning, har dven de aspekter som ingér i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktats.!’

8.1  Problembeskrivning, mal och kriterier

Den problembeskrivning som har gjorts inom uppdraget, dir genomforda
utvérderingar har utgjort ett underlag, visar att det finns ett antal problem med
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprovningen av
vindkraftsanldggningar. Dessa problem redovisas i kap. 5.

Malet for uppdraget &r att den del av tillstandsprocessen for etablering av vindkraft
som ror kommunal tillstyrkan ska underléttas och bli mer réttssiker jamfort med
idag. Vid utformningen och bedémningen av de atgdrder som tas upp i utredningen
har hiinsyn tagits till foljande kriterier. Atgirderna ska:

e underlatta tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft
e Dbidra till en mer rittsséker process

e beakta kommunernas planmonopol

e vara juridiskt och praktiskt genomforbara

Se avsnitt 3.2 for utforligare resonemang om mal och kriterier.

7 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244
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8.2 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vad som fOrvintas hidnda med planerings- och
tillstindsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan om inga ytterligare atgarder
genomfors. Med ytterligare atgirder avses sddana som gar utdver vad som redan
ev. har beslutats, men dnnu inte inforts, eller som har inférts men dnnu inte har natt
den fOrvintade effekten. Referensalternativet &r alltsd inte detsamma som
situationen i dag utan den situation som vi far om ingen ytterligare atgérd vidtas.
Den faktor som kan komma att paverka planerings- och tillstdndsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan utan den forédndring/de fordndringar som foreslés i detta
uppdrag ér den befintliga vigledningen om kommunal tillstyrkan som gavs ut 2015
och den effekt den kan forvéintas f& framover.

Vigledningen ger rekommendationer for hur kommunerna ska hantera processen
kring beslutet om kommunal tillstyrkan. Rekommendationerna &r inte bindande.
Det medfor att det finns en osédkerhet kring vilken effekt vigledningen pa sikt
kommer att ha pa planerings- och tillstindsprocessen kopplat till kommunal
tillstyrkan. Eftersom végledningen endast har funnits en kort tid rader det dven
osikerhet kring vilken effekt vigledningen har haft hittills.

Aven om den befintliga vigledningen f6ljs av alla kommuner 4r Naturvirdsverkets
och Energimyndighetens bedomning att flera av de problem som redovisats ovan
kommer att kvarstd och att det kommer att behdvas ytterligare insatser for att
atgirda problemen och na det uppsatta malet.

8.3  Alternativa Iosningar

Flera olika &tgirder har studerats, utvalda for att ticka hela skalan av mojliga
forandringar. De olika atgirdsalternativ som 6versiktligt utretts &r:

o fortydligande av végledningen,

e infOra foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan,

e avstyrkan inom tidsram istillet for tillstyrkan,

o tidig tillstyrkan med forstérkt remissroll,

o tidig tillstyrkan,

e upphidv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan med starkt remissroll samt
e upphédv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Samtliga atgdrder bedoms i olika utstrackning bidra till att nd malet, antingen
genom férre antal processer, kortare handldggningstider eller 6kad forutsebarhet.
Alla alternativ utom ett &r mojliga att genomfora ur ett forfattningstekniskt
perspektiv. Det som huvudsakligen skiljer forslagen &t ar i vilken grad uppdragets
mél om att tillstdndsprocessen ska underléttas och bli mer réttssdker nés, i vilken
omfattning kommunernas inflytande 6ver anvindningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora fordndringar i nuvarande lagstiftning som skulle behdva
goras. Inom uppdraget har atgédrden tidig tillstyrkan och ta bort tillstyrkan
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analyserats djupare eftersom de i storst utstrackning har bedomts leda till att malet
uppnas.

8.4 Berorda aktorer

De aktorer som i forsta hand berdrs av de forslag som léggs fram i detta uppdrag ar
kommuner, provningsmyndigheter och vindkraftsprojektorer. Utover dessa
forvéntas framforallt Energimyndigheten och Naturvardsverket, samt allmdnheten
att beroras i begrinsad omfattning. Remissinstanser vid tillstdndsidrenden enligt
miljobalken forvéntas inte beroras av forslagen.

8.4.1 Kommuner

1 164 av Sveriges 290 kommuner finns det vindkraftsanldggningar. I drygt 60 av
dessa 164 kommuner bestar utbyggnaden av ett fatal vindkraftverk. De tio
kommuner som hade storst installerad effekt i slutet pa 2016 star for 30 procent av
den totalt installerade kraften i Sverige. Kommunerna med storst andel
vindkraftverk aterfinns i Visternorrland, Jimtland, Vastra Gotaland och pa
Gotland.

8.4.2 Préovningsmyndigheter

Tillstdnd for vindkraftsanldggningar provas i forsta instans av tva olika
myndigheter beroende pé var anldggningen ska lokaliseras. Landbaserade
anlidggningar provas av miljoprovningsdelegationer som finns vid tolv av landets
lansstyrelser. Tillstand for vindkraftsanlaggningar i vatten provas av mark- och
miljodomstolarna, som finns vid fem av Sveriges tingsritter.'®

Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovrétt dr 6verinstans i dverklagade mal
om tillstind till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Hogsta domstolen
kan som hdgsta instans prova de drenden som har mark- och miljédomstolen som
forsta instans.

Arenden gillande laglighetsprovning av kommunens beslut om tillstyrkan provas
av forvaltningsritten. Det finns 12 forvaltningsritter fordelade 6ver landet. Ett
overklagande av forvaltningsrittens beslut provas av Kammarritten.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsdttningsvis som
provningsmyndigheter.

8.4.3 Vindkraftsprojektorer
Det finns uppskattningsvis ett 50-tal foretag i Sverige som idag arbetar med att
projektera och soka tillstdnd for vindkraftsanldggningar. Det omfattar t.ex.
energibolag, industrier, investerare och konsultforetag. Dessa foretag varierar i

'8 | ekonomisk zon prévas de av regeringen, men behéver inte kommunal tillstyrkan.
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storlek fran riktigt stora foretag med flera hundra anstéllda till mindre bolag med
nagra fi anstéllda.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsédttningsvis som projektorer.

8.5 Upphav MB 16:4

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphivs med
utgdngspunkten att tillstdndsprovningen for vindkraft ar fullstindig utan kommunal
tillstyrkan. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 7.1.

8.5.1 Konsekvenser for samhallet

Forslaget om att upphidva MB 16:4 forvintas leda till att tillstandsprocessen for
vindkraft underléttas och blir mer réttsséker jamfort med idag. Processen
underlattas till foljd av att de oklarheter som finns kring bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan inte lingre kvarstar. Processen blir mer réttssiker eftersom
forutsebarheten 6kar i och med att kommunen inte kommer att kunna stoppa ett
projekt i ett sent skede eller &dndra instéllning under processens géng.
Forutsebarheten bedoms ocksa att 6ka genom att 6versiktsplanerna forvintas fa en
viktigare roll for kommunen for att styra vindkraftsetableringar. Processen
effektiviseras genom att momentet med kommunal tillstyrkan tas bort.

Det ar i hogre grad andra faktorer 4n en effektivare tillstindsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadslaget och teknikutveckling, som styr utbyggnaden
av vindkraft. Forslaget forvintas inte paverka utbyggnadstakten i ndgon stor
utstrackning och diarmed forvéntas inga direkta konsekvenser for miljon,
sysselséttning, andra néringar etc. Ett borttagande av kommunal tillstyrkan leder
till att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft underléttas genom att ett
beslutsmoment tas bort och ger en mer rattssdker och forutsebar provningsprocess.
Detta skapar bittre i sin tur bittre forutsittningar for utbyggnad av den
fornyelsebara energiformen vindkraft.

Provningsprocessen effektiviseras och likstélls med processen for andra
tillstandspliktiga verksamheter. Forslaget innebar dock att vindkraften far en viss
sérstdllning i forhéllande till andra verksamheter som dven provas enligt PBL.
Detta bedoms i praktiken inte medfora ndgot problem eller ndgra konsekvenser for
andra verksamhetsomraden. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras
till glesbebyggda omraden dér detaljplanen inte &r ett [ampligt instrument for att
styra lokaliseringen av vindkraftverk!® och dels for att miljobalksprovningen
hanterar i princip samma fragor som tas upp vid en bygglovsprovning av
vindkraftverk.

' Naturvardsverket 2017.
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8.5.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om att upphdva kommunal tillstyrkan for vindkraft innebér att
kommunen frantas mojligheten att, géllande tillstdndspliktiga vindkraftverk, med
ensamritt besluta om lamplig mark- och vattenanvindning. Detta innebar formellt
sett en inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret. | Utredningen om prévning av
vindkraft (SOU 2008:86) gjordes beddmningen att det kommunala sjélvstyret i
praktiken skulle kvarstd, d&ven om vindkraftsverksamhet endast provas enligt
miljobalken och utan bygglovsprovning enligt plan och bygglagen. Detta genom
kommunens mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom Gversiktsplanering
samt som part i tillstindsprocessen. Forutsittningarna dr desamma idag.

Konsekvensen av detta for kommunen &r att de maste lagga resurser pa andra
verktyg 4n kommunal tillstyrkan for att styra mark- och vattenanvidndningen vad
géller vindkraftsutbyggnad. Detta géller framfor allt mdjligheten att styra mark-
och vattenanvindningen genom planeringsinstrumenten. Eftersom
vindkraftsprojekt ofta planeras i glesbygdsomraden dér det inte finns krav pa
detaljplan &r dversiktsplanen det frimsta verktyget. Ett borttagande av
bestammelsen om kommunal tillstyrkan férvantas darfor innebéra att
kommunernas dversiktsplaner och utpekandet av omraden for vindkraft i dessa, far
en viktigare roll vid tillstandsprévningen av vindkraftsanlaggningar jamfort med 1
referensalternativet. Forslaget forvintas ddrmed ge ytterligare incitament till
kommunerna att ha aktuella dversiktsplaner, nagot som, enligt 3 kap 1§ plan- och
bygglagen ska finnas i alla kommuner. Eftersom detta krav redan finns, innebar det
ingen fordndring jAmfort med idag. Till f6ljd av 6kade incitament forvéntas
kommuner lagga mer resurser pa att ta fram eller uppdatera oversiktsplaner jamfort
med i referensalternativet.

En annan forvantad konsekvens av forslaget ér att kommunens roll som
remissinstans i tillstindsprocessen for vindkraft blir viktigare jaimfort med idag.
Detta forvantas kriava 6kade resurser av kommunen, framforallt i de fall dar
kommunens instillning till vindkraftsetableringen inte dverensstimmer med
projektorens. For kommuner som inte har &versiktsplaner som inkluderar planering
for vindkraft kan rollen som remissinstans bli &nnu viktigare, vilket innebér att
ytterligare resurser forvintas ldggas pa rollen som remissinstans i dessa kommuner.

Kommunerna kommer fortsatt att vara en viktig part i samradsskedet av
tillstindsprocessen och projektorernas incitament for dialog med kommunen kring
planeringen av en vindkraftsetablering kvarstar. Kommunen forvéntas dérfor dven
fortsdttningsvis ha en mojlighet att tidigt diskutera lokalisering och utformning av
vindkraftsparken med projektorerna.

En konsekvens av forslaget kan forvéntas bli att kommuner i storre utstrackning dn

idag kommer att utnyttja mdjligheten att 6verklaga tillstdndsbeslut for att utdva sitt
inflytande och paverka lokaliseringar och utformningar av vindkraftsetableringar.
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Att 6verklaga fler beslut &n vad som gors idag kommer i s fall att ta 6kade
resurser i ansprak for kommunen.

En konsekvens av forslaget ar att kommunala resurser som idag anvénds for att ta
fram underlag infor beslut och for att ta beslut om kommunal tillstyrkan frigdrs och
kan anvindas inom andra omraden.

Utrymmet for kommunen att férhandla med projektdrerna om ekonomisk
ersittning i samband med tillstyrkansbeslut férsvinner i och med att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas bort. Som ndmns i problembeskrivningen verkar dock
uppfattningen vara att verenskommelser om ekonomiska ersittningar kommer att
finnas kvar dven vid ett borttagande av MB 16:4.

8.5.3 Konsekvenser for provningsmyndigheter

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan forvéntas
effektivisera provningsmyndighetens arbete av flera anledningar. For det forsta
forsvinner ett arbetsmoment eftersom provningsmyndigheten inte 1dngre behdver
lagga resurser pa att tillse att tillstyrkan inkommer till provningsmyndigheten. For
det andra elimineras risken for att domstolen maste gora uppehall i sin
handlaggning av tillstindsirendet for att avvakta beslut om kommunal tillstyrkan.
For det tredje behover inte provningsmyndigheten ldngre ta stdllning till hur beslut
om tillstyrkan som innehéller villkor ska hanteras. Aven problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid dndringstillstand eller d& ett nytt
tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid 16per ut, férsvinner.

En effektivare tillstindsprocess enligt ovan forvintas medfora tidsvinster for
provningsmyndigheten. Dessa tidsvinster innebér ett 6kat utrymme for
provningsmyndigheterna att kunna handldgga fler drenden per ar. Antalet
vindkraftsdrenden som tas upp till provning styrs dock framforallt av
marknadsfaktorer och inte av provningsmyndighetens mdjlighet att handlagga
drenden. Darfor forvéntas inte ett borttagande av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan direkt innebéra att antalet provningsdrenden for vindkraft paverkas.
Dock kan det finnas vissa projekt som idag inte tas upp till provning, om
kommunen tidigt har varit tydliga med att tillstyrkan inte kommer att ges, trots att
projektet har bra forutsittningar ur andra perspektiv. Atgirden kan dirfor i viss
utstrackning medfora att ndgot fler ansokningar kommer in till
provningsmyndigheterna jamfort med i referensalternativet. Hur ménga
ansokningar det skulle kunna rora sig om gér inte att bedoma.

En konsekvens av forslaget kan forvéntas bli att antalet tillstindsdrenden som
overklagas till MMD och MOD av kommuner kan komma att 5ka nigot. Eftersom
de flesta tillstdndsdrenden gillande vindkraft redan idag dverklagas?’, bedoms det

20 Enligt uppgifter fran fyra miljdprévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 75 % av arendena 6verklagats under aren 2015-2017.
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totala antalet 6verklagade drenden inte padverkas ndmnvért. Fler tillstindsarenden
som Overklagas av kommuner bedéms kréva mer resurser hos
provningsmyndigheterna, om inte véntetiden for drenden som ska tas upp for
provning ska bli langre.

Arbetsbelastningen pé forvaltningsdomstolarna, kopplad till laglighetsprovningar
av kommunal tillstyrkan av vindkraft, kommer att minska nér nagra sddana
provningar inte langre ar aktuella.

8.5.4 Konsekvenser for projektorer

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan forvéntas inte f4
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt enligt 7§ i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Dérfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utover vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansdker om tillstand for att uppfora vindkraftverk
innebér forslaget om ett upphévande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan en
mer rattssdker provningsprocess, eftersom de osidkerheter och oklarheter som
bestammelsen har medfort forsvinner. Det medfor dven att den tidigare
ekonomiska risken, kopplad till initiala projektutvecklingskostnader, som
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan innebér for projektdrerna, férsvinner.

Eftersom kommunen fortsatt &r en viktig part i samradet i tillstandsprocessen
forvéntas inte projektorernas incitament till en tidig dialog med kommunen, kring
planeringen av en vindkraftsetablering, paverkas. Incitamenten for projektorerna att
forhandla med kommunerna om ekonomiska ersittningar bedoms minska, eftersom
mojligheten for kommunen att besluta om tillstyrkan av ett projekt forsvinner.

Ytterligare en konsekvens for vindkraftsprojektorerna ar att ett borttagande av
kommunal tillstyrkan i vissa fall kan medfora att tillstaindsprocessen fram till beslut
i forsta instans gér snabbare jaimfort med referensalternativet. Det géller framforallt
1 jamforelse med de fall nar kommunens beslut idag drar ut pa tiden eller da inget
beslut tas. Detta innebér att uppforande av tillstdndsgivna vindkraftsparker, som
inte 6verklagas, i vissa fall kan ske inom en kortare tidsrymd jaimfort med idag och
att projekten snabbare kan bli lonsamma.

En konsekvens av forslaget ar att fler tillstdndsbeslut for vindkraft kan komma att
overklagas till MMD och MOD, jamfort med referensalternativet. Dock dverklagas
de flesta tillstindsarenden gillande vindkraft redan idag®' av olika anledningar,
varfor det totala antalet dverklagade drenden inte beddms paverkas nimnvirt. Aven

21 Enligt uppgifter fran fyra miljoprévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 75 % av arendena Overklagats under aren 2015-2017.
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om det dr en marginell 6kning av antalet 6verklaganden som kan forvéntas, sa
innebér det i dessa fall en langre tillstandsprocess som kraver resurser av
projektdrerna och forlanger tiden frdn ansdkan till slutgiltigt beslut.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett borttagande av bestimmelsen om kommunal tillsyn innebar att
den ekonomiska risk som den kommunala tillstyrkan har medfort for foretagen
forsvinner. For en projektor som far tillstdnd att bygga en vindkraftsanldggning ar
utvecklingskostnaderna relativt 1dga i jamforelse med kostnaderna for att uppfora
vindkraftverken. For ett projekt som didremot inte far tillstdnd pga. av att
kommunal tillstyrkan inte ges ar utvecklingskostnaderna kénnbara och ofta
bortkastade. Utvecklingskostnaderna kan vara svérare att béra for sma foretag
jamfort med stora foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att sla ut
kostnaderna pa. Forslaget som innebér att osdkerheten i tillstindsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan forsvinner, forvéintas dérfor gynna sma foretag mest, men
dven stora foretag gynnas. Forslaget bedoms dérfor inte behdva anpassas med
hénsyn till sma foretag. Det kan dock noteras att de flesta ans6kningar som gors for
tillstandspliktiga anldggningar kommer frén storre foretag.

8.5.5 Konsekvenser for allmanheten/medborgare
Forslaget bedoms inte paverka allménhetens mojlighet att komma till tals i
tillstdndsprocessen, eftersom det inte fordndrar samradsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektoéren genomfor ett forsta samrdd och nir samrad
genomfors nér tillstdndet 1dmnats in) eller parternas mojlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for
oversiktsplanering forandras.

Forslaget om att ta bort kommunal tillstyrkan av vindkraft forvéntas 6ka
transparensen for medborgarna. Detta till foljd av att beslut om
vindkraftsetableringar i storre utstrickning 4n idag forvintas baseras pa
oversiktsplaner. Eftersom dversiktsplaner tas fram genom en &ppen, demokratisk
process dér alla medborgare far mojlighet att delta 6kar mojligheterna for
medborgarna att pdverka jamfort med idag nir kommunen tar ett beslut om
tillstyrkan, utan kriterier och utan motivering, som endast kan laglighetsprovas av
kommunens medborgare.

8.5.6 Konsekvenser for Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Energimyndigheten och Naturvardsverket forvéintas avsitta resurser for att
informera om lagindringen. Det handlar i férsta hand om att ta fram information
om hur kommunen och andra kan fora fram sina synpunkter i tillstandsprocessen,
for att publicera pa myndigheternas webbplatser samt 6vriga relevanta webbsidor
(t.ex. Natverket for vindbruk, vindlov.se). Det kan dven behdva avsittas resurser
for att genomfora en informationskampanj tillsammans med t.ex. Sveriges
kommuner och landsting om den foréndrade lagstiftningen.
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8.5.7 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU
Atgirdsforslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.5.8 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Andringen i miljobalken om att 16 kap. 4 § ska upphdra att gélla foreslas trida i
kraft den [ XX 2018]. Ett upphévande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
bedoms inte i ndgra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos prévningsmyndigheten. Dérfor bedoms inga 6vergangsbestimmelser kriavas,
se avsnitt 7.2.2.

Vissa informationsinsatser kommer att genomforas av Naturvéardsverket och
Energimyndigheten i samband med lagidndringen, se avsnitt 8.5.6 ovan.

8.6  Tidig tillstyrkan

Atgirden innebir i korthet att tidpunkten for tillstyrkan tidigareliggs och ska avse
ett stdllningstagande om platsen for vindkraftsverksamheten ar lamplig for
dndamalet. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 7.3.

8.6.1 Konsekvenser for samhallet

Atgirden tidig kommunal tillstyrkan forvintas leda till att tillstindsprocessen for
vindkraft underléttas och blir mer réttssdker jamfort med idag. Processen
underléttas till f61jd av att flera av de oklarheter som finns kring bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan hanteras genom atgérden. Tillstandsprocessen blir mer
rattssiker eftersom dtgirden tidigareldgger beslutet om tillstyrkan och att beslutet
blir bindande efter kungorelsen. Det blir tydligt att rétt nivd inom kommunen
beslutat om tillstyrkan. Dock innebér forslaget att flera av de problematiska
aspekter som har uppstétt i samband med bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
endast tidigarelaggs.

Atgirden innebir att vindkraftens sirstillning i forhallande till annan
tillstaindspliktig verksamhet kvarstar, men i annan form. Detta bedoms inte ha
konsekvenser for andra verksamhetsomraden jaimfort med vad som géller idag.

Det ar i hogre grad andra orsaker én en effektivare tillstindsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadsliget eller teknikutveckling, som paverkar
utbyggnaden av vindkraft. Atgirden forvintas inte paverka utbyggnadstakten i
nagon stor utstrickning och dirmed forvéntas inga direkta konsekvenser for miljo
och sysselsittning. Daremot bidrar atgarden indirekt till battre forutsattningar for
hallbar utbyggnad av vindkraft, se avsnitt 9.3.5 nedan.
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8.6.2 Konsekvenser for kommuner

Atgirden innebir att det blir tydligt vad kommunen ska ta stéllning till vid
kommunal tillstyrkan, nimligen vad som &r lamplig mark- och vattenanvindning,
vilket bor underlédtta kommunernas beslut om tillstyrkan.

Atgirden med tidigareldggande av den kommunala tillstyrkan skulle kunna minska
handlidggningstiden och ddrmed minska handlaggningskostnaderna fér kommuner
jamfort med referensalternativet. Det dr under forutséttning att kommunerna tar
stdllning till om etableringen 4r ldamplig mark- och vattenanvéndning inom sex
manader. Det finns redan idag kommuner som fattar beslut baserat pa lamplig
mark- och vattenanvidndning inom sex ménader. I dessa kommuner foérvéntas ingen
forandring vad géller handlaggningstider och kostnader for detta. Det finns dock en
viss risk for att handlédggningen av tillstyrkan tar ldngre tid 4n sex ménader om
kommunen begér in mer underlag och behdver mer tid for att granska och ta
stéllning till ytterligare underlag.

Atgirden ger kommunen méjlighet att sjilv ta initiativ till att tillstyrka en plats for
vindkraftsetablering. Tillstyrkan é&r alltsé inte knuten till en specifik projektor utan
tillgdnglig for alla. Detta mojliggor for kommunen att samordna ldampliga omraden
for vindkraft 1 oversiktsplanen med egna initiativ for tidig tillstyrkan, eftersom
bada instrumenten omfattar mark- och vattenanvéndning inom kommunen. Hur
kommunerna kommer att agera i praktiken ar svart att bedoma och darmed ar det
svért att bedoma vilka konsekvenser detta kan innebéra for kommunerna.

Atgirden medfor dven att den tidiga dialogen mellan projektdren och kommunen
blir viktigare eftersom tillstyrkan kravs for att en ansdkan om tillstand till
vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen innebér inte att
mer resurser for dialog behdver avséttas, men att resurser kan behdva avsittas
tidigare 4n idag.

Kommunen kan f2 fler forfragningar av projektorer for att siakerstilla en plats att
etablera vindkraft pa, eftersom processen for kommunal tillstyrkan tidigareldggs
och endast kréver information om omréadets yttre granser och maximalt antal verk.
Fler forfragningar om kommunal tillstyrkan kan kriva mer kommunala resurser for
handldggning och beslut.

Kommunernas inflytande &ver mark- och vattenanvéndningen for
vindkraftsverksamhet minskar i nigon min med forslaget om tidig tillstyrkan
jamfort med idag, eftersom tillstyrkan blir bindande nér ansdkan har kungjorts.

Att det tydliggors att det &r kommunfullméktige som tar beslut om kommunal
tillstyrkan minskar risken for 6verklagande genom laglighetsprévning. Det kan
innebéra att kommunen behdver lagga mindre resurser pé att forse
forvaltningsritten (som handldgger laglighetsprovning) med information om de
overklagade drendena.
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8.6.3 Konsekvenser for provningsmyndigheterna

Atgirden innebir att provningsmyndigheten inte kommer att handléigga drenden
utan tillstyrkan, vilket forvéntas gora den berdknade tidsdtgangen for
provningsmyndigheternas hantering mer forutsebar, samt géra hanteringen
effektivare och leda till att belastningen pa prévningsmyndigheterna minskar. I
referensalternativet ska provningsmyndigheten begéira och invénta tillstyrkan innan
beslut om tillstand kan fattas. Om kommunen avslér tillstyrkan sent i
tillstdndsprocessen, sé har provningsmyndigheterna i referensalternativet utfort
arbete i onddan.

Eftersom provningsmyndigheterna genom detta forslag endast hanterar
ansokningar som kommuner har tillstyrkt, behdver férre tillstindsprocesser inledas.
Forslaget tar bort mojligheten att ange villkor i beslutet om kommunal tillstyrkan,
vilket gor att prévningsmyndigheten inte behdver ta stillning till sddana villkor och
hur de paverkar omfattningen av tillstyrkan. Detta kan férenkla
provningsmyndighetens arbete.

De tidsvinster som uppstar hos provningsmyndigheterna genom forslaget, bedoms
leda till 6kat utrymme for provningsmyndigheterna att kunna handldgga fler
drenden per ar. Antalet vindkraftsdrenden som tas upp till provning beror dock pa
manga andra faktorer, sdsom marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

Arbetsbelastningen pa forvaltningsdomstolarna forvantas minska till f61jd av att
antalet overklaganden genom kommunalbesvér minskar, eftersom det nu ar tydligt
att det &r kommunfullméktige som beslutar om kommunal tillstyrkan.

8.6.4 Konsekvenser for projektorer

Atgirden att tidigareliigga beslutet om kommunal tillstyrkan forvintas inte fa
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt enligt 7§ 1 férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Darfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utover vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansoker om tillstdnd for vindkraftsanldggningar
innebér forslaget om en tidig kommunal tillstyrkan en tydligare och mer forutsebar
tillstindsprocess eftersom kommunens beslut ska fattas innan tillstindsprocessen
inleds.

Atgirden innebir att projektdrerna ges mojlighet att inhdimta kommunal tillstyrkan.
Hur stor konsekvensen av detta blir for projektdrerna beror pa hur stor arbetsinsats
detta innebér. Tidsatgangen och vintetiden kan forvéntas variera i olika drenden.
Projektoren kommer att behdva besked om kommunal tillstyrkan for varje pabdrjat
projekt, genom att sjdlva inhdmta tillstyrkan eller att kommunen pé eget initiativ
har tillstyrkt en plats.
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Genom tidig tillstyrkan blir dialogen mellan kommunen och projektoren i ett
projekts inledande skede viktigare, eftersom tillstyrkan kridvs for att en ans6kan om
tillstand till vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen
innebdr inte att mer resurser for dialog behover avsittas, men att resurser kan
behova avsittas tidigare 4n idag.

Eftersom tillstyrkan fran kommunen ska inhdmtas innan tillstindsansdkan tas upp
for provning behover inte projektoren i onddan lagga ned resurser pé att ta fram en
fullsténdig tillstandsansdkan till provningsmyndigheten om kommunen inte
tillstyrker etableringen. Detta forvéntas leda till att den ekonomiska risken som ar
kopplad till initiala projektutvecklingskostnader for projektorerna kan minska.
Eftersom beslutet om kommunal tillstyrkan blir bindande i ett enskilt mél om
ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet forst da ansdkan om tillstand kungérs
av provningsmyndigheten, kvarstar en viss osdkerhet for projektéren da kommunen
kan dndra sitt beslut om tillstyrkan fram till dess. En projektor kommer att behdva
ta extra ekonomiska risker s lange kommunal tillstyrkan i nagon form finns.

Genom att projektoren tidigt vet vilka projekt som blir tillstyrkta, kan bade
finansiella resurser och personresurser besparas for projektorerna.

Om handlidggningstiden for tillstdndsprovning blir mer forutsebar och kortare,
innebér detta troligtvis en tidsvinst 1 form av att beslut om tillstdnd kan ges
tidigare, vilket innebér en fordel for alla berorda aktorer. For projektérerna innebér
detta att vindkraftverk kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggor att kommunal tillstyrkan inte fir kombineras med villkor fran
kommunens sida. Det dr svért att beddoma om kommunerna dndé kommer att stélla
villkor informellt for att tillstyrka eller om detta riskerar leda till att fler kommuner
avstyrker jamfort med vad de annars skulle ha gjort. Darmed &r det dven svért att
bedoma projektorernas konsekvenser av att kommunal tillstyrkan inte far
kombineras med villkor.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett tidigareldggande av kommunal tillstyrkan innebér ldgre inledande
kostnader for foretagen innan kommunen ger besked jamfort med dagens
kommunala tillstyrkan som kommer i ett senare skede. For en projektor som far
tillstdnd att bygga vindkraftverk &r utvecklingskostnaderna relativt 1aga i
jamforelse med kostnaderna for att uppfora vindkraftverken. For en projektér som
ddremot inte far tillstand ar utvecklingskostnaderna kdnnbara och ofta bortkastade.
Utvecklingskostnaderna kan vara svarare att béra for sma foretag jamfort med stora
foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att slé ut kostnaderna pa. Forslaget,
som innebdr att osdkerheten i tillstindsprocessen minskar, forvintas darfor gynna
smé foretag mest, men dven stora foretag gynnas. Forslaget bedoms dérfor inte
behova anpassas med hédnsyn till sma foretag. Det kan dock noteras kan att de
flesta ansdkningar som gors for tillstandspliktiga anldggningar kommer fran storre
foretag.
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8.6.5 Konsekvenser for allmanheten/medborgare

Atgirden bedoms inte paverka allméinhetens mojlighet att komma till tals i
tillstdndsprocessen, eftersom det inte fordndrar samradsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektdren genomfor ett forsta samrad och nér samrad
genomfors nér tillstdndet ldmnats in) eller parternas mdjlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for
oversiktsplanering fordndras.

8.6.6 Konsekvenser for Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Atgirden kommer att medfora ett behov att bedriva informationsinsatser om de
forandrade bestammelserna riktade till de berorda aktorerna 1 landet.

Myndigheterna behover avsétta resurser for att ta fram en vigledning om hur de
nya bestimmelserna ska tillimpas samt for att informera p&4 myndigheternas och
andra relevanta hemsidor. Myndigheterna behdver dven avsitta resurser for att
tillsammans med ldnsstyrelsernas vindkraftshandléggare arrangera
informationsméten for kommunerna. Aven resurser for liknande
informationsméten med vindkraftsprojektorer behover avsittas.
Informationsinsatserna skulle behdva upprepas vid ett par tillfallen.

8.6.7 Problem som forslaget kan skapa
Atgirden innebir risk for att dagens problem med sa kallat tyst veto, det vill siga
att en kommun inte ger ndgot besked alls gillande kommunal tillstyrkan, gors
osynligt genom att projektorerna ges mojlighet att inhdmta kommunens tillstyrkan.
Idag gar det att folja upp i hur manga fall provningsmyndigheters begdran om
kommunal tillstyrkan inte besvaras, en sddan uppfoljning blir svarare nér
kommunal tillstyrkan ska inhdmtas innan provningsprocessen.

D4 kommunal tillstyrkan enligt denna atgérd ska baseras pa uppgifter om omradets
yttre grans och maximalt antal verk finns en risk for att kommuner véljer att
avstyrka etableringar, for att man anser att detta underlag inte &r tillrackligt for att
bedoma om etableringen utgdr lamplig mark- och vattenanvandning.

8.6.8 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU

Atgirdens utformning beddms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.6.9 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Lagen om dndring i miljobalken, dir de nya bestimmelserna om tidig tillstyrkan
ingar, foreslés trida i kraft den XX 2018. Vidare foreslas att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for ansokningsmal i vilka kungorelse enligt 22 kap. 3 §
miljobalken har utfardats fére denna tidpunkt, och mal och drenden som avser
overklagande av dom eller beslut i sddant ans6kningsmal, till dess malet ar slutligt
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avgjort. Att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla har ansetts nodvéndigt for att
hantera de mal dir processen redan ar igdng hos provningsmyndigheten enligt
dagens regler. Annars skulle provningsmyndigheten behdva avvisa dessa
ansOkningar pé grund av att de inte uppfyller kraven i de nya reglerna om att en
ansokan ska innehalla en tillstyrkan.

Vissa informationsinsatser skulle behova genomforas av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i samband med lagéndringen, se 8.6.6.
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9 Beddmning av atgarderna

I det hér kapitlet redovisas en samlad beddmning av de utvalda atgérderna, i
forhallande till uppdragets mal och kriterier samt den problembild som beskrivs i
kap. 5.

9.1 Upphav MB 16:4 ar den mest lampliga
atgarden

Utifrén den juridiska analysen, konsekvensanalysen och en jaimforelse av de
utvalda &tgirderna bedomer Energimyndigheten och Naturvirdsverket att atgdrden
Upphiv MB 16:4 dr den mest ldmpliga atgdrden for att nd uppdragets mal om att
tillstdndsprocessen ska underldttas och bli mer rattsséker.

9.2 Jamforelse av atgarderna utifran
kriterierna

For att jamfora atgérderna har vi tittat pa hur respektive atgérd svarar mot
uppdragets kriterier. Det kan konstateras att uppdragets kriterier har olika tyngd i
de tva utvalda atgirderna. I atgdrden Tidig tillstyrkan beaktas det kommunala
planmonopolet i hdgre grad, i atgirden Upphav MB 16:4 ligger tyngdpunkten pa
att underldtta och bidra till en mer réttssidker miljoprovningsprocess.

I tabell 2 nedan redovisas hur de tva atgiarderna Upphdv MB 16:4 respektive Tidig
tillstyrkan forhaller sig till huvudkriterierna, dvs. att tgérderna ska underlatta
tillstindsprocessen, ge en mer rattsséker process, beakta kommunernas
planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomforbara. Kriterierna beskrivs
utforligare i avsnitt 3.2.2.
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Tabell 2. Atgarderna Upphiv MB 16:4 resp. Tidig tillstyrkan i férhallande till valda kriterier

Kriterier:

Atgirderna ska:

Underlatta
tillstandsprocessen
vid etablering av
vindkraft

Bidra till mer
rattssaker process

Beakta kommunernas

planmonopol

Vara juridiskt och
praktiskt

genomforbara

9.21

Upphiv MB 16:4

Medfér betydande
processekonomiska vinster och
effektivare process, eftersom
det I6ser majoriteten av de
problem som finns idag,
kopplade till bestammelsen.
Kraftigt 6kad rattssakerhet
jamfoért med idag. Undanréjer
problemet med avsaknad av
reglerade kriterier. Tar bort
problemet for projektorer att
beslutet inte kan 6verklagas i

sak.

Kommunernas inflytande over
var vindkraftsverksamhet
etableras minskar, eftersom
deras ensamrétt att ta ett beslut
om lamplig mark- och
vattenanvandning tas bort.
Mdjlighet till styrning av
vindkraftsetableringar genom
oversiktsplan ar oférandrad.

Genomforbart

Tidig tillstyrkan

Medfér processekonomiska vinster
genom att ge en mer forutsebar
tidsatgang for tillstandsprocessen, att
tydliggora vad kommunens beslut ska
omfatta och att beslutet kommer i ett tidigt
skede.

Okad rattssakerhet jamfért med idag.
Detta i och med att det blir tydligare vad
kommunens tillstyrkan ska avse och det
finns en forfattning som reglerar formerna
for begaran och beslut avseende
kommunfullmaktiges tillstyrkan. Aven om
det tydliggors att kommunfullmaktiges
tillstyrkan ska avse ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for
vindkraftsetablering, styrs kommunens
beslut inte av reglerade kriterier, vilket ger
en mer oférutsebar process. Besluten kan
inte 6verklagas i sak.

Viss minskning av kommunernas
inflytande 6ver var vindkraftsverksamhet
etableras i och med att de inte kan &ndra
sitt beslut gallande tillstyrkan efter
kungorelse av tillstindsansokan. Mgjlighet
till styrning genom &versiktsplan ar

oférandrad.

Genomforbart

Underlétta och bidra till en mer rattssaker process

Béde Upphédv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan bidrar till mélet om att
tillstindsprocessen ska underléttas och blir mer rattssdker. Upphdav MB 16:4
bedoms dock fa storre effekt i detta avseende och dven medfora storre

processekonomiska vinster dn tidig tillstyrkan. En utforligare beskrivning av hur
atgérderna bedoms paverka tillstandsprocessen foljer nedan.

66

137



NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

9.2.2 Paverkan pa kommunens inflytande 6ver mark- och
vattenanvandning

Kommunen har genom den kommunala tillstyrkan en i princip oinskrénkt stéllning
vid tillstindsprévning av vindkraft idag. Av detta foljer att alla fordndringar av
tillstyrkansbestimmelsen medfor att kommunens stéllning och ddrmed inflytande
blir svagare.

Ett upphidvande av bestimmelsen MB 16:4 minskar kommunens inflytande dver
mark- och vattenanviandningen nér det géller vindkraftsverksamhet, jamfort med
dagens situation. Kommunen frantas rétten att tillstyrka eller att avstyrka
anliaggningar for vindkraft. Dock bedoms det kommunala sjalvstyret inte
inskrédnkas i praktiken, genom kommunens mojlighet att styra mark- och
vattenanvandningen genom planering, kommunens talerdtt och som remissinstans i
miljoprovningen (se vidare nedan). Ett borttagande av bestimmelsen har i sig ingen
paverkan pa de mojligheter och forutséittningar som kommunen har, att genom
planeringsinstrument, sisom oversikts- och detaljplanering, eller genom
exempelvis bygglov forfoga dver sitt planmonopol. Detta eftersom atgérden inte
inbegriper nagra forslag till &ndringar av plan- och bygglagstiftningen.

Kommunens instéllning till mark- och vattenanvéndningen kommer med denna
atgérd provas samt overprovas inom ramen for miljoprovningsprocessen.
Kommunerna kommer troligtvis att behova lagga mer kraft pd att, utifrn sakligt
grundande miljéhansyn, motivera kommunens instéllning genom hela
provningsprocessen.

Darutdver kommer kommunerna behdva lidgga storre vikt vid dversiktsplaneringen,
genom vilken kommunen har stor mojlighet att klargora var det kan finnas
motstadende intressen samt var kommunen anser att vindkraftverksamhet ar ldmplig.
Genom att ha en aktuell och vél genomarbetad dversiktsplan som omfattar
vindkraft stirks kommunens roll i tillstindsprévningen.

Vid atgirden tidig tillstyrkan skulle kommunens inflytande dver mark- och
vattenanvandningen minska i ndgon man jamfort med idag. Detta pa grund av att
beslutet om kommunfullmédktiges tillstyrkan skulle bli bindande i den fortsatta
miljoprovningsprocessen, efter att tillstindsansdkan kungjorts, vilket innebar att
kommunen inte langre kan dndra sig efter kungorelsen.

MILJOPROVNINGSUTREDNINGENS BEDOMNING AV PAVERKAN PA
KOMMUNENS SJALVSTYRE

[ utredningen Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) gjordes beddmningen att
kommunens inflytande 6ver anvdndningen av mark- och vatten skulle bli
oforandrat &ven om provning av vindkraftverksamheten enbart skulle ske i
tillstandsprovningen enligt miljobalken och utan bygglovsprovning enligt plan- och
bygglagen. I utredningen konstaterades samtidigt att en sddan ordning formellt sett
skulle inskrdnka det kommunala sjélvstyret. Emellertid kom utredningen till
slutsatsen att det kommunala sjélvstyret i praktiken skulle kvarsta genom
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kommunens mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom 6versiktsplanering
samt kommunens mdjlighet att fora talan som part i tillstdndsprocessen.
Utredningen uttalade ocksa att det &ven i fortsdttningen torde bli sé att ett tillstand

till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berérda kommunens

vilja.??

De omsténdigheter som 14g till grund for utredningens beddmning &r desamma

idag.

9.3 Jamforelse av atgarderna utifran
hantering av identifierade problem

For att bedoma atgédrderna har vi dven studerat hur dtgirderna hanterar de problem

som é&r kopplade till kommunal tillstyrkan idag, vilket redovisas i tabell 3 nedan.
Atgirden att upphéiva MB 16:4 innebir att de problem som ir direkt kopplade till
bestimmelsen som identifierats i den hér utredningen hanteras fullt ut, medan
atgirden tidig kommunal tillstyrkan endast hanterar vissa problem och vissa
kvarstér, se tabell 3 nedan. Efter tabellen foljer en utforligare beskrivning av hur

atgirderna hanterar problem och oklarheter.

Tabell 3. Atgarderna Upphiv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan

i forhallande till identifierade problem

Problem och oklarheter Upphav MB 16:4

Sérstéllning i Loses fullt ut
tillstandsprévningen
enligt miljobalken
Reglerade Loses fullt ut
beslutskriterier saknas
och beslut behdver inte
motiveras

Ej maojlighet att Loses fullt ut
overklaga i sak

Tidpunkt for tillstyrkan -  Loses fullt ut
inga, sena och/eller
ovéantade beslut
Beslut som dndras Loses fullt ut
under processens gang
Tillstdndsprocessen Loses fullt ut
hos

prévningsmyndigheten

forlangs

22 Provning av vindkraft. SOU 2008:86, s. 282.

Tidig tillstyrkan

Kvarstar till viss del, men i annan form.

Kvarstar till viss del. Ett fatal kriterier infors
for formerna for tillstyrkan. Kommunens
avgorande om vad som ar lamplig mark-
och vattenanvandning behéver inte
grundas pa reglerade kriterier.

Kvarstar eftersom tillstyrkan endast
laglighetsprévas.

Kvarstar till viss del eftersom endast
rekommendation om beslut inom sex
manader finns.

Kvarstar till viss del eftersom beslut kan
andras fram till att ansékan har kungjorts
och beslutet da blir bindande.

Loses fullt ut eftersom beslutet om
kommunal tillstyrkan ska tas innan
ansokan ldmnas in och

miljoprévningsdelegationen inleder
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prévningsprocessen.

Osaékerhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att

kommunens olika roller kommunen vid tillstyrkan endast ska
besluta om mark- och vattenanvandning
och vilket underlag som kravs for
kommunens beslut.

Beslut innehaller villkor = Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att

villkor i beslut inte far forekomma.

Otydlighet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom beslut ska fattas av

beslutniva i kommunen kommunfullmaktige.

Oklarhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom &andring av plats

andringstillstand kraver ny tillstyrkan.

Bestammelsen Loses fullt ut Kvarstar till viss del bl.a. eftersom beslutet

tillampas pa olika satt inte behdver grundas pa reglerade kriterier.
9.31 Vindkraftens sarstallning

Med ett upphivande av MB 16:4 kommer vindkraftens sérstillning i miljoprovning
enligt miljobalken att forsvinna. Daremot kommer tillstdindspliktiga vindkraftverk
fortfarande att ha en sérstéllning jamfort med andra miljofarliga verksamheter nér
det géller provning enligt plan och bygglagen, eftersom tillstandspliktiga
vindkraftsverk inte omfattas av krav pa bygglov och detaljplan. Sarstdllningen i
plan och bygglagsprovningen bedoms dock inte innebdra nagot problem i
praktiken. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras till glesbebyggda
omraden dér detaljplanen inte ar ett lampligt instrument for att styra lokaliseringen
av vindkraftverk? och dels for att miljobalksprovningen hanterar i princip samma
fragor som tas upp vid en bygglovsprévning av vindkraftverk.

I &tgirden Tidig tillstyrkan skulle vindkraftens sérstédllning i férhallande till annan
tillstandspliktig verksamhet kvarsta, eftersom det fortfarande skulle krévas att
kommunen har tillstyrkt etableringen for att tillstdndsansokan ska kunna provas.
Sarstéllningen kvarstér dock i annan och i jamforelse med vad som géller for
prévning av annan miljofarlig verksamhet mer likstilld form. Atgéirden innebir att
tillstyrkan skulle utgdra en processforutsattning, i stéllet for som idag en
forutséttning for att beviljas tillstdnd, som hanteras som ett parallellt &rende under
provningsprocessen. Det finns flera andra verksamhetstyper med sirskilda
forutséttningar dér det finns krav pa att det, forutom de obligatoriska uppgifter som
géller for alla tillstandspliktiga verksamheter enligt 22 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, i malet finns uppgifter specifika for just den verksamhetstypen. Detta
giller exempelvis for en ansdkan om vattenverksamhet som ska innehélla bl.a.
uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten eller inte, och i
forekommande fall uppgifter om dgarna och berdrda innehavare av sarskild ratt till

25 Naturvardsverket 2017.
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fastigheterna, samt uppgifter om de erséittningsbelopp som sdkanden erbjuder varje
sakédgare (22 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Vidare géller detta for ansokan
om tillstind till geologisk lagring av koldioxid som ska innehélla en rad specifika
uppgifter (22 kap. 1a§ miljobalken). Ett annat sidant exempel dr en ansékan om
tillstdnd till en anlédggning dér kostnads-nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen
(2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Har krdvs beslut om
godkinnande av analysen enligt samma lag.

9.3.2 Transparens och férutsebar process

Genom att ta bort MB 16:4 16ses problematiken kring bristande transparens och en
ofdrutsebar process, som orsakas av det inte finns faststillda beslutskriterier for
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Atgérden undanrdjer dven problemet for
projektdrerna med att kommunens beslut inte kan 6verklagas i sak.

Atgirden att upphiiva MB 16:4 forvintas ha storre positiva konsekvenser for
demokratiaspekten dn vid tidig tillstyrkan. Det foljer av att atgdrden innebér att
tillstdnd for vindkraft avgdrs genom en tillstandsprovning dér de som é&r berérda
har mojlighet att komma till tals och dir de berérda parterna kan dverklaga
tillstindsbeslutet i sak. Forvantningar om att 6versiktsplanerna, vilka innebar ett
samlat och forankrat stéllningstagande for den framtida mark- och
vattenanvandningen, far en 6kad tyngd vid tillstindsprévningen av vindkraft vid
upphédvande av MB 16:4, ér ocksa positivt for demokratiaspekten.

Atgirden med tidig tillstyrkan bedéms 6ka transparensen och 6ka forutsebarheten,
men inte i lika stor utstrackning som om MB 16:4 tas bort. Det beror pa att
kommunens stillningstagande om vad som &r lamplig mark- och vattenanvéndning
vid tidig tillstyrkan inte styrs av reglerade kriterier och beslutet gér heller inte att
overklaga i sak.

Transparensen i beslutsprocessen beddms ocksé 6ka genom att den politiska
aspekten av tillstyrkanbeslutet tidigareldggs och att det tydliggors att beslutet
endast avser kommunens bedomning av platsens lamplighet for
vindkraftsverksamhet utifran uppgifter om plats och maximalt antal verk.

Atgirden tidig tillstyrkan bedéms vidare gora den beriiknade tidsatgangen for
miljoprovningsmyndigheternas tillstindsprocess mer forutsebar. Mot bakgrund av
att kommunens stillningstagande ska inhdmtas innan kungorelsen i anskningsmal,
medfor det stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
prévningsmyndigheterna. Aven for projektdrerna minskar den ekonomiska risken
nér de far ett tidigare besked om kommunens instéllning avseende platsen for
vindkraftsverksamheten.

Det finns dock risk att den problematik som har forevarit i relationen mellan
projektorer och kommunen i vissa delar kvarstar vid dtgérden tidig tillstyrkan.
Aven om sjilva processen hos provningsmyndigheten kan genomfdras pa ett
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effektivare sétt och att tillstyrkan ska ske inom sex ménader, s& innebér atgérden
inte att nagra sanktioner foreslds om kommunen inte lamnar sitt stdllningstagande
inom den stipulerade tiden. Det har i likhet med vad som géller {for tidsgrénsen att
meddela beslut i friga om bygglov enligt plan- och bygglagen, inte bedomts
nodvandigt att uppstélla sanktioner eller annan foljdverkan i det fall tidsgransen
Overskrids. Inférandet av en sanktion har inte heller bedomts gynna dialogen och
forhallandet mellan projektdr och kommun, utan riskerar endast resultera i att
kommunen avsléar begéran om kommunal tillstyrkan p4 grund av tidsbrist.

Atgirden tidig tillstyrkan hanterar inte heller frigan om kommunen inte anser att
uppgifter om verksamhetsomrade och maximalt antal verk ar tillrdckligt underlag
for att tillstyrka en etablering och darfor véljer att avstyrka den.

9.3.3 Villkor, tidpunkt for beslut och @ndringstillstand

Problemet med oklarheten vad ett tillstyrkande omfattar om tillstyrkandet t.ex. har
forenats med villkor eller krav pa viss teknik 16ses helt om MB 16:4 tas bort.
Atgirden 16ser dven helt fragan att ett avstyrkande kan komma sent i
provningsprocessen eller att kommunen dndrar instéllning. Problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid éndringstillstdnd eller dér ett nytt
tillstand ska ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid 16per ut, upphor. Dessutom
forsvinner mojligheten att gora tillstyrkandet beroende av krav pa kompensation till
kommunen.

Med atgirden Tidig tillstyrkan klargdrs kommunens beddmning om platsen for
vindkraftverksamhet ar ldmplig for &ndamaélet i ett tidigt skede. Den politiska
aspekten av tillstyrkansbeslutet tidigareldggs, nér beslutet om tillstyrkan inte kan
lamnas eller dndras i ett sent skede av miljoprovningen. Detta bidrar till att
fortydliga att det ar sakaspekter som provas i sjdlva miljoprovningen. Avsikten ar
att eliminera osékerheten som ett sent besked om kommunala tillstyrkan i
miljoprovningsprocessen kan medfora samt att tydliggoéra vad kommunens
stdllningstagande ska omfatta, dvs. enbart kommunens beddmning av platsens
lamplighet for vindkraftsverksamhet.

I och med att den tidiga tillstyrkan utgdr den yttre ramen for den fortsatta
miljoprovningsprocessen, klargors det dven att en ny tillstyrkan vid &dndring eller
forlangning av tillstand till befintliga verksamheter endast kravs i de fall ddr den
nya ansokan gér utover ramen for den ursprungliga kommunala tillstyrkan i friga
om #ndring eller forlingning av tillstand till befintliga verksamheter. Aven for
kommunen innebér ett sédrskiljande av tillstdindsprocessen och frdgan om
kommunfullmaéktiges tillstyrkan ddrigenom fordelar.

9.34 Ekonomisk risk

For projektdrerna innebér forslaget om upphévande av kommunal tillstyrkan att
den ekonomiska risken som dr kopplad till bestimmelsen forsvinner eftersom
processen blir mer transparent och forutsebar till f6ljd av att utbyggnaden av
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vindkraft enbart avgdrs inom tillstindsprovningen. I atgérden Tidig tillstyrkan
minskar den ekonomiska risk som kommunal tillstyrkan innebar idag for
projektdrerna. Detta eftersom beslut om tillstyrkan tas tidigare jamfort med i
referensalternativet. En viss ekonomisk risk kopplad till kommunal tillstyrkan
kvarstar sa ldnge denna finns kvar i ndgon form.

9.3.5 Miljopaverkan av atgarderna

Vindkraft dr en fornyelsebar energiform. Framjandet av produktion av férnyelsebar
energi syftar mot miljobalkens mal i 1 kap. 1§ om hallbar utveckling. For att uppna
en hallbar vindkraftsutbyggnad ér det emellertid av grundldggande betydelse att
hénsyn tas till samtliga miljokvalitetsmal. Lokaliseringen har en avgdrande
betydelse nér det giller vindkraftens paverkan pa bl.a. naturvirden, biologisk
mangfald, buller och landskapsbild. Varken atgird Upphdv MB:16 eller Tidig
tillstyrkan bedoms innebédra nagra direkta miljokonsekvenser, i form av paverkan
pa nagot av de nationella miljokvalitetsmalen. Detta eftersom ingen av atgérderna
innebér ndgon dndring av sjédlva prévningen av vindkraftverksamheter enligt
miljobalken. Atgirderna forvintas heller inte paverka utbyggnadstakten av
vindkraft i ndgon stor utstrickning, d& det &r andra faktorer &n en effektivare
tillstindsprocess som i hogre grad styr utbyggnaden av vindkraft, som t.ex.
marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

Atgirden Upphiv MB 16:4 beddms dock skapa biittre forutsittningar for en
utbyggnad av vindkraft, genom att atgérden forvintas ge en effektivare,
rattssdkrare och mer forutsebar tillstdindsprocess. Detta i sin tur gor att atgdrden
bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmélet Begriinsad klimatpaverkan. Aven
atgarden Tidig tillstyrkan skulle underlatta tillstindsprocessen jamfort med
referensalternativet, men inte i lika hog grad.

9.4 Sammanfattande bedomning av
atgarderna

Béda atgirderna Upphdv MB 16:4 och Tidig kommunal tillstyrkan bidrar till malet
om att tillstdndsprocessen ska underléttas och blir mer réttsséker. Upphdv MB 16:4
bedoms dock resultera i en mer effektiv och réttssiker process én tidig tillstyrkan,
eftersom atgirden i hog grad 16ser de problem som forknippas med bestimmelsen.
Atgirden med tidig tillstyrkan hanterar vissa av de problem som bestimmelsens
nuvarande utformning medfor, men flera dilemman sett ur rittssdkerhetssynpunkt
kvarstér, bl.a. bristande transparens och forutsebarhet. Detta dr kopplat till att
beslutet inte styrs av reglerade kriterier och inte gar att 6verklaga i sak.

Nir det géller kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvandning for
vindkraftsetableringar innebér atgérden att ta bort MB 16:4 att kommunernas
inflytande minskas i stdrre omfattning &n med atgérden tidig tillstyrkan. Detta i och
med att kommunen fréantas rétten att fatta beslut om tillstyrkande eller avstyrkande
av vindkraftsanldggningar. Genom kommunens mdjlighet att styra mark- och
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vattenanvdndningen genom 6versiktsplanering, kommunens talerétt och rollen som
remissinstans i miljoprovningen bedéms dock ingen inskrédnkning av det
kommunala sjélvstyret ske i praktiken.

Atgirden att ta bort tillstyrkan bedéms dven ha stérre positiva effekter nir det
géller demokratiaspekter dn tidig tillstyrkan, d& tillstand till vindkraft avgors
genom en process dar berdrda parter har mojlighet att komma till tals och
overklaga tillstindsbeslutet i sak.

Vid en sammanvigning av samtliga ovan ndmnda aspekter bedomer
Energimyndigheten och Naturvardsverket att tgéirden att upphidva MB 16:4 4r den

mest ldmpliga for att uppfylla uppdragets mél om att tillstdindsprocessen ska
underléttas och bli mer rittsséker.
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Naringsliv och foretagande 2017-11-19

Sven Winemark
Tfn:
E-post: sven.winemark@regionjh.se

RUN/621/2017

Justering av avtal gallande Upphandling av
landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk

Arendebeskrivning

I tidigare tecknat avtal, ”Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk” med dnr RS 2012-753, har Region Jamtland
Hérjedalen (tidigare Regionforbundet Jimtlands 14n) upphandlat tjanster
av Torsta AB.

I samband med foreslagen forlangning av avtalet enligt forslag 1 dnr
RUN/620/2017, har en genomgang av nu gillande avtal genomforts

tillsammans med ledningen for Torsta AB varvid forslag om justerat
avtal laggs fram enligt bilagt dokument for godkénnande.

Infor verksamhetsaret 2018 har ersittningen till Torsta AB minskat med
2 mnkr. Minskningen av ersittningen har initierats utifrin avtalets punkt
1.6.1 Justering av erséttning under avtalstiden samt avtalet punkt 1.11
Omf6rhandling.

Utdver en justering av ersittningsnivan har dven ett antal mindre
dndringar gjorts 1 avtalet, frimst av redaktionell karaktédr. Dessa ar
markerade 1 gult.

Grundavtalet "Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisnings-jordbruk™, dnr RS 2012-753, tecknades 2013 och har
forlangt en géng enligt avtalets mojligheter for perioden 2016-01-01-
2018-12-31, d.v.s. nu gillande avtalsperiod.

Den forldngning av avtalet som foreslas 1 RUN/620/2017 ér sista gdngen
avtalet kan forlangas utan ny upphandling av tjansten. Infor en
forlingning av verksamheten fr.o.m. ar 2022-01-01 miste Region
Jamtland Hérjedalen upphandla verksamheten pé nytt.

148



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Justerat avtal for Upphandling av landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk med Torsta AB antas.

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Martina Lundholm
Omradeschef Naringsliv
Utdrag till
Torsta AB

Omradeschef Naringsliv
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1 AVTALSPARTER OCH OMFATTNING

1.1 AVTALSPARTER

Kopare Leverantor
Region Jamtland Héirjedalen Torsta AB
Box 654 Oneviigen 20
83127 OSTERSUND 836 95 AS

Org nr: 232100-0214

Org nr: 556892-2420

Telefon: 063-14 75 00

Telefon: 0640-18800

Hemsida: www.regionjh.se

Hemsida: torsta.se

1.2 KONTAKTPERSONER FOR AVTALET

Kopare

Leverantor

Kontaktperson: Sven Winemark

Kontaktperson: Trine Amundsen

Telefon: 070-315 81 50

Telefon: 0640-18801

E-post:
sven.winemark@regionjamtland.se

E-post: trine.amundsen@torsta.se

1.3 AVTALSOMFATTNING

Leverantoren atar sig att till Region Jamtland Hirjedalen;redanRegiontérbundet; utfora
tjanster 1 enlighet med detta avtal och det forfragningsunderlag som legat till grund for
upphandlingen samt enligt de beskrivningar och villkor som framgér av antaget anbud.

1.4 AVTALSTID

2013-08-01 - 2015-12-31 med mojlighet for Region Jamtland Héarjedalen om forlangning vid
tva tillfdllen, 36 méanader i taget, dock langst till och med 2021-12-31. Om behov foreligger
for Region Jamtland Hérjedalen om eventuell forldngning ska detta kunna ske vid ett eller
flera tillfallen under avtalstiden. Vid avtalsperiodens utgang upphor avtalet att gilla utan

uppsigning.

Avisering om forldngning sker senast 12 ménader fore avtalsperiodens utgang.

1.5 KVALITET OCH UTFORANDE (1.4 KRAV PA TJANST)

Leverantorens uppgift ér att erbjuda en verksamhet som skall bidra till att

e medverka till savidl extern medfinansiering av egna projekt inom regional utveckling

som till genomfoérande av projekt med annan huvudman
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(Kommentar [ma]: n aterkommer

bidra till att 1dnets ravaror i hogre grad forddlas i 1dnet
arbeta for etablering av Yrkeshogskoleutbildningar inom ramen for en linsgemensam
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struktur och utifran behov
e bidra il attungdemars-méjlighetmed praktikplatser til-praktik-echtirlingsplats-inom
bLa%ra,fskeg,—lan&bmleeehw%ﬁenbmleﬁera%mde grona niringarna!
e stimulera néringslivsinriktad landsbygdsutveckling inom bla—tri;skeglantbruk-och
vattenbruk-de grona naringarna

Verksamheten skall arligen bidra till att 5-10 nya foretag startas eller att befintliga foretag
utdkar|sin verksamhet, att+0-20-nya-produkter/tjinsterutveeklas-samt att 20-30 nya
arbetstillfallen skapas eller 20-30 personer utdkar sin anstillningsgrad.

Leverantoren skall dven bidra till att elever vid gymnasieutbildningar erhéller utbildning i

djurhallning och spannmalsodling motsvarande ett privat gardsbruk. Utbildningsmiljon skall

vara KRAV-certifierad och GMO-fri

1.5.1 Utveckling
I det allménna utveckhngsarbetet for landsbygden skall Torsta AB aktivet bidra till ett
centrum for de grona néringarna skapas. -dér-bla—féretridaref6rskog—jord—och-vattenbruk

Lrpempopesonbomd
Ett utvecklat samarbete mellan parterna skall skapas for att tillvarata de resurser och

mojligheter som finns for att underldtta skapandet av nya arbetstillféllen och nya
foretagsstartsmdjligheter. Inom de foretrddda omradena skall anbudsgivaren bedriva vuxen-
och uppdragsutbildningar for att mojliggdra kunskapsspridning/utveckling inom jerd—-skeg-

och-vattenbruk—de grona ndringarna.

Ett samarbete med kunskapscentra/forskningsmiljoer samt organisationer som bedriver

foretagsutveckling skall tillvaratas for att stérka Torsta AB

1.5.2 Personal
Leverantérens personal skall ha dokumenterad erfarenhet fran praktiskt och instruktionsarbete

inom _-skeg—jerd—ech-vattenbruk-de grona niringarna.

1 Med de gréna niringarna menas verksamheter med bas i jord, skog, tridgird och landsbygdens miljs
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Leverantoren tillhandahéller dokumenterad sakkunskap inom landsbygdspolitiken i en
omfattning som motsvarar en heltidstjanst och som kan fungera som sakkunnig fér Region

Jamtland Harjedalen. RegionférbundetJamtlandslin:
Milj6arbete

Leverantoren skall i sin egen produktion av produkter och tjénster, verka for 1&g negativ
miljopaverkan, leverantoren skall ocksd genom att viga in miljéaspekter vid inkép och 1 den
mdn det dr mojligt, vélja det miljoriktigaste alternativet.

Leverantoren skall inom sex ménader fran avtalet start, upprittat en handlingsplan for hur
denne forsdkrar sig om att kraven efterlevs.

1.6 ERSATTNING FOR TJANST

Region Jimtland Hérjedalen ersitter leverantoren med 8 151-060 tkr per dr for perioden 2018-
01-01 —2021-12-31_om inget annat dverenskommits mellan kdpare och leverantor :

161 Fc 29]19] g] o . . i]gs];] o
] . ]] ].. ]] ...

1.6.1 Justering av ersattning under avtalstiden

Eventuell justering av ersdttning for tjdnsten kan komma att ske under avtalstiden, enligt
punkt 1.11 Omférhandling.

1.7 FAKTURERINGS- OCH BETALNINGSVILLKOR

1.7.1 Faktureringsvillkor
Fakturering skall ske en gdng i ménaden med en tolfte del av godkénd erséttning per ar.

Region Jamtland Hérjedalen betalar inte expeditions-, faktura- eller andra avgifter frén
leverantoren eller tredje part. Dessa kostnader dr inréknade i priset och foranleder ej sérskild
debitering.

1.7.2 Faktureringsadress

Faktura i 1 exemplar stills till:

Resionforbundetamtlandsts
EEHT

.
Region Jdmtland Hérjedalen
Box 910

831 29 Ostersund

med angivande av referens som erhalls av Region Jimtland Hérjedalen.
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Aven eventuella pdminnelser och krav sidnds till samma adress.

1.7.3 Betalningsvillkor

Om anledning till anmérkning mot faktura eller verkstilld tjanst inte foreligger, erlaggs
betalning inom 30 dagar ridknat frén fakturans ankomstdag.
1.7.3.1Drojsmalsranta

Om Region Jimtland Hérjedalen inte betalar faktura i ratt tid skall drojsmalsrénta utga enligt
rintelagens bestimmelser (f n referensriantan + 8 %).

1.8 UPPFOLINING

Uppdragstagaren skall i 6verenskommelse med Region Jimtland Harjedalen informera om
den verksamhet som bedrivs.

1.9 TILLSTAND

Anbudsgivare skall inneha de tillstdnd for att bedriva verksamheten.

1.10 FORSAKRING

Leverantoren skall inneha sedvanlig ansvarsforsdkring anpassad for den aktuella tjdnsten.
Forsdkringsbevis skall uppvisas pa anmodan av Region Jimtland Hérjedalen.

Skadestandsansprak riktade mot Region Jimtland Harjedalen som beror pé att den andra
avtalsparten inte uppfyllt avtalade villkor, skall erséttas av den avtalsparten.

1.11 OMFORHANDLING

Parterna forebehaller sig rétten till omforhandling, om sédana politiska beslut eller
organisatoriska forandringar sker, som paverkar eller fordndrar forutsittningarna av tidigare
overenskommelse samt eventuella dndringar i myndighetsbeslut eller &ndringar 1 regelverk
som styr verksambheter.

Leverantoren skall meddelas om omforhandling senast fyra (4) veckor i forvig.

1.12 ANLITANDE AV UNDERLEVERANTOR

Leverantoren skall i alla fragor vara Region Jamtland Hérjedalen motpart.

Leverantoren fér inte utan Region Jimtland Hérjedalens skriftliga godkénnande anlita
underleverantér om det inte giller rutinuppdrag. Underlater Leverantéren att inhdmta sddant
godkédnnande kan Region Jimtland Hérjedalen komma att hdva avtalet.
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1.13  ANDRINGAR OCH TILLAGG
Andringar och tilligg i gillande avtal kan endast gdras genom en skriftlig handling

undertecknad av behoriga foretrddare for Region Jamtland Hérjedalen och leverantoren.

1.14 HANDLINGARS INBORDES ORDNING

Kontraktshandlingarna kompletterar varandra.

Om kontraktshandlingarna skulle visa sig vara motsédgelsefulla 1 nagot avseende giller de, om
inte omstdndigheterna uppenbarligen foranleder till annat, sinsemellan i foljande ordning:

1. skriftliga &ndringar och tilldgg till detta avtal

2. detta avtal med bilagor

[98)

forfrdgningsunderlag med bilagor

4. anbud

1.15 OVERLATELSE AV AVTAL

Detta avtal far inte dverldtas pa annan fysisk eller juridisk person utan parternas skriftliga
godkinnande.

1.16 REVISION

Region Jamtland Harjedalens revisorer skall i enlighet med lag granska all verksamhet som
Region Jamtland Héarjedalen bedriver inom sitt verksamhetsomréde.

Leverantoren forbinder sig att lata Region Jimtland Hérjedalens revisorer eller de som
revisorerna utser att foretrida dem att utan hinder av sekretess eller affarsjuridiska krav ta del
av sddan handling eller uppgift som ar nddvéndig for utdvande av sin granskning av
Leverantorens fullgorande av inganget avtal.

1.17 MEDDELANDESKYLDIGHET

Finner Leverantoren att ndgon av nedan angivna hdndelser kommer att intrdffa eller framstar
sasom sannolik att intrdffa skall denne omgéende utan dr6jsmal skriftligen informera Region
Jamtland Harjedalen darom:

e igarbyte eller dndrad bolagsform
e konkurs, betalningsinstéllelse

e omstindigheter som kan forsvara samarbetet mellan parterna
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1.18 HAVNING

Avtalspart har rétt att hdva avtalet om motparten i védsentligt avseende inte uppfyller sina
ataganden enligt avtalet och rittelse inte sker utan drdjsmal efter skriftligt pdpekande. Inga
skadestandsansprdk med anledning av ovanstaende hdvning kan riktas fran leverantoren till
Region Jdmtland Hérjedalen.

Region Jamtland Harjedalen har ritt att med omedelbar verkan sdga upp avtalet om det fram-

kommer att leverantdren lamnat oriktiga uppgifter i anbudet eller pa annat sétt i samband med
upphandlingen och dessa uppgifter har varit av icke ovisentlig betydelse vid bedomningen av
tilldelningen av kontraktet.

1.19 BEFRIELSEGRUNDER (FORCE MAJEURE)

For uppdraget skall gdlla att om ndgon part forhindras fullgéra uppdraget av omsténdighet
som denne inte kan rada 6ver skall detta utgora sddan befrielsegrund, for vilken motparten
inte kan kréva skadestidnd for utebliven prestation.

Som force majeure riknas krig, omfattande arbetskonflikt, blockad, eldsvada, miljokatastrof,
allvarlig smittspridning eller annan omstindighet over vilken parterna inte kan rdda och som
forhindrar fullgérande av skyldigheter enligt avtalet.

Arbetskonflikt, som har sin grund i parts brott mot kollektivavtal fir inte 4beropas som
befrielsegrund. For aberopande av befrielsegrund krévs att denne part skriftligen och
omgéende meddelat motparten om dess intrdffande liksom om dess upphorande.

Om uppdragets fullgorande till vasentlig del forhindras for ldngre tid &n tre (3) méanader dger
motparten frantrdda avtalet utan att den forhindrande parten dger utkriva skadestdnd

1.20 TVIST

Tvist angdende eller hdrrérande ur detta avtal, innefattande forfrdgningsunderlaget med
bilagor, skall, ifall parterna inte kan géra upp i godo, hénskjutas till svensk allmén domstol, i
Ostersund for avgorande enligt svensk rétt.

1.21 UNDERSKRIFTER

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar varav parterna erhéllit var sitt. Avtalet
tecknas av, for Leverantdren, behorig firmatecknare.

For koparen For leverantoren
Ort och datum Ort och datum
Ostersund As

Namnteckning Namnteckning
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Namnfortydligande

Namnfortydligande
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1 AVTALSPARTER OCH OMFATTNING

1.1 AVTALSPARTER

Kopare Leverantor
Regionforbundet Jimtlands lin Torsta AB
Radhusgatan 72 Onevéi,gen 20
831 34 OSTERSUND 836 95 AS

Org nr: 222000-2840

Org nr: 556892-2420

Telefon: 063-14 64 00

Telefon: 0640-18800

Hemsida: www.regionjamtland.se

Hemsida: torsta.se

1.2 KONTAKTPERSONER FOR AVTALET

Kdpare

LeverantGr

Kontaktperson: Sven Winemark

Kontaktperson: Trine Amundsen

Telefon: 070-315 81 50

Telefon: 0640-18801

E-post: sven.winemark@regionjamtland.se

E-post: trine.amundsen@torsta.se

1.3 AVTALSOMFATTNING

Leverantéren atar sig att till Regionférbundet Jamtlands lan, nedan Regionférbundet, utféra

tjanster i enlighet med detta avtal och det forfrigningsunderlag som legat till grund for
upphandlingen samt enligt de beskrivningar och villkor som framgir av antaget anbud.

1.4 AVTALSTID

2013-08-01 - 2015-12-31 med mdojlighet f6r Regionférbundet om fotlingning vid tva tillfillen, 36
minader i taget, dock lingst till och med 2021-12-31. Om behov foreligger f6r Regionforbundet
om eventuell forlingning ska detta kunna ske vid ett eller flera tillfallen under avtalstiden. Vid

avtalsperiodens utgang upphdr avtalet att gilla utan uppsigning.

Avisering om forlingning sket senast 12 manader fore avtalsperiodens utging.

1.5 KVALITET OCH UTFORANDE (1.4 KRAV PA TJIANST)

Leverantorens uppgift dr att erbjuda en verksamhet som skall bidra till att

® medverka till sdvil extern medfinansieting av egna projekt inom regional utveckling som
till genomférande av projekt med annan huvudman

® verka for att handel och bruk av genmodifierade grodor och produkter i linet minskar
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¢ bidra till att linets rivaror i hogre grad foradlas 1 linet

o arbeta for etablering av Yrkeshogskoleutbildningar inom ramen f6r en linsgemensam
struktur

e bidra till att ungdomars mbjlighet till praktik och lirlingsplats inom bl.a. tri, skog,
lantbruk och vattenbruk forbittras

e stimulera nitingslivsinriktad landsbygdsutveckling inom bl.a. trd, skog, lantbruk och
vattenbruk.

Verksamheten skall dtligen bidra till att 5-10 nya foretag startas, att 10-20 nya produkter/tjanster
utvecklas samt att 20-30 nya arbetstillfillen skapas.

Leverantéren skall dven bidra till att elever vid gymnasieutbildningar erhiller utbildning i
djurhilining och spannmalsodling motsvarande ett privat girdsbruk. Utbildningsmiljon skall vara
KRAV-cettifierad och GMO-fri.

1.5.1 Utveckling

I det allminna utvecklingsarbetet f5r landsbygden skall ett centrum fér de grona niiingama
skapas, dir bl.a. foretridate for skog-, jord- och vattenbruk finns representerade.

Ett utvecklat samarbete mellan parterna skall skapas for att tillvarata de resurser och méjligheter
som finns £r att underlitta skapandet av nya atbetstillfillen och nya féretagsstartsméjligheter.
Tnom de foretridda omridena skall anbudsgivaren bedriva vuxen- och uppdragsutbildningar for
att mojliggora kunskapsspridning/utveckling inom jord-, skog- och vattenbruk.

Ett samatbete med Mid Sweden Science Pack AB (MSSP AB) skall utvecklas for att tillvarata den
kompetens och méjligheter som miljén runt MSSP AB och Mittuniversitetet erbjuder.

1.5.2 Personal

Levetantdrens personal skall ha dokumenterad erfarenhet fran praktiskt och instruktonsarbete
inom skog-, jord- och vattenbruk.

Leverantoten tillhandahaller dokumenterad sakkunskap inom landsbygdspolitiken 1 en
omfattning som motsvarar en heltidstjinst och som kan fungera som sakkunnig for
Regionférbundet Jimtlands lin.

1.5.3 Miljoarbete
Leverantoren skall i sin egen produktion av produkter och fjanster, verka for lig negativ
miljépaverkan, leverantoren skall ocksi genom att viga in miljéaspekter vid inkép och i den min

det 4r mojligt, vilja det miljoriktigaste alternativet.

Levetantoren skall inom sex ménader frin avtalet start, upprittat en handlingsplan 6t hur denne
forsakrar sig om att kraven eftetlevs.
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1.6 ERSATTNING FOR TIANST
Regionférbundet ersitter leverantéren med 4 708 tr fot perioden 2013-08-01 — 2013-12-31.

Frin 2014-01-01 utghr ersittning med 10 547 thr per 4t om inte annat ovetenskommits mellan
kopare och leverantér.

1.6.1 Justering av ersittning under avtalstiden

Eventuell justering av ersittning for tjinsten kan komma att ske under avtalstiden, enligt
punkt 1.11 Omf$rhandling.

1.7 FAKTURERINGS- OCH BETALNINGSVILLKOR

1.7.1 Faktureringsvillkor
Faktureting skall ske en ging i minaden med en tolfte del av godkind ersittning per 4r.

Regionforbundet betalar inte expeditions-, faktura- eller andra avgifter frin leverantoren eller
tredje part. Dessa kostnader ir inriknade | priset och ftanleder ¢ sirskild debitering.

1.7.2 Faktureringsadress
Faktura i 1 exemplar stills ll:
Regionférbundet Jimtlands lin

FE 117

831 88 Ostersund

med angivande av referens som erhalls av Regionférbundet.

Aven eventuella piminnelser och krav sinds till samma adress.
1.7.3 Betalningsvillkor
Om anledning till anmirkning mot faktura eller verkstilld tjanst inte foreligger, erliggs betalning

inom 30 dagar riknat frin fakturans ankomstdag.

1.7.3.1Drdjsmélsrinta

Om Regionforbundet inte betalar faktura i ritt td skall dréjsmaélstinta utgs enligt rintelagens
bestimmelser (f n referensrintan + 8 %).

1.8 UPPFOLINING

Uppdragstagaren skall i éverenskommelse med Regionférbundet informera om den verksamhet
som bedrivs.
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1.9 TILLSTAND

Anbudsgivare skall inneha de tillstind fér att bedriva verksamheten.

1.10 FORSAKRING

Leverantdtren skall inneha sedvanlig ansvarsforsikring anpassad for den aktuella tjansten.
Fétsikringsbevis skall uppvisas pd anmodan av Regionforbundet.

Skadestandsansprak riktade mot Regionférbundet som betor pi att den andra avtalsparten inte
uppfyllt avtalade villkor, skall ersittas av den avtalsparten.

1.11 OMFORHANDLING

Parterna forebehaller sig ritten till omférhandling, om sidana politiska beslut eller organisatoriska
forandringar sket, som pavetkar eller forandrar forutsittningarna av tidigare 6verenskommelse
samt eventuella indtingar i myndighetsbeslut eller andringar i regelverk som styr verksamheter.

Leverantoren skall meddelas om omf6thandling senast fyra (4) veckor i forvig.

1.12 ANLITANDE AV UNDERLEVERANTOR

Leverantdren skall i alla frigor vara Regionforbundet motpatt.

Leverantoren fir inte utan Regionforbundets skriftliga godkinnande anlita undetleverantor om
det inte giller ratinuppdrag. Undetliter Ieverantoren att inhamta sadant godkinnande kan
Regionforbundet komma att hiva avtalet.

1.13 ANDRINGAR OCH TILLAGG

Andringar och tilligg i gillande avtal kan endast goras genom en skriftlig handling undertecknad
av behdtiga foretridare for Regionforbundet och leverantoren.

1.14 HANDLINGARS INBORDES ORDNING

Kontraktshandlingarna kompletterar varandra.

Om kontraktshandlingarna skulle visa sig vara motsigelsefulla i nigot avseende giller de, om inte
omstindighetetna uppenbarligen franleder till annat, sinsemellan i féljande ordning:

1, skriftliga dndringar och tilligg tll detta avtal
2. detta avtal med bilagor
3. forfrigningsunderlag med bilagor

4. anbud
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1.15 OVERLATELSE AV AVTAL

Detta avtal fir inte éverlatas pd annan fysisk eller juridisk person utan parternas skriftliga
godkinnande. ‘

1.16 REVISION

Regionférbundets revisorer skall i enlighet med lag granska all verksamhet som Regionférbundet
bedriver inom sitt verksamhetsomride.

LeverantOren forbinder sig att 1ita Regionforbundets revisorer eller de som revisorerna utser att
foretrida dem att utan hinder av sekretess eller affirsjuridiska krav ta del av sidan handhng eller
uppgift som ar nodvindig £6r utévande av sin granskning av Leverantorens fullgdrande av
inganget avtal.

1.17 MEDDELANDESKYLDIGHET

Finner Leverantoren att nigon av nedan angivna hindelser kommer att intriffa eller framstir
sdsom sannolik att intriffa skall denne omgiende utan drojsmal skriftligen informera
Regionforbundet dirom:

¢ igarbyte eller indrad bolagsform
¢ konkurs, betalningsinstillelse

¢ omstindigheter som kan forsvira samarbetet mellan parterna

1.18 HAVNING

Avtalspart har ritt att hiva avtalet om motparten i visentligt avseende inte uppfyller sina
itaganden enligt avtalet och rittelse inte sker utan drdjsmal efter skriftligt papekande. Inga
skadestindsansprik med anledning av ovanstiende hivning kan rktas frin leverantéren till
Regionforbundet.

Regionférbundet har ritt att med omedelbar verkan siga upp avtalet om det framkommer att
leverantéren limnat oriktiga uppgifter : anbudet eller pa annat sitt i samband med upphandlingen
och dessa uppgifter har varit av icke ovasentlig betydelse vid bedémningen av tilidelningen av
kontraktet.

1.19 BEFRIELSEGRUNDER (FORCE MAJEURE)

For uppdraget skall gilla att om nigon part férhindras fullgora uppdraget av omstindighet som
denne inte kan rida 6ver skall detta utgora sidan befrielsegrund, for vilken motparten inte kan
kriva skadestind for utebliven prestation.
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Som force majeure riknas krig, omfattande arbetskonflikt, blockad, eldsvida, miljokatastrof,
allvarlig smittspridning eller annan omstindighet éver vilken parterna inte kan rida och som
forhindrar fullgbrande av skyldigheter enligt avtalet.

Atbetskonflikt, som har sin grund i parts brott mot kollektivavtal far inte Aberopas som
beftielsegrund. For dberopande av befrielsegrund krivs att denne part skriftligen och omgéende
meddelat motparten om dess intriffande liksom om dess upphorande.

Om uppdragets fullgdrande till visentlig del forhindras for lingre tid 4n tre (3) minader dger
motparten frintrida avtalet utan att den fothindrande parten dger utkriva skadestind

1.20 TVIST

Tvist angdende eller hirrérande ur detta avtal, innefattande forfraigningsunderlaget med bilagor,
skall, ifall parterna inte kan gdra upp i godo, hinskjutas till svensk allmin domstol, 1 Ostersund
for avgorande enligt svensk ritt.

1.21 UNDERSKRIFTER

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar varav parterna erhallit var sitt. Avtalet
tecknas av, for Leverantoren, behorig firmatecknare.

For kdpaten For leverantoren

Ort och datum Ort och datum

@m 2013-0F -/ 3 W13 -2-18

Nage ecmng Namm:eckr_ung
Q /(-E\ / M“g\/& 6”“ //Zlff{",:.»(,"‘“ ™

Nmmfortydhgﬂnde Namnfértydligande

Rogeri Viyiv / 4"‘/‘?” ‘X’M/Q et J r1ne /4 76 el e
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Naringsliv och foretagande 2017-11-19

Sven Winemark
Tfn:
E-post: sven.winemark@regionjh.se

RUN/620/2017

Forlangning av avtal med Torsta AB 2019-01-01 — 2021-12-31
Arendebeskrivning

Avtalet "Upphandling av Landsbygdsutveckling och undervisningsjord-
bruk” med Torsta AB 16per ut 2018-12-31 och regionala
utvecklingsnimnden ska besluta om forlingning av avtalet ska ske ett ar
innan avtalet 16per ut, senast 2017-12-31.

Grundavtalet "Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk” tecknades 2013 och géllde fram till och med
2015-12-31. Avtalet har forlangt en géng, enligt avtalets mojligheter, for
perioden 2016-01-01-2018-12-31, d.v.s. nu géllande avtalsperiod.

Infér verksamhetsaret 2018 har ersittningen till Torsta AB minskat med
2 mnkr. Minskningen av ersittningen har initierats utifrin avtalets punkt
1.6.1 Justering av erséttning under avtalstiden samt avtalet punkt 1.11
Omf6rhandling.

Den nu foreslagna forldngning av avtalet med Torsta AB, &r sista
géngen som avtalet kan forldngas utifrdn upphandlingsregler. Infor en
forlangning av verksamheten fr.o.m. dr 2022-01-01 méste Region
Jamtland Hérjedalen upphandla verksamheten p4 nytt.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Avtalet Upphandling av Landsbygdsutveckling och
undervisningsjordbruk med Torsta AB forlangs med perioden 2019-01-
01 -2021-12-31.

I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef
Martina Lundholm
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Utdrag till
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Omradeschef Naringsliv
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Omradeschef Naringsliv
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Medfinansiering till projektet Finansiering
och Digitalisering for Tillvaxt

RUN/597/2017
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden
Naringsliv och foretagande 2017-11-21
Juliana Wettersten
Tfn: 063-14 66 60

E-post:
juliana.g.wettersten@regionjh.se

RUN/597/2017

Ansokan om medfinansiering till projektet "Finansiering och
Digitalisering for Tillvaxt”

Arendebeskrivning

Almi Foretagspartner Mitt har inkommit med ansokan om 526 750 kronor i
medfinansiering till projektet "Finansiering och Digitalisering for Tillvaxt”.
Projekttiden stracker sig fran 1 januari 2018 till 31 december 2018.

Projektet avser att stirka konkurrenskraften i regionens sma och medelstora foretag
genom insatser som hojer foretagens formaga att hitta utvecklingsfinansiering samt
oka den digitala mognaden. Detta moter behovet att minska gapet mellan foretagen
och tillgangligt risk- och ldnekapital. Ett effektmal ar att foretagens foradlingsviarde
okar och projektet prioriteras utifran gillande Regionalt tillvaxtprogram for
Jamtlands lan, insatsomréde Innovation och férnyelse. Projektet har dven
verksamhet i och medfinansiering fran Vasternorrlands lan. Savil jamstalldhets -
som mangfalds-/integrationsaspekter har beaktats i projektupplagget.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnamnden

Region Jamtland Harjedalen beviljar medfinansiering av projektet "Finansiering
och Digitalisering for Tillvaxt” med 24,5% av redovisade och godkidnda kostnader,
dock max 526 750 kronor. Medfinansieringen tas fran anlag 1:1, Regionala
tillvaxtatgarder. Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, och galler under
forutsattning att ovrig finansiering ordnas enligt ansokan.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Martina Lundholm
Omradeschef Naringsliv
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i REGION
JAMTLAND HARJEDALEN
REGION N

JAMTLAND AN, 4 <Al 31
HARJEDALEN

ANSOKAN OM MEDFINANSIERING TILL PROJEKT

] EU Strukturfond [] Annat EU [] Interreg [X] Regionalt

Projektnamn

Finansiering och Digitalisering for Tillvixt

Projektperiod

Start (4444-mm-dd) Slut (4444-mm-dd)

2018-01-01 -12018-12-31

Sokt belopp

550 000 =

Uppgifter om sékanden

Sdkande (organisationens namn) Organisationsnr.
Almi Féretagspartner Mitt 556750-3312
Adress ' ' CFAR-nummer
Box 656 11268240
Postnr Ort Plusgiro
83127 _ Ostersund
Telefon _Bankgiro
063-571120

Har sékande ratt att dra av momsen for projektets verksamhet? (om nej, bifoga intyg fran Skatteverket)
[ Ja X Nej

L&n som omfattas av projektets verksamhet
| Jmtland

Kommuner som omfattas av projektets verksamhet
I Samtliga kommuner

L |

OBS! Bifoga registreringsbevis (Bolagsverket)

Underskrift

Undertecknad férsékrar, pa heder och samvete, att de uppgifter som lamnas i ansékan inklusive bilagor & riktiga. Vidare intygas att inga andra
offentliga stdd, utdver de i denna anstkan redovisade, kommer att sokas for detta projekts kostnader samt att lagen om offentlig upphandling har
beaktats. Samtidigt medges att projektansokan far tas upp och diskuteras med berérda parter i regionen samt att sokandes kreditgivare och
revisorer far lamna information som ar nédva dig fér bedémning ay.ansékan och den forisatta hanteringen av projektstodet.

Skicka undertecknad ansékaw
Region Jamtland Héarjedalen
Omrade Néringsliv

Box 654 B
831 27 OSTERSUND
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1. Kontaktpersoner
Kontaktperson hos sékanden Kontaktperson ekonomi
Olle Ericson : Asa Oscarsson
Telefon nr Mobiltelefon nr Telefon nr Mobiltelefon nr
063-571120 070-2290717 063-4530357 072-5076250
e-postadress e-postadress
olle.ericson@almi.se Asa.oscarson @almi.se
Projektledare
Olle Ericson
Telefon nr Mobiltelefon nr
e-postadress
e

2. Upphandling
Omfattas sékanden av Lagen om Offentlig upphandling?
Ja 0 Nej

3. Annat stéd (utéver medfinansieringen till denna ansékan)

Har annat offentligt st6d skts for detta projekt som inte anges i finansiering i denna ansékan

O Ja K Nej

Om Ja, ange nedan finansiar och belopp

Finansiar Belopp

Ta del av punkt 7 i projektansékan och handledning fér ifyllande av projektansékan innan ni fyller i nedanstiende
punkter. Sékerstill att de horisontella kriterierna beaktas i bade planering och beskrivning av projektet och att det
tydliggérs i féljande punkter i projektansékan.

4. Projektbeskrivning

4.1 Bakgrundsbeskrivning, skal for projektet

Studier visar tydligt pa att Jdmtlands foretag vill viixa, Studier visar ocksa att tillgang till kapital &r ett tillvaxthinder
och utvecklingen inom digitalisering gor att det finns ett dkande behov att halla sitt foretag digitalt uppdaterat.

Finansiering

Den tkade globaliseringen kréver att vira foretag stindigt stiirker sin konkurrenskraft och kompetens hur man
finansierar sin tillvixtresa. Fram till nyligen har storbankerna och riskkapital varit de dominerande alternativen for
att hitta finansiering. Den digitala utvecklingen har medfort att flertalet nya finansieringsakttrer har vixt fram
alternativt breddat sitt omrade vilket medfort att finansieringsalternativen 6kat och utvecklat en ny
finansieringskarta, bade vad gller alternativ till uppléning eller 18sningar fr riskvilligt kapital. Fler studier visar
att regionens foretag vill viixa och att det finns ett gap nér det giller att finansiera sitt foretag. Samtidigt som
alternativen till finansiering kar ser vi ocksa att foretagen behdver bli bittre pa att analysera och prognostisera sitt
kassaflode, sirskilt viktig om foretaget planerar en tillviixtresa.

Var uppfattning ér att tillgangen till kapital &r god, men problematiken ligger i att navigera pa den nya
finansieringskartan samt att méanga SME ftretag har bristande kunskap och fSrstéelse for hur en tillvéixtsatsning
paverkar balansrikningen och rérelsekapitalbehovet vid olika scenarier, puzzelbitar som ér viktiga for att i god tid
kontakta kreditgivare och sikerstilla kapitalbehov i en tillviixtresa.

Digitalisering

"Det rdder inget tvivel om att det finns oerhérda mdjligheter for foretag i den digitala tidsdldern. Det finns ménga
Sfler viigar for att né kunderna in vad ndgon hade kunnat ana for inte sé linge sedan. Men for att Europa ska nd
sin fulla potential mdste vi ta bort hinder som stir i vagen for foretagen.” Matt Brittin, Europachef Google

I skenet av detta uttalande har Almi och Google gemensamt tagit fram ett initiativ for att 5ka den digitala
mognaden hos SME-foretag. Inriktningen dr mot 16sningar for sma foretag for att soka, bli hittad, gbra affirer
digitalt och att tillvarata sociala medier ur affdrssynvinkel. Detta har resulterat i produktionen av en digital
plattform for att p4 distans 6ka sin kunskap och utveckla sina affirer, “Digitalakademin”

Okad digital mognad &r en forutséttning for att foretagen framét skall halla sig konkurrenskraftiga och kunna bidra
med fortsatt tillvéixt i regionen. Det finns dock en problematik; det krivs medvetenhet om moéjligheterna och
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motivation for att ta steget att utveckla sitt foretag digitalt. Projektet kan ge inspiration och kunskap om
mdjligheterna att aktivt arbeta med foretagets digitala mbjligheter samt maijlighet till fBrdjupad kunskap bide
genom digitala utbildningar och deltagande i strategigrupp.

4.2 Sammanfattande projektbeskrivning

Projektet syftar till att utveckla nya metoder for rddgivning, riktade mot malgruppen SME i regionen. Dessa skall
stirka fretagens kunskap och medvetenhet fiir att kunna st starkare i tvA centrala tillvixtfragor, finansiering och
digitalisering.

Projektet tillfSr inspiration och kunskapshdjande insatser kopplade mot 5kad omvdrldsbevakning, konkreta
arbetsmetoder for analyser av foretagens nulige, identifiering av digitala mdjligheter fér att 8ka sin férséljning
samt Skad kunskap om olika finansieringsalternatiy.

En annan viktig del i detta ir att erbjuda kommunernas néringslivskontor omvérldsbevakning och konkreta
aktiviteter i form av kunskapshéjande seminarier i respektive kommun,

4.3 Syite med projektet

Syftet med projektet #r att stirka konkurrenskraften for regionens SME, genom att adressera tva centrala
utmaningar inom tillvixt; finansiering och digitalisering. Vi vill 8ka forstielsen f5r hur en tillviixtresa kan
finansieras och ka den digitala mognaden hos sévil SME-fSretagen som de kommunala ndringslivskontoren,

Genom att utnyttja de digitala lsningarna i kombination med fysisk niirvaro i kommunerna sa minskar v de
geografiska hinder som annars finns i var stora re gion. Ur detta 4r syftet att ny rédgivningsmetodik utvecklas inom
de valda omridena.

4.4 Projektets mal

- Projektets malgrupp har 6kad kunskap giillande alternativ till att finansiera sin tillvaxtresa,

- Personalen p4 néringslivskontoren skall ha fatt uppdaterad kunskap i omradena

- 120 foretag ska ha deltagit i en traff géllande finansiering

- 50 foretag har genomgatt en fordjupad finansieringsridgivning for att stéirka sin position p marknader eller
fSrbereda sin tillvixtresa pa ett konkurrenskraftigt sitt.

- 160 st foretag har deltagit i startseminarierna fr Digitalakademin

- 40 st foretag har fatt coachning/radgivning runt digitalisering i djupare form genom tex strategigrupper eller
liknande

4.5 Projektets malgrupp

- Befintliga marknadsetablerade SME bolag med tillvixtambition.

- Befintliga unga foretag och start-ups med tillviixtambition,

- Nya entreprenérer som &r i fas att starta foretag.

- Forviirv: Nya elier etablerade entreprendrer som vill/funderar pa att forvirva verksamheter.
- Bolag i behov av stéd/checkar (bidrag)

- Kommunernas n#ringslivskontor

4.6 Projektorganisationen
Projektet figs och drivs av Almi Féretagspartner Mitt med en intern rddgivningsgrupp, Projektet 4r
lénsdverskridande och striicker sig 6ver Jamtland och Visternorrlands lin,

4.7 Arbetssétt och verksamhetsbeskrivning, inklusive beskrivning av de aktiviteter som tas upp under punkt 5

Inledande kunskapshéjande insatser mot kommuner it av gruppseminarier mot foretagen. Direfter efterfSljande
riktade insatser utifran fSretagens behov. Kommunikation 4r en viktig del i projektet for att na ut och stimulera fler
foretag att utveckla sig inom dessa omréden, sirskilt da delar &ven kommer att kunna gdras pa distans,

Digitalakademin #4r en online-plattform i 23 olika 4mnesomriden, som tex "Dina majligheter online”, "Bli upptickt

3 »

genom sdkningar”, “Bli uppmirksammad genom sociala medier”, "Bygg upp en onlinebutik” etc. Las mer pi

https ://fearndigital.withgoogle.com/digitalakademin/togic-[ibragx
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Fdretagarnas finansieringsguide ringar in manga av de viktigare delarna i ett finansieringsupplégg och kommer
delvis att ligga till grund for den nyutvecklade radgivningsmetoden, tillsammans med Finansieringshandboken fran
Almi.

hitps://www.foretagarna se/driva-eget-foretag/finansieringsportalen/finansieringsguiden/
hitps://www.almi.se/PageFiles/28862/Finansieringshandboken%202017.pdf

Vi planerar att erbjuda nagra strategigrupper inom digitalisering i samarbete med externa konsulter tex inom
Google Analytics, sociala medier eller de behov som kunderna har inom omrédet.

Eftersom vi skall utveckla nya radgivningstjinster kommer en aktivitetstyp vara erfarenhetsutbyten och
metodutveckling baserat p& den omvirldsbevakning och de andra aktiviteter som gors i projektet.

Externa konsulter kommer att ha en viktig roll bland annat som kunskapskilla inom digitalisering vid de
strategigrupper vi avser genomfSra. Detta blir mer djupdykningar i vissa valda dmnen. Aven inom finansiering kan
det finnas anledning att ta in externa ridgivare/fireléisare frén exempelvis nén av de nya finansieringsaktérer som
dykt upp.

4.8 Projektavgrénsning

Digital mognad #r ett mycket vitt begrepp som vi i detta sammanhang snévat in till att berra aktiviteter framst
kring synlighet pa webb, att komma till konvertering, affirsmissigt nyttjande av sociala medier,
betalningsldsningar och liknande fSrsiljningsnira aktiviteter.

Finansiering inom projektet avser inte Almis ordinarie finansieringsprocess i samband med léneanstkan,

4.9 Koppling till det regionala néringslivet

Vi strévar efter aktérssamverkan och kommer att jobba med kommunernas niringslivskontor och deras
behovsinventeringar av insatser,

Vi kommer pd vara triffar upplysa om relevanta andra aktrer och initiativ som Timbanken i Jimtland,
konsultcheckar, inkubatorerna i bdda lénen samt andra finansieringsaktrer.

4.10 Koppling till andra projekt
Vi kommer att samarbeta med andra regionala Almibolag for att utveckla "best practice” pa kunderbjudande inom
finansiering och digitalisering,

4.11 Resultatspridning

Via nyhetsbrev och socialt media kommer resultatet att spridas. Den omvirldsbevakning som grs inom projektet
kommer att spridas genom projektets olika aktiviteter.

4.12-Uppfaljning/Utvérdering/Féljetorskning ~ - —

Projektet kommer att anvéinda Almis utarbetade uppfoljningsverktyg och metoder for att mita utfall i projeket,
Radgivningsinsatser dver en viss niva utvirderas m Till detta liggs utifrén kvalitetsperspektivet in en utvirdering
kopplad till den upplevda nyttan av projektets insatser.
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5. Tid och aktivitetsplan fér projektet
Aktiviteterna ska beskrivasfutvecklas under punkt 4.7

Aktivitet Staridatum | Slutdatum | Budgeterad
1.Projektledning 20180101 | 20181231 270735

2. Niringslivssamverkan 20180101 20181231 308130

3. Digital-/Finansieringsseminarier 20180101 { 20181231 562672

4, Radgivningsinsatser 20180101 | 20181231 415306

5. Erfarenhetsutbyte 20180101 | 20181231 76362

6. Konsultinsatser 20180101 | 20181231 258442

7. Kommunikation 20180101 | 20181231 63007
Projektets start och siutdatum

6. Indikatorer : :

6.1 Indikator Kvinnor | Mén Antal
Antal arbetstillféllen som skapas av projektets genomidrande, sévél inom sjdlva projektet som

externt (tdrdelat pa kvinnor och mén)

Antal arbetstillféllen som bevaras som en f8ljd av projektets genomidrande, s&val inom sjéilva

projektorganisationen som externt {fdrdelat pa kvinnor och mén)

Antal nystartade fSretag (fordelat & kvinnor o mén)

Antal nya féretag med delat/mixat agande

Antal féretag som deltar | projektet 200
Antal personer som deltar i projektet férutom projektigarens personal (férdelads pa kvinnor och 90 210

méan)

Antal nya kommersiella produkterfjanster/patent som foljd av projektet

Privat medfinansiering av projektet i kronor

6.2 Kommentar til! indikatorerna

Eftersom vi har tva lite olika inriktningar pa bla seminarierna kommer det troligen att dverlappas med deltagarna, sa

antalet unika deltagare ar svart att uppge.

Finns ocksa en utmaning med hur vi ska hantera matningarna av deltagarna i on-line aktiviteter d& det finns

fragetecken runt sekretess/PUL.
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7. Horisontella kriterier

Vitken paverkan har projektet pa jAmstalldhet

[ - Syhtar direkt till att 8ka jamstaildheten

- Har en dvervdgande positiv paverkan ur ett Jamstaildhetsperspektiv
[J -Haren dvervagande negativ paverkan ur ett [&@mstalidhetsperspektiv

Besvara kortfattat fljande fyra fragor:

1. Vilka métbara mal finns avseende jamstilidhet inom projektet? 2, Vilka aktiviteter planeras f5r att n& malen nér det géller
jémstélidhet? 3. P4 vilket sitt pAverkar projektets resultat och effekter jimstilidheten?

4. Hur kommer projektet kvinnor och man till godo vad géller féretagande, arbetstillfallen etc.?

1. Minst 30% av bolagen ska ha kvirnor i ledande befattning

2. Urvalen vil genomarbetade och av erfarenhet vet vi att lokala seminarier av denna typ drar en hog andel
kvinnor

3 Kovalitativa resultat kommer fram genom arbetet i mixade strategigrupper och hela projektet siktar pa en
Gverrepresentation av kvinnor vilket pa sikt kommer skapa fler starka foretag drivna av kvinnor.

4. Seovan

Vilken péaverkan har projektet pa integration och méngfald

[J - Syftar direkt till att 8ka integration och méngfald

X] - Har on dvervigande positiv pavarkan ur eft integrations- och mangfaldsperspektiv
[d -Haren dvervagande negativ paverkan ur et integrations- och méangfaldsperspekiiv

Besvara kortfattat foljande fyra fragor:

1. Vilka métbara mal finns avseende integration och méngtald inom projeldet? 2. Vilka aktiviteter planeras fér att na projektets
mal nér det galler integration och méngfald? 3. P4 vilket sétt pAverkar projektets resultat och effekter integration och mangfald?
4. Hur kommer projektet olika grupper till godo vad géller féretagande, arbetstillifllen stc.

1. ~Almi miter arligen andelen foretagare med utlindsk bakgrund genom ett samarbete med SCB, dock av
integritetsskél 4r svaren enbart tillgingliga pa aggregerad nivé i regionen. Detta mal i kombination med
en aktiv nyfiretagarradgivning mot de med utléndsk bakgrund gor att vi aktivt kommer att striva efter
en god spridning av deltagarnas bakgrund etc, men vi kommer inte att kunna redovisa det pd
projektniva.

2. God samverkan med IFS-radgivarna pa orten samt 3i-projektet i Visternorrland.

3. Givet att vira aktiviteter &r av god kvalitet kommer vart traditionellt goda urval av kunder att gynna
integrationen och méngfalden.

4. Seovan

Vilken paverkan har projektet pa miljén

O - Syftar direkt till att forbattra miljon

] - Har en dverviigande positiv paverkan pa& miljon
Ol -Haren dverviigande negativ paverkan pa& miljén

Besvara korifattat 1ljande fyra fragor:
1. Vilka mal finns avseende miljo Inom projekiet? 2. Vilka aktivitster planeras fr att n& projektets mal nar det géller milja?
3. P4 vilket sétt paverkar projektets resultat och effekter miljén? 4. Har projektet pAverkan pa nagot Natura 2000-omrade?

1. samtliga av véra analyser hos foretag innehaller hallbarhetsperspektivet i vilket miljs &r en del.
2.Utifran behovsanalyser inom hallbarhet (miljo) stddja med ritt insatser for att lyfta och sdkerstilla
milj6ledningsperspektivet.

3. forbiittrad kunskap hos foretag vi mater kopplad till hillbarhet och med det miljd. Utvecklingen av mer
distansoberoende radgivning ver webben etc kommer att kunna minska resandet Gver tid.

4

Vilken paverkan har projektet pa folkhalsan (endast obligatorisk uppgift for Ostra Mellansverige)}
L1 - Syftar direkt till att férbattra folkhalsan

LI - Haren évervigande positiv paverkan pa folkhilsan

[J -Har en évervagande negativ paverkan pa folkhélsan

Besvara kortfattat féljande tre fragor:
1. Vilka matbara mal finns avaeende folkhaisa inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras f3r att n& malen nar det géller
folkhélsa? 3. pa vilket satt paverkar projektets resultat och effekter folkhalsan hos olika gruppar?

8. Forvéintade resultat

8.1 Farvéntade resultat efter projekiperioden
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»  Foretagarna har fitt en hiigre digital mognad.

*  Foretagarna har fitt skad kunskap om mdjligheter till stod och finansiering vid tillvixt.

*  Foretagarna har fSrutstittningar att skapa l6nsammare affirer och okad tillviixt genom sina nya
kunskaper och kontakter.

8.2 Farvantad verksamhet efter projekiparioden

ALMI kommer att frvalta dessa metoder och processer sa att de blir méjliggdrare for fler foretag efter projektets
slut.

8.3 Forvéntade effekter pa sikt

Féretagsperspektiv:

Stérkt konkurrenskraft hos foretagen och eliminering av de hinder man ser for tillvixt
Okat foradlingsvirde hos foretagen

8(8)
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Projektnamn:

SAMMANSTALLNING AV PROJEKTBUDGET (KOSTNADS- OCH FINANSIERINGSBUDGET )

=]

KOSTNAD Ar1 Ar2 Ar3 Arg TOTAL
1|Personal 1019 880 0 0 0 1019 880
2|OH 218 275 0 0 0 218 275
3|Lonebikostnad 435 285 0 0 0 435 285
4|Extern sakkunskap och extern kompetens 412 110 0 0 0 412 110
5|Resor och logi 64 450 0 0 0 64 450
6]Investeringar, utrusting och matriel och externa lokaler 0 0 0 0 0
7|Intédkter 0 0 0 0 0
'|SUMMA BOKFORD KOSTNAD 2150 000 0 0 0] 2150000

Offentlig och privat direktfinansiering
1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0

SUMMA KOSTNAD FRAN ANDRA OFFENTLIGA AKTORER 0 0 0 0 0

SUMMA PROJEKTKOSTNAD 2 150 000 0 0 0] 2150000

Offentlig finansiering- kontanta medel :
1|Regionen Jimtland 526 750 526 750
2|Lansstyrelsen Vasternorrland 526 750 526 750
3| Almi Féretagspartner Mitt AB 1096 500 1096 500
4 0
5 0
6 0
7 0
8 0
9 0

SUMMA BOKFORD OFFENTLIG FINANSIERING 2150 000 0 0 0 2150000

Privat finansiering - kontanta medel
1 0
2 0
3 0

SUMMA PRIVAT FINANSIERING 0 0 0 0 0

TOTAL KONTAT FINANSIERING

Offentlig och privat direktfinansiering
1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0
3 0 0 0 0 0
4 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0

SUMMA DIREKTFINANSIERING 0 0 0 0 0

SUMMA PROJEKTFINANSIERING 2150 000 0 0 0| 2150000

24,5000%
24,5000%
51%

0%,

0%

0%

0%

0%

0,0000%
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Medfinansiering till projektet Matriket
Mitt fran kust till kust langs 63 grader nord

RUN/593/2017
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Naringsliv och foretagande 2017-11-21
Juliana Wettersten

Tfn: 063-14 66 60

E-post:

juliana.g.wettersten@regionjh.se

RUN/593/2017

Ansokan om medfinansiering till projektet ”Matriket Mitt fran
kust till kust langs 63 grader nord”

Arendebeskrivning

Torsta AB ansoker om 2 554 566 kronor i medfinansiering till Interreg-projektet "Matriket
Mitt fran kust till kust langs 63 grader nord”. Projektet har foranletts av en forstudie med
stod ur att ur Europeiska regionala utvecklingsfonden, Interreg Sverige-Norge. Projekttiden
striacker sig fran 1 mars 2018 till 28 februari 2021.

Idag driver Torsta AB projektet Creative Region of Gastronomy som syftar till att 6ka
I6nsamheten och konkurrenskraften i sma och medelstora foretag i matens vardekedja, samt
oka kinnedom om Jamtland/Hérjedalen som “matregion”. Det nya projektet riktar sig till
matforetagare som vill vixa och inkluderar gransoverskridande operativt samarbete mellan
stodjande aktorer och matforetag pa svensk och norsk sida, vilket vidgar matregionen till
"Nordens Grona Balte”, fran kust till kust.

Den regionala utvecklingsstrategin konstaterar att det inom den kreativa sektorn finns
maénga framgangsrika mathantverkare, samt att regionens restauranger tar tillvara de lokalt
producerade ravarorna. Dirigenom kan lanet erbjuda goda méltidsupplevelser som star sig
val i konkurrensen och bidrar till turismnéiringens utveckling. Projektet bedoms bidra till att
fortsatt utveckla en viktig och vixande néring i lanet genom insatser for att foretagens
foradlingsvirde ska 6ka samt for att fler ska silja pa en marknad utanfor lanet. Projektet
bidrar dven till utveckling av gransoverskridande kluster och samarbete mellan féretags-
/innovationsstodjande miljoer tillsammans med Nord- och Ser-Trgndelag. Det prioriteras
utifran gillande Regionalt tillvixtprogram for Jimtlands lan, insatsomrade Innovation och
fornyelse.

Forvaltningschefens forslag

Region Jimtland Hirjedalen medfinansierar projektet "Matriket Mitt frén kust till kust
langs 63 grader nord” med 50 procent, dock max 2 554 566 kronor. Medfinansieringen tas
fran anlag 1:1, Regionala tillvaxtatgarder. Beslutet har fattats med stod av Férordning
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, och géller
under forutsattning att 6vrig finansiering ordnas enligt ansokan.

I tjansten

Anders Bystrom
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Forvaltningschef

Utdrag till

Tjansteskrivelse

Omrédeschef Verksamhetsomrade
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REGION

J AMTL:&?GB JAMTLAND HARJEDALEN
HARJEDALEN 2017 -10- 2 7
ANSOKAN OM MEDFINANSIERING TILL PROJEKT Dn;..g..".’t'.\.’/...‘.;.f‘;}/goj}

[] EU Strukturfond [ ] Annat EU Interreg [] Regionalt

Projektnamn

Matriket Mitt fran kust till kust lings 63 nord

Projektperiod

Start (4444-mm-dd) Slut (448&-mm-dd)

2018-03-01 -1 2021-02-28

Soékt belopp

2554566

Uppgifter om sékanden

Sdékande (organisationens namn) Organisationsnr.
Torsta AB 5224-6709
Adress CFAR-nummer
Osaviigen 20 52246709
Postnr Ort Plusgiro

836 94 As

Telefon Bankgiro
0640-18800 (vx) 871-2960

Har sékande ratt att dra av momsen fér projektets verksamhet? (om nej, bifoga intyg fran Skatteverket)

(] Nej

X Ja

L&n som omfattas av projektets verksamhet

| Jimtland, VisterNorrland, S6r och Nord Tréndelag

Kommuner som omfattas av projektets verksamhet

| Alla kommuner i Jimtland, Kramfors, O-vik, Sollefted och Timra

o

OBS! Bifoga registreringsbevis (Bolagsverket)

Underskrift

Undertecknad forsakrar, pa heder och samvete, att de uppgifter som lamnas i ansokan inklusive bilagor &r riktiga. Vidare intygas att inga andra
offentliga stdd, utdver de i denna anstkan redovisade, kommer att sékas for detta projekts kostnader samt att lagen om offentlig upphandling har
beaktats. Samtidigt medges att projektansékan far tas upp och diskuteras med berdrda parter i regionen samt att sékandes kreditgivare och
revisorer far lamna information som &r nédvandig for bedémning av ansékan och den fortsatta hanteringen av projektstodet.

Datum Behdrig firmatecknare

s
_________________________ / _@z____ﬂﬁ%mac’deﬂ

Namnfértydligande 7 TTTTTTTTTTTTT

Region Jamtland Harjedalen
Regional utveckling

Box 654

83127 OSTERSUND
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1. Kontaktpersoner

Kontaktperson hos sékanden Kontaktperson ekonomi

Trine Amundsen Eva Sviied

Telefon nr Mobiltelefon nr Telefon nr Mobiltelefon nr
064018801 0722456292 064018854 0702175171
e-postadress e-postadress

trine.amundsen(@torsta.se eva.svird@torsta.se

Projektledare

Bestdims senare

Telefon nr Mobiltelefon nr

e-postadress

2. Upphandling

Omfattas sékanden av Lagen om Offentlig upphandling?

X Ja O Nej

3. Annat stdd (utdver medfinansieringen till denna ansékan)

Har annat offentligt stéd stkts fir detta projekt som inte anges i finansiering i denna ansoékan

O Ja X Nej

Om Ja, ange nedan finansiar och belopp

Finansiar Belopp

Ta del av punkt 7 i projektansdkan och handledning fér ifyllande av projektansdkan innan ni fyller i nedanstaende
punkter. Sékerstéll att de horisontella kriterierna beaktas i bade planering och beskrivning av projektet och att det
tydliggérs i fdljande punkfer i projektansékan.

4. Projektbeskrivhing

4.1 Bakgrundsbeskrivning, skal fér projektet

1 omridet finns det i dag redan manga duktiga och ambitidsa foretagare inom mat och matturism. Féretagen

ir ofta sma och har lite resurser for att utveckla bade produkter och kommunikation s att de kan &ka sin
verksamhet. For att f en 6kad matturism behdvs en viss méngd foretag och produkter som gor att regionen

kan bli ett intressant resmdl for personer som #r intresserade av mat. Det krivs ocksé en viss kvalitet pa

foretagen och deras produkter och tjanster for att de skall kunna bidra till den gemensamma upplevelsen.

Kunskapen om de andra regionernas mat, mattraditioner och besksmal #r ofta 1ag. I regionen arrangeras ett

stort antal stora och mindre arrangemang inom sport, friluftsliv och kultur och det dr utmérkta arenor for att

visa fram vér fina mat och véra mattraditioner som anviinds i mycket liten skala i dag. For att uppna ett

| langsiktigt hallbart foretagande inom mat och matturism krévs mer kunskap, stindig produktutveckling och
anpassning till en forinderlig marknad. Vi tror att ensam inte &r stark utan att samarbete och samverkan inom
Nordens Grona Bilte, en gemensam berittelse och mer kunskap om varandra kominer att stiirka alla

aktdrer i regionen. De organisationer som samverkar i projektet har ling erfarenhet av att arbeta med

i foretagsutveckling och utbildning inom mat och turism inom var sitt geografiska omréide och med vil beprovade
metoder. I Norge #r Oi! Trondersk Mat og Drikke, Matnavet Mére, Rérosmat samt Tréndelag Reiseliv parter i
projektet. I Visternorrland &r Leader Hoga Kusten och Leader Mittland parter. Vi ser stora mgjligheter med att vi
genom ett gemensamt projekt kan ha ett utbyte kring metoder och kunskap som kommer att ge foretagarna bittre stod
i deras utveckling. Vi anser att nya digitala mgjligheter och arbetssitt skall tas till vara och anpassas till mélgruppens
behov och méjligheter. Projektets huvudfokus #r att ta fram nya metoder for kompetensutveckling, erfarenhetsutbyten
och produktutveckling. Metoderna skall anvéndas dven efter projektets slut och skall provas och utvirderas inom
projektets ramar.

Grinsoverskridande mervirde

Vér region #r en gron region ldngs en annars frusen breddgrad i virlden och detta kan vi anvinda oss av i en
gemensam kommunikation. Maten och mattraditioner &r vil utvecklade i hela Mordens Gréna Bilte och det
skulle 6ka intresset for hela regionen som bestksmél ytterligare om vi kan presentera ett erbjudande i hela
regionen fran kust till kust, Vi kommer #dven att utreda om det finns méjlighet att underlétta for
gransaverskridande affirer mellan féretag tex i samband med festivaler och andra event. I var region
arrangeras det ett stort antal idrottstdvlingar pa internationell niva och andsa typer av festivaler och
arrangemang och vi ser stora mdjligheter att samarbeta kring detta s3 att den maten som serveras vid dessa
tillféllen &r god, villagad, hilsosam och representativ for regionens matkultur,
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Foretagen som ingdr i malgruppen har ménga gemensamma utmaningar oavsett om de finns i Norge eller
Sverige. En stor utmaning #r att ga fran att vara matproducent med okénda konsumenter til] att blj en
foretagsledare med direkt kundkontakt. En annan #r att g4 fran att vara ensam i sitt foretag till att bli
personalledare nir foretaget véixer. En ytterligare utmaning #r att hitta tid och metoder for att utveckla sina
produkter i takt med en forinderlig omvarld. i projektet kommer vi att ha fokus pi metodutveckling for att
underlitta for foretagen att mota utmaningarna och pa s st stiirka sitt foretagande bland annat genom att
bilda en grinséverskridande digital community bade for fretagen och stidjande organsiationer.

De organisationer som kommer att arbeta tillsammans i projektet har mycket erfarenhet av att arbeta niira
{Gretagen i respektive region med olika typer av insatser; matfestivaler, kurser och utbildning,
féretagarndtverk med mera. Vi ser et stort viirde i att ldra av varandras metoder och framforallt lira oss och
prova nya metoder tillsammans,

Planeringen for projektet har genomférts inom ramen for ot forprojekt i Interreg mellan maj till oktober 2017. Under
forprojektet har parterna bland annat haft tre workshops dér vi har gitt genom behov, hinder och mbjligheter fr
foretag i mélgruppen och utifran det formulerat delarna t projektet. Leader Hog kusten har sedan tidigare genomfort
en forstudie angdende behoy av digitalisering. Vi har diven triffat fler mdjliga samarbetspartners under processen, si
som Region JH, Ostersund kommun, Destination Hoga kusten, Landstinget 1 Visternorrland vid ett flertal moten.
Torsta AB, Leader Hoga kusten och Oi! Tréndersk mat og drikke har haft ett antal telefonsten och ytterligare ett par
kortare fysiska m&ten, Detta har redan lett till andra diskussioner om mera direkta samarbeten bland annat kring
specifika kurser hos Mire och Torsta. Medarbetare fran Torsta har besdkt projektverktedet Gronn Forskning och
Region JH har deltagit pi Matfestivalen i Trondheim som en del av projekt Creative Gastronomy.

4.2 Sammanfattande projektbeskrivning

Det finns redan ménga dukiiga féretag inom mat och méltidsupplevelser fran kust till kust i Nordens Gréna
Biilte. For att kunna erbjuda besokare till och inom regionen en attraktiv upplevelse med avseende péa mat och
matupplevelser behvs en del insatser. Det behdvs flera foretag som vill viixa och kvalitetssiikra sina
erbjudanden och en férdjupad samverkan mellan foretagen. En gemensam beréttelse om vira unika
[Brutsittningar, terroiren, mattraditioner och kultur skall underltta for det enskilde foretaget och leda till att
foretagen i omridet "Framsnakker" varandra, Projektet skall leda till att Nordens Grona Bilte uppfattas som
en intressant reseanledning for de som vill 4ta och dricka gott gdrna kopplat till ndgon spinnande aktivitet.

Projektet skall utveckla och prova moderna och effektiva metoder for efterfragad kunskapsinhdmtning,
erfarenhetsutbyte, produktutveckling och samverkansformer for foretag inom mat och méiltidsupplevelser
som vill viixa bide i omsittning och pa nya marknader.

Projektet genomfors i tre steg, se bilaga:
Kunskapsutveckling

Produktutveckling

| Gemensam kommunikation

De organisationer i hela Nordens Gréna Bilte som iir aktiva och samarbetar i projektets genomforande skall
utveckla sina egna arbetssitt genom att liira sig av varandra och respektive parts erbjudanden i dag. Syftet ar

y_att hitta fungerande samarbeten som haller dven efter projektets slut.

| 4.3 Syite med projektet

Stodja kapacitet fr SMF att viixa pa regionala, nationella och internationella marknader och att fgna sig &t
innovationsprocesser

4.4 Projektets mal

Vision:

Nordens grenne belte skal bli en internasjonal kjent matdestinasjon basert p& lokal og regional identitet
Mal:

I) Okt andelen av lokalmat pa arrangement gjennom lokale, regionale og internasjonale arrangement
2) Okt verdiskaping og lénnsomhet for producenter og opplevelseleverandsrer

3) Okt stolthet blant producenter og reiselivsaktsrer om lokale mat- og drikkeprodukter og tradisjoner i
Nordens Grona Bilte

4) Det finns en tydlig kommunicerbar gemensam vision och historia kopplat till 63 breddgraden och ett
tillréickligt stort antal féretag som ir en del av detta och har gjort ett gemensamt 4tagande

5) Produkterna som erbjuds éir anpassade till dagens vanor och mix av konsumenter

6)Det finns en grénséverskridande, lattillganglig och foretagaranpassad metod for kompetensutveckling fir
foretag med verksamhet inom mat, dryck och matupplevelser

1) Foretagen som ingétt i projektet skall ha en dkad omséttning och/eller leverera pa en stérre marknad
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4.5 Projektets malgrupp

Malgruppe er definert til smé og metlomstore bedrifter med ambisjoner om vekst.

* Bonder med lokale matprodusenter som foredler lokale rdvarer og som ensker mer lokal verdiskaping
* Lokale serveringssteder som vil satse pa lokal og regional mat

* Reiselivsbedrifter/opplevelsesakterer som vil utvikle konsepter med lokale og regionale produkter

4.6 Projektorganisationen

Torsta AB ir overgripande projektledare. Samarbetspartners pa svensk sida &r JHT och Leader Hoga Kusten.
Projektledare pa norsk sida ér Oi! Trénders mat og drikke. Samarbetspartners pa norsk sida &r Tréndelag Reiseliv og
Matnavet Miire.

4.7 Arbetssatt och verksamhetsbeskrivning, inklusive beskrivning av de aktiviteter som tas upp under punkt 5
Projektet bestér tre huvuddelar, se bilagor:

Kunskap och FoU,

Utveckla matturism fran kust till kust

Affirs- och produktutveckling

Inom kunskap och FoU handlar det om att bygga en utbildningsplattform, anpassad till foretagens behov. Den skall
finnas tillglinglig for foretag i hela omradet och bygga pa en blandning av fysiska triffar och digitala metoder. Det
kommer dven att anordnas erfarenhetsutbyten mellan foretagen som skall leda till en bestiende community med stéd i
den digitala plattformen. Utbildningen skall innehélla delar bade kopplade till sjslva erbjudandet och i
foretagande/ekonomi och entrprendrskap. Minst en pilotgrupp skall genomga utbildningen inom ramen for projektet
och mélet #r att utbildningsplattformen skall byggas pé ett sadant sitt att den kan fortsétta drivas affirsméissigt efter
projektets slut. I projektet kommer Leader Héga Kusten att ta ansvaret for att utveckla den digitala plattformen och
Torsta AB tillsammans med Matnavet p& Meére att ta huvudansvaret for sjilva innehallet i samarbete med dvriga
parter i projektet.

Nir det galler att utveckla matturismen fran kust till kust handlar det om att skapa en gemensam bild och en
gemensam historia som utghr frin véra fantastiska rdvaror, var intressanta historia och vér tillgéingliga och vackra
natur. Infor det arbetet behdver vi kartlégga vad som finns i dag, hur marknaden ser ut och kan tinkas utveklas samt
séitta ihop matupplevelsepaket. Vi vill dven underlétta for att foretagare inom matomradet kan delta i matfestivaler i
andra delar av omrédet, dér bland annat reglerna for inforsel till Norge 4r en utmaning. Huvudansvaret for arbetet med
gemensam kommunikation kommer att ligga hos Tréndersk Reiseliv, JHT/Torsta och Oi! Trondersk Mat og Drikke.

Inom Affirs- och produktutvecking kommer vi att ha stort fokus pa produktutveckling bade nér det giller mat pa
cvenemang, mat som serveras ute i naturen och produkter som innehéller mat och erbjuds inom den egna
verksmaheten. Vi kommer att arrangera flera produktutvecklingsevenemang av typen Food Hackaton eller liknande.
Utifran dessa kommer projektet att ta fram guidelines for féretagen bland annat nér det giller mat till event, Ett Food
Hackaton kommer att arrangeras av i Region JH. Vi vill i projektet investera i eller leasa en Food Truck som foretag
kan fa lana for att testa forsilining vid evenemang eller pa festivaler, Vi vill ocksé utveckla en affirsmodell som
fungerar pA mindre evenemang dir det ofta ir upp till ideella krafter att servera mat.

| 4.8 Projektavgrénsning
| _Projektet kommer att arbeta inom omridet Nordens Gréna Biilte.

4.9 Koppling till det regionala naringslivet
Projektet &r till for att stétta smd och medelstroa foretag i matens virdekedja och som arbetar med mattruism s3 att de
kan utoka sin marknad och forbiittra sin konkurrenskraft

4.10 Koppling till andra projekt

Andra grinstverskridande projekt och insatser:

Pilgrimsleden, SOTprojektet, Tagresande kust till kust, Kulturprojekt Latitud 63, GREI och GRENI
Erasmusprojekt: Youth in action for a creative and sustainable gastronomy

Matnavet pd Mére och Gront Center i As med bade Torsta och Eldrimner erbjuder ett stort antal kurser inom
mat, mathantverk och matturism redan i dag. Dessa skall synliggoras biittre for hela malgruppen pa bade
sidor av grénsen. Samarbetet i projektet har redan gett inspel till nya satsningar inom omradet skilt fran sjdlva
projektet

Horisontella kriterier

4.11 Resultatspridning

Projektets resultat kommer att spridas genom de ingdende organisationernas befintliga kanaler och via media i de fall
dar det relevant. Vi kommer att ha en kommunikator knuten till projektet med uppgift att just sprida resultat pa ett
effektivt och lttillgingligt siitt

4.12 Uppféljning/Utvardering/Fdljeforskning
Projcktet kommer att utviirderas av extern person







5. Tid och aktivitetsplan f6r projektet
Aktiviteterna ska beskrivas/utvecklas under punkt 4.7

Aktivitet Startdatum | Slutdatum | Judgetorad
rojektledning 50%, projektadministration 25%, kommunikatér 25%

goflsta AB Sﬁl%‘lt resek%sélader projektmedarbetare ) 20180301 | 20180228 1523710
Foretagartriffar erfarenhetsutbyte 1 fysisk och en digital traff 20181101 20201231 62100
Utveckling av matakademi s"a.mt gellontfﬁl‘allde en pilotgrupp isamarbete 20180301 | 20201231 1217340
mellan av Torsta AB och Mire videregiende skola
Erfarnhetsutbyte for projektets ingdende parter 20180301 | 20201231 78300
Infomoten for foretagare 4 méten 20180601 20201001 72000
Deltagande pa matfestivaler 20180601 20200901 39600
Kommunaktionsstratgei och material 20180401 20201231 289000
Kartlédggning foretag och marknad samt forma upplevelsepaket 20180301 | 20190301 570183

{ Hyraeller képa Food Truck 20180501 | 20210228 500000
Produktuvecklingsevent 1 ganger 20180801 20201231 262200
Studieresor foretagare 20190301 | 2200601 64800
Kommunikation internt och externt 20180301 20201231 330 000
Insatser for nagot/négra av de horisontella kriterierna
Informationsspridning om verksamhet och resuitat 20200101 20210228 50000
Projektutvardering och slutredovisning, inklusive slutrapport 20200101 20210228 50000
Projektets start och slutdatum
6. Indikatorer
6.1 Indikator Kvinnor | Min Antal
A_r)tal arbegstillféllen som s!?apas av projektets genomfdrande, savél inom sjalva projektet som externt 6 4 10
(fordelat pa kvinnor och man)
Ant_al arbetstjllfé!len som hevaras s0m en fc'iqu av.projektels g‘gnomfﬁrande, séval inom sjilva 6 4 10
projektorganisationen som externt {férdelat pa kvinnor och man)
Antal nystartade féretag (fordelat pa kvinnor o mén)
Antal nya foretag med delat/mixat dgande
Antal féretag som deltar i projekiet 15 15 30
Antal personer som deltar i projektet forutom projektégarens personal (fordelade p& kvinnor och man) | 30 30 60
Antal nya kommersiella produkterfjanster/patent som féljd av projektet 4 4 8

Privat medfinansiering av projekiet i kronor

6.2 Kommentar till indikatorerna

Siffrorna géller den del av projektet som genomférs i Region JH

7. Horisontella kriterier

Vilken paverkan har projektet pa jamstalidhet

[ - Syftar direkt till att 6ka jamstalldheten

X - Har en évervagande positiv paverkan ur ett jamstélldhetsperspektiv
[l - Har en évervégande negativ paverkan ur ett jamstélldhetsperspektiv

Besvara kortfattat f6ljande fyra fragor:

1. Vilka métbara mal finns avseende jamstilldhet inom projektet? 2. Vilka akliviteter planeras fér att na malen nar det galler
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jamstélldhet? 3. P4 vilket satt paverkar projektets resultat och effekter jamstalldheten?
4. Hur kommer projektet kvinnor och mén till godo vad galler féretagande, arbetstiilfallen etc.?

Vikommer att méta hur ménga kvinnor respektive mén som tar del i projektets aktiviteter. Vi kommer att méta hur
stor del av projektets resurser som anvénds till kvinnor respektive min. Vi kommer att anvinda oss av metoden 4R
for att kartifigga, analysera och motverka eventuella skillnader. Vi kommer aktivt att bjuda in foretag som deltagare
projketet och i det arbetet sikerstilla att bdde kvinnor och mén bjuds in. Ett av malen &r att foretagen som deltar skall
viixa och utveckla sin verksamhet och att vi skall tillféra kunskap s att foretagarna skall kéinna sig siikra i det. Det ir
viktigt for en Skad jamstilldhet stort att dven fler kvinnor tar steget och utvecklar sitt féretag genom att tex anstiilla
medarbetare.

Vilken péverkan har projektet pa integration och méngfald

[] - Syftar direkt till att 5ka integration och mangfald

X - Har en vervagande positiv paverkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv
[ - Haren 6vervigande negativ paverkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv

Besvara kortfatlat foljande fyra fragor:

1. Vilka métbara mél finns avseende integration och mangfald inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras for att n& projektets mal
nar det géller integration och mangfald? 3. P4 vilket sétt paverkar projektets resultat och effekter integration och mangfald? 4. Hur
kommer projektet ofika grupper till godo vad géller féretagande, arbetstillfallen etc.

Vi kommer att mita hur manga féretagare med utlandsk bakgrund som deltar i projektet. Vi kommer att bjuda in
{Gretagare med utléindsk bakgrund att delta i aktiviteter. Ett av méalen med projektet dr att 8ka produktutvecklingen
frimst inom evenemangsmat men &ven i sitt eget foretag och vi kommer att ha speciella aktiviteter kring det dédr vi
kommer att blanda ménniskor med olika bakgrund for att hitta helt nya produkter med ursprung fran olika kulturer.

Vilken paverkan har projektet pa miljon

[ - Syftar direkt till att forbattra miljsn

X - Har en évervéigande positiv paverkan pa miljén
[0 - Haren 6verviagande negativ paverkan pa miljén

Besvara kortfaltat foljande fyra frégor:
1. Vilka mal finns avseende miljé inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras for att né projektets méal nar det géller milje?
3. P4 vilket sitt paverkar projektets resultat och effekter miljén? 4. Har projektet paverkan pa n&got Natura 2000-omrade?

Projektet skall priiglas av ett hallbart synssitt bade nér det giller miljd och ekonomisk hallbarhet. I de kriterier som
skall gélla for foretagen som vill vara med i den langsiktiga satsningen kommer vi att ha med kriterier angéende miljo
och klimat. Vi planerar dven att koppla erbjudanden till majligheter att resa med tag och offentlig kommunikation
samt méjlighet att ka elbil.

Vilken paverkan har projektet pa folkh4lsan (endast obligatorisk uppgift f6r Ostra Mellansverige)
[0 - Syftar direkt till att forbattra folkhalsan

X - Har en 6vervagande positiv paverkan pa folkhalsan

L] - Haren évervégande negativ paverkan pa folkhélsan

Besvara kortfattat féljande tre fragor:
1. Vilka matbara mal finns avseends folkhalsa inom projektet? 2, Vilka aktiviteter planeras fér att nd méalen nar det géller folkhalsa?
3. pa vilket satt paverkar projektets resultat och effekter folkhzlsan hos olika grupper?

Projektet kommer bland annat att fokusera pa mat pa event och har som mal att det skall utvecklas goda och nyttiga
produkter som kan serveras till barn och unga vid olika sportevenemang.

8. Forvintade resultat

8.1 Forvantade resultat efter projektperioden

Foretag som har verksamhet inom mat och matturism fran kust till kust { Trondelag till Viisternorrland) skall
kunna ingé i ett stdrre sammanhang 4n i dag dir de har fatt skad kunskap och hjilp till att utveckla sin
verksamhet i ett gemensamt koncept ( pa en gemensam plattform). Det innebir att de har fatt fler kunder, fler
samarbetspartners, ny kunskap och ett bittre erfarenhetsutbyte samt stdd f6r att utveckla kommunikation om
maten frén det egna foretaget som en del i en helhet. Omradet skall bli kant f5r sin terroir, sina fantastiska
révaror, unika matupplevelser, ett fantastiskt friluftsliv och kreativ kultur. Det skall finnas produkter och
tjdnster som dr anpassade till dagens och framtidens konsumenter och deras mycket diversifierade behov.

8.2 Férvéintad verksamhet efter projektperioden

Ett antal foretag inom mat och matturism &r delar av ett gemensamt, kvalitetssiikrat och intressant erbjudande frin
kust till kust. Tillgdngen pa god, ren och rittvis mat fran kust till kust har blivit en reseanledning och lockar fler
bestkare att resa lidngs striickan.

8.3 Férvantade effekter pa sikt

Féretag som har verksamhet inom mat och matturism fran kust till kust ( Trondelag till Visternorrland) skall
kunna ingé i ett stérre sammanhang #n i dag dér de har fatt 5kad kunskap och hjilp till att utveckla sin
verksamhet i ett gemensamt koncept. Det innebir att de har fatt fler kunder, fler samarbetspartners, ny
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kunskap och ett bittre erfarenhetsutbyte samt stéd foir att utveckla kommunikation om maten fran det egna
foretaget som en del i en helhet. Omrédet skall bli kiint for sina fantastiska ravaror, unika matupplevelser, eit
fantastiskt friluftsliv och kreativ kultur. Det skall finnas produkter och tjénster som dr anpassade till dagens
och framtidens konsumenter och deras mycket diversifierade behov.




Projektnamn: Matriket mitt frn kust till kust 1angs 63 gr nord

Kostnads- och Finansieringsbudget

Specifikation av kosthader

5\\6{@1 [

9. Personal
Namn, befattning N:?,T:gﬂggtf:g" Sysse;s;témngs Antal manader Summa
(0-1 ex 0,75)
Projektledare ( utses senare) Torsta 40 000 0,5 36 720 000
Projektadministratér ( utses senare) Torsta 30 000 0,25 36 270 000
Kommunikator ( utses senare) Torsta 38 000 0,25 36 342 000
Delprojektledare Turism( utses senare) JHT eller Torstd 38 000 0,3 36 410 400
Arbetstid matakademi utveckling och pilot Torsta 38 000 0,5 30 570 000
0

Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 9.1) 2 312 400
9.1 Férdelat per ar (Bﬁrjé med att fyllai artalen har &ven om du inte har ndgra personalkostnader, dvriga fordelningsar fylls i
automatiskt)

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa foérdelat per ar 520 000 851 800 829 000 111 600 2312 400
10. Extern sakkunskap och externa tjanster
Ange typ av tjénst/namn pa anlitat féretag Total kostnad
Utvéardering projekt 49 500
Utveckling av matakademi och genomférande, expertkunskap 117 000
Férelasare pa projekttraffar 13 500
Férelasare med mera pa erfarenhetstraffar 27 000
Kommunikationsmaterial, paketering, festivaler 228 600
Arvode féretagare i referensgrupp 5400
Marknadsanalys 54 000
Foodhackatn eller liknande. 1 tillfille 45 000
Summa (Obs Summan skall férdelas per &ri10.1) 540 000
10.1 Fordelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa férdelat per ar 140 000 175 000 175000 50 000 540 000
11. Resor och logi
Ange typ Total kostnad
Resor projektmedarbetare 30000
Méteskostnader projektmedarbetare 34 800
Méteskostnader deltagande féretag 125100
Moteskostnader referensgrupp 13 500
Studieresor projektdeltagare 67 500
Méteskostnad Foodhackaton 2 géng 54 000
Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 11.1) 324 900
11.1 Fordelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa férdelat per ar 74 900 110 000 110 000 30 000 324 900
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12.Investeringar material och externa lokaler:Reseroeh-logi-

Ange objekt och antal

Total kostnad

Kop eller hyra av Food Truck 450 000
Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 12.1) 450 000
12.1 Fordelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa férdelat per ar 200 000 200 000 50 000 450 000
13. Investering i portféljibolag
Ange typ av kostnad Total kostnad
Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 13.1) 0
13.1 Fordelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa férdelat per ar 0
14. Schablonkostnader

Total kostnad

Lénebikostnader - 42,68 % av personalkostnader 986 932
Indirekta kostnader, berdknas pa personalkostnader inkl. I6nebikostnader (20 % f6r 15% 494 900
universitetet och hégskolor, 15 % for évriga stédmottagare) Ange %-sats i gula rutan. 2
Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 14.1) 1481 832
14.1 Fordelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa férdelat per ar 285 000 550 000 550 000 96 832 1 481 832
15 Intakter i projektet
Ange typ av intékt Summa intakter
Summa (Obs Summan skall férdelas per ari 15.1) 0
15.1 Intakter i projektet férdelat per ar

2018 2019 20120 2021 Summa
Summa fordelat per ar 0
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R—

Orgamsauon heskriv insatsen

Antal tim/enheter

Varde per tim/enh

Summa

Summa (Obs Summan skall férdelas per &ri 18.1)

Organisation, beskriv insatsen

Antal tim/enheter

Virde per
tim/enh

Summa (Obs Summan skall fordelas per &ri 17.1)

oClojlo|o|loc|lo|lo

Summa fordelat per ar

Specifikation av finansiering

e
Kontant finansiering 2018 2019 20120 2021 Summa
Interreg Nordens Grona bilte 509 950 943 400 932 D00 189 216 2 554 566
Region Jamtland Hérjedalen 509 950 943 400 932 000 169 216 2 554 566
0
0
0
0
0
0
0
Summa kontant finansiering 1019 900 1 886 800 1864 000 338 432 5109132
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Offentligh bidrag i annat &n pengar

o
0
0
0
0
0
0

Summa offentligt bidrag i annat

&n pengar (OBS vid rddmarkerad 0 o 0 0

ruta sa stammer gj budget med

finansiering)

Total offentlig finansiering 1019 900 1 886 800 1 864 000 338432 5109 132

T

518

182 FatAbansieino e,

Kontant finansiering 2018 2019 20120 2021 Summa
0
0
0
0
0
0

Summa kontant finansiering 0 0 0 0

Privat bidrag i annat &n pengar Summa
0
0
0
0
0
0

Summa privat bidrag i annat 4n

p?ngar (OBS‘vid rédmarkerad ruta 0 0 0 0

sa stdmmer ef budget med

finansiering}

Total Privat finansiering 1 0 0 0
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Sammanstillning av kosthader och finansiering

19. Kostnadsbudget

OBS! Om nagot falt ar rodmarkerat sa stammer inte kostnadsbudget dverens med finansieringsbudgeten.

Kostnader 2018 2019 20120 2021 Summa
Personal 520 000 851 800 829 000 111 600 2312 400
Eg;esrtgfakk“”s"ap oeh gt 140 000 175 000 175 000 50 000 i
Resor och logi 74 900 110 000 110 000 30 000 324 900
rIt:;I\(.r:[set;aring.sqr material och externa 0 200 000 200 000 50 000 el
Investeringar i portféljbolag 0 0 0 0 0
Schablonkostnader 285 000 550 000 550 000 96 832 1481 832
Intékter i projektet avgar 0 0 0 0 0
Faktiska kostnader 1019 900 1 886 800 1 864 000 338 432 5109132
Offentligt bidrag i annat &n pengar 0 0 0 0 0
Privat bidrag i annat &n pengar 0 0 0 0 0
Summa kostnader totalt 1019 900 1 886 800 1 864 000 338 432 5109 132
20. Summa total finansiering
2018 2019 20120 2021 Summa
Offentligt kontant finansiering 1019 900 1 886 800 1 864 000 338 432 5109132
Offentligt bidrag i annat &n pengar 0 0 0 0 0
Privat kontant finansiering 0 0 0 0 0
Privat bidrag i annat &n pengar 0 0 0 0 0
Total finansiering 1019 900 1 886 800 1864 000 338 432 5109 132
21. Bilagor for en komplett ansékan
Nummer Bilaga
1 |Specifikation av kostnader
2 |Underlag som styrker vem/vilka som har ratt att féretrada den sokande
3 |Uppgifterom mervardeskattskyldighet
22, Tillkommande bilagor
Nummer Bilaga
Upphandlingspolicy/upphandlingsunderlag
Redogérelse for annat stéd av mindre betydelse som sékande och/eller i projektet
ingéende féretag mottagits under innevarande och féregdende tva beskattningsar,
4 |Projektsammanfattning
5 |Aktivitetsplan

Underskriven ansékan med bilagor ldmnas/skickas in till
Region Jamtland Harjedalen

Regional Utveckling

Box 654

83127 OSTERSUND
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15

Medfinansiering till projektet VM-effekt
for kompetensforsorjning, inflyttning och
foretagens forsaljning utanfor lanet

RUN/618/2017
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden
Naringsliv och foretagande 2017-11-21
Juliana Wettersten
Tfn: 063-14 66 60

E-post:
juliana.g.wettersten@regionjh.se

RUN/618/2017

Ansokan om medfinansiering till projektet "VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens forsaljning
utanfor lanet”

Arendebeskrivning

Under 2019 star regionen som vard tva varldsmasterskap inom loppet av nagra
veckor. FIS Alpine World Ski Championships genomfors 5-17 februari i Are och IBU
World Championships Biathlon gir av stapeln 7-17 mars i Ostersund. Det #r helt
unikt att tva viarldsmaésterskap av sddan dignitet hélls i samma region inom sa kort
tid. Tavlingarna kommer sammantaget att exponeras i media i cirka 70 lander och
nar dirigenom cirka en miljard TV-tittare. Det berdknas finnas 2000 journalister pa
plats i regionen under arrangemangen.

Region Jamtland Harjedalen tidigare strategiskt medfinansierat projekt for att
skapa grundforutsittningar for storre tavlingar. Genom foreliggande projekt ska
den regionala tillvixteffekten av de kommande VM-tavlingarna maximeras.
Projektet bygger pa aktiviteter som med VM-tavlingarna som utgéngspunkt och
deras kommunikationskanaler och event som verktyg bidra till att skapa nya
strategiska natverk mellan lanets foretag, att fler foretag siljer pa en marknad
utanfor lanet, samt att personer utanfor lanet lockat att flytta hit och forse den
regionala arbetsmarknaden med relevant kompetens. Projektet bed6ms nyttja
styrkan i VM-tavlingarnas genomslagskraft till att skapa kringeffekter som styr mot
de tillvaxtpolitiska malsattningarna. Projektet prioriteras utifran gillande Regionalt
tillvaxtprogram for Jamtlands lan, insatsomrade Innovation och fornyelse.

Forvaltningschefens forslag

Region Jamtland Harjedalen medfinansiering projektet "VM-effekt for
kompetensforsorjning, inflyttning och foretagens forsaljning utanfor lanet” med
49,25 procent, dock max 8 000 000 kronor. Medfinansiering tas fran anslag 1:1,
Regionala tillvaxtatgarder. Beslutet har fattats med st6d av Forordning (2003:596)
om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, och galler
under forutsattning att 6vrig finansiering ordnas enligt ansokan.

I tjansten
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Anders Bystrom
Forvaltningschef

Utdrag till

Tjansteskrivelse

Omrédeschef Verksamhetsomrade
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REGION

JAMTLAND AL\ REGION
HARJEDALEN JAMTLAND HARJEDALEN

2017 -10- 2 &

Z‘i_ A 2828351

ANSOKAN OM MEDFINANSIERING TILL PROJEKT

[J EU Strukturfond [J Annat EU [] Interreg m Regionalt D,,FP_UN!UQRQH’“
Projektnamn
VM-effekt fér kompetensforsérjning, inflyttning och foretagens forsaljning utanfér lanet
Projektperiod
Start (33aa-mm-dd) Slut (344a-mm-dd)
2017-11-01 - | 2019-12-31
So6kt belopp
8 000 000 kronor
Uppgifter om s6kanden
Sokande (organisationens namn) _Organisationsnr.
WCR 2019 Jamtland Hérjedalen AB 559013-1511
Adress CFAR-nummer
OSK-vigen 7
Postnr Ort Plusgiro
83143 Ostersund
Telefon Bankgiro
070-600 37 22 (Karin Mattsson Weijber) 5055-6570

Har sékande ratt att dra av momsen for projektets verksamhet? (om nej, bifoga intyg fran Skatteverket)
O Ja O] Nej

L&n som omfattas av projektets verksamhet

| Jamtlands lan J
Kommuner som omfattas av projektets verksamhet

I@mtliga kommuner i Jdmtlands 1&n, men priméart Ostersunds kommun och Are kommun |

OBS! Bifoga registreringsbevis (Bolagsverket)

Underskrift

Undertecknad forsakrar, pa heder och samvete, att de uppgifter som lamnas i anstkan inklusive bilagor &r riktiga. Vidare intygas
att inga andra offentliga stéd, utéver de i denna anstkan redovisade, kommer att s6kas for detta projekts kostnader samt att lagen
om offentlig upphandling har beaktats. Samtidigt medges att projektansékan far tas upp och diskuteras med berorda parter i
regionen samt att sdkandes kreditgivare och revisorer far lamna information som &r nédvéndig fér bedémning av ansékan och den

fortsatta hanteringen av projektstddet.

KARIN M Tsson] WETIRKL piews Cavcsor J

Skicka undertecknad ansdokan till:

Region Jamtland Harjedalen

Omrade Naringsliv

Box 654

83127 OSTERSUND 202




Datum Behérig firmatecknare Namnfértydiigande
1. Kontaktpersoner

Kontaktperson hos stkanden Kontaktperson ekonomi
Karin Mattsson Weijber (styrelseordférande)
Telefon nr Mobiitelefon nr Telefon nr Mobiltelefon nr
070-600 37 22
e-postadress e-postadress
info@wcr2019.com
Projekiledare
Telefon nr Mobiltelefon nr

e-postadress

2. Upphandling

Omfattas sékanden av Lagen om Offentlig upphandling?

1 Ja X[] Nej

3. Annat stéd (utdver medfinansieringen tilt denna ansdkan) - L

Har annat offentligt stod sdkts for detta projekt som inte anges i finansiering i denna ansokan

0 Ja X[ Nej
Om Ja, ange nedan finansiér och belopp

Finansiar Belopp

Ta del av punkt 7 i projektansdkan och handledning fér ifyllande av projektansékan innan ni fyller i nedanstaende
punkter. Sikerstill att de horisontella kriterierna beaktas i bade planering och beskrivning av projektet och att det
tydliggdrs i féljande punkter i projektansokan.

4. Projektbeskrivning _

4.1 Bakgrundsbeskrivning, skal fbr projektef

Under 2019 star regionen som vérd tvd varldsmasterskap inom loppet av nigra veckor. FIS Alpine World Ski Championships
genomfdrs 5-17 februari i Are och IBU World Championships Biathlon gér av stapeln 7-17 mars i Ostersund. Det ar helt unikt att
tva varldsmésterskap av sédan dignitet hélls | samma region inom s kort tid. Tévlingarna kommer sammantaget att exponeras i
media i cirka 70 lénder och nar darigenom cirka en miljard TV-tittare. Det beréknas finnas 2000 journalister pa plats i regionen
under arrangemangen. Satsningar pa stora internationella tavlingar ligger val i linje med den regionala utvecklingsstrategin for
l&net. Darfor har Region Jamtland Hérjedalen tidigare medfinansierat uppbyggnaden av infrastrukturella grundférutsattningar i
form av arenor och &ven strategiskt arbete for att locka och férbereda taviingar med intemationella deltagare och internationell
publik. Tavlingarna bidrar till besdksnéringens utveckling genom att de lockar besékare och de vacker dven allmént intresse for
regionen genom den medieexponering som stéme tavlingar genererar, Kringeffekterna av en téavling &r viktiga for
destinationernas utveckling.

Under de kommande varldsmésterskapen riktas s&vél nationens som Europas och vérldens blickar till I&net vilket skapar mycket
goda férutsatiningar for satsningar som styr mot regional tillvéxtmal kopplade till kompetensférsénjning, inflyttning och att féretag
sélier pa en marknad utanfér l&net.

De utmaningar som projektet ska bidra till att i6sa ar saledes foljande:

- Foretag och offentlig sektor i regionen star infor utmaningar med kompetensfdrsérjning bland annat p& grund av att de
stora pensionsavgangarna 4r ett problem f6r framtida kompetensférsérjning. Brist pa ratt kompetens kan utgéra ett
allvarligt tillvéxthinder fér féretag. Genom projektet erbjuder WCR 2019 féretag unika méjligheter att attrahera fér dem
relevant kompetens utanfor regionen och insatserna ska locka dem att flytta till 1anet. Projektets verksamhet nér dven
utanfor Sveriges grénser och dérigenom kan projektet bidra till utomnordisk inflyttning.

- Néringslivet behéver nd ut pd nya marknader utanfor lanet for att kunna véxa. Det finns ett natverk av foretagare
kopplat till WCR 2019 som utgor en viktig bas fér detta arbete.

WCR 2018 och VM-bolagen kontrollerar kommunikationskanaler och genomfér arrangemang som nar en malgrupp som
beddms vara intressant for regicnen att nd i ovanstaende syfte. Om YM-holagens kérnbudskap att bestkaftitta pa VM-
tévlingama kombineras med budskap som stérker regionens attraktionskraft som arbetsmarknadsregion och later féretag med
exporivilja synas i sammanhangen kan VM-effekten maximeras fér regional tillvaxt. Mot denna bakgrund vill WCR 2019 driva
féreliggande projekt.

4.2 Sammanfattande projektbeskrivning

4.3 Syfte med projektet




Projektets syfte &r att skapa regionala effekter fér inflyttning, kompetensférsarjning och nya méjligheter f8r naringslivet att skapa
affarskontakter utanfor ldnet genom att nyttia VM-organisationernas/taviingarnas kommunikationskanaler och arrangemang.

4.4 Projektets mél
Projektet ska bidra till att uppna féljande malsattningar i det Regionalt tillvéxtprogram fér Jamtlands 14n:

Skapa nya strategiskt nétverk mellan lanets fdretag
- Genom projektet f&r regionen ett val fungerande strategiskt nétverk/kluster av féretag som bidrar till regionala
tillvaxteffekter i samband med VM-tavlingarna. Projektet férstérker det partnernétverk som WCR 2019 har och sétter
fokus pa den strategiska fokusfrgan 'kompetensférsérjning och okat arbetskraftsutbud'. Avsikten &r att
foretagsnétverket/klustret ska vara bestaende efter projekttidens utgang och kunna nyltjas dven vid framtida
arrangemang.

Fler foretag saljer pa en marknad utanfsr linet
- Genom projektet ska det regionala néringsfivets ges majlighet att nyttja de kommunikationskanaler och arrangemang
som WCR 2019 kontrollerar. Mdjligheten erbjuds foretag som ingar i det strategiska partnernatverk som projektet
driver. P& detta sétt kan féretagen na nya kunder utanfér I3net i en intressant kontext som ligger vl i linje med
regionens profil. Detta forvéintas kunna bidra till att foretagen far en ékad forsaljning saval utanfér ldnet som utanfsr
landet. Malséattningen &r att 10 antal féretag ska nyttja méjligheten att synas och att detta leder till att halften av dem
dérefter far nya affarer utanfor lanet.

Okad inflyttning tili lanet som férser den regionala arbetsmarknaden med relevant kompetens (Fler personer &r i arbete &n idag)
- Genom projektet ska personer med fér den regionala arbetsmarknaden relevant kompetens lockas att fiytta till [anet.
Projektet ska alltsa inte verka for att personer som redan bor i l&inet ska komma i arbete, utan f5r att personer som &r
anstéllningsbara och viktiga ur kompstensforsorjningssynpunkt ska fiytta till regionen. Darigenom férvantas det bli fler
som arbetar. Malséttningen r att 15 personer med kompetens relevant for den regionala arbetsmarknaden ska ha
flyttat till [&net vid projekttidens utgang som en effekt av projektets verksamhet.

4.5 Projektets malgrupp

Projektet har tva malgrupper.
1) De foretag/offentliga arbetsgivare som har kompetensférsérjningsbehov.
2) Personer utanfor lanet som besitter kompetens som den regionala arbetsmarknaden behéver och som &r bensgna att
fiytta. Primért fokus laggs pa personer nu bosatta i Malardalen.

4.6 Projektorganisationen

Projektet kommer att &gas och drivas av World Championship Region i Jamtland Harjedalen AB (forkortat WCR 2019). Bolaget
ags till lika stora delar av det alpina VM-bolaget, ARE 2019 AB och VM-bolaget for skidskyttets VM, Biathlon Events i Sverige
AB.

WCR 2019 startades i syfte att samordna VM-tavlingarna med den gemensamma visionen "VM-regionen Jamtland Harjedalen
&r vérldsklass!”. Bolaget ska verka fir att bygga upp ett nétverk av lokala, regionata och nationella foretagsmedlemmar i
regionen Jamtland Hérjedalen med omnejd. De satsningar som bolaget driver ska bidra till att stérka regionens varumarke som
"VM-region” och skapa attraktionskraft.

Bolaget arbetar med evenemang, produkter och tjanster, marknadsféring och forséljning inom sport, kultur, miljo och naringsliv
och stédjer intresset f6r Alpina VM i Are 2019 och Skidskytte-VM i Ostersund 2019. Bolaget utvecklar dven arrangemang och
mobiliserar kompetens och erfarenhet inom omréde att anordna stora tavlingar i ldnet fér framtiden. M&lgruppen ar regionens
naringar och intressenter, andra eventarrangtrer samt nationella och internationella akiérer, som har ett intresse av att verka i
eller etablera sig i regionen.

WCR 2019 kommer att anstélla personal som driver de projektrelaterade aktiviteterna. Den person som har projektledaransvar
samordnar projektet som helhet samt rapportering till medfinansiaren Region Jémiland Harjedalen. En person inom
projektgruppen kommer att ha sarskilt ansvar fdr samtliga kommuner i lznet far insyn i

Till projektet kopplas en styrgrupp som kommer tillsittas inom kort, dar dialog férs med regionen om tillséttning.

Den gruppering med partnerfiretag som finns kopplad till WCR 2019, tillika det strategiska nétverk av féretag som projektet ska
driva, utgdr projektets referensgrupp. Referensgruppen bidrar med input kring hur regionens kompetensbehov ska
kommunicera utifran naringslivets behov.

4.7 Arbetssatt och verksamhetsbeskrivning, inklusive beskrivning av de aktiviteter som tas upp under punkt 5

Aktiviteter som bidrar till malet "Strategiskt nétverk mellan linets foretag”
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-WCR har | nulaget ca 90 fdrelag i strategiskt natverk mellan ignets foretag. | natverket ingér féretag som har verksamhet i
lanet, men dar dom kan ha sitt séte | SOT regionen eller i viss fall 4r det nationella féretag. Regelbundet genomfors
natverkstraffar for dessa fdretag, och malet &r ha cirka 150 foretag med i n&tverket. Syftet ar med nétverket &r dels fortbildning
inom digitlaiserig, halibarhet och internationalisering samt att [angsiktigt jobba for 6kad export for foretagen. Det kommer
genomforas minst 6 natverkstraffar mot VM.

Aktiviteter som bidrar till malet "Fler foretag séljer pa en marknad utanfér lanet”
- Aktiviteter vid varldscuptavlingen | Hammarby backen samt en paviljong for lénets firetag kommer att utformas till VM i
Are och Ostersund, dar féretagen kommer att kunna dels méte besdkare, men dven kommer goda forutsattningar ges
fér séljkonferens och att pa ett adekvat sitf visa upp sin verksamhet fér potentiella och nuvarande kunder.
Kommunikation mot relevanta mélgrupper kommer géras fér VM fér att pavisa jamtland som en produktiv och aktiv
partner inom néaringslivet.

Aktiviteter som bidrar till malet "Okad inflytining till Ianet som férser den regionala arbetsmarknaden med refevant kompetens
(Fler personer &r i arbete &n idag)”

- En stor kommunikations kampanj tillsammans med VM i Are och Ostersund kommer att genomféras i olika medier mot
utvalda méalgrupper, métesplatser kommer att anvandas for att méte befolkning utanfsr linet dar syftet ar att 8ka
inflyttning och hoja kvalitén pa kompetensférsrjningen.

- En paviliong kommer att skapas dér lanets kommuner under VM kan méte alla besdkare och visa upp méjligheten att
arbeta och leva i lanet.

4.8 Projektavgrénsning

I WCR 2019 och VM-bolagens ordinarie verksamhet ingar att genomféra ViM-tavlingarna och dartill kemmunikationsinsatser
som syflar till atf locka TV-tittare och bestkare till tévlingarna. De insatser som ingar i projekiet ligger utanfér ordinarie arbete
och utgdr sdledes inte driftsstdd. Projektet kommer att tillféra nya vérden som gor att den regionala tillviixteffekten av VM-
tavlingarna blir stérre.

Projektets ska lyfta arbetsmarknadsregionen Jamtland Harjedalen samt bidra till att féretag séljer pa en marknad utanfor ldnet
vilket alitsé inte styr mot rena besoksnarings- eller destinationsutvecklingsfragor. Detta &r en viktig avgrénsning gentemot andra
projekt och aktdrers verksamhet. Projektet bidrar dock indirekt &ven till beséksnéringens utveckling och intresset f&r de
destinationer dar VM-taviingarna hélls, vilket kan betraktas som en bieffekt av projektet.

Det pagér ett arbete med fokus pd "bilden av Jamtland Harjedalen” som Region Jamtland Harjedalens
kommunikationsavdelning har i uppdrag att driva. Arbetet involverar saval regionens kommuner som
branschorganisationen/samverkansplattformen Jamtland Harjedalen Turism (JHT). Projektet dppnar for samverkan med andra
aktdrer kring "bilden av Jdmtland Harjedalen” med avgrénsningen till det budskap som ska kommuniceras inom projektet.

4.9 Koppling till det regionala naringslivet

World Championship Region i Jdmtland Hérjedalen AB har ett starkt nétverk av ndrmare 100 féretag med regional bas eller
regional koppling. Formella partners till WCR 2019 &r bland andra Diés, Jamtkraft, Lundstams, Engcon, Toréns, Attacus,
Lénsférsakringar JAmtland, Aim AB och Johnsons El. Dértill finns formaliserade supportavtal med ett 30-tal lokala féretag som
ser den direkta nyttan av att synas i samband med och samlas kring dessa VM.

Projektets inriktning &r att verka f6r inflyttning och kompetensférséijning genom att anvéinda VVM-organisationens arrangemang
och kommunikationskanaler vilket har en direkt koppling till det regionala naringslivets méjlighet att utvecklas och véxa. De
foretag som &r en del av WCR 2019 kommer att ha majlighet att paverkan séavél aktivitetsinnehall som budskap i projektet.

Kompetensplattformen inom Region Jamtland Hérjedalen (Omradet Valfard, klimat och kompetens) &r en viktig dialogpart for att
kunna styra projektets kommunikation kring regionens kompetensforstijningsbehov. Kompetensplattformens arbete bygger pé
ett regeringsuppdrag om kompetensplattformar med mélet att farbétira matchningen pa arbetsmarknaden genom effektiva och
val fungerande arbetssatt dr arbetsliv och utbildning samverkar fér att sékerstélla regionens kompetensforsérjning. Det
kunskapsunderlag som plattformen tar fram ska ulgdra grund fér formulering av budskap.

4.10 Koppling till andra projekt

Region Jamtland Harjedalen har sedan tidigare medfinansierat och aktivt medverkat till uppbyggnaden av arenor, insatser for
kandidatur och gvriga grundfirutséttningar for saval alpina VM som VM i skidskytte, Féreliggande projekt &r en naturlig
efterbdrd av dessa satsningar. Projektet 'Uppbyggnad och genomforande av VM 2019 i skidskytte Ostersund och regicnen’
pégér idag och syftar till att mobilisera och férbereda infor téviingarna. En del i detta projekt har varit att inleda samarbete med
Alpina VM, vilket alltsa har inférlivats genom WCR 2019. Det finns séledes tydliga kopplingar mellan féreliggande projekt och
det projektet.

Projektet avser att s6ka dialog med de regionalt medfinansierade projekt projekt som arbetar med fragor om
kompetensfirsdrning. Projekten "Stimulera industriféretagens strategiska kompetensférsérjning’ (projeklégare: IUC Z-group)
samt 'Modell fér samverkan och kompetensférsérjning inom industrisektorn’ (projektagare: Strémsunds kommun) har tydligt
inriktning mot det sistnamnda. Det bed&ms &ven bli viktigt att samarbeta med projektet 'Etableringsfrdmjande samverkan i
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regionen Jamtland Hérjedalen’ (projektdgare: Region Jamtland Harjedalen) som syfiar till att stimulera nyetableringar i lanet
vilket ocksa har kopplingar till frAgor om inflytining och kompetensférsérjning.

Region Jamtland Hérjedalen medfinansierar &ven projekt som strategiskt ska starka regionens profil inom omréadet
sport/outdoor/turism dit projektet 'Peak Innovation Next Generation’ (projektdgare: Peak Region AB) som syftar till att kraftsamla
kring att utveckla det sekoriella innovationssystemet kategoriseras. Aven har finns en koppling som projektet ser véirde i att

nyttja.

4.11 Resultatspridning

Projektet handlar i grunden om kommunikation — det ska sprida budskap lockar ménniskor med kompetens som behévs i
regionen till att flytta hit. Genom denna kommunikation stérks regionens varumérke som en intressant arbetsmarknadsregion. |
projektet ingdr dven att driva ett strategiskt nétverk mellan féretag och bidra till att féretaga nar ut med sina affarserbjudanden
pa en marknad utanfor lanet.

Hur projektet forlisper, vilka aktiviteter som genomférs och vad resultatel blir kommer att avrapporteras lépande till projektets
styrgrupp.

Projektet ska beskrivas pa sarskild sida p& webben f8r WCR 2019, http./fwcr2019.com/, exempelvis under sidan Om WCR
2019,

Efter projekttidens utgang kan projektets resultat avrapporteras till Regionala utvecklingsnamnden.

4.12 Uppfélining/Utvardering/Féljeforskning
Projektet ska folja upp féljande:

Hur foretagsnatverket fungerar
- Utvarderingsfragor till natverkets féretag vid slutet av projekttiden

Hur ménga féretag som har nyttjat mjligheten att synas och hur manga av dessa sorn déarefter f4it nya affdrer utanfsr lanet.
- Féljs upp genom fragor till det strategiska n&tverket av féretag som projektet driver (parinernatverket)

Hur manga personer med kompetens relevant for den regionala arbetsmarknaden som vid projekitidens utgang har fiyttat til
l&net som en effekt av projektets verksamhet.
- Projektet fdljer endast upp kontakter med privatpersoner som har tagit del av projektets verksamhet, t ex besékt
monter i Hammarbybacken.

Sévél alpina VM som VM i skidskytte kommer att utvérderas grundligt som arrangemang, men detta &r en del av VM-bolagens
ordinarie verksamhet.

5(8) 206




5. Tid och aktivitetsplan for projektet
Aktiviteterna ska beskrivas/utvecklas under punkt 4.7

Aktivitet Startdatum | Slutdatum | Sudgeterad
kostnad

Aktiviteter som bidrar till malet “Strategiskt nitverk mellan lanets féretag”

Workshop for strategiskt natverk infér VM-tavlingarna 1M11-17 31/5-19 793886

Drift av strategiskt nétverk 1M11-17 31/5-19 1200000

Utvardering av det strategiska nétverkets arbete 31/3-19 15/5 200000

Triple Helix-insatser (samverkan mellan akademi, naringsliv och det offentliga) )

fér starkt strategiskt natverk 11117 31/5-19 100000

Aktiviteter som bidrar till malet “Fler féretag séljer pa en marknad utanfor linet”

Exportmonter under véridscuptvalingar i Stockholm 1/1-18 28/2-19 400000

Utveckling och genomférande av budskap och upplégg for exporterbjudanden ) :

under "Jamtlandspaviljong” i samband VM-tévlingarna 1147 31/5-19 2400000

Kommunikation av regionala féretags exporterbjudande i tryckt och sccial media 1/7-18 31/3-19 4000000

i samband med VM-kommunikation

Utvéirdering av insatser kopplade till malet 31/3-19 15/5 200000

Aktiviteter som bidrar till malet "Okad inflyttning till liinet som férser den

regionala arbetsmarknaden med relevant kompetens” (Fler personer &r i

arbete dn idag)

Inflyttningsaktivitet fér kompetensforsérining i samband med tévling i ) :

Hammarbybacken 1/1-18 28/2-19 400000

Kommunikation av regionala féretags kompetensférsariningsbehov i tryckt och

social media i samband med VM-kommunikation 1117 31/5-19 2400000

Utveckling och genomféirande av budskap och upplagg for 3950000

kompetensférsérining och inflyttning under "Jamtlandspaviljong” i samband VM- | 1/7-18 31/3-19

tévlingarna

Utvardering av insatser kopplade till malet 31/3-19 15/5 200000

Insatser for nagotnagra av de horisontella kriterierna

Informationsspridning om verksamhet och resultat

Projektutvdrdering och slutredovisning, inklusive slutrapport

Projektets start och slutdatum

6. Indikatorer

6.1 Indikator Kvinnor | Man Antal

Antal arbetstillféllen som skapas av projektets genomfarande, savél inom sjélva projektet som
externt (férdelat pa kvinnor och mén)

Antal arbetstillféllen som bevaras som en f6ljd av projektets genomfsrande, saval inom sjalva
projektorganisationen som externt (férdelat p& kvinnor och mén)

Antal nystartade féretag (férdelat pa kvinnor o mén)

Antal nya foretag med delat/mixat dgande

Antal féretag som deltar i projektet

Antal personer som deltar i projektet férutom projektagarens personal (férdelade pa kvinnor och
mén})

Antal nya kommersiella produkter/tjanster/patent som féljd av projektet

Privat medfinansiering av projektet i kronor
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6.2 Kommentar till indikatorerna
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7. Horisontella kriterier

Vilken paverkan har projektet pa jamstilidhet

[] - Syftar direkt till att 8ka jamstalidheten

(] - Har en évervagande positiv paverkan ur ett jAimstélidhetsperspektiv
[1 - Har en évervagande negativ p&verkan ur ett jamstalldhetsperspektiv

Besvara korifattat féljande fyra fragor:

1. Vilka matbara mal finns avseende jamstalldhet inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras fér att na malen nér det géller
jamstalldhet? 3. Pa vilket sétt pdverkar projektets resultat och effekter jimstélldheten?

4. Hur kemmer projektet kvinnor och méan till godo vad géller féretagande, arbetstillfdllen etc.?

Vilken paverkan har projektet pa integration och mangfald

[0 - Syftar direkt fill att 5ka integration och mangfald

[0 - Haren évervagande positiv p&verkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv
[] - Har en évervagande negativ paverkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv

Besvara kortfattat foljande fyra fragor:

1. Vilka matbara mél! finns avseende integration och mangfald inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras f8r att na projektets
mal nér det géller integration och mangfald? 3. P3 vilket satt paverkar projektets resultat och effekter integration och mangfald?
4. Hur kommer projektet olika grupper till godo vad géller foretagande, arbetstiliféllen etc.

Vilken paverkan har projektet pa miljén

] - Syftar direkt till att forbéttra miljon

[ - Har en évervagande positiv pAverkan pé miljén
] - Har en dvervéigande negaliv paverkan p& miljon

Besvara kortfattat féljande fyra fragor:
1. Vilka mél finns avseende milj inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras for att nd projektets mal nér det galler miljs?
3. P4 vilket satt paverkar projektets resultat och effekter miljén? 4. Har projektet paverkan pa& nagot Natura 2000-omrade?

Vilken paverkan har projektet pa folkhilsan (endast obligatorisk uppgift fér Ostra Mellansverige)
[0 - Syftar direkt till att férbéttra folkhdlsan

[1 - Har en éverviigande positiv paverkan pa folkhalsan

[J - Har en éverviigande negativ paverkan pa folkhalsan

Besvara kortfattat féljande tre fragor:
1. Vilka métbara mal finns avseende folkhélsa inom projektet? 2. Vilka aktiviteter planeras far att na malen nér det géller
folkh&lsa? 3. pa vilket sétt paverkar projektets resultat och effekter folkhalsan hos olika grupper?

8. Férviintade resultat

8.1 Férvantade resultat efter projektperibden

8.2 Férvantad verksamhet efter projektperioden

8.3 Fdrvéntade effekter pd sikt
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Kultur
Ingrid Printz
Tfn: 063147600

2017-11-21

E-post: ingrid.printz@regionjh.se
RUN/581/2017

Arsavtal med féreningsarkivet Jamtlands lan fér
verksamhetsaret 2018

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen tecknar arsavtal med Foreningsarkivet i Jimtlands lan
om ett kulturarvsrelaterat utbud. Uppdraget omfattar att samla in dokumentera,
bevara och tillgangliggora lanets historia samt fungera som service- och radgivande
organ i arkivfragor for foreningslivet i lanet. Foreningsarkivet ska sarskilt rikta
verksambhet till barn och unga. Avtalet reglerar det regionala uppdraget, uppfoljning
av mal och resultat samt ersattning for uppdraget. De nationella kulturpolitiska
maélen och Kulturplan for Region Jaimtland Harjedalen 2015—2018 ar styrande for
utformningen av verksamheten. Kulturplanen anger prioriteringar och
utvecklingsomraden dar Foreningsarkivet ska vara ett stod for lokala aktorer pa
omradet, erbjuda arkivpedagogiska insatser for barn och unga samt stimulera till
forskning.

Regionen ersitter Foreningsarkivet i Jamtlands lan for uppdraget 2018 med 1 790
tkr. Dessutom en forstarkning med 75 tkr for pedagogisk metodutveckling avseende
barn med sarskilda behov. Ersiattningen inkluderar kostnader for Ionerorelsen
2018. Beloppet kan komma att justeras utifran beslut om statsbidrag till regional
kulturverksamhet och nivan pa ersiattningen meddelas slutligt under mars 2018.
Aterrapportering sker till regionen genom uppfoljning av mal och faststilld
arsberittelse samt genom uppfoljning av kvantitativa och kvalitativa resultatmatt
for kommande statlig dterrapportering. Forslag till arsavtal har foregatts av dialog
mellan parterna. Arendet har beretts med hinsyn till regional utveckling,
jamstilldhets-, HBTQ- och jamlikhetsperspektiv samt barnrattsperspektiv.

Forvaltningschefens forslag
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden

Region Jamtland Harjedalen tecknar foreliggande arsavtal med Foreningsarkivet i
Jamtlands lan om regional enskild arkivverksamhet for verksamhetséaret 2018.

I tjansten
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Anders Bystrom
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Omradeschef Kultur
Utdrag till

Foreningsarkivet Jamtlands lan
Omradeschef Kultur
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JAMTLAND
HARJEDALEN

Kultur 2017-11-07 RUN/581/2017
Ingrid Printz

Tfn: 063147600

E-post: ingrid.printz@regionjh.se

Arsavtal med Foreningsarkivet
Jamtlands lan for verksamhetsaret
2018

1. Allmanna férutsattningar

Foreningsarkivet i Jimtlands 14n 4r en ideell organisation for foreningar inom
regionen. Foreningsarkivet utgor en viktig del av vart gemensamma kulturarv med
kontaktytor mellan kultur, foreningsliv och myndigheter. Verksamheten finansieras
genom bidrag inom samverkansmodellen, genom medlems- och arkivavgifter samt
genom projekt. Regionen tecknar avtal med Foreningsarkivet om ett
kulturarvsrelaterat utbud. De nationella kulturpolitiska malen samt Kulturplan for
Region Jdmtland Hérjedalen 2015-2018 dr styrande for verksamheten.
Verksamheten ska bidra till ldnsinvénarnas livskvalitet och till en kontinuerlig
fornyelse av kulturlivet. Hinsyn ska tas till behov och 6nskemal fran kommuner och
civilsamhiélle. Foreningsarkivet ska medverka till att lanets befolkning blir delaktig i
och far del av lénets kulturliv samt medverka till en positiv livsmiljo, hallbar
utveckling och tillviaxt. Det mangkulturella perspektivet liksom méngfald,
jamstélldhet, jamlikhet, tillgdnglighet och delaktighet ska beaktas. Kulturplanens tre
prioriterade omraden, kultur for alla, de professionella kulturskaparna- kédrnan i
kulturlivet och kulturdriven tillvixt, ska integreras i verksamheten. Handlingsplan
for okad tillgidnglighet ska 16pande f6ljas upp. Verksamhet for barn och unga och
verksamhet mot skolan &r ett prioriterat omrade.

2. Uppdrag

Det regionala uppdraget till Féreningsarkivet ér att bedriva en inkluderande
verksamhet med grund i folkbildningen och det livslanga larandet. Foreningsarkivet
ska forverkliga regional och nationell kulturpolitik och vara en resurs for kommuner,
skola, civilsamhélle och kulturskapare. Verksamheten ska nd alla kommuner i
regionen och tillgodose prioriterade gruppers sirskilda behov, vilket inkluderar
personer med funktionshinder, barn, unga och dldre samt utlandsfodda. Regionen
ansvarar for att hantera och folja upp det arliga uppdraget till Féreningsarkivet.
Uppdraget till foreningen dr att:

e samla, inventera, vdrda och bevara handlingar, foremal mm frén féreningar och
enskilda

e bidra till att dokumentera och tillgdngliggora lénets historia

o sarskilt rikta verksamhet till malgruppen barn och unga

e fungera som service- och radgivande organ i arkivfragor for foreningslivet

213



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

¢ kunna bista regionen med kunskapsunderlag inom sitt verksamhetsomrade.
e kunna foretrdda regionen i kulturarvsrelaterade sammanhang samt i samarbeten pa
nationell och internationell niva.

3. Ma3l/Forvantat resultat

For 2018 anger regionen féljande mal/férvintade resultat:

e Foreningsarkivet har utvecklat formerna for samverkan inom arkivomradet

e Foreningsarkivet erbjuder genom arkivpedagog, insatser pa fortsatt hog niva till
barn och ungdomar

e Foreningsarkivet genomfor programverksamhet i samverkan med andra och
erbjuder ett brett utbud av hog kvalitet

e Samtliga regionens kommuner nds av verksamheten

e Foreningsarkivet har bidragit till 6kad samverkan inom Regionalt kulturforum.

¢ Foreningsarkivet har foljt upp och utvecklat verksamhet avseende kvalitet och
fornyelse.

e Foreningsarkivet har bidragit till dokumentation, insamling och tillgédngliggérande
av samiska arkiv

e Foreningsarkivet har bidragit till utvecklande av pedagogiska koncept riktade till
barn med sdrskilda behov.

o Foreningsarkivet har garanterat god tillgénglighet for personer med
funktionsvariationer. Insatser for okad tillgénglighet, tillgdanglig web och enkelt
avhjdlpta hinder ska vara genomforda enligt Foreningsarkivets handlingsplan.

o Foreningsarkivet har beaktat ett jamstédlldhets-, HBTQ- och normkritiskt
perspektiv

4. Inriktning

I enlighet med, Kulturplan for Region Jdmtland Harjedalen 2015 — 2018, ska
Foreningsarkivet verka for medborgarinflytande, samverkan, kompetensoverforing
och tillgdnglighet for att uppnd malen och ska i linje med detta:

e ge forskolor/skolor och foreningsliv inflytande och mgjlighet att paverka arkivets
utbud

e striva efter att oka tillgangligheten till arkivet for ldnets alla medborgare, bland
annat genom informationsinsatser och sokmojligheter via internet
(arkivforteckningarna pa Nationella arkivdatabasen).

o kontinuerligt och aktivt bistd med kunskap och inspiration om arkivets resurser
och pa sa sétt bidra till 6kad kulturkompetens hos lédnets invanare.

e aktivt samverka med andra kulturarvs- och kulturinstitutioner samt foreningslivet
for en kostnadseffektiv och medborgaranpassad kulturarvsutveckling i lanet.

5. Utvecklingsomréden enligt kulturplanen

Foreningsarkivet avser under perioden att;

e utveckla delaktighet, medskapande och engagemang bland arkivbesdkarna

o fortsitta metodutveckling inom omridet barn och unga

e utveckla publika aktiviteter for dldre med sérskilt perspektiv pd kultur och hélsa
e arbeta for en aktiv dokumentation av regionens foreningsliv och sociala rorelser
¢ utveckla det nationella samarbetet kring regionala enskilda arkiv
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¢ utveckla samarbetet med ovriga foreningar och verksamheter pa ”Arkivet i
Ostersund”

¢ utveckla arbetet inom Arkivpedagogiskt Forum och det nationella arbetet kring
kulturarvspedagogik

6. Resultatmatt/Nyckeltal

Foljande resultatmétt/nyckeltal skall redovisas genom &rsredovisningen:
Arkivbildning:

antal besok 1 félt/radgivning till organisationer, antal deltagare
antal leveranser

antal hyllmeter

antal ldsesalsbesok

antal forfragningar

Tillgdngliggorande, utdtriktad verksamhet:

antal deltagare i aktiviteter totalt

antal deltagare 1 aktiviteter/kommun

totala antalet arrangemang

Verksamhet for barn och unga:

antal deltagande barn och ungdomar

Ovrig verksamhet:

antal projekt

antal besok hemsidor

Personal:

antal tillsvidareanstéllda

antal anstdllda med 16nebidrag

antal viss tids/timanstédllda

antal drsverken

Finansiering totalt:

dédrav verksamhetsbidrag frén region/kommun

dérav statligt bidrag (enligt Kultursamverkansférordningen)
dérav statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansférordningen)
dérav EU-medel

dérav ovriga regionala bidrag

dérav Ovriga statliga bidrag

dédrav 6vriga kommunala bidrag

ddrav ovriga intikter

7. Avtalstid
Upprittat avtal giller under perioden 1 januari - 31 december 2018.

8. Ekonomi/Ersattning

For verksamhet under &r 2018 ersitter regionen Foreningsarkivet med ett enhetligt
bidrag om totalt 1 790 tkr. Dessutom en forstdrkning om 75 tkr for pedagogisk
metodutveckling avseende barn med sérskilda behov. Ersdttningen inkluderar
kostnader for lonerdrelsen 2018. Beloppet kan komma att justeras utifran beslut om
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statsbidrag till regional kulturverksamhet och nivin pé ersittningen meddelas
slutligt under mars 2018. Ersdttningen utbetalas per den 20:e varje ménad.

9. Information, uppféljning och utvardering

De angivna uppdragen, forvantade resultatet och aktuella resultatmétt som beskrivs
for verksamheten f6ljs drligen upp av Region Jamtland Hirjedalen. Redovisning av
kvantitativa resultat ska inlimnas senast 28 februari genom Kulturdatabasen.
Arsredovisning och kvalitativa resultat ska inlimnas senast 31 mars eller pd annan
tid som regionférbundet anger. Regionen édger ritt att besluta om sérskild
utvérdering av de delar av foreningens verksamhet som avtalet beror. Foreningen
ska 1 sa fall bidra med att ta fram for regionférbundet relevanta uppgifter och
underlag.

10. Overlatelse

Foreningen édger inte rétt att Overlata detta avtal till annan utforare.

11. Omfdérhandling

Om visentliga fordndringar av forutsittningarna for detta avtal intrdffar under
avtalsperioden, kan parterna ndr som helst begéra omforhandlingar. Parterna skall da
delge varandra den information som ar av betydelse for omforhandlingen.

12. Giltighet

Detta avtal dr giltigt nér avtalet undertecknats. Avtalet dr upprittat i tvé likalydande
exemplar, varav parterna erhallit var sitt.

Ostersund 2017-12- Ostersund 2017 -12-
For Region Jamtland Harjedalen For Foreningsarkivet i Jimtlands 14n
Robert Uitto Bengt Bergqvist

Ordf. regionala utvecklingsnimnden  Ordf. Foreningsarkivet i Jimtlands lédn

Anders Bystrom
Forvaltningschef regional utveckling
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Ansokan om verksamhetsbidrag 2018 SAMTURND

Senast dandrad
2017-08-31 15:34:28

Organisation
Namn
Féreningsarkivet i Jamtlands lan

Org.nummer
893200-9957
Adress
Arkivvagen 1

Postnummer
831 52

ort
Ostersund

Telefon

063-10 06 07

E-post
foreningsarkivet@faj.se
Giro

5580-7408

Driftsform
Ideell forening

Huvudman
Ideell

REGION

HARJEDALEN

Anviandare
Anvandarnamn
5701FA]

Telefon
063-100607

Mobil

E-post
eva.tegnhed@faj.se

Inskickad av
EVTE - (eva.tegnhed@faj.se, 063-100607)

Status
Inskickad

Version
2018.1
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Ekonomi

Intdkter
Bidragsintdkter Budget 2017
Arliga bidrag
Verksamhetsbidrag frén landsting/region 1 745 000

Statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansforordningen)
Verksamhetsbidrag frén kommun

Ovriga &riiga bidrag (ej angivet ovan - specificera)

Summa é&rliga bidrag 1 745 000

Tillfdlliga bidrag

Fran Statens kulturrdd/andra statliga bidrag 75 000
Frén region/landsting 75 000
EU-medel

Frdn kommun

Ovriga tilfdliga bidrag (ej angivet ovan - specificera)

Summa 6vriga bidrag 150 000
Egna intdkter

Verksamhetsintéakter

Sponsorintakter

Ovriga intakter (specificera)

medlemsavagifter 123 000
arkivavgifter 200 000
Ovriga intakter 43 000
Summa egna intakter 366 000
Summa intékter 2 261 000
Utgifter
Kostnader Budget 2017
Personalkostnader 1 556 000
Verksamhetskostnader 195 000
Lokalkostnader 360 000

Ovriga kostnader (specificera)

projektionekostnad 150 000
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Planerat 2018

1 963 000

1 963 000

150 000

150 000

118 000
212 000
38 000

368 000

2 481 000

Planerat 2018

1729 000

242 000

360 000

150 000
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kr

kr

kr

kr



Summa kostnader

2 261 000
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Verksamhetsutveckling

Ange utvecklingsplaner som kan medfora ett 6kat anslagsbehov for perioden 2018 - 2020 Belopp

2018
Planerat 2019

Planerat 2020

Sokt verksamhetsbidrag 2018
1963 000
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Bifogade filer

Namn Storlek
Budget.xls 25,5 KB
preliminar VP 2018.doc 68,5 KB
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Arsavtal med foreningen Riksteatern
Jamtland/Harjedalen for verksamhetsaret
2018
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2017-11-21

E-post: ingrid.printz@regionjh.se
RUN/582/2017

Arsavtal med féreningen Riksteatern Jimtland/Harjedalen for
verksamhetsaret 2018

Arendebeskrivning

Region Jamtlands Harjedalen tecknar arsavtal med Riksteatern
Jamtland/Harjedalen, ideell forening och del av Riksteatern. Foreningen formedlar
och subventionerar kvalitativ scenkonst till 1anets barn och unga samt férdelar
smaplatsstod till arrangorer. Avtalet reglerar det regionala uppdraget, uppfoljning
av mal och resultat samt ersattning for uppdraget. De nationella kulturpolitiska
maélen och Regional kulturplan fér Jamtland Harjedalen 2015—2018 ir styrande for
utformningen av verksamheten. Kulturplanen anger prioriteringar och
utvecklingsomraden, dar bl.a. ungas delaktighet och inflytande ska stiarkas och
insatser goras for publikarbete och arrangorsnitverk genom 6kad samverkan.

Regionen ersitter foreningen Riksteatern Jimtland/Hérjedalen for uppdraget 2018
med ett enhetligt bidrag om totalt 1 005 tkr. Beloppet kan komma att justeras
utifran beslut om statsbidrag till regional kulturverksamhet och nivan pa
ersittningen meddelas slutligt under mars 2018. Aterrapportering sker till
regionen genom uppfoljning av mal och faststilld rsberittelse samt genom
uppfoljning av kvantitativa och kvalitativa resultatmétt for kommande statlig
aterrapportering. Forslag till arsavtal har foregatts av dialog mellan parterna.
Arendet har beretts med hinsyn till regional utveckling, jamstilldhets-, HBTQ- och
jamlikhetsperspektiv samt barnrittsperspektiv.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden

Region Jamtland Harjedalen tecknar foreliggande arsavtal med Riksteatern
Jamtland/Harjedalen for verksamhetsaret 2018.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Ingrid Printz
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Utdrag till
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Kultur 2017-11-07 RUN/582/2017
Ingrid Printz

Tfn: 063147600

E-post: ingrid.printz@regionjh.se

Arsavtal med foreningen Riksteatern
Jamtland/Harjedalen for
verksamhetsaret 2018

1. Allmanna forutsattningar

Riksteatern Jamtland/Harjedalen ar en ideell forening och del av Riksteatern. Féreningen
har till uppgift att utveckla en lanstackande arrangdrsorganisation, framja barn- och
ungdomsteater samt verka for att utveckla scenkonsten i regionen. Riksteatern formedlar
och subventionerar kvalitativ scenkonst till Ianets barn och unga. Region Jdmtland
Harjedalen, nedan kallad regionen, tecknar avtal med Riksteatern Jamtland/Harjedalen om
ett kvalitativt utbud av teater och dans till barn och unga i lanet. De nationella kulturpolitiska
malen samt Kulturplan for Region Jamtland Harjedalen 2015-2018 ar styrande for
utformningen av verksamheten. Verksamheten finansieras genom samverkansmodellen och
arrangorsstdd genom statliga Riksteatern.

Verksamheten ska bidra till lansinvanarnas livskvalitet och till kontinuerlig fornyelse av
kulturlivet. Hansyn ska tas till behov och énskemal fran kommuner och civilsamhalle.
Verksamheten ska medverka till att lanets befolkning blir delaktig i och far del av lanets
kulturliv samt medverka till en positiv livsmiljo, hallbar utveckling och tillvaxt. Det
mangkulturella perspektivet liksom mangfald, jamstalldhet, jamlikhet och delaktighet ska
beaktas. Kulturplanens tre prioriterade omraden, kultur for alla, de professionella
kulturskaparna- karnan i kulturlivet och kulturdriven tillvaxt, ska integreras i verksamheten.
Handlingsplan for 6kad tillganglighet ska foljas. Verksamheten ska sarskilt riktas till barn och
unga dar verksamhet riktad till skolan &r prioriterat..

2. Uppdrag

Riksteatern Jamtland/Harjedalen ska férverkliga regional och nationell kulturpolitik och vara
en resurs fér kommuner, skola, civilsamhalle och kulturskapare. Verksamheten ska forse
hela regionen med kvalitativ scenkonst och tillgodose prioriterade gruppers sarskilda behov,
vilket inkluderar personer med funktionsnedsattning, barn, unga och aldre samt
utlandsfédda. Region Jamtland Harjedalen ansvarar for att hantera och félja upp det arliga
uppdraget till Riksteatern Jamtland/Harjedalen. Uppdraget till féreningen ar att:

e Framja barn- och ungdomsteater och verka for ett kvalitativt utbud av scenkonst i
regionen.

¢ Férmedla scenkonstférestallningar till barn- och ungdomar i regionen.

e Utveckla nya former for att anvanda scenkonst som pedagogiskt verktyg

3. Mal/Forvantat resultat
For 2018 anger regionen féljande mal/férvantade resultat:

e Foreningen har bidragit till att antalet aktiviteter och férestéllningar pa scenkonstomradet

for barn i forskolor och skolor har 6kat. Malet ar att na minst 4 000 barn med
subventionerade forestallningar.
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e Samtliga lanets kommuner nas av verksamheten dar minst 50 % av utbudet ges utanfor
Ostersunds kommun.

e Foreningen har bidragit till att utveckla arbetsformer for 6kad samverkan inom Regionalt
kulturforum.

e Foreningen har foljt upp och utvecklat verksamheten avseende kvalitet och fornyelse.

e Foreningen garanterar god tillganglighet for personer med funktionsvariationer. Insatser
for okad tillganglighet ska vara genomfdrda enligt handlingsplan.

e Foreningen har i samverkan med riksteaterféreningarna i de fyra nordliga lanen arrangerat
Scenkonstdagar i norr, for féormedling och samordning av teater och dans.

e Foreningen har kompletterat utbudet av scenkonst till barn och unga, dar ungas
delaktighet och inflytande har starkts. 2018 har féreningen sarskilt verkat for férmedling av
dans.

e Foreningen har beaktat ett jamstalldhets, HBTQ- och normkritiskt perspektiv.

4. Inriktning

| enlighet med kulturplanen ska Riksteatern Jamtland/Harjedalen, verka for
medborgarinflytande, tillganglighet, kompetensdverféring och samverkan for att uppna
malen och ska i linje med detta:

e Ge forskolor/skolor och foreningsliv inflytande och méjlighet att paverka det
scenkonstutbud som Riksteatern J/H erbjuder.

¢ Ge tillgang till scenkonstupplevelser for barn och unga 6ver hela lanet och darmed 6ka
tillgangligheten till scenkonst for denna malgrupp.

e Kontinuerligt och aktivt bista med kunskap och inspiration om scenkonst till kulturombud,
arrangorer, skolledare med flera och pa sa satt bidra till en 6kad kulturkompetens hos lanets
invanare.

o Aktivt samverka med kulturinstitutioner, producenter, skolor och féreningsliv i [anet i syfte
att synkronisera utbudet for olika aldersgrupper for ett effektivt resursutnyttjiande.

e Fordela sarskilt smaplatsstdd till arrangorer pa mindre orter.

5. Utvecklingsomraden enligt kulturplanen

Riksteatern J/H avser under perioden att;

o starka barn och ungas tillgang till upplevelser av scenkonst med hog kvalitet

o stérka ungas delaktighet och inflytande i enlighet med Barnkonventionen

o utveckla publikarbete och arrangdrsnatverk

o utveckla och starka samarbetet med féreningslivet och kommunerna

o utveckla samverkan med norrlandslanen for ett brett och tillgangligt utbud av scenkonst

o fortsatt erbjuda arrangérsutbildningar, dven i samverkan med andra parter samt verka for
kompetensutveckling

o stdrka dans som konstform

6. Resultatmatt / Nyckeltal

Foljande resultatmatt/nyckeltal ska redovisas i samband med arsredovisning.
oAntal aktiviteter, forestallningar scenkonst till barn och unga per kommun, varav
Ostersunds kommun

-Antal deltagande barn och unga per kommun, varav Ostersunds kommun
oSarskilda insatser till prioriterade grupper

oAntal aktiviteter, inom skapande skola

oAntal forestallningar férdelat pa teater respektive dans

°Antal smaplatsstdd per kommun

oAntal samarbetsprojekt (med exempel)

Finansiering totalt:

darav verksamhetsbidrag fran region

darav statligt bidrag (enligt Kultursamverkansférordningen)
darav statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansférordningen)
darav verksamhetsbidrag frdn kommun
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darav EU-medel

darav ovriga regionala bidrag
darav ovriga statliga bidrag
darav 6vriga kommunala bidrag
darav dvriga intakter

7. Avtalstid

Upprattat avtal galler under perioden 1 januari - 31 december 2018.

8. Ekonomi/Ersattning

For verksamheten under ar 2018 ersatter Region Jamtland Harjedalen féreningen
Riksteatern J/H med ett enhetligt bidrag for uppdraget om totalt 1 005 tkr. Ersattningen
inkluderar kostnader for I6nerdrelsen 2018. Beloppet kan komma att justeras utifran beslut
om statsbidrag till regional kulturverksamhet och nivan pa ersattningen meddelas slutligt
under mars 2018. Ersattningen utbetalas per den 20:e varje manad.

9. Information, uppfoljning och utvardering

De angivna uppdragen, férvantade resultatet och aktuella resultatmatt som beskrivs for
verksamheten f6ljs arligen upp av regionen. Redovisning av kvantitativa resultat ska
inlamnas senast 28 februari genom Kulturdatabasen. Arsredovisning och kvalitativa resultat
ska inlamnas senast 31 mars eller pa annan tid som Region Jamtland Harjedalen anger.
Regionen ager ratt att besluta om sarskild utvardering av de omraden av féreningens
verksamhet som avtalet ber6r. Féreningen ska i sa fall bidra med att ta fram for Region
Jamtland Harjedalen relevanta uppgifter och underlag.

10. Overlatelse
Foreningen ager inte ratt att Overlata detta avtal till annan utforare.

11. Omforhandling

Om vasentliga férandringar av forutsattningarna for detta avtal intraffar under
avtalsperioden, kan parterna nar som helst begara omférhandlingar. Parterna skall da delge
varandra den information som &r av betydelse féor omférhandlingen.

12. Giltighet

Detta avtal ar giltigt nar avtalet undertecknats. Avtalet ar uppréattat i tva likalydande
exemplar, varav parterna erhallit var sitt.

Ostersund 2017 -12- Ostersund 2017 -12-

For Region Jamtland Harjedalen For Riksteatern
Jamtland/Harjedalen

Robert Uitto Marie Haglund
Ordf. regionala utvecklingsnamnden Ordf. Riksteatern Jamtland/Harjedalen

Anders Bystrom
Forvaltningschef regional utveckling

227



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

228



Ansokan om verksamhetsbidrag 2018 SAMTURND

Senast dandrad
2017-08-30 13:35:48

Organisation
Namn
Riksteatern J/H

Org.nummer
892000-9464

Adress
Box 377

Postnummer
831 25

ort
Ostersund

Telefon

E-post
eva.erlingsson@riksteatern.se
Giro

5905-9261

Driftsform
Ideell forening

Huvudman
Ideell

REGION

HARJEDALEN

Anviandare
Anvandarnamn
5704RIKS

Telefon
063-12 39 79

Mobil

E-post
eva.erlingsson@riksteatern.se

Inskickad av
EVER - (eva.erlingsson@riksteatern.se, 063-12 39 79)

Status
Inskickad

Version
2018.1
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Ekonomi

Intdkter
Bidragsintdkter

Arliga bidrag

Verksamhetsbidrag frén landsting/region
Statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansforordningen)
Verksamhetsbidrag frén kommun

Ovriga &riiga bidrag (ej angivet ovan - specificera)

Summa &rliga bidrag

Tillfdlliga bidrag

Frén Statens kulturrdd/andra statliga bidrag

Frén region/landsting
EU-medel

Frdn kommun

Ovriga tilfdliga bidrag (ej angivet ovan - specificera)

Riksteatern

Summa 6vriga bidrag
Egna intdkter
Verksamhetsintéakter
Sponsorintakter

Ovriga intakter (specificera)

Summa egna intakter

Summa intakter

Utgifter
Kostnader
Personalkostnader
Verksamhetskostnader

Lokalkostnader

Ovriga kostnader (specificera)

Budget 2017

965 000

965 000

70 000

77 250

147 250

400 000

400 000

1512 250

Budget 2017
602 000
879 250

31 000

230
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kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr
kr
kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr
kr

kr

Planerat 2018

990 000

990 000

70 000

77 250

147 250

300 000

300 000

1437 250

Planerat 2018

614 000

782 250

31 000

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr



Summa kostnader

1512 250
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Verksamhetsutveckling

Ange utvecklingsplaner som kan medfora ett 6kat anslagsbehov for perioden 2018 - 2020 Belopp

2018
Planerat 2019

Planerat 2020

Sokt verksamhetsbidrag 2018
990 000
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Bifogade filer
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Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for
verksamhetsaret 2018

RUN/580/2017
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HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Kultur
Ingrid Printz
Tfn: 063147600

2017-11-22

E-post: ingrid.printz@regionjh.se
RUN/580/2017

Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret 2018
Arendebeskrivning

Jiamtlands lins landsting, Ostersunds kommun, Heimbygda och Jimtlands lins
konstforening ar bildare av Stiftelsen Jamtli, (nedan kallad Jamtli).
Huvuduppdraget beskrivs i ett Uppdragsavtal for aren 2015—-2018 (LS/892/2013),
faststidllda av kommunfullmaktige och landstingsfullméaktige. Huvudméannen
Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun tecknar i samarbete rliga
avtal med Jamtli. Avtalet reglerar uppdrag, uppfoljning av mél och resultat samt
ersittning for uppdraget. Den regionala museiverksamheten och dess
utvecklingsomraden beskrivs dven i Regional Kulturplan for Jamtland Hérjedalen
2015—2018 som en av de verksamheter med statligt stod som ingar i
samverkansmodellen.

Regionen har i enlighet med kultursamverkansmodellen uppdraget att i samrad
mellan huvudméannen fordela regionalt och statligt stod till Jamtli for den regionala
museiverksamheten. Regionen har dven uppdraget att utféra den arliga
uppfoljningen och statliga aterapporteringen av Jamtlis verksamhet utifran de
nationella kulturpolitiska malen och de prioriteringar/utvecklingsomraden som
beskrivs i kulturplanen.

Det samlade bidraget till Jamtli (stat, region, kommun) uppgér 2018 till 39 063. 5
tkr. Region Jamtland Harjedalen ersatter Jamtli for uppdraget med 19 084 tkr,
kommunen med 11 015.5 tkr, staten med 8 964 tkr, (2017 ars fordelning
statsbidrag). Ersattningen inkluderar kostnader for lIonerorelsen 2018. Beloppet
kan komma att justeras utifrdn beslut om statsbidrag till regional kulturverksamhet
och nivén pa ersattningen meddelas slutligt under mars 2018. Regionen ansoker
fran kulturrddet utéver en uppriakning av nuvarande anslag om en forstarkning med
1 000 tkr avseende den strategiska satsningen pa Nationalmuseum Jamtli.

Aterrapportering fran Jamtli sker till regionen under februari (preliminir)
respektive mars genom faststilld verksamhetsberittelse samt genom uppfoljning av
mal och kvantitativa och kvalitativa resultatmétt for kommande aterrapportering
till staten. Forslag till &rsavtal har foregatts av dialog mellan regionen, kommunen
och Jamtli. Arendet har beretts med hiinsyn till regional utveckling, jaimstilldhets-,
HBTQ- och jamlikhetsperspektiv samt barnrattsperspektiv.
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Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Region Jamtland Hirjedalen tecknar foreliggande arsavtal med Stiftelsen Jamtli om
regional museiverksamhet for verksamhetséaret 2018.

I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef

Ingrid Printz
Omradeschef kultur

Utdrag till

Stiftelsen Jamtli
Kommunstyrelsen, Ostersunds Kommun
Omrédeschef Kultur
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Regional utveckling

Omrade kultur 2017-11-07 RUN/580/2017
INGRID PRINTZ

063147600146700

ingrid.printz@regionjh.se ingrid.printz@regionjh.se

Arsavtal med Stiftelsen Jamtli for verksamhetsaret 2018
(RUN/580/2017)

Jamtlands lins landsting, Ostersunds kommun, Heimbygda och Jimtlands lins
konstforening dr bildare av Stiftelsen Jamtli. Enligt stiftelseurkund frén den 6
september 1973 ska verksamheten bekostas av stiftarna enligt dem emellan
overenskomna villkor.

Enligt stiftelsens stadgar - antagna 1974 - “dr stiftelsens dndamdl att forvalta
stiftelsens samlingar och markomrdden och halla dem tillgdngliga for allmdnheten.
Stiftelsen skall inom i huvudsak Jamtlands lin bedriva och framja kulturminnesvard
och museal verksamhet liksom annan ddrmed forenlig och ndrstdende kulturell
verksamhet. Stiftelsen dger dven dd sd befinnes ldmpligt, i egen regi eller genom
sdarskilt bildat organ, genom uthyrning eller annorledes affdrsmdssigt utnyttja de
byggnader varover stiftelsen dger forfoga”.

Region Jimtland Hirjedalen, nedan kallad regionen, Ostersunds kommun, nedan
kallad kommunen, Heimbygda och Jdmtlands 14ns konstférening beskriver
huvuduppdraget i Uppdragsavtal 2015 -2018, faststidllda av kommunfullmiktige och
landstingsfullméktige. Utdver detta beskrivs regionens prioriterade omraden, den
regionala museiverksamheten och dess utvecklingsomraden i Kulturplan fér Region
Jamtland Hérjedalen 2015-2018, som en av de verksamheter med statligt stod som
ingér i kultursamverkansmodellen fran 2012. Regionen ldmnar féljande uppdrag och
erséttning for verksamhetséret 2018.

§ 1 UPPDRAG

Verksamheten ska bidra till lansinvinarnas livskvalitet och till en kontinuerlig
fornyelse av kulturlivet. Hinsyn ska tas till behov och 6nskemal fran kommuner och
civilsamhélle. Omridet ska medverka till att lanets befolkning blir delaktig i och far
del av lanets kulturliv samt medverka till en positiv livsmiljo, hallbar utveckling och
tillvixt. Det méngkulturella perspektivet liksom mangfald, jamstélldhet, jimlikhet,
tillgdnglighet och delaktighet ska beaktas. Inom ramen f6r de nationella
kulturpolitiska malen, uppdragsavtalet och kulturplanen samt regionens ersittning
som regleras i detta avtal, ska Stiftelsen Jamtli under verksamhetséret 2018 sarskilt
beakta att:

* kunna bista regionen med kunskapsunderlag inom sitt verksamhetsomrade

» kunna foretrdda regionen i olika kulturarvsrelaterade sammanhang och
samarbeten pd nationell och internationell niva

= attrahera ungdomar samt stirka deras delaktighet

Postadress Besoksadress Webbadress

Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 037 www.regionjh.se
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» mangfaldsfrdgor, bland annat genom attitydframjande insatser for att stirka
medborgarnas kunskaper och forstielse for andra kulturer. Stiftelsen Jamtli
ska genomfora aktiviteter och utstdllningar som bidrar till att 6ka
lansinvanarnas kunskaper om andra kulturer och sedvanor

= Jamtli ska aktivt bidra till regionen som besoksmal

= Jamtli garanterar god tillganglighet for funktionshindrade. Insatser for 6kad
tillgénglighet ska vara genomforda enligt Jamtlis handlingsplan.

= Jamtli dr ett stod for lokala aktorer gédllande kulturarv- och kulturmiljofrdgor

= Jamtli deltar inom regionens medlemskap av EARLALL.

= Jamtli ska bidra till att stdrka infrastrukturen pa bild- och formomradet
genom etablerandet av Nationalmuseum Jamtli.

§2 MAL OCH RESULTAT

Overgripande mal finns beskrivna i Uppdragsavtal Stiftelsen Jamtli 2015-2018 och
giller som 6vergripande dokument. Foljande malomraden finns angivna;

Upplevelse och besoksmal
= Stiftelsen attraherar nya grupper av besokare och bibehéller eller okar
kontinuerligt antal besok pa anldggningen jamfort med tidigare ar inom
intervallet 180 000 -210 000 besok.
= Graden av egenfinansiering dr minst 2/3 dir Jamtlis egenintékter utgors
av andra intékter dn intékter fran region och kommun.
Frimja ett levande kulturarv
= Stiftelsen strivar efter att vara ledande inom utveckling av
kulturarvspedagogisk verksamhet dar barn- och ungdomar ér en
prioriterad grupp
= Stiftelsen bidrar till hallbar regional utveckling genom att aktivt verka
for demokratisk, social, ekonomisk och ekologiskt héllbar utveckling i
enlighet med Regional utvecklingsstrategi 2014-2030.
Utveckla det regionala kulturlivet
= Utveckla samverkan och 6ka den sociala gemenskapen for frimjande
av kulturell mangfald, demokratiskt medborgarskap och geografisk
spridning av kulturutbud. I stiftelsens uppdrag ingér att stodja
Heimbygda och Jamtlands léns konstforening och i ndra samverkan
upprétthalla ett samarbete med hembygdsrorelsen och ldnets konstliv.
= Stiftelsen bidrar genom sin verksambhet till att 6ka intresset for konst,
foto och samtida uttryck
Mal 2018
Utifran ovanstdende 6vergripande mal har stiftelsen att verka for att uppna foljande
mal:
= Antal besokare pa Jamtli & minst 180 000
= Antal skolbesok fran Jamtli 4r minst 30 (sdrskilda medel avsatta)
= Jamtli och/eller stiftelsens dotterbolag deltar i ett flertal nordiska eller
europeiska samarbetsprojekt
= Inom ramen for regionalt uppdrag utvecklar Jamtli regionalt intressanta
besoksmaél i samverkan med lokal och nationell niva

Postadress . Besoksadress Webbadress
Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se
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= Jamtli utvecklar volontérsarbete pa besoksanldggningen

= Jamtli verkar for etablering och langsiktig drift av Nationalmuseum
Jamtli

= Jamtli utvecklar regionens position som nav for kulturarvspedagogik

= Jamtli ska ha uppnatt mélet om tillgdnglig web och enkelt avhjilpta
hinder enligt tillgénglighetsplan.

= Jamtli beaktar ett jimstalldhets-, HBTQ- och normkritiskt perspektiv

= Jamtli strdvar efter att efterleva ramavtalet for konstnérers ersittning
och medverkan vid utstillningar.

§3 UTVECKLING AV KVALITET OCH STRATEGISKA
UTVECKLINGSOMRADEN

Regionen och kommunen arbetar kontinuerligt med utveckling av kvalitet inom sina
verksamheter och Stiftelsen Jamtli ska arbeta med nedanstdende
kvalitetsdimensioner i syfte att hoja och sikra kvaliteten pa verksamheten. Stiftelsen
Jamtli ansvarar for och genomf6r 16pande utviarderingar av verksamheten dér
besokare ges mojlighet att Iimna synpunkter avseende kvalitet. Region och kommun
ska arligen fa en aterkoppling av resultatet av kvalitetsarbetet via arsredovisningen.

Foljande kvalitetsdimensioner ska redovisas:
= Tillgang/Tillgdnglighet/Jamlikhet
= Inflytande och deltagande
= Bemodtande
=  Kompetens
Foljande utvecklingsomraden ska redovisas:
= Socialt inkluderande och ett sunt liv
= Ett hdllbart lan
= Barn och unga
* Internationalisering

§ 4 NYCKELTAL

For att battre kunna f6lja upp verksamheten har ett antal nyckeltal utarbetats.
Foljande nyckeltal ska redovisas i arsredovisningen per den 31 december varje ar.

Nyckeltal/volymtal

Oppethillande pa Jamtli

Oppettider

Antal 6ppetdagar

Antal dagar med kvillsoppet (efter k1.18.00)

Antal 6ppet timmar/vecka 1 genomsnitt

Antal besok

Antal avgiftsfria besok

Antal sdlda arskort

Antal deltagare i mangfaldsarbete pa flykt, fran ak 9

Postadress . Besoksadress Webbadress
Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se
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Antal besok barn/ungdom

Antal besok skolor/forskolor

Jamtlis skolbesok; antal och redovisning innehdll

Antal besOk hemsida

Publika aktiviteter

Visningar totalt

darav skolor/forskolor

Stadsvandringar/exkursioner

darav skolor/forskolor

Kurser, studiecirklar ledda av museets personal

darav skolor/forskolor

Ovrig programverksamhet pa Jamtli

darav skolor/forskolor

Ovrig programverksamhet utanfor Jamtli

dérav skolor/forskolor

Utstillningar

Antal tillfalliga utstéllningar

Antal egenproducerade utstéllningar

Antal samproducerade utstéllningar

Antal inldnade utstéllningar

dérav nyproducerade

Antal utstdllningar med erséttning enligt MU- avtal (riktlinjer for
utstdllningsersattning till konstnérer)

Antal utstillda konstnérer

varav kv/mén

varav svenska/utlindska

Samverkansprojekt

Omslutning projekt och uppdrag (kr)

Informationsinsatser

Antal utstillningskataloger

Antal studie-/undervisningsmaterial

Antal andra publikationer/trycksaker

Antal méssor dér Jamtli deltagit

Samlingar (den 31 dec)

Antal foremal

dérav dokumenterade i digital form

Antal fotografier

dirav dokumenterade i digital form

Antal volymer till bibliotek

dédrav dokumenterade i digital form

Arkivalier hyllmeter

dirav dokumenterade i digital form

Personal

Postadress

Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se

Besoksadress Webbadress
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Antal arsverken
varav med minst 3 &rs hogskolestudier
Antal visstidsanstéllda
varav antal anstéllda med 16nebidrag
Andel kvinnor/mén
Ekonomi
Omsittning totalt
dérav verksamhetsbidrag fran region
dérav statligt bidrag (enligt Kultursamverkansforordningen)
dérav statligt bidrag (ej enligt
Kultursamverkansforordningen)
dérav verksamhetsbidrag frdn kommun
ddrav EU-medel
dérav Ovriga regionala bidrag
dérav oOvriga statliga bidrag
dérav 6vriga kommunala bidrag
dérav intrddesavgifter
dérav Ovriga intikter
Andel egenfinansiering (%)
H-ménnens driftanslag i relation till totala intdkterna

§5 UPPFOLJINING, UTVARDERING och INFORMATION

Regionen ansvarar, i samarbete med kommunen, for att utfora den 16pande érliga
uppfoljningen som giller verksamheten, det regionala uppdraget och de
utvecklingsomraden som beskrivs 1 drsavtalet och kulturplanen géllande stiftelsen
Jamtli.

Stiftelsen ska ha utarbetade rutiner for intern kvalitetskontroll och utvérdering.
Kontrollen skall omfatta sdvil kvalitet ur ett besdkarperspektiv som skdtsel av
fastigheter och anldggningar. De angivna mélen och nyckeltalen {6ljs upp arligen.

Regionen och kommunen begir inte in delarsbokslut per april om inget annat
patalats.

Jamtlis arsredovisning inklusive redovisning av Stiftelsens bolag och
revisionsrapport inldmnas senast den 31 mars till regionen och kommunen.
Anvéndningen av det statliga bidraget aterrapporteras till regionen senast den 28
februari genom Kulturdatabasen.

Redovisning av nedanstdende uppgifter ska goras med de inlimningstidpunkter som
skickas ut i sdrskild ordning, infor varje tillfdlle.

e Delérsbokslut per 30 april endast pa sdrskild anmodan
e Preliminér arsredovisning mitten av februari
= Verksamhetsberittelse (prel)

Postadress . Besoksadress Webbadress
Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se
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=  Maéluppfoljning (prel)
= Resultat- och balansrikning (prel)
e Reviderad drsredovisning 31 mars (enligt uppdragsavtal)
e Delarsbokslut per 31 augusti bdrjan av september
e Verksamhetsplan och budget for 2018 mitten av oktober
§6 MILJO

Stiftelsen har att f6lja kommunens och regionens miljopolicys i sitt miljoarbete for
ekologisk héllbar utveckling.

§7 ERSATTNING FOR UPPDRAGET

Det samlade bidraget till Jamtli (stat, region och kommun) uppgar 2018 till

39 063.5 tkr, (regionen med 19 084 tkr, kommunen med 11 015.5 tkr, (staten med
8 964 tkr.) Erséttningen for det regionala museiuppdraget avser tvd delar med arlig
upprakning som fordelas pé 1.basuppdrag och 2.sérskilda erséttningar.

1. Basuppdrag

Erséttningen for basuppdraget avser verksamhet med gemensamt ansvar av regionen
och kommunen enligt fordelning 65/35. Erséttningen utbetalas av regionen
respektive kommunen manadsvis i1 forskott den 20:e varje manad, mot faktura.
Ersdttningen avser alla driftkostnader inklusive kostnader for 16nerorelsen 2018
upprédknat med 2,4 % frdn 2017 ars niva. I ersittning for basuppdraget ingar, fran ar
2016, ersittning for kostnadsokningar for underhall kulturhus, energi och
IT/digitalisering, dir regionen bidrar med 130 tkr, kommunen med 70 tkr och
Stiftelsen Jamtli med 150 tkr.

Regionens ersittning basuppdrag for 2018 utgar med 16 998 tkr. Dartill erhaller
Jamtli for avtalsperioden det statsbidrag for regional museiverksamhet som utgar
frén regionen och regleras 1 kulturplanen, for innevarande &r med 8 964 tkr.
Beloppet kan komma att justeras utifrén beslut om statsbidrag till regional
kulturverksamhet 2018 och nivén pa ersittning meddelas slutligt under mars 2017.

Kommunens ersittning basuppdrag for 2018 utgér med 9 152 tkr.

Stiftelsen Jamtli ska striva efter att uppna maélet 1 uppdragsavtalet 2015-2018, om
2/3 1 egenfinansiering. Om fordndringar behdver goras avseende erséttningsnivan
eller visentliga fordndringar 1 verksamheten, ska en dialog foras mellan
huvudmaénnen och Stiftelsen.

2. Sarskilda ersattningar.

Jamtli har under senare ar erhallit sarskilda ersdttningar for vissa
verksamhetsomraden dér fordelningen mellan region och kommun ér 50/50
undantaget punkt 3. Uppriakning har for 2018 gjorts med 2.4 % fran 2017 ars niva.

Postadress . Besoksadress Webbadress
Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se
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Regionens erséttning for 2018 utgér med 2 086 tkr. Kommunens ersittning for 2018
utgdr med 1 863.5 tkr. Sdrskild ersittning omfattar:

1.

Ersittning for investeringar pd Jamtli, frdn vardera huvudman om 644 tkr.

2. Ersittning for verksamheten Nordiskt centrum for kulturarvspedagogik med

§ 8

268 tkr per ar, fran vardera huvudman.

. Ersittning for utveckling av det regionala uppdraget med 245 tkr fran regionen

och 131 tkr fran kommunen, enligt fordelning 65/35.

. Ersittning for hyra av regionmagasin i “Bergrum Lockne -Ostersund-Rossbol

6:39” med 215 tkr fran regionen och 108 tkr fran kommunen.

. Ersittning for Jamtlis pedagogiska skolbesok med 214 tkr enligt sirskilt avtal

mellan Jamtli och regionen.

. 212 500 kr frd&n kommunen i dkat driftanslag Nationalmuseum Jamtli frén 2018

och framat i 40 &r. (Regionen har gjort samma 6kning via statsanslaget fran
2017).

. 500 tkr arligen fran regionen (och kommunen) vardera i driftanslag

Nationalmuseum Jamtli.

AVTALSTID

Upprittat avtal géller under perioden 1 januari 2018 — 31 december 2018.

§9

OMFORHANDLING

Béda parter dger ritt padkalla omforhandling om forutséttningarna for verksamheten
vasentligt fordndras under avtalsperioden.

Detta avtal har uppriéttats i tva exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ostersund 2017-12 - Ostersund 2017-12 -

For Region Jamtland Harjedalen For Stiftelsen Jamtli

Robert Uitto Lena Béckelin

Ordf. regionala utvecklingsnimnden Ordf. Stiftelsen Jamtli

Anders Bystrom Henrik Zip Sane

Forvaltningschef regional utveckling Landsantikvarie
Postadress . Besoksadress Webbadress
Box 654, 831 27 Ostersund Radhusgatan 72 www.regionjh.se
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Ansokan om verksamhetsbidrag 2018 SAMTURND

HARJEDALEN

Senast dandrad
2017-09-01 09:40:13

Organisation Anvandare
Namn Anvandarnamn
Stiftelsen Jamtli 5700JAM
Org.nummer Telefon
893200-0303 063-150100
Adress Mobil
Box 709 070-2491993
Postnummer E-post
831 28 christina.wistman@jamtli.com
ort
Ostersund Inskickad av
Telefon Christina G. Wistman - (christina.wistman@jamtfi.com, 063-
063-10 61 68 150100, 070-2491993)
E-post Status
info@jamtli.com Inskickad
Giro )
159-0306 Version

. 2018.1
Driftsform
Stiftelse
Huvudman
Stiftelse
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Ekonomi

Intdkter
Bidragsintdkter
Arliga bidrag
Verksamhetsbidrag frén landsting/region
Statligt bidrag (ej enligt Kultursamverkansforordningen)
Verksamhetsbidrag frén kommun
Ovriga &riiga bidrag (ej angivet ovan - specificera)
KUR
Summa &rliga bidrag
Tillfdlliga bidrag
Frén Statens kulturrdd/andra statliga bidrag
Frén region/landsting
EU-medel
Frdn kommun

Ovriga tilfdliga bidrag (ej angivet ovan - specificera)

Summa 6vriga bidrag
Egna intdkter
Verksamhetsintéakter
Sponsorintakter

Ovriga intakter (specificera)

Summa egna intakter

Summa intakter

Utgifter
Kostnader
Personalkostnader
Verksamhetskostnader
Lokalkostnader

Ovriga kostnader (specificera)

Budget 2017

18 149 004

5718 036

10 062 000

8 964 000

42 893 040

500 000

205 000

496 000

1 201 000

22 590 905

22 590 905

66 684 945

Budget 2017
46 898 403
14 992 042

4 115 896

245

kr

kr

kr

kr

kr

kr

Planerat 2018

18 602 729

5 800 000

10 313 550

9 188 100

43 904 379

1 000 000

350 000

1 350 000

22 816 814

22 816 814

68 071 193

Planerat 2018

48 070 863

16 366 843

4 218 794

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr

kr



Summa kostnader

66 006 341

246

kr

68 656 500

kr



Verksamhetsutveckling

Ange utvecklingsplaner som kan medfora ett 6kat anslagsbehov for perioden 2018 - 2020 Belopp

2018 Regional verksamhet
Konstpedagogiskt arbete
Samverkan i norrlandslanen

Planerat 2019 Regional verksamhet
Konstpedagogiskt arbete
Samverkan i norrlandslanen

Planerat 2020 Regional verksamhet
Konstpedagogiskt arbete
Samverkan i norrlandslanen

Sokt verksamhetsbidrag 2018
10 538 100

247

1 350 000 kr

1 350 000 kr

1 350 000 kr
kr



Bifogade filer

Namn Storlek
Stiftelsen Jamtli. Ansékan verksamhetsbidrag fér 2018.doc 31,0 KB
141124 strategiplan_2015-2018.pdf 363 KB
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Avtal med Gaaltije om samisk konst och
kultur 2018

RUN/583/2017
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Kultur 2017-11-21
Ingrid Printz

Tfn: 063147600
E-post: ingrid.printz@regionjh.se

RUN/583/2017

Avtal med Gaaltije om samisk konst och kultur 2018
Arendebeskrivning

Den Regionala utvecklingsstrategin och kulturplanen framhaller Gaaltije som en
central aktor for den samiska kulturens bidrag till genomforandet av de regionala
malen. Att bidra till att synliggora sydsamisk kultur, konst och sprak, dar Gaaltije
utgor ett regionalt center ar angeldget. Gaaltije ska bidra till linsinvanarnas
livskvalitet och till en kontinuerlig fornyelse av kulturlivet.

Uppdraget till Gaaltije for 2018 reglerar uppdrag, uppfoljning och av mél och
resultat samt ersiattning for uppdraget dar Gaaltije aktivt ska initiera och genomfora
aktiviteter och projekt som utvecklar samisk kultur, konst och sprak.

Hansyn ska tas till behov och 6nskemal fran kommuner, civilsamhalle och
naringsliv. Mangfald, jamstalldhet, jaimlikhet, tillganglighet, delaktighet och ett
normkritiskt perspektiv ska beaktats. Prioriteringarna i kulturplanen 2015-2018,
kultur for alla, de professionella kulturskaparna- karnan i kulturlivet och
kulturdriven tillviixt ska integreras i verksamheten. Arendet har beretts med hinsyn
till regional utveckling, jamstalldhets-, HBTQ- och jamlikhetsperspektiv samt
barnrattsperspektiv.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden

Region Jamtland Harjedalen tecknar foreliggande avtal med Stiftelsen Gaaltije for
verksamhetsaret 2018.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Ingrid Printz
Omradeschef kultur
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Utdrag till

Stiftelsen Gaaltije
Omradeschef Kultur

Tjansteskrivelse
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Kultur 2017-11-07 RUN/583/2017
Ingrid Printz

Tfn: 063147600

E-post: ingrid.printz@regionjh.se

Avtal med Stiftelsen Gaaltije om
samisk konst-och kultur2018

1. Allmanna forutsattningar

Den Regionala utvecklingsstrategin framhéller Gaaltije som en central aktor for den
samiska kulturens bidrag till genomfGrandet av de regionala malen. Att bidra till att
synliggora sydsamisk kultur, konst och sprék, dir Gaaltije utgor ett regionalt center
ar angeldget. Mélet dr att Gaaltije ska utgdra ett nationellt center for sydsamisk
kultur.

Gaaltije ska bidra till lansinvanarnas livskvalitet och till en kontinuerlig fornyelse av
kulturlivet. Hansyn ska tas till behov och dnskemal frdén kommuner, civilsamhille
och nidringsliv. Mangfald, jamstilldhet, jamlikhet, tillgénglighet och delaktighet ska
beaktats. Ett normkritiskt perspektiv ska beaktas. De prioriterade omradena i
Kulturplan for Region Jimtland Hérjedalen 2015-2018, kultur {or alla, de
professionella kulturskaparna — kdrnan i kulturlivet och kulturdriven tillvaxt, ska
integreras i verksamheten.

2. Uppdrag

Region Jdmtland Hérjedalen, nedan kallad regionen, har uppgiften att hantera och
folja upp det arliga anslaget till Stiftelsen Gaaltije. Uppdraget sammanfaller med
regionens mal for kulturpolitiken och Gaaltijes egna ambitioner att vidareutveckla
sin verksamhet som centrum for sydsamisk kultur, historia och naringsliv.

Uppdraget till stiftelsen Gaaltije dr att vara en aktiv part i genomforandet av den
regionala utvecklingsstrategin samt av regionens kulturplan och de nationella
kulturpolitiska malen. Uppdraget innefattar samverkan med kommuner, region och
civilsamhille-

3. Mal/Férvéntat resultat
Inom ramen for Region Jimtland Hérjedalens uppfoljning ska Gaaltije &rligen under
perioden aterrapportera utfallet gillande forvéntat resultat:

Gaaltije har aktivt bidragit till att tillgdnglighet till och kvaliteten pd utbudet héller
hdg niva. Ar 2018 ska Gaaltije ha:

e aktivt bidragit till Staare -18 for att stdrka den samiska kulturen

e genomfOrt minst en publik samisk konstutstéllning

e aktivt deltagit i att marknadsfora regionens Samiska stipendium

e verkat for att etablera Gaaltije som ett nationellt center for sydsamisk kultur
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o samverkat med andra aktorer, institutioner for ett vitalt samiskt kulturliv

3. Inriktning
For att uppni mal/resultat ska Gaaltije:
e samverka med kommuner, skola, civilsamhélle och niringsliv
e ge ungdomar mojlighet till inflytande och paverkan av verksamheten
e bistd med kunskap och erfarenheter till kommuner och regionen for att pa sa
satt bidra till en 6kad samisk kompetens hos lénets invénare
e aktivt samverka med regionala kulturverksamheter i syfte att kvalitetssékra
verksamheten
e aktivt initiera och genomf6ra projekt som utvecklar samisk kultur och
néringsliv
e kontinuerligt anpassa verksamheten efter regionens samlade behov

4. Resultatmatt/Nyckeltal
Forutom en arlig verksamhetsberittelse samt bokslutsredovisning ska Gaaltije
arligen ldmna en beskrivning av mal/resultatuppfyllelse samt redovisa foljande
resultatméatt/nyckeltal:

e Antal utstdllningar/kulturaktiviteter i regionen

e Antal utstdllningar/kulturaktiviteter 1 andra regioner/lan

e Antal deltagande konstnérer varav kvinnor/mén

5. Avtalstid
Upprittat avtal giller under perioden 1 januari 2018 - 31 december 2018.

7. Ekonomi/Ersattning

For verksamheten ersétter Region Jimtland Harjedalen Stiftelsen Gaaltije med ett
enhetligt bidrag for uppdraget om totalt 150 tkr. Bidraget hanteras inom Kulturens
befintliga ram. Bidraget kan anvindas som medfinansiering i projekt.

8. Information, uppfdljning och utvardering

De angivna uppdragen, forvéintade resultaten och aktuella resultatmatt som beskrivs
for verksamheten f6ljs upp arligen av Region Jamtland Hérjedalen. En arlig
verksamhetsberittelse ska inldmnas till regionen senast den 31 december eller pé
annan tid som regionen anger. Regionen dger ritt att besluta om sérskild utviardering
av delar eller hela verksamheten som avtalet beror. Gaaltije ska i sa fall bidra med
att ta fram for regionen relevanta uppgifter och underlag.

9. Uppsagning av avtalet

Parterna kan var for sig séga upp avtalet med sex ménaders varsel innan avtalstidens
utgang.

10. Overlatelse

Stiftelsen Gaaltije dger inte rétt att overldta detta avtal till annan utfGrare.

11. Omfoérhandling
Om visentliga fordndringar av forutsittningarna for detta avtal intrdffar under
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avtalsperioden, kan parterna ndr som helst begdra omforhandlingar. Parterna skall da
delge varandra den information som ir av betydelse for omforhandlingen.

12. Giltighet
Detta avtal ar giltigt nédr avtalet undertecknats. Avtalet dr uppréttat i tva likalydande
exemplar, varav parterna erhallit var sitt.

Ostersund 2017-12- Ostersund 2017-12-
For Region Jidmtland Hérjedalen For Stiftelsen Gaaltije
Robert Uitto Jerker Bexelius

Ordf. regionala utvecklingsnimnden Verksamhetschef

Anders Bystrom
Forvaltningschef regional utveckling
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GARALTIE

sydsamiskt kulturcentrum

Region Jamtland-Harjedalen
Lanskulturen

Box 377

83125 Staare

Verksamhetsstdd 2018

Stiftelsen Gaaltije har under oktober och november 2017 med saval regionrad Robert Uitto
som lanskulturchef Ingrid Printz diskuterat mojligheterna for regionen att for verksamhetsar
2018 och baserat pa ett uppdragsavtal ge Stiftelsen Gaaltije ett verksamhetsstod.

Stiftelsen Gaaltije ansoker harmed om verksamhetsstod for ar 2018 med 1.009.333kr

Bakgrund

Under 2016 och 2017 har Stiftelsen Gaaltije erhallit ett forstarkt verksamhetsstod dar syftet
har varit att utveckla idén om att etablera Gaaltije som ett nationellt centrum for sydsamisk
kultur. Stort fokus har lagts pa att férankra idén pa statlig niva och aterkommande
diskussioner och underlagsutbyten har genomforts under aren. Vi har aven arbetat med att
ytterligare forankra idén och verksamhetsupplagget hos Ostersunds kommun. Sametinget
gjorde i februari i sitt budgetéskande till regeringen en speciell skrivelse om medel till
Stiftelsen Gaaltije. | regeringens budgetforslag har forslaget om 10mKr extra till
minoritetsinsatser, daribland till Sametinget, lagts fram. Vi har idag ingen kdnnedom om
dessa ev. medel i sin tur kommer Stiftelsen Gaaltije till del.

Vi har under hosten 2017 fortsatt att arbeta med utgangspunkt fran den strategiska plan som
vi tidigare presenterat. Denna ligger aven som underlag i de ansékningar om verksamhetsstod
som vi skickat och kommer att skicka till de organisationer och myndigheter som vi tidigare
identifierat som intressenter i ett nationellt centrum for sydsamisk kultur. Enligt planen har vi
fordelat finansieringen enligt nedan;

Sametinget 1009 333
Region Jamtland-Harjedalen 1009 333
Ostersunds kommun 1 261 666
Forvaltningskommuner 252 333
Statlig 1513999
Summa 5046 663
Paastesijjie / postadress Teelefovne / telefon  E-pdaste / e-post Org.nr Bankgiro
Box 20 072-5153940 administration@gaaltije.se 893201-0922 5624-8891
(Képmangatan 58) Webb-sida

831 21 Staare/Ostersund www.gaaltije.se
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GARALTIE

sydsamiskt kulturcentrum

Staare 171108

,/L/M\

Jerker Bexelius
Verksamhetschef Stiftelsen Gaaltije

Bilagor
- Verksamhetsplan Stiftelsen Gaaltije 2018, Nationellt centrum for sydsamisk kultur

- Enkel budget nationellt centrum

Paastesijjie / postadress Teelefovne / telefon  E-paaste / e-post Org.nr Bankgiro
Box 20 072-5153940 administration@gaaltije.se 893201-0922 5624-8891
(Képmangatan 58) Webb-sida

831 21 Staare/Ostersund www.gaaltije.se
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Kultur
Ingrid Printz
Tfn: 063147600

2017-11-21

E-post: ingrid.printz@regionjh.se
RUN/591/2017

Regional biblioteksplan 2019-2022

Arendebeskrivning

Sedan januari 2015 ar Region Jaimtland Harjedalen huvudman for den regionala
biblioteksverksamheten, med placering pa kulturen, enligt beslut i Regionstyrelsen
2014-06-16. Den regionala biblioteksverksamheten ingér i
kultursamverkansmodellen.

Den nya bibliotekslagen (SFS 2013:801) har tydliggjort att varje landsting ska
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att fraimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som ar
verksamma i lanet. Lagen har (enligt 17 §) tydliggjort att kommuner och landsting
ska anta biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet. Kungliga
biblioteket (KB) ar den myndighet som har nationell 6verblick pa biblioteksomradet
och som foljer upp processen med att utforma biblioteksplaner pd kommunal och
regional niva.

Nu gillande biblioteksplan antogs av regionala utvecklingsnimnden i januari 2016,
§ 3, och giller till och med 2018.

Processen med att utforma ett forslag till ny regional biblioteksplan i Jimtland
Harjedalen kommer att ske under 2018 i nara samverkan med
biblioteksverksamheten i regionen. En remissutgéva av planen planeras antas av
namnden i augusti med remisstid under september-oktober. Regionala

utvecklingsndmnden beslutar senast i december 2018 om ny regional biblioteksplan
for 2019—2022.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnamnden

Den regionala biblioteksverksamheten far i uppdrag att utforma ett forslag till ny
regional biblioteksplan for 2019—2022.

I tjansten
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Anders Bystrom
Forvaltningschef
Ingrid Printz
Omradeschef kultur
Utdrag till

Lianets kommuner och biblioteksansvariga
Omradeschef Kultur
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E-post: jimmy.eriksson@regionjh.se

RUN/568/2017

Bidragsfordelning till externa organisationer 2018
Arendebeskrivning

Enligt beslut i landstingsfullmaktige (JLL 332/2001) ska regionen ge stdd till lanets
organisations- och féreningsliv. Av regionfullmiktige faststillda Regler och villkor for
bidrag till externa organisationer giller for bidragsfordelningen.

I samband med att regionala utvecklingsndmnden faststéllde sin verksamhetsplan och
budget for 2018, § 167/2017, beslutades att ramférdelningen for organisationsbidrag &r
2018 minskas med 1 500 000 kronor jamfort med ar 2017. Minskningen av ramanslaget
gors pa grund av besparingskrav samt omprioriteringar inom regionala
utvecklingsndmnden.

Regionala utvecklingsforvaltningens omrade Kultur har efter nimndens beslut ytterligare
sett 6ver budgeten infor kommande é&r, och har frigjort 100 000 kronor som foreslas ga till
bidrag till externa organisationer. Detta innebar en minskning av ramanslaget med

1 400 000 kronor, och att 8 460 000 kronor kan avsittas for organisationsbidrag inom
omradets ram under 2018. Utifran det minskade ramanslaget sa foreslas en minskning av
anslaget till samtliga organisationsgrupper. Skillnaden i minskningen mellan
organisationsgrupper gors utifran prioritering av verksamhet som riktar sig till unga,
larande, integration och hilsa.

Anslagsfordelningen medfor positiva effekter pé flera av Regionala Utvecklingsstrategins
prioriterade omraden. Genom att stimulera ett regionalt organisationsliv sa 6kar
forutsiattningarna for lokal verksamhet dar fler kan vara aktiva, delaktiga och skapande.
Organisationerna erbjuder dessutom ett livsldngt lirande som ger goda forutséattningar for
Jamtland Hirjedalens invénare att utvecklas.

Forvaltningschefens forslag

Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnamnden

Regionala utvecklingsndmndens beslut § 167/2017 punkt 1. upphévs.

2. Ramfordelningen for organisationsbidrag r 2018 minskas med 1 400 000 kronor
jamfort med ar 2017.

3. Anslaget till organisationsgrupper 2018 fordelas enligt f6ljande:
Studieforbund 4 300 000 kronor
Ungdomsorganisationer 300 000 kronor

261



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

Politiska ungdomsorganisationer 250 000 kronor
Idrottsforbund 1650 000 kronor
Handikapporganisationer 960 000 kronor
Pensionirsorganisationer 240 000 kronor
Nykterhetsorganisationer 260 000 kronor
Ovriga organisationer 500 000 kronor
I tjdnsten
Anders Bystrom
Forvaltningschef Ingrid Printz
Omrédeschef Kultur
Utdrag till
Omradeschef Kultur
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Jimmy Eriksson

Tfn: 063-146703

E-post: jimmy.eriksson@regionjh.se

PM Bidragsfordelning till externa
organisationer 2018

Enligt beslut i landstingsfullmaktige (JLL 332/2001) ska regionen ge stdd till lanets
organisations- och foreningsliv. I budgeten for 2018 har 8,46 mkr avsatts for indamaélet
inom Kulturens ram. Det dr en minskning av foregdende ars anslag med 1,4 mkr.
Minskningen av ramanslaget gors pa grund av besparingskrav samt omprioriteringar
inom Regionala utvecklingsnaimnden. Regler och villkor for bidrag till externa
organisationer, faststdllda 2013-12-16 med komplettering 2014-09-08 giller for
bidragsfordelningen. Anslagsfordelningen sker i tre steg;

1) fordelning av totalanslaget till 3 malomraden
2) fordelning fran mélomrédena till olika organisationsgrupper
3) fordelning till organisationer inom organisationsgrupper

De tvé forsta stegen sker genom politiskt beslut och den sista fordelningen sker pa
delegation av kulturchefen.

Arendebeskrivning

Fran och med 2014 betraktas SISU Idrottsutbildarna som ett studieférbund som i likhet
med 6vriga studieférbund ska svara upp mot statens syfte med stod till folkbildningen.
Det innebar att regionen ar 2015 forstarkte organisationsgruppen Studieforbund med
364 tkr baserat pa 2013 ars redovisade studietimmar. Detta gjordes genom
omfordelning inom organisationsanslagets totala ram. Ramanslaget for Studieférbund
blev darfor 4 510 tkr fran ar 2015. For 2018 sa minskas anslaget till Studieférbund med
210 tkr.

SISU ingar inte i Folkbildning Mittnorrland, som dr mottagare av regionanslaget for
fordelning till 6vriga studieférbund. Studieférbunden har totalt minskat sin verksamhet
fran foregdende ar men SISU Idrottsutbildarna har kraftigt 6kat sin verksamhet och nér
dessutom upp till 70%-regeln. SISU erhéller sitt anslag direkt fran regionen enligt
nedanstdende beridkning.

Studieforbundens verksambhet 1
Jamtlands lin 2016

Studietimmar SISU 28 079
Totalt antal studietimmar, studieférbund 268 118
Totalt anslag, kr 4 300 000
Kostnad per studietimme, kr 16,04
Beriknat anslag SISU, kr 450 387
Anslag Folkbildning Mittnorrland, kr 3 849 613

Ungdomsorganisationerna har konstant minskat under den senaste tioarsperioden,
bade vad géller antal organisationer som soker regionbidrag och medlemsantal. En del
organisationer ar inte langre berattigade bidrag enligt bidragsreglerna. For 2018 sa
minskas anslaget till Ungdomsorganisationer med 110 tkr.
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Halften av de politiska ungdomsorganisationerna, vars moderparti ar representerat i
regionfullmiktige, ansoker inte om bidrag vilket dels kan betyda att de inte finns
representerade i lanet eller att de saknar kontinuerlig verksamhet. For 2018 s minskas
anslaget till Politiska ungdomsorganisationer med 50 tkr.

Idrottsférbundet fick 2015 ett minskat anslag med 170 tkr d4 medel omfordelades till
SISU. Idrottsférbundet fordelar anslag till drygt 60 specialdistriktsférbund som
organiserar 440 foreningar. Totalt engagerar idrottsrérelsen ca 80 000 medlemmar i
lanet. For 2018 s& minskas anslaget till Idrottsférbundet med 120 tkr.

Handikapporganisationerna utgors framst av Handikappsamverkan som organiserar 29
aktiva foreningar med kontinuerlig verksamhet. Jimtlands lans brukarrad ansoker om
organisationsbidrag inom ramen for Handikapporganisationer. Grundbidrag till
Jamtlands liins brukarrad hanteras i sirskild ordning. Ovriga handikapporganisationer,
DHR, SRF och Glaukomférbundet soker organisationsbidrag samfillt och nar knappt
upp till 500 medlemmar som ar kravet for regionalt bidrag. For att dessa organisationer
ska ha mojlighet till kontinuitet samt samt att framét kunna anpassa sig till regelverket
s foreslas ett undantag fran bidragsreglerna for 2018.

Pensionidrsorganisationerna har en aktiv foreningsverksamhet och genomfor sociala och
hélsofraimjande aktiviteter i hela lanet. Medlemsantalet har 6kat konstant sedan 2006
och de bidragsberittigade pensionirsorganisationerna PRO, SPF och SKPF har nu ca

18 000 medlemmar tillsammans. For 2018 sa minskas anslaget till
Pensionirsorganisationer med 240 tkr.

Sedan Lansnykterhetsforbundet upphorde 2010 har medlemsantalet inom
Nykterhetsorganisationerna varit relativt konstant. IOGT-NTO ir den enda
nykterhetsorganisation som ansoker om bidrag for 2018. For 2018 s minskas anslaget
till Nykterhetsorganisationer med 260 tkr.

Vad giller Ovriga organisationer si kan det ske relativt snabba forindringar fran ar till
ar vad giller antal organisationer som soker regionalt anslag. Bland de 6vriga
organisationerna marks storre foreningar som Heimbygda, Friluftsframjandet och
Jamtlands lans konstforening men aven samhéllsorganisationer som Roda korset,
Frivilliga Samhaéllsarbetare och BRIS. Ostersunds teaterverkstad har ett sarskilt stod for
sin regionala amatorteaterverksamhet. For 2018 sa minskas anslaget till Ovriga
organisationer med 170 tkr.

Ekonomi
Anslagsfordelningen finansieras inom Kulturens budgeterade ram och medf6r ingen
okad kostnad for regionen i 6vrigt.

Regional utveckling

Anslagsfordelningen medfor positiva effekter pa flera av Regionala
Utvecklingsstrategins prioriterade omraden. Genom att stimulera ldnets
organisationsliv sd 6kar forutsattningarna for lokal verksamhet dar fler kan vara aktiva,
delaktiga och skapande. Organisationerna erbjuder i de flesta fall ett livslangt larande
som ger goda forutsattningar for lanets invanare att utvecklas. Det breda foreningslivet
bidrar till upplevelser och aktiviteter i hela lanet, bade for lanets invanare och for
besokare. Foreningslivet bidrar i en del fall till stod och service, inte minst i
glesbygdsomréden, dir den sociala aspekten for sammanhéllning, hilsa och larande ar
central.

Jamstilldhet och jimlikhet

Anslagsfordelningen beror indirekt kvinnor, mén, flickor och pojkar genom att
regionbidraget sdkerstiller att resurser finns for att utveckla lokal verksamhet. Nar det
giller studieforbundens verksamhet sa deltar kvinnor i hogre utstrackning 4n mén i

264



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

exempelvis studiecirkelverksamhet. Organisationerna forsakrar dven att verka f6r god
tillganglighet i de lokaler som nyttjas for verksamheten. Redovisningarna visar dven att
det finns ett utvecklingsarbete att gora for att na nyanldnda och andra nya mélgrupper.

Barns rittigheter

En stor utmaning for organisationslivet i allménhet ar att engagera och involvera barn
och unga i bade verksamhet och styrelsearbete. Nir det giller ungdomsorganisationer sa
ska dessa sarskilt strdva mot en majoritet av unga under 25 &r i styrelsen. Vissa
organisationer arbetar sirskilt for barns rittigheter.

Miljo
Beslutet medfor ingen direkt miljopaverkan. Narheten till ett lokalt foreningsliv ar
positivt ur savil ett demokrati- och tillgdnglighetsperspektiv som ur ett miljoperspektiv.

Analys

En enkel analys visar att ldnets organisationsliv pa olika sitt bidrar till att na bade
regionens overgripande horisontella mal samt bidragsreglernas prioriterade
malomraden; Demokrati och delaktighet, Folkhilsa och hallbar utveckling och Det
livsldnga larandet. Sammanfattningsvis dr den stora utmaningen for ménga
organisationer bade att fortsatt engagera sina egna malgrupper och att na nya
malgrupper, inte minst nyanldnda.

Organisationslivet och civilsamhallet dr i stindig forandring. Det traditionella
foreningslivet tar sig nya uttryck och former och regionens regler blir i det avseendet ett
trubbigt verktyg for att svara upp mot nya mél och utmaningar. Att dessutom hitta
former for integration, engagemang och delaktighet stéller nya och utmanande krav pa
béde civilsamhallets aktorer och myndigheter. Arbetet med uppf6ljning och statistik ar
omfattande och resurskriavande. Utifrén detta finns det ett stort behov av att se 6ver hur
regelverket fungerar i ett fordandrat civilsamhélle samt hur ett standardiserat
uppfoljningsarbete kan genomforas.

Forslag

Utifrdn det minskade ramanslaget till externa organisationer sa féreslas en minskning
av anslaget till samtliga organisationsgrupper. Skillnaden i minskningen gors utifrdn
prioritering av verksamhet som riktar sig till unga, larande, integration och hilsa.
Anslag till respektive organisationsgrupp framgar nedan. Forslaget innebar dven att
forvaltningen far gora undantag fran bidragsreglerna nar det géller stodet till
handikapporganisationer.

Anslag till organisationsgrupp Anslag ar 2018, tkr
Studieférbund 4 300 000
varav SISU 450 387
Ungdomsorganisationer 300 000
Politiska ungdomsorganisationer 250 000
Idrottsférbund 1650 000
varav lanshandikappidrottsforbundet 393 000
Handikapporganisationer 960 000
Pensiondrsorganisationer 240 000
Nykterhetsorganisationer 260 000
Ovriga organisationer 500 000
Summa fordelat totalanslag 8 460 o000
Ingrid Printz
Kulturchef Jimmy Eriksson
Kultursamordnare
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