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K a l l e l s e / f ö r e d r a g n i n g s l i s t a
Gemensam nämnd för samverkan inom 
drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner
2019-09-06

1. Val av justerare och tid för justering  

2. Fastställande av föredragningslista  

Ärendebeskrivning
 

 

3. Gemensamt dataskyddsombud (GNS/11/2018)  

Ärendebeskrivning
Gemensamma nämnden för samverkan inom drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner beslutade på sitt sammanträde den 5 april 2019 att anställa ett 
gemensamt dataskyddsombud med inriktning tillsyn genom ett samverkansavtal 
mellan de parter som vill ingå avtalet.

I samband med avtalsformuleringar för tjänsten uppstod en diskussion på 
tjänstemannasidan kring tolkning av arbetsgivaransvar sett till nämndens reglemente 
och samarbetsöverenskommelse. I och med att nämnden inte är en egen juridisk 
person bör det klargöras att det i detta fall blir Region Jämtland Härjedalen som blir 
arbetsgivare. Dataskyddsombudet kommer att arbeta inom de organisationer som 
ingår i samverkansavtalet.

Med anledning av detta informeras nämnden för att ges förutsättningar att hantera 
eventuellt liknande situationer längre fram.

4. §19 GNS Projekt Digital transformation 
(GNS/8/2019)

 

Ärendebeskrivning
Behovet av stärkt digital kompetens och arbete med e-tjänster samt e-förvaltning 
inom de offentliga verksamheterna är stort. Därför beslutade nämnden på sitt 
sammanträde i juni att skriva fram en projektansökan till Tillväxtverkets EU-
program för Mellersta Norrland. Projektet Digital transformation skulle syfta till att 
öka tillgången till och användningen av och kvaliteten på informations- och 
kommunikationsteknik. Genom projektet vill man påbörja en gemensam digital 
transformation.

E-strategen fick i uppdrag att skriva fram en projektansökan samt säkerställa 
medfinansiering. Kommunstyrelseordförandena skulle lämna inspel till ansökan efter 
sitt sammanträde den 28 juni.

Då ingen återkoppling skedde kunde inte ansökan färdigställas och den skickades 
således aldrig in.

En ny utlysningsperiod öppnar i december, men då det inte finns någon 
verksamhetsförankring för projektet så är förslaget att ingen ny projektansökan 
skrivs fram.
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2019-09-06

Förslag till beslut
Ingen ny projektansökan skrivs fram och ärendet avslutas.

5. Delårsrapport augusti 2019 (GNS/10/2019)  

Ärendebeskrivning
Den gemensamma nämnden för samverkan inom drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner har upprättat en delårsrapport per september 2019. Den 
gemensamma nämndens uppgift är att för de samverkande parterna utföra särskilda, 
specificerade uppdrag bestående av intern service och stöd, utvecklingsinsatser samt 
specialistfunktioner till de samverkande parterna.

Befintlig verksamhet i nämnden är som tidigare år serverdrift av Åre kommuns 
servrar och driftverksamheten fungerar enligt plan. Införandeprojektet Cosmic-Link 
avslutas september. Utöver det pågår 2 olika förstudier, Outsourcing 
löneadministration samt Gemensam IT-serverdrift.

Ackumulerat utfall per september 2019 är: -424 tkr

Förslag till beslut
Delårsrapport per augusti 2018 för gemensam nämnd för samverkan inom drift och 
service, utveckling samt specialistfunktioner godkänns.

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Delårsrapport augusti 2019
 Delarsrapport augusti 2019 (Gemensam namnd fo (1).docx

6. Verksamhetsplan 2020 för gemensam nämnd för 
samverkan inom drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner (GNS/9/2019)

 

Ärendebeskrivning
Diskussion kring nämndens verksamhetsplan 2020.

 Mål och aktiviteter?
 Digitaliseringsråd
 Ärendehantering

7. Sammanslagning av gemensamma nämnder 
(GNS/11/2019)

 

Ärendebeskrivning
På gemensamma nämndens sammanträde i juni gavs regionens samverkansråd i 
uppdrag att hantera en utredning av en eventuell sammanslagning av de tre 
gemensamma nämnderna som finns idag. Ett underlag har tagits fram och kommer 
att beredas på regionens samverkansråds sammanträde den 2 september för att sedan 
skickas ut till respektive nämnd samt till alla kommunstyrelser i länet.

Beslutsunderlag
 Protokollsutdrag GNS §20 Sammanslagning av gemensamma nämnder
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Tjänsteskrivelse
(Gemensam nämnd 
för samverkan inom 
drift och service, 
utveckling samt 
specialistfunktioner)

2019-09-05
Sekretariatet
Li Zakrisson
Tfn:  

E-post: li.zakrisson@regionhjh.se

GNS/10/2019

Delårsrapport augusti 2019

Ärendebeskrivning

Den gemensamma nämnden för samverkan inom drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner har upprättat en delårsrapport per september 2019. Den 
gemensamma nämndens uppgift är att för de samverkande parterna utföra 
särskilda, specificerade uppdrag bestående av intern service och stöd, 
utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande parterna.

Befintlig verksamhet i nämnden är som tidigare år serverdrift av Åre kommuns 
servrar och driftverksamheten fungerar enligt plan. Införandeprojektet Cosmic-
Link avslutas september. Utöver det pågår 2 olika förstudier, Outsourcing 
löneadministration samt Gemensam IT-serverdrift.

Ackumulerat utfall per september 2019 är: -493 tkr

Regiondirektörens förslag

Delårsrapport per augusti 2018 för gemensam nämnd för samverkan inom drift och 
service, utveckling samt specialistfunktioner godkänns.

I tjänsten
Hans Svensson
Regiondirektör

Chef 
Verksamhetsområde/Ledningsstab
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Tjänsteskrivelse

Utdrag till

Organisation/person som protokollsutdrag och/eller yttrande ska skickas till.
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Delårsrapport augusti 2019 
Gemensam nämnd för samverkan 
inom drift och service, utveckling samt 
specialist-
funktioner

Dnr GNS/10/2019

8



Sida 2 av 10

Innehållsförteckning
Sammanfattning ......................................................................................................................3

Mål............................................................................................................................................4

Förvaltningsberättelse ............................................................................................................5

Verksamhet..............................................................................................................................6

Ekonomiskt resultat ................................................................................................................8

9



Sida 3 av 10

Sammanfattning
Ekonomiskt utfall
Utfall per augusti- 2019 är: -493 tkr
Objekt 6663: Serverdrift Åre -69 tkr ska vi årets slut gå +- 0.
Objekt 6674: Link2 införandet --393 tkr tkr.
Objekt 6676: Förstudie +-0 till följd av kvarstående medel från 2018.
Basarvodesdelen enligt plan.

Verksamhet
Nämndens uppgift och parternas behov kan sammanfattas som behovsdrivet utvecklingsarbete i 
samhandling där digitaliseringsknutna frågor och IT är återkommande verktyg för att utveckla och 
optimera parternas verksamheter. Insatser inom nämndens uppdrag ska inte påverka utvecklingen i den 
egna organisationen negativt, exempelvis genom att försena beslut och införande av tjänster.

Den gemensamma nämndens uppgift är att för de samverkande parterna utföra särskilda, specificerade 
uppdrag bestående av intern service och stöd, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de 
samverkande parternas verksamheter för vilka uppdrag lämnats till nämnden av två eller flera samverkande 
parter och som nämnden accepterat genom särskilt beslut.

Befintlig verksamhet i nämnden är som tidigare år serverdrift av Åre kommuns servrar och 
driftverksamheten fungerar enligt plan. Införandeprojektet Cosmic-Link avslutas september.

E-strategen har arbetat med ärendeberedning och där till hörande uppgifter. Utöver detta medverkat vid 
flertalet möten för kommunchefer och IT-chefer för både information om nämndens verksamhet men också 
kommunikation kring nämndens ärenden.
E-strategen har haft en samordnande roll för förstudie Samverkan IT-serverdrift, förstudie Outsourcing 
löneadministration Åre-Regionen samt avtalsarbetet inför Gemensamt dataskyddsombud.
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Mål
Strategi för länets utveckling
Under 2019 kommer ett strategiskt arbete med målstyrning att genomföras för nämndens långsiktiga 
arbete. 2019 års planerade aktiviteter är formulerade och framtagna för att kunna jacka i ett strategiskt 
arbete. Det handlar initialt om att ta fram aktuella underlag för att ge möjlighet till analys och beslut efter 
rådande omständigheter. 

För att nämndens verksamhet i form av utredningar, förstudier och projekt ska ge förväntade resultat krävs 
samverkan mellan parterna över tid där nämnden fattar strategiska beslut som e-strategen tillsammans 
med tjänstemän hos parterna effektuerar på olika sätt. Ett beslut innefattar samverkan mellan minst två av 
nämndens parter.

Målstyrningen är så ledes en viktig insats för att kunna identifiera processer, nyttorealisering och på så vis 
bidra till kostnadseffektiv samverkan för nämndens samtliga parter. 

Måluppfyllelse
I nämndens verksamhetsplan finns ett antal förslag till aktiviteter under 2019. Nämnden har fattat beslut i 
tre ärenden som pågår. 

Utöver detta pågår sedan tidigare driftsavtal mellan Region Jämtland Härjedalen och Åre kommun, samt 
införandeprojektet Cosmic-Link där nämndens samtliga parter är berörda.
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Förvaltningsberättelse

Förstudie Gemensam IT-serverdrift
Förstudien är pågående och vikt ligger i möjligheter till samverkan, med ett långsiktigt perspektiv och en 
bedömning av verksamhetsmässiga och ekonomiska förutsättningar. För detta anlitas en teknisk 
projektledare som har tillgång till IT-chefsgruppen som arbetsgrupp. Estimerad tid för förstudien är 360 
timmar. Kontinuerlig rapportering sker till kommunchefsgruppen av e-strategen.

Gemensamt dataskyddsombud med inriktning tillsyn
Nämnden har beslutat att tillsätta tjänst som dataskyddsombud i enlighet med datainspektionens riktlinjer 
av rätt kompetens. Tjänsten finansieras enligt solidarisk fördelning av kostnad och arbetstid genom ett 
separat samarbetsavtal för deltagande parter. E-strategen får i uppdrag att bistå delaktiga parter i 
rekryteringsprocessen.

Befintligt driftavtal 
Serverdrift med Åre kommun löper på som planerat.

Införandeprojektet Cosmic-Link 
Starten av Link från maj försenades så att en säker inloggningslösning kunde “byggas” för kommunernas 
inloggning i regionens IT miljö. Utbildning i Link har genomförts för ca 130 
metodhandledare/superanvändare inom regionen och i kommunerna. Förlängd projektperiod med 3 
månader juli-september.

Outsourcing löneadministration Åre kommun
Nämnden har tillsatt en förstudie kring gemensam lönehantering mellan Åre kommun och Region 
Jämtland Härjedalen. Respektive part står för den kostnad i form av egen arbetstid som uppstår under 
förstudien och Åre kommun står för kostnaden för konsult som leder förstudien.
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Verksamhet
Nedan redovisas de förslag till aktiviteter som återfinns i verksamhetsplanen 2019. E-strategen ska inte 
utföra alla uppgifter i aktivitetslistan men däremot ha ett övergripande ansvar för leverans och beredning 
till nämnden. Nämnden kan uppdra till annan tjänsteman (regional eller kommunal) att handlägga och 
bereda ärenden.

Produktion
Leveranserna till nämnden ska innefatta faktaunderlag kring aktuell sakfråga men också intressentanalys. 
Det innebär att kartlägga vilka som är intressenter och ägare för den insats eller det projekt man vill göra. 
Därigenom blir det viktigt att klargöra vem som äger vad och vilka gemensamma aktiviteter som leder till 
målet. Beroende på hur nämnden ställer sig positiv eller negativ till leveranserna kommer olika uppdrag att 
formuleras. 

Sammanfattningsvis handlar aktiviteterna för 2019 om ökad kunskap, skapa aktuella beslutsunderlag och 
ett påbörjat strategiarbete. Därigenom ökar också förutsättningar för att nämnden ska uppnå en tydlighet i 
organisationen med dess uppgift.

Aktivitet Verksam-
het/Nytta

Potentiellt utfall Resurser 

Skapa en e-strategi för 
nämnden med parternas 
gemensamma målbild.
Inom ramen för detta, 
aktualisera 
arbetsmarknadspolitisk 
bedömning.

Ledning/
Styrning

Målstyrning E-strateg
GNS
Kommunchefer

Genomföra behovsanalys av 
parternas digitala 
kompetens inom 
definierade 
verksamhetsområden.

(se motsvarande)
https://www.esf.se/sv/Res
ultat/Projektbanken-2014-
2020/Alla-Projekt/Digital-
Kompetens-i-Norrbotten/

Digital 
kompetens
Kärnverksam
het

Identifierade processer 
för samverkan och 
utveckling. Riktade 
insatser metodstöd.
Underlag som kopplas 
till långsiktig plan.
Underlag för frågan 
om kommunala 
riktlinjer för digitali-
sering behövs.
Framtid - Testbädd för 
digital kunskaps-
utveckling?

E-strateg
Beredningsgrupp
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Skapa 
utbildningserbjudande till 
parternas ledningsgrupper 
primärt. Tema digital 
verksamhetsutveckling.

Inom ramen för detta, 
planera ett läns-
övergripande kunskaps-
seminarium 2020.

Digital 
kompetens
Kärnverksam
het

Ökad kunskap om 
digitaliseringens 
betydelse för 
samhandling.
Ambassadörer i 
verksamheterna

E-Strateg
Beredningsgrupp

Införande av gemensam 
projektmodell samt 
gemensam ärendemall.

Ledning/
Styrning

Ökar förutsättningar 
ledning inom operativ 
verksamhet

E-strateg

Ta fram förslag för 
användande av digital 
plattform för 
kommunikation och 
ledning/styrning. 

Ledning/
styrning
Kommunik-
ation

Lärande processer, 
kan kopplas till 
metodstöd.
Kostnadseffektivitet

E-strateg
Beredningsgrupp
GNS

Kartlägga behov av 
gemensamma IT-
upphandlingar.

Infrastruktur
Intern 
service och 
stöd

Tydligare 
resursplanering.
Kopplas till långsiktig 
plan.

E-strateg
IT-ansvariga
Upphandlings-
ansvariga hos 
parterna

Utreda möjligheter kring 
ökad samverkan för 
gemensam IT-drift.

Intern 
service och 
stöd
Kärnverksam
het

Kostnadseffektivitet
Resursplanering 
Översikt

E-strateg
IT-ansvariga
Upphandlings-
ansvariga

Utreda förutsättningar för 
gemensam 
systemförvaltning och 
informationssäkerhet
-Steg 1, införande av 
DigFrame/Stratsys pågår i 
viss omfattning

Infrastruktur
Kärnverksam
het

Tydligare 
resursplanering. 
Kopplas till långsiktig 
plan.

E-strateg
IT-ansvariga, 
informations-
säkerhetsansvariga 
resp. förvaltnings-
ansvariga hos 
parterna

Kris och beredskap i digitalt 
perspektiv genom GIS-
samarbete för bättre 
planering och analys.
Förstudie?

Infrastruktur
Specialistfun
ktioner

Underlag till 
beredningsgruppen för 
fortsatt bedömning.
Förutsättningar för en 
förstudie

E-strateg
Beredningsgrupp

Samhällsplanering, 
kris och beredskap. 
Medel hos MSB

Aktualisera frågan om 
gemensam 
löneadministration i ett 
digitalt perspektiv.

Digital 
kompetens
Intern 
service och 
stöd
Kärnverksam
het

Underlag till 
beredningsgruppen för 
fortsatt bedömning.

E-strateg
Beredningsgrupp
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Aktualisera och genomföra 
nulägesanalys i arkivfrågan.

Digital 
kompetens
Expertis/Kär
nverksamhet

Underlag till 
beredningsgruppen för 
fortsatt bedömning.

Koppling 
löneadministration? 
Koppling till DSO?

E-strateg
Arkivarie hos 
parterna
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Ekonomiskt resultat
Intäkter och kostnader 

i mkr Ack utfall Ack budget Bud-Utf Diff Ack utfall fg år

Ack utf-
Ack fg år 

Diff

Patientavgifter 0 0 0 0

Försäljning 2 204 1 710 494 1 173

Erhållna bidrag 0 0 0 0

Övriga intäkter 0 0 0 0

Summa Intäkter 2 204 1 710 494 1 173

Personalkostnader -1 097 -768 -328 0

Köpt riks- och regionvård 0 0 0 0

Köp av verksamhet 0 0 0 0

Verksamhetsanknutna 
tjänster 0 0 0 -236

Inhyrd personal 0 0 0 0

Läkemedel 0 0 0 0

Sjukvårdsart, övr mat o 
varor -4 0 -4 0

Lämnade bidrag 0 0 0 0

Fastighetskostnader 0 -29 29 0

Konsultkostnader -1 386 -749 -637 -778

Övriga kostnader -11 -33 22 0

Avskrivningar/finansnetto -200 -199 0 -204

Summa Bruttokostnader -2 697 -1 779 -918 -1 218

Summa Verksamhetens 
nettokostnader -493 -69 -424 -44

Utfall per augusti- 2019 är: -493 tkr
Objekt 6663: Serverdrift Åre -69 tkr ska vi årets slut gå +- 0.
Objekt 6674: Link2 införandet -395 tkr .
Objekt 6676: Förstudie +-0 till följd av kvarstående medel från 2018.

Basarvodesdelen enligt plan.

Verksamhetens intäkter
Positiv avvikelse jmf budget till följt av 427 tkr kopplat till LINK2-projektet (objekt 6674 i redovisningen).
Positiv avvikelse jmf budget till följd av 60 tkr kopplat till att förstudie IT-drift (objekt 6676 i 
redovisningen) finansierats via 2018 kvarstående medel.

Verksamhetens bruttokostnader
Negativ avvikelse lönekostnader jmf budget då egen projektledare 60% i LINK2-projektet finansieras av 
regionen och detta ej ingått i budget.
Negativ avvikelse jmf budget avseende konsulttjänster, extern projektledare 60% från Östersunds kommun 
i LINK 2 -projektet ej budgeterats för.
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Verksamhetens resultat jämfört med budget
Avvikelse jmf budget -424 tkr, beror på ovanstående.
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Sekretariatet 2019-08-07 RS/559/2019
Emma Borg
Tfn: 063-14 76 47
E-post: emma.borg@regionjh.se

PM Sammanslagning av gemensamma 
nämnder

Syfte
Sammanslagning av gemensamma nämnder har under en tid diskuterats i såväl politiska 
som tjänstemannaforum, men att det finns ännu inte något konkret och gemensamt förslag 
på hur en sådan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma nämnden för samverkan 
behandlade frågan vid sitt sammanträde i juni, § 20, och beslutade då att rekommendera 
regionens samverkansråd att hålla samman en utredning av frågan. Utifrån detta bör första 
steget för regionens samverkansråd vara att samla in information från berörda nämnder och 
parter för att få fram en gemensam målbild för en eventuell sammanslagning (antalet 
nämnder, nämndens/nämndernas uppgifter och organisationstillhörighet, etc.). Därefter 
behöver resurser avsättas för att utreda frågan vidare, för att sedan kunna presentera 
konkreta förslag på en ny organisation.

Bakgrund
På gemensamma nämnden för samverkans sammanträde den 5 april diskuterades 
möjligheten att slå samman de två gemensamma nämnder som i dag finns mellan länets alla 
kommuner och Region Jämtland Härjedalen (Gemensam nämnd för samverkan inom drift 
och service, utveckling samt specialistfunktioner och Gemensam nämnd för distribution och 
upphandling av sjukvårdsprodukter) och den gemensamma nämnd för 
upphandlingssamverkan som finns mellan sju av länets kommuner. Frågan har även lyfts 
för diskussion vid regionens samverkansråds sammanträde i maj, samt vid möten med 
kommunchefsgruppen.

Efter nämndens sammanträde har frågan snabbutretts ur ett rent juridiskt perspektiv. 
Utifrån juridiken finns det inga hinder för att slå ihop de gemensamma nämnderna till en 
gemensam nämnd. En gemensam nämnd kan användas för samarbeten mellan kommuner 
och regioner, och en förutsättning är att nämndens verksamhet är kompetensenlig för 
samtliga parter som ingår i nämnden. Kompetensfrågan avgörs utifrån de uppgifter som 
nämnden har. Nämndens uppgifter formuleras av fullmäktige i de kommuner och regioner 
som är medlemmar i nämnden i ett gemensamt reglemente. Uppdraget måste formuleras på 
ett så tydligt sätt att nämnden vet vad den har för uppdrag.

Att göra upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjänster) är kompetensenligt för 
var och en av kommunerna och för regionen, och det är, enligt den juridiska bedömningen, 
fråga om samma kompetens. Det är därför möjligt att lägga all upphandlingsverksamhet i en 
gemensam nämnd.
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Varje ny nämnd är förenade med grundkostnader för administration. Det är därför en fördel 
med få nämnder. Med tanke på att det är samverkan kring interna funktioner bör det inte 
vara någon nackdel med en nämnd. Gemensamma nämnden för samverkan behandlade 
frågan igen vid sitt sammanträde den 3 juni, § 20, och konstaterade att på vilket sätt de olika 
nämnderna kan slås ihop behöver utredas närmare. Nämnden beslutade då att 
rekommendera regionens samverkansråd att hålla samman en utredning och vid behov 
tillsätta en arbetsgrupp för ändamålet.

Befintliga gemensamma nämnder

Gemensam nämnd för samordnad upphandling, lagerhållning och distribution av 
sjukvårdsprodukter (GNU, regionen)
Parter: Region Jämtland Härjedalen, Bergs kommun, Bräcke kommun, Härjedalens 

kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Strömsunds kommun, 
Åre kommun och Östersunds kommun

Organisation: Region Jämtland Härjedalen
Nämnden har ingen egen förvaltning eller egen personal, arbetet utförs av 
Region Jämtland Härjedalens inköps- och upphandlingsenhet organiserad 
under regionstyrelsen.

Inrättad: 2002
Uppgifter: Den gemensamma nämndens uppgift är att på affärsmässiga villkor svara 

för samordnad upphandling, lagerhållning och distribution av 
sjukvårdsprodukter och hjälpmedel.

Med sjukvårdsprodukter avses produkter som används i sjukvård eller 
sjukvårdsliknande verksamhet samt hjälpmedel som hjälpmedelscentralen 
har ansvar för att tillhandahålla i länets kommuner och landsting.

Den gemensamma nämnden har också till uppgift att erbjuda hjälpmedel 
för funktionshindrade till dem som är bosatta i kommunerna i länet. 
Uppgiften omfattar både kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda 
hjälpmedel.

Nämnden får besluta om vilka hjälpmedel som ska finnas och till vilken 
hjälpmedelsgrupp det ska höra.

Nämndens får besluta om tillämpningsanvisningar och rutiner för 
verksamheten, tolkning av hjälpmedelsfrågor där oklarheter råder och 
övergripande prioriteringsärenden (egenansvar gällande fritid, 
dubbelutrustning och liknande).

Nämnden ansvarar för att sortimentsurval sker på ett sådant sätt att 
kommuner, landsting och brukarorganisationer har inflytande, att 
utvärdering och uppföljning sker av hjälpmedelsverksamheten ur ett 
brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och rationellt och 
med hög kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.
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Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan (GNU, kommunerna)
Parter: Bergs kommun, Bräcke kommun, Härjedalens kommun, Krokoms 

kommun, Ragunda kommun, Strömsunds kommun och Östersunds 
kommun

Organisation: Östersunds kommun
Nämnden har ingen egen förvaltning, personalen som arbetar på det 
gemensamma upphandlingskontoret i Östersund är anställda under 
kommunstyrelsen i Östersunds kommun.

Inrättad: 2007
Uppgifter: Den gemensamma nämndens uppgift är att på grundval av fastställd 

gemensam upphandlingspolicy, med stöd av upphandlingskontoret, 
tillhandahålla kompetens i upphandlingsfrågor och svara för 
genomförandet av upphandlingar av ramavtal för varor och tjänster. Även 
kommunspecifika upphandlingar samt kvalitetssäkring av 
förfrågningsunderlag och anbudsutvärderingar får göras inom ramen för 
uppdraget till den gemensamma nämnden.

Gemensam nämnd för samverkan inom drift och service, utveckling samt 
specialistfunktioner (GNS)
Parter: Region Jämtland Härjedalen, Bergs kommun, Bräcke kommun, Härjedalens 

kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Strömsunds kommun, 
Åre kommun och Östersunds kommun

Organisation: Region Jämtland Härjedalen
Nämnden har ingen egen förvaltning. En e-strateg är anställd som 
samordnare för och av nämnden, i övrigt har nämnden ingen egen personal.

Inrättad: 2018
Uppgifter: Den gemensamma nämndens uppgift är att för de samverkande parterna 

utföra sådana särskilda, specificerade uppdrag bestående av intern service 
och stöd, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande 
parternas verksamheter för vilka uppdrag lämnats till nämnden av två eller 
flera samverkande parter och som nämnden accepterat genom särskilt 
beslut.

Analys
I dagsläget har frågan om en sammanslagning har lyfts i en rad olika forum, alla med olika 
infallsvinklar och utgångspunkter. Frågan om en gemensam upphandlingsnämnd har 
diskuterats såväl internt hos kommunerna som mellan kommunerna, och mellan kommuner 
och Region Jämtland Härjedalen, i tjänstemannaforum såväl som inom olika politiska 
forum. Önskemål om att kartlägga parternas behov av samverkan inom olika områden, 
däribland digitalisering, har också lyfts inom såväl primärkommunala samverkansrådet, 
regionens samverkansråd och gemensamma nämnden för samverkan. Det saknas dock en 
tydlig bild av hur en sammanslagning av de gemensamma nämnderna skulle organiseras, 
om önskemålet är att samtliga tre nämnder ska slås ihop eller endast 
upphandlingsnämnderna, om alla parter har samma bild av en eventuell sammanslagning, 
samt hur nuvarande nämnder och berörda verksamheter ser på en eventuell förändring. 
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Frågan om en sammanslagning har väckt en rad följdfrågor. Är det en gemensam renodlad 
upphandlingsnämnd med ett gemensamt upphandlingskontor för hela länet som primärt 
efterfrågas? Eller är det en nämnd med ett bredare uppdrag som även ska inrymma 
samverkan inom exempelvis digitalisering, löneadministration eller IT-tjänster? Eller är den 
typen av samverkan bättre att bedriva genom avtalssamverkan istället för inom en 
gemensam nämnd? I nästa steg kommer frågan om inom vilken organisation som nämnden 
ska placeras – ska en av de befintliga nämnderna utökas (innebär att nämnden tillhör 
Region Jämtland Härjedalen eller Östersunds kommun) eller ska en helt ny nämnd bildas 
(som då kan placeras hos vilken deltagande part som helst) och befintliga avslutas? Därefter 
kommer frågan om hur verksamheten och personalen under nämnden ska organiseras 
(exempelvis i en egen förvaltning), och hur kostnaden för nämnden och dess verksamhet ska 
fördelas mellan parterna.

Möjliga alternativ för sammanslagning av nämnder
Nedan följer en presentation av olika alternativ som diskuterats, samt ett kortare 
resonemang kring några av de konsekvenser och risker som redan nu kan identifieras för de 
olika alternativen. Som redan nämnts är varje nämnd förenad med grundkostnader för 
administration, vilket gör att det ur det perspektivet är fördelaktigt med få nämnder. De 
stora kostnaderna är dock kopplade till den verksamhet som utförs inom ramen för 
nämndens uppdrag. En sammanslagning av nämnder behöver ur det perspektivet inte 
automatiskt innebära minskade kostnader. Dagens gemensamma nämnder har olika 
finansieringslösningar; för regionens GNU exempelvis betalar kommunerna endast genom 
påslag på produkter, för GNS finns en finansieringsnyckel utifrån uppdrag. En analys av de 
ekonomiska konsekvenserna av en sammanslagning kan och bör därför göras först efter att 
en gemensam målbild identifierats. 

Sammanslagning av de tre befintliga gemensamma nämnderna
I praktiken skulle en sammanslagning av de tre befintliga nämnderna kunna genomföras 
genom att en av nämnderna utvidgas1, och övriga två avslutas. Det innebär att Region 
Jämtland Härjedalen eller Östersunds kommun skulle bli värdorganisation för den utökade 
nämnden. Ett annat scenario är att samtliga nämnder avslutas, och en ny inrättas. Denna 
kan då teoretiskt placeras hos vilken deltagande part som helst.

De stora riskerna som kan identifieras redan nu om samtliga nämnder skulle slås ihop är 
bredden på uppdraget, mängden verksamhetsområden som nämnden skulle ansvara för och 
de olika kompetenser som skulle behöva knytas till nämnden. Detta är tydligt redan idag 
gällande gemensamma nämnden för samverkan, där digitalisering, IT-drift och dataskydd 
är några av de ämnen som samsats på ärendelistan. Till detta adderas då upphandling inom 
olika områden, samt de hjälpmedelsfrågor som idag dominerar ärendelistan i den 
gemensamma nämnden för samordnad upphandling, lagerhållning och distribution av 

1 Gemensamma nämnden för samverkan startade som en gemensam IT-nämnd mellan 
Region Jämtland Härjedalen och Åre kommun, men utvidgades 2017 genom att fem andra 
kommuner klev in i nämnden, samt att nämndens uppdrag breddades. Nämnden utvidgades 
igen 2018 då resterande två kommuner i länet klev in. Även den gemensamma nämnden för 
upphandlingssamverkan har utvidgats med antalet samverkande parter sedan den 
inrättades, och Gemensam nämnd för samordnad upphandling, lagerhållning och 
distribution av sjukvårdsprodukter har fått ett förändrat uppdrag efter dess inrättande.
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sjukvårdsprodukter. Detta ställer höga krav inte bara på tjänstemannaorganisation och 
verksamhet, utan även på de ledamöter som ska sitta i nämnden. 

Sammanslagning av de befintliga upphandlingsnämnderna
Detta alternativ innebär en sammanslagning av de två upphandlingsnämnder som finns 
idag, och den verksamhet som finns under nämnderna, utan övriga förändringar gällande 
uppdrag eller omfattning. Denna lösning bör kunna innebära att den personal som finns 
kopplad till nämndens verksamhet idag kan flyttas över till den organisation som ska vara 
värd för nämnden, men detaljerna kring detta bör i så fall utredas vidare.

Precis som vid ovanstående alternativ finns en risk i bredden på uppdraget. De frågor som 
tar störst utrymme i regionens upphandlingsnämnd idag är hjälpmedelsfrågor, med detta 
alternativ bör upphandlingsfrågor ta upp en större del av agendan. Förutom bemanningen 
på tjänstemannasidan innebär även detta alternativ att de ledamöter som sitter i nämnden 
har kunskap inom såväl upphandling som hjälpmedelsfrågor. 

En renodlad upphandlingsnämnd
Utöver en sammanslagning av den upphandling som idag sker inom respektive 
upphandlingsnämnd har det även förts diskussioner kring möjligheten att genomföra IT-
relaterade upphandlingar inom ramen för gemensamma nämnden för samverkan. Dessa 
skulle istället kunna landa i en renodlad upphandlingsnämnd. Detta alternativ öppnar också 
upp för möjligheten att lägga in även andra upphandlingsområden i nämnden, sådant som i 
dagsläget hanteras enskilt hos respektive part. Nämnden skulle då ha ett smalare uppdrag, 
vilket skulle kunna vara en fördel för såväl tjänstemannaorganisation som för ledamöter. Ett 
utvidgat uppdrag för befintlig upphandlingsenhet skulle dock innebära ett större behov av 
personella resurser, inte bara fler upphandlare och avtalscontrollers utan rimligtvis även 
verksamhetsstöd i form av till exempel jurist och registrator. En större personalstyrka 
kommer rimligtvis innebära ett behov av större lokaler än vad som finns i dag. 

Detta alternativ innebär ett hopplock av uppgifter som i dagens organisation hanteras av 
flera nämnder och styrelser. Det innebär också att ett antal uppgifter som idag hanteras av 
de gemensamma nämnderna ”blir över”, som exempelvis hjälpmedelsfrågor och 
digitalisering. Se kommande stycken för vidare resonemang kring hur dessa skulle kunna 
hanteras.

Särskilda funderingar kring upphandlingssamverkan
Utöver samverkan via en gemensam nämnd skulle upphandlingssamverkan även kunna ske 
genom avtalssamverkan mellan kommuner och region. Det innebär, kortfattat, att 
gemensamma upphandlingar sker via exempelvis regionens upphandlingsenhet, men att 
tilldelningsbeslut och avtalsskrivning sker hos respektive part. Det behöver då göras en 
utredning kring hur en sådan samverkan skulle kunna se ut och vad den kan omfatta, men 
även vilken påverkan det skulle få vid en eventuell verksamhetsövergång för den personal 
som idag tillhör Östersunds kommuns upphandlingskontor. 

Oavsett samverkansform behöver dock en djupare analys göras av vilka typer av 
upphandlingar som avses när vi pratar om en utökad upphandlingssamverkan. Ska så 
många upphandlingar som möjligt genomföras inom ramen för en eventuell gemensam 
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nämnd, eller via ett gemensamt upphandlingskontor, eller ska viss upphandling inom 
specifika områden (precis som idag) ske hos respektive part? Även om många 
upphandlingar skulle genomföras via regionens upphandlingskontor skulle det fortfarande 
behövas resurser i kommunerna som har kompetens kring kommunens behov, tillgång till 
statistik om inköp/spend, som kan göra avrop från avtal, och som kan genomföra intern 
uppföljning.

Samverkan kring de frågor som inte får plats i en renodlad upphandlingsnämnd
Om målsättningen är att minimera antalet gemensamma nämnder bör det också resoneras 
kring om det finns frågor och verksamhetsområden som helt kan lyftas ut från de 
gemensamma nämnderna och hanteras på annat sätt eller i andra forum. En nämnd krävs 
för regelrätta kommunalrättsliga beslut (vid avtalssamverkan fattas besluten hos respektive 
beställande part, medan arbetet utförs hos en annan part). Idag är det dock många ärenden 
hos de gemensamma nämnderna som är rena informations- och diskussionspunkter. Dessa 
skulle kanske kunna hanteras inom befintliga samverkansformer (rådgivande organ) på 
såväl politisk nivå som på tjänstemannanivå. För hjälpmedelsfrågor och 
digitaliseringsfrågor finns i länet en gemensam hjälpmedelspolicy och en regional digital 
agenda som region och kommuner antagit, och som sätter ramarna för samverkan inom 
dessa områden. Utifrån dessa går det kanske att hitta samverkansformer som inte 
nödvändigtvis behöver ske inom ramen för en nämnd. Avtalssamverkan kan vara en lösning 
även här, det tillämpas exempelvis för hjälpmedelsfrågor i Norrbotten. Samverkan via avtal 
finns även inom länet inom andra områden, exempelvis den kommunala överenskommelse 
som finns mellan region och kommuner om regional utveckling (som tog vid efter kommun- 
och regionförbund). 

Förslag på fortsatt hantering
Inrättande av en ny gemensam nämnd, alternativt en utökning eller förändring av en redan 
befintlig nämnd, kräver att ett reglemente (som reglerar nämndens uppgifter, 
beslutsmandat och arbetsformer) och ett samarbetsavtal (som reglerar exempelvis parternas 
finansiering av verksamheten under nämnden) tecknas och godkänns av respektive 
fullmäktige. Detsamma gäller ifall vissa samverkansområden skulle organiseras i andra 
former, exempelvis inom nya eller befintliga rådgivande organ. 

En förändring av nämndorganisationen påverkar också den personal som arbetar inom 
berörda verksamheter som idag finns inom två olika organisationer, vilket också behöver tas 
i beaktande vid en diskussion kring när en eventuell förändring kan vara möjlig. 
Riskanalyser behöver göras, och fackliga förhandlingar behöver ske. Utifrån det arbete som 
behöver göras inför en eventuell förändring och de beslut som behöver fattas bör en 
organisationsförändring kunna träda i kraft tidigast den 1 januari 2021. Detta under 
förutsättning att alla parter är överens om nämndens/nämndernas uppdrag och 
finansieringsmodell för verksamheten.

Förslag till beslut vid regionens samverkansråds sammanträde 
den 2 september
Regionens samverkansråd skickar en begäran till samtliga parter (befintliga gemensamma 
nämnder samt styrelse hos respektive part) om synpunkter på en eventuell sammanslagning 
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av de gemensamma nämnderna. De gemensamma nämnderna uppmanas särskilt ge en kort 
analys av de konsekvenser de kan identifiera för den egna verksamheten vid en eventuell 
sammanslagning med en eller två av de andra gemensamma nämnderna. Styrelsen för 
respektive part uppmanas särskilt att ge en kort analys av hur de ser på en sammanslagning 
av två eller samtliga gemensamma nämnder, samt eventuella tankar kring uppgifter för, och 
framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt utökad nämnd. Detta 
inkluderar ett resonemang kring organisatorisk hemvist för nämnden.  

Utifrån sammanträdesplanen för region och kommuner (se nedan) bör regionens 
samverkansråd kunna få in svar från samtliga parter till sitt sammanträde den 11 november. 
Sista svarsdag bör då kunna sättas till 29 oktober.

Sammanträden
Regionens samverkansråd: 7 oktober, 11 november, 2 december

GNS: 6 september, 11 oktober
GNU (RJH): 16 september, 11 november
GNU (Östersund): 21 oktober
RS RJH: 24–25 september
KS Berg: 10 september, 8 oktober, 12 november
KS Bräcke: 2 oktober, 28 oktober
KS Härjedalen: 9 september, 2 oktober, 13 november
KS Krokom: 11 september, 9 oktober, 23 oktober
KS Ragunda: 3 september, 22 oktober
KS Strömsund: 24 september, 22 oktober
KS Åre: 12 september, 16 oktober
KS Östersund: 10 september, 8 oktober, 5 november

Kommunchefsmöte 23 augusti
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