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REGION Kallelse/foredragningslista

--JAMTLAND Gemensam namnd fér samverkan inom
HARJEDALEN drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner
2019-09-06
1. Val av justerare och tid for justering

Faststallande av foredragningslista
Arendebeskrivning

3. Gemensamt dataskyddsombud (GNS/11/2018)

Arendebeskrivning

Gemensamma ndmnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner beslutade pa sitt sammantrdade den 5 april 2019 att anstilla ett
gemensamt dataskyddsombud med inriktning tillsyn genom ett samverkansavtal
mellan de parter som vill ingd avtalet.

I samband med avtalsformuleringar for tjdnsten uppstod en diskussion pa
tjdnstemannasidan kring tolkning av arbetsgivaransvar sett till némndens reglemente
och samarbetséverenskommelse. I och med att nimnden inte &r en egen juridisk
person bor det klargoras att det i detta fall blir Region Jimtland Hérjedalen som blir
arbetsgivare. Dataskyddsombudet kommer att arbeta inom de organisationer som
ingdr i samverkansavtalet.

Med anledning av detta informeras ndimnden for att ges forutsittningar att hantera
eventuellt liknande situationer ldngre fram.

4. §19 GNS Projekt Digital transformation
(GNS/8/2019)

Arendebeskrivning

Behovet av stirkt digital kompetens och arbete med e-tjanster samt e-férvaltning
inom de offentliga verksamheterna ar stort. Darfor beslutade ndmnden pa sitt
sammantride i juni att skriva fram en projektansokan till Tillvaxtverkets EU-
program for Mellersta Norrland. Projektet Digital transformation skulle syfta till att
oka tillgangen till och anvdndningen av och kvaliteten p& informations- och
kommunikationsteknik. Genom projektet vill man paborja en gemensam digital
transformation.

E-strategen fick i uppdrag att skriva fram en projektansdokan samt sékerstilla
medfinansiering. Kommunstyrelseordforandena skulle ldmna inspel till ansdkan efter
sitt sammantridde den 28 juni.

Da ingen éterkoppling skedde kunde inte ansdkan fardigstillas och den skickades
saledes aldrig in.

En ny utlysningsperiod 6ppnar i december, men da det inte finns nadgon
verksamhetsforankring for projektet sd ar forslaget att ingen ny projektansdkan
skrivs fram.
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Forslag till beslut
Ingen ny projektansdkan skrivs fram och drendet avslutas.

5. Delarsrapport augusti 2019 (GNS/10/2019)

Arendebeskrivning

Den gemensamma ndmnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner har uppréttat en delarsrapport per september 2019. Den
gemensamma ndmndens uppgift r att for de samverkande parterna utfora sérskilda,
specificerade uppdrag bestdende av intern service och stdd, utvecklingsinsatser samt
specialistfunktioner till de samverkande parterna.

Befintlig verksamhet i nimnden 4r som tidigare ar serverdrift av Are kommuns
servrar och driftverksamheten fungerar enligt plan. Inforandeprojektet Cosmic-Link
avslutas september. Utdver det pagar 2 olika forstudier, Outsourcing
loneadministration samt Gemensam IT-serverdrift.

Ackumulerat utfall per september 2019 &r: -424 tkr

Forslag till beslut
Deléarsrapport per augusti 2018 for gemensam ndmnd for samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner godkanns.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Delarsrapport augusti 2019
e Delarsrapport augusti 2019 (Gemensam namnd fo (1).docx

6. Verksamhetsplan 2020 for gemensam namnd for
samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS/9/2019)

Arendebeskrivning

Diskussion kring nimndens verksamhetsplan 2020.
e Mal och aktiviteter?
e Digitaliseringsrad
e Arendehantering

7. Sammanslagning av gemensamma namnder
(GNS/11/2019)

Arendebeskrivning

P& gemensamma namndens sammantriade 1 juni gavs regionens samverkansrad 1
uppdrag att hantera en utredning av en eventuell sammanslagning av de tre
gemensamma nimnderna som finns idag. Ett underlag har tagits fram och kommer
att beredas pa regionens samverkansrads sammantride den 2 september for att sedan
skickas ut till respektive ndamnd samt till alla kommunstyrelser i lénet.

Beslutsunderlag
e Protokollsutdrag GNS §20 Sammanslagning av gemensamma nidmnder
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e PM Sammanslagning av gemensamma ndmnder
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN (Gemensam namnd
for samverkan inom
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utveckling samt
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2019-09-05
Sekretariatet

Li Zakrisson
Tin:

E-post: li.zakrisson@regionhjh.se
GNS/10/2019

Delarsrapport augusti 2019
Arendebeskrivning

Den gemensamma namnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner har upprittat en deldrsrapport per september 2019. Den
gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna utféra
sarskilda, specificerade uppdrag bestadende av intern service och stod,
utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande parterna.

Befintlig verksamhet i nimnden dr som tidigare r serverdrift av Are kommuns
servrar och driftverksamheten fungerar enligt plan. Inforandeprojektet Cosmic-
Link avslutas september. Utover det pagar 2 olika forstudier, Outsourcing
l6neadministration samt Gemensam IT-serverdrift.

Ackumulerat utfall per september 2019 ar: -493 tkr

Regiondirektorens forslag

Delarsrapport per augusti 2018 for gemensam namnd for samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner godkanns.

I tjansten
Hans Svensson Chef
Regiondirektor Verksamhetsomréade/Ledningsstab
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Sammanfattning

Ekonomiskt utfall

Utfall per augusti- 2019 ar: -493 tkr

Objekt 6663: Serverdrift Are -69 tkr ska vi arets slut g& +- 0.

Objekt 6674: Link2 inférandet --393 tkr tkr.

Objekt 6676: Forstudie +-o till f6ljd av kvarstdende medel fran 2018.
Basarvodesdelen enligt plan.

Verksamhet

Niamndens uppgift och parternas behov kan sammanfattas som behovsdrivet utvecklingsarbete i
samhandling dar digitaliseringsknutna fragor och IT ar dterkommande verktyg for att utveckla och
optimera parternas verksamheter. Insatser inom namndens uppdrag ska inte paverka utvecklingen i den
egna organisationen negativt, exempelvis genom att forsena beslut och inférande av tjanster.

Den gemensamma ndmndens uppgift ar att for de samverkande parterna utfora sarskilda, specificerade
uppdrag bestdende av intern service och stod, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de
samverkande parternas verksamheter for vilka uppdrag limnats till nAimnden av tva eller flera samverkande
parter och som nimnden accepterat genom sarskilt beslut.

Befintlig verksamhet i nimnden #r som tidigare ar serverdrift av Are kommuns servrar och
driftverksamheten fungerar enligt plan. Inférandeprojektet Cosmic-Link avslutas september.

E-strategen har arbetat med drendeberedning och dar till horande uppgifter. Utover detta medverkat vid
flertalet moten for kommunchefer och IT-chefer for bade information om ndmndens verksamhet men ocksa
kommunikation kring nimndens drenden.

E-strategen har haft en samordnande roll for forstudie Samverkan IT-serverdrift, férstudie Outsourcing
l6neadministration Are-Regionen samt avtalsarbetet infér Gemensamt dataskyddsombud.
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Mal
Strategi for lanets utveckling

Under 2019 kommer ett strategiskt arbete med mélstyrning att genomforas for nimndens langsiktiga
arbete. 2019 ars planerade aktiviteter ar formulerade och framtagna for att kunna jacka i ett strategiskt
arbete. Det handlar initialt om att ta fram aktuella underlag for att ge majlighet till analys och beslut efter
riddande omstéandigheter.

For att nimndens verksamhet i form av utredningar, forstudier och projekt ska ge forviantade resultat kravs
samverkan mellan parterna 6ver tid dir nimnden fattar strategiska beslut som e-strategen tillsammans
med tjanstemin hos parterna effektuerar pa olika sitt. Ett beslut innefattar samverkan mellan minst tva av
namndens parter.

Malstyrningen ir sa ledes en viktig insats for att kunna identifiera processer, nyttorealisering och pa sa vis
bidra till kostnadseffektiv samverkan for nimndens samtliga parter.

Maluppfyllelse

I nimndens verksamhetsplan finns ett antal forslag till aktiviteter under 2019. Namnden har fattat beslut i
tre drenden som pagar.

Utover detta pagar sedan tidigare driftsavtal mellan Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun, samt
inférandeprojektet Cosmic-Link dar namndens samtliga parter ar berérda.
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Forvaltningsberattelse

Forstudie Gemensam IT-serverdrift

Forstudien ar pagaende och vikt ligger i mojligheter till samverkan, med ett 1dngsiktigt perspektiv och en
bedomning av verksamhetsmaéssiga och ekonomiska forutsittningar. For detta anlitas en teknisk
projektledare som har tillgéng till IT-chefsgruppen som arbetsgrupp. Estimerad tid for férstudien dr 360
timmar. Kontinuerlig rapportering sker till kommunchefsgruppen av e-strategen.

Gemensamt dataskyddsombud med inrikining tillsyn

Niamnden har beslutat att tillsédtta tjanst som dataskyddsombud i enlighet med datainspektionens riktlinjer
av ratt kompetens. Tjansten finansieras enligt solidarisk fordelning av kostnad och arbetstid genom ett
separat samarbetsavtal for deltagande parter. E-strategen far i uppdrag att bista delaktiga parter i
rekryteringsprocessen.

Befintligt driftavtal
Serverdrift med Are kommun l6per p& som planerat.

Inforandeprojektet Cosmic-Link

Starten av Link fran maj forsenades sé att en séker inloggningslosning kunde “byggas” for kommunernas
inloggning i regionens IT miljé. Utbildning i Link har genomforts for ca 130
metodhandledare/superanvandare inom regionen och i kommunerna. Foérlangd projektperiod med 3
manader juli-september.

Outsourcing lI6neadministration Are kommun
Nimnden har tillsatt en forstudie kring gemensam Iénehantering mellan Are kommun och Region

Jamtland Harjedalen. Respektive part star for den kostnad i form av egen arbetstid som uppstér under
forstudien och Are kommun stir for kostnaden for konsult som leder forstudien.
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Verksamhet

Nedan redovisas de forslag till aktiviteter som aterfinns i verksamhetsplanen 2019. E-strategen ska inte
utfora alla uppgifter i aktivitetslistan men daremot ha ett 6vergripande ansvar for leverans och beredning
till ndimnden. Namnden kan uppdra till annan tjansteman (regional eller kommunal) att handlagga och
bereda drenden.

Produktion

Leveranserna till nimnden ska innefatta faktaunderlag kring aktuell sakfraga men ocksa intressentanalys.
Det innebar att kartlagga vilka som &r intressenter och dgare for den insats eller det projekt man vill gora.
Darigenom blir det viktigt att klargora vem som dger vad och vilka gemensamma aktiviteter som leder till
mélet. Beroende pa hur naimnden stiller sig positiv eller negativ till leveranserna kommer olika uppdrag att
formuleras.

Sammanfattningsvis handlar aktiviteterna for 2019 om 6kad kunskap, skapa aktuella beslutsunderlag och
ett paborjat strategiarbete. Darigenom o6kar ocksé forutsiattningar for att nimnden ska uppna en tydlighet i
organisationen med dess uppgift.

Aktivitet Verksam- Potentiellt utfall Resurser
het/Nytta

Skapa en e-strategi for Ledning/ Malstyrning E-strateg .
namnden med parternas Styrning GNS
gemensamma malbild. Kommunchefer
Inom ramen for detta,
aktualisera
arbetsmarknadspolitisk
bedémning.
Genomf6ra behovsanalys av | Digital Identifierade processer | E-strateg Q
parternas digitala kompetens for samverkan och Beredningsgrupp
kompetens inom Karnverksam | utveckling. Riktade
definierade het insatser metodstod.
verksamhetsomraden. Underlag som kopplas

till langsiktig plan.
(se motsvarande) Underlag for fragan
https://www.esf.se/sv/Res om kommunala
ultat/Projektbanken-2014- riktlinjer for digitali-
2020/Alla-Projekt/Digital- sering behdvs.
Kompetens-i-Norrbotten/ Framtid - Testbadd for

digital kunskaps-

utveckling?
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https://www.esf.se/sv/Resultat/Projektbanken-2014-2020/Alla-Projekt/Digital-Kompetens-i-Norrbotten/

Skapa Digital Okad kunskap om E-Strateg
utbildningserbjudande till kompetens digitaliseringens Beredningsgrupp
parternas ledningsgrupper | Kidrnverksam | betydelse for
primirt. Tema digital het samhandling.
verksamhetsutveckling. Ambassadorer i
verksamheterna

Inom ramen for detta,
planera ett lans-
overgripande kunskaps-
seminarium 2020.
Inférande av gemensam Ledning/ Okar forutsattningar E-strateg
projektmodell samt Styrning ledning inom operativ
gemensam drendemall. verksamhet
Ta fram forslag for Ledning/ Larande processer, E-strateg
anviandande av digital styrning kan kopplas till Beredningsgrupp
plattform for Kommunik- | metodstod. GNS
kommunikation och ation Kostnadseffektivitet
ledning/styrning.
Kartldgga behov av Infrastruktur | Tydligare E-strateg
gemensamma IT- Intern resursplanering. IT-ansvariga
upphandlingar. service och Kopplas till langsiktig | Upphandlings-

stod plan. ansvariga hos

parterna

Utreda mojligheter kring Intern Kostnadseffektivitet E-strateg
okad samverkan for service och Resursplanering IT-ansvariga
gemensam IT-drift. stod Oversikt Upphandlings-

Karnverksam ansvariga

het
Utreda forutsattningar for | Infrastruktur | Tydligare E-strateg
gemensam Kiarnverksam | resursplanering. IT-ansvariga,
systemforvaltning och het Kopplas till langsiktig | informations-
informationssidkerhet plan. sdkerhetsansvariga
-Steg 1, inférande av resp. forvaltnings-
DigFrame/Stratsys pagar i ansvariga hos
viss omfattning parterna
Kris och beredskap i digitalt | Infrastruktur | Underlag till E-strateg
perspektiv genom GIS- Specialistfun | beredningsgruppen fér | Beredningsgrupp
samarbete for battre ktioner fortsatt bedomning.
planering och analys. Forutsattningar for en | Samhallsplanering,
Forstudie? forstudie kris och beredskap.

Medel hos MSB

Aktualisera fragan om Digital Underlag till E-strateg
gemensam kompetens beredningsgruppen for | Beredningsgrupp
I6neadministration i ett Intern fortsatt bedomning.
digitalt perspektiv. service och

stod

Karnverksam

het
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Aktualisera och genomfora | Digital Underlag till E-strateg
nuldgesanalys i arkivfragan. | kompetens beredningsgruppen for | Arkivarie hos
Expertis/Kar | fortsatt bedomning. parterna
nverksamhet
Koppling
l6neadministration?
Koppling till DSO?
Sida 8 av 10
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Ekonomiskt resultat

nettokostnader

Ack utf-
Intékter och kostnader Ack fg ar
i mkr Ack utfall Ack budget Bud-Utf Diff | Ack utfall fg ar Diff
Patientavgifter 0 0 0 0
Forsaljning 2204 1710 494 1173
Erhallna bidrag 0 0 0 0
Ovriga intékter 0 0 0 0
Summa Intakter 2204 1710 494 1173
Personalkostnader -1 097 -768 -328 0
Kopt riks- och regionvard 0 0 0 0
Kop av verksamhet 0 0 0 0
:J{g:‘lgzrhetsanknutna 0 0 0 236
Inhyrd personal 0 0 0 0
Lakemedel 0 0 0 0
‘S."»;l:lg:'lérdsart, ovr mat o 4 0 4 0
Lamnade bidrag 0 0 0 0
Fastighetskostnader 0 -29 29 0
Konsultkostnader -1 386 -749 -637 -778
Ovriga kostnader A1 -33 22 0
Avskrivningar/finansnetto -200 -199 0 -204
Summa Bruttokostnader -2 697 -1 779 -918 -1218
Summa Verksamhetens 493 69 424 44

Utfall per augusti- 2019 ar: -493 tkr
Objekt 6663: Serverdrift Are -69 tkr ska vi arets slut g& +- 0.
Objekt 6674: Link2 inférandet -395 tkr .
Objekt 6676: Forstudie +-o till foljd av kvarstdende medel fran 2018.

Basarvodesdelen enligt plan.

Verksamhetens intakter

Positiv avvikelse jmf budget till foljt av 427 tkr kopplat till LINK2-projektet (objekt 6674 i redovisningen).
Positiv avvikelse jmf budget till f6ljd av 60 tkr kopplat till att forstudie IT-drift (objekt 6676 i
redovisningen) finansierats via 2018 kvarstaende medel.

Verksamhetens bruttokostnader

Negativ avvikelse l6nekostnader jmf budget da egen projektledare 60% i LINK2-projektet finansieras av
regionen och detta ej ingatt i budget.
Negativ avvikelse jmf budget avseende konsulttjéinster, extern projektledare 60% fran Ostersunds kommun
i LINK 2 -projektet ej budgeterats for.
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Verksamhetens resultat jamfort med budget

Avvikelse jmf budget -424 tkr, beror pa ovanstdende.
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REGION - PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Matesdatum
Gemensam namnd for samverkan 2019-06-03

inom drift och service, utveckling
samt specialistfunktioner

§20
Sammanslagning av gemensamma namnder

Sammanfattning

P& gemensamma ndamnden for samverkans sammantréde den 5 april diskuterades mojligheten
att sla samman de tre olika gemensamma ndmnderna som i dag finns tillsammans med ldnets
kommuner och Region Jamtland Hérjedalen. Dessa d&r Gemensam ndmnd for samverkan inom
drift och service, utveckling samt specialistfunktioner, Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan samt Gemensam ndmnd for distribution och upphandling av
sjukvérdsprodukter. E-strategen fick da i uppgift att utreda om det finns forutséttningar for en
sddan sammanslagning. E-strategen har begrénsat utredningen i nuléget till att enbart gélla de
juridiska aspekterna.

Utifrén juridiken finns det inga hinder for att sl& ihop de gemensamma ndmnderna till en
gemensam ndmnd. En gemensam ndmnd kan anvéndas for samarbeten mellan kommuner och
regioner. En forutsittning dr att nimndens verksamhet dr kompetensenlig for samtliga
kommuner och regi som ingér i nimnden. Kompetensfragan avgors utifran de uppgifter som
namnden har.

Néamndens uppgifter formuleras av fullméktige i de kommuner och regioner som dr
medlemmar i nimnden. Uppdraget maste formuleras pa ett sa tydligt sétt att namnden vet vad
den har for uppdrag.

Att gora upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjénster) dr kompetensenligt for
var och en av kommunerna och for landstinget och det &r, enligt den juridiska bedomningen,
frdga om samma kompetens. Det dr darfor mojligt att 14gga verksamhet i en gemensam
ndmnd.

Varje ny ndmnd dr forenade med grundkostnader for administration. Det &dr darfor en fordel
med fa ndamnder. Med tanke pa att det &r samverkan kring interna funktioner bor det inte vara
nagon nackdel med en ndmnd.

Pa vilket sétt de olika nimnderna kan slas ihop far utredas ndrmare.

Gemensamma ndmnden for samverkan rekommenderar Regionens samverkansrad att
halla samman en sddan utredning och eventuellt tillsétta en arbetsgrupp for dndamaélet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Matesdatum
Gemensam namnd for samverkan 2019-06-03

inom drift och service, utveckling
samt specialistfunktioner

Beslut

Gemensamma ndmnden for samverkan rekommenderar Regionens samverkansrad att
hélla samman en utredning och vid behov tillsétta en arbetsgrupp for &ndamalet.

Beslutsunderlag
e PM Gemensam ndmnd for upphandling(215390) (0) _TMP.docx

Paragrafen ar justerad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Sekretariatet 2019-08-07 RS/559/2019
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

PM Sammanslagning av gemensamma
namnder

Syfte

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i savil politiska
som tjanstemannaforum, men att det finns &nnu inte ndgot konkret och gemensamt forslag
pa hur en sddan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma niamnden f6r samverkan
behandlade frigan vid sitt sammantrade i juni, § 20, och beslutade da att rekommendera
regionens samverkansrad att halla samman en utredning av fragan. Utifran detta bor forsta
steget for regionens samverkansrad vara att samla in information frin berérda ndmnder och
parter for att fa fram en gemensam malbild for en eventuell sammanslagning (antalet
namnder, nimndens/nidmndernas uppgifter och organisationstillhorighet, etc.). Darefter
behover resurser avsiattas for att utreda fragan vidare, for att sedan kunna presentera
konkreta forslag p& en ny organisation.

Bakgrund

P3 gemensamma namnden for samverkans sammantriade den 5 april diskuterades
mojligheten att sla samman de tvad gemensamma ndmnder som i dag finns mellan lanets alla
kommuner och Region Jimtland Harjedalen (Gemensam namnd for samverkan inom drift
och service, utveckling samt specialistfunktioner och Gemensam namnd f6r distribution och
upphandling av sjukvardsprodukter) och den gemensamma namnd for
upphandlingssamverkan som finns mellan sju av lanets kommuner. Fragan har dven lyfts
for diskussion vid regionens samverkansriads sammantriade i maj, samt vid méten med
kommunchefsgruppen.

Efter nimndens sammantrade har frigan snabbutretts ur ett rent juridiskt perspektiv.
Utifrén juridiken finns det inga hinder for att sla ihop de gemensamma namnderna till en
gemensam nimnd. En gemensam nidmnd kan anvidndas for samarbeten mellan kommuner
och regioner, och en forutsittning ar att nimndens verksamhet ar kompetensenlig for
samtliga parter som ingar i nimnden. Kompetensfragan avgors utifran de uppgifter som
namnden har. Namndens uppgifter formuleras av fullmiktige i de kommuner och regioner
som ar medlemmar i namnden i ett gemensamt reglemente. Uppdraget maste formuleras pa
ett s tydligt satt att nimnden vet vad den har for uppdrag.

Att gora upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjanster) dr kompetensenligt for
var och en av kommunerna och for regionen, och det ir, enligt den juridiska bedémningen,
fraga om samma kompetens. Det ar darfor majligt att 14gga all upphandlingsverksamhet i en
gemensam namnd.
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Varje ny ndmnd ar férenade med grundkostnader for administration. Det dr darfor en fordel
med f& nimnder. Med tanke p4 att det ar samverkan kring interna funktioner bor det inte
vara nagon nackdel med en naimnd. Gemensamma niamnden fér samverkan behandlade
frgan igen vid sitt sammantrade den 3 juni, § 20, och konstaterade att pa vilket sétt de olika
namnderna kan slas ihop behover utredas narmare. Namnden beslutade dé att
rekommendera regionens samverkansrad att hélla samman en utredning och vid behov
tillsitta en arbetsgrupp for andamalet.

Befintliga gemensamma namnder

Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhalining och distribution av
sjukvardsprodukter (GNU, regionen)

Parter:

Organisation:

Inrattad:
Uppgifter:

Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens
kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Region Jimtland Harjedalen

Namnden har ingen egen forvaltning eller egen personal, arbetet utfors av
Region Jamtland Harjedalens ink6ps- och upphandlingsenhet organiserad
under regionstyrelsen.

2002

Den gemensamma namndens uppgift ar att pd affirsméassiga villkor svara
for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter och hjalpmedel.

Med sjukvardsprodukter avses produkter som anvénds i sjukvard eller
sjukvardsliknande verksamhet samt hjalpmedel som hjalpmedelscentralen
har ansvar for att tillhandahélla i 1anets kommuner och landsting.

Den gemensamma namnden har ocksa till uppgift att erbjuda hjalpmedel
for funktionshindrade till dem som ar bosatta i kommunerna i lanet.
Uppgiften omfattar bide kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda
hjalpmedel.

Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken
hjalpmedelsgrupp det ska hora.

Niamndens far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for
verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dar oklarheter rader och
overgripande prioriteringsarenden (egenansvar gillande fritid,
dubbelutrustning och liknande).

Namnden ansvarar for att sortimentsurval sker pa ett sddant sitt att
kommuner, landsting och brukarorganisationer har inflytande, att
utviardering och uppfoljning sker av hjalpmedelsverksamheten ur ett
brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och rationellt och
med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.
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Gemensam namnd for upphandlingssamverkan (GNU, kommunerna)
Parter: Bergs kommun, Bracke kommun, Harjedalens kommun, Krokoms

kommun, Ragunda kommun, Strémsunds kommun och Ostersunds
kommun

Organisation: Ostersunds kommun
Namnden har ingen egen forvaltning, personalen som arbetar pé det
gemensamma upphandlingskontoret i Ostersund #r anstillda under
kommunstyrelsen i Ostersunds kommun.

Inrattad: 2007

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att pa grundval av faststilld
gemensam upphandlingspolicy, med st6d av upphandlingskontoret,
tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och svara for
genomforandet av upphandlingar av ramavtal for varor och tjanster. Aven
kommunspecifika upphandlingar samt kvalitetssakring av
forfragningsunderlag och anbudsutvirderingar far goras inom ramen f6r
uppdraget till den gemensamma nadmnden.

Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS)
Parter: Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens

kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Organisation: Region Jimtland Harjedalen
Namnden har ingen egen forvaltning. En e-strateg ar anstélld som
samordnare for och av nimnden, i 6vrigt har nimnden ingen egen personal.

Inréttad: 2018

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna
utfora sddana sirskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service
och stod, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande
parternas verksamheter for vilka uppdrag lamnats till nimnden av tvi eller
flera samverkande parter och som nimnden accepterat genom sarskilt
beslut.

Analys

I dagslédget har frigan om en sammanslagning har lyfts i en rad olika forum, alla med olika
infallsvinklar och utgéngspunkter. Fragan om en gemensam upphandlingsnimnd har
diskuterats sdvil internt hos kommunerna som mellan kommunerna, och mellan kommuner
och Region Jimtland Hirjedalen, i tjanstemannaforum savil som inom olika politiska
forum. Onskemal om att kartligga parternas behov av samverkan inom olika omraden,
daribland digitalisering, har ocksa lyfts inom savil primarkommunala samverkansréadet,
regionens samverkansrad och gemensamma namnden for samverkan. Det saknas dock en
tydlig bild av hur en sammanslagning av de gemensamma nimnderna skulle organiseras,
om Onskemalet dr att samtliga tre nimnder ska slés ihop eller endast
upphandlingsndmnderna, om alla parter har samma bild av en eventuell ssmmanslagning,
samt hur nuvarande namnder och berérda verksamheter ser pé en eventuell fordndring.
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Frigan om en sammanslagning har vickt en rad foljdfragor. Ar det en gemensam renodlad
upphandlingsndmnd med ett gemensamt upphandlingskontor for hela lanet som primart
efterfragas? Eller ar det en namnd med ett bredare uppdrag som &ven ska inrymma
samverkan inom exempelvis digitalisering, Ioneadministration eller IT-tjanster? Eller ar den
typen av samverkan bittre att bedriva genom avtalssamverkan istéllet f6r inom en
gemensam nimnd? I nista steg kommer fradgan om inom vilken organisation som namnden
ska placeras — ska en av de befintliga nimnderna utdkas (innebéar att ndimnden tillhor
Region Jimtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun) eller ska en helt ny nimnd bildas
(som da kan placeras hos vilken deltagande part som helst) och befintliga avslutas? Déarefter
kommer frigan om hur verksamheten och personalen under ndmnden ska organiseras
(exempelvis i en egen forvaltning), och hur kostnaden f6r naimnden och dess verksamhet ska
fordelas mellan parterna.

Mojliga alternativ for sammanslagning av namnder

Nedan foljer en presentation av olika alternativ som diskuterats, samt ett kortare
resonemang kring négra av de konsekvenser och risker som redan nu kan identifieras for de
olika alternativen. Som redan nimnts ar varje nimnd férenad med grundkostnader for
administration, vilket gor att det ur det perspektivet ar fordelaktigt med fa namnder. De
stora kostnaderna ar dock kopplade till den verksamhet som utfors inom ramen for
niamndens uppdrag. En sammanslagning av nimnder behover ur det perspektivet inte
automatiskt innebdra minskade kostnader. Dagens gemensamma niamnder har olika
finansieringslosningar; for regionens GNU exempelvis betalar kommunerna endast genom
péslag pa produkter, for GNS finns en finansieringsnyckel utifran uppdrag. En analys av de
ekonomiska konsekvenserna av en sammanslagning kan och bor darfor goras forst efter att
en gemensam malbild identifierats.

Sammanslagning av de tre befintliga gemensamma namnderna

I praktiken skulle en sammanslagning av de tre befintliga nimnderna kunna genomfé6ras
genom att en av nimnderna utvidgas?, och Gvriga tva avslutas. Det innebéar att Region
Jiamtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun skulle bli virdorganisation for den utkade
namnden. Ett annat scenario ar att samtliga nimnder avslutas, och en ny inrittas. Denna
kan dé teoretiskt placeras hos vilken deltagande part som helst.

De stora riskerna som kan identifieras redan nu om samtliga nimnder skulle slas ihop ar
bredden pa uppdraget, mangden verksamhetsomriden som ndmnden skulle ansvara for och
de olika kompetenser som skulle behova knytas till nimnden. Detta ar tydligt redan idag
gillande gemensamma ndmnden for samverkan, dar digitalisering, IT-drift och dataskydd
ar nagra av de Amnen som samsats pa drendelistan. Till detta adderas da upphandling inom
olika omréden, samt de hjalpmedelsfragor som idag dominerar drendelistan i den
gemensamma niamnden for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av

' Gemensamma namnden for samverkan startade som en gemensam IT-namnd mellan
Region Jamtland Harjedalen och Are kommun, men utvidgades 2017 genom att fem andra
kommuner klev in i ndmnden, samt att ndmndens uppdrag breddades. Namnden utvidgades
igen 2018 da resterande tva kommuner i l1anet klev in. Aven den gemensamma namnden fér
upphandlingssamverkan har utvidgats med antalet samverkande parter sedan den
inrattades, och Gemensam namnd fér samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter har fatt ett forandrat uppdrag efter dess inrattande.
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sjukvardsprodukter. Detta stiller hoga krav inte bara pa tjinstemannaorganisation och
verksamhet, utan dven pa de ledaméter som ska sitta i nimnden.

Sammanslagning av de befintliga upphandlingsnamnderna

Detta alternativ innebar en sammanslagning av de tva upphandlingsnimnder som finns
idag, och den verksamhet som finns under namnderna, utan 6vriga forandringar gillande
uppdrag eller omfattning. Denna 16sning bor kunna innebéra att den personal som finns
kopplad till nimndens verksamhet idag kan flyttas 6ver till den organisation som ska vara
vard for namnden, men detaljerna kring detta bor i sa fall utredas vidare.

Precis som vid ovanstéende alternativ finns en risk i bredden pa uppdraget. De fragor som
tar storst utrymme i regionens upphandlingsndmnd idag ar hjalpmedelsfragor, med detta
alternativ bor upphandlingsfrégor ta upp en storre del av agendan. Férutom bemanningen
pé tjanstemannasidan innebéar dven detta alternativ att de ledaméter som sitter i nimnden
har kunskap inom sévil upphandling som hjalpmedelsfragor.

En renodlad upphandlingsnamnd

Utdver en sammanslagning av den upphandling som idag sker inom respektive
upphandlingsndmnd har det dven forts diskussioner kring majligheten att genomfora IT-
relaterade upphandlingar inom ramen for gemensamma namnden for samverkan. Dessa
skulle istillet kunna landa i en renodlad upphandlingsndmnd. Detta alternativ 6ppnar ocksa
upp for mojligheten att 1agga in d4ven andra upphandlingsomraden i nimnden, sddant som i
dagsldget hanteras enskilt hos respektive part. Namnden skulle da ha ett smalare uppdrag,
vilket skulle kunna vara en fordel for sival tjainstemannaorganisation som for ledaméter. Ett
utvidgat uppdrag for befintlig upphandlingsenhet skulle dock innebéra ett storre behov av
personella resurser, inte bara fler upphandlare och avtalscontrollers utan rimligtvis d&ven
verksamhetsstod i form av till exempel jurist och registrator. En storre personalstyrka
kommer rimligtvis innebara ett behov av storre lokaler dn vad som finns i dag.

Detta alternativ innebar ett hopplock av uppgifter som i dagens organisation hanteras av
flera nimnder och styrelser. Det innebir ocksa att ett antal uppgifter som idag hanteras av
de gemensamma nidmnderna “blir 6ver”, som exempelvis hjalpmedelsfragor och
digitalisering. Se kommande stycken for vidare resonemang kring hur dessa skulle kunna
hanteras.

Sarskilda funderingar kring upphandlingssamverkan
Utover samverkan via en gemensam namnd skulle upphandlingssamverkan dven kunna ske

genom avtalssamverkan mellan kommuner och region. Det innebir, kortfattat, att
gemensamma upphandlingar sker via exempelvis regionens upphandlingsenhet, men att
tilldelningsbeslut och avtalsskrivning sker hos respektive part. Det behéver da goras en
utredning kring hur en sddan samverkan skulle kunna se ut och vad den kan omfatta, men
aven vilken paverkan det skulle fa vid en eventuell verksamhetsovergang for den personal
som idag tillhér Ostersunds kommuns upphandlingskontor.

Oavsett samverkansform behover dock en djupare analys goras av vilka typer av

upphandlingar som avses nér vi pratar om en utokad upphandlingssamverkan. Ska sé
ménga upphandlingar som mojligt genomféras inom ramen for en eventuell gemensam
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namnd, eller via ett gemensamt upphandlingskontor, eller ska viss upphandling inom
specifika omraden (precis som idag) ske hos respektive part? Aven om minga
upphandlingar skulle genomféras via regionens upphandlingskontor skulle det fortfarande
behovas resurser i kommunerna som har kompetens kring kommunens behov, tillgang till
statistik om inkop/spend, som kan gora avrop frén avtal, och som kan genomfora intern
uppfoljning.

Samverkan kring de frdgor som inte far plats i en renodlad upphandlingsnamnd
Om malsittningen dr att minimera antalet gemensamma namnder bor det ocksa resoneras

kring om det finns fragor och verksamhetsomraden som helt kan lyftas ut fran de
gemensamma namnderna och hanteras pa annat sitt eller i andra forum. En ndmnd kravs
for regelratta kommunalrittsliga beslut (vid avtalssamverkan fattas besluten hos respektive
bestillande part, medan arbetet utfors hos en annan part). Idag ar det dock manga drenden
hos de gemensamma namnderna som &r rena informations- och diskussionspunkter. Dessa
skulle kanske kunna hanteras inom befintliga samverkansformer (rddgivande organ) pa
saval politisk niva som pa tjanstemannaniva. For hjalpmedelsfragor och
digitaliseringsfragor finns i lanet en gemensam hjélpmedelspolicy och en regional digital
agenda som region och kommuner antagit, och som sétter ramarna for samverkan inom
dessa omraden. Utifrin dessa gar det kanske att hitta samverkansformer som inte
nodvandigtvis behover ske inom ramen f6r en nimnd. Avtalssamverkan kan vara en 16sning
aven har, det tillampas exempelvis for hjalpmedelsfragor i Norrbotten. Samverkan via avtal
finns dven inom ldnet inom andra omraden, exempelvis den kommunala 6verenskommelse
som finns mellan region och kommuner om regional utveckling (som tog vid efter kommun-
och regionforbund).

Forslag pa fortsatt hantering

Inrdttande av en ny gemensam namnd, alternativt en utékning eller férandring av en redan
befintlig nimnd, kréaver att ett reglemente (som reglerar nimndens uppgifter,
beslutsmandat och arbetsformer) och ett samarbetsavtal (som reglerar exempelvis parternas
finansiering av verksamheten under nimnden) tecknas och godkinns av respektive
fullmiktige. Detsamma galler ifall vissa samverkansomréden skulle organiseras i andra
former, exempelvis inom nya eller befintliga rddgivande organ.

En forandring av nimndorganisationen paverkar ocksa den personal som arbetar inom
berorda verksamheter som idag finns inom tv4 olika organisationer, vilket ocksa behover tas
i beaktande vid en diskussion kring nir en eventuell forandring kan vara mojlig.
Riskanalyser behover goras, och fackliga forhandlingar behover ske. Utifran det arbete som
behdover goras infor en eventuell fordndring och de beslut som behover fattas bor en
organisationsforandring kunna triada i kraft tidigast den 1 januari 2021. Detta under
forutsattning att alla parter dr 6verens om nimndens/namndernas uppdrag och
finansieringsmodell for verksamheten.

Forslag till beslut vid regionens samverkansrads sammantrade

den 2 september

Regionens samverkansrad skickar en begiran till samtliga parter (befintliga gemensamma
namnder samt styrelse hos respektive part) om synpunkter pa en eventuell sammanslagning
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av de gemensamma namnderna. De gemensamma namnderna uppmanas sarskilt ge en kort
analys av de konsekvenser de kan identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell
sammanslagning med en eller tva av de andra gemensamma ndmnderna. Styrelsen for
respektive part uppmanas sarskilt att ge en kort analys av hur de ser pd en sammanslagning
av tva eller samtliga gemensamma namnder, samt eventuella tankar kring uppgifter for, och
framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt utokad naimnd. Detta
inkluderar ett resonemang kring organisatorisk hemvist f6r nimnden.

Utifran sammantradesplanen for region och kommuner (se nedan) bor regionens
samverkansrad kunna fa in svar fran samtliga parter till sitt sammantrade den 11 november.
Sista svarsdag bor da kunna sattas till 29 oktober.

Sammantraden
Regionens samverkansrad: 7 oktober, 11 november, 2 december

GNS: 6 september, 11 oktober

GNU (RJH): 16 september, 11 november

GNU (Ostersund): 21 oktober

RS RJH: 24—25 september

KS Berg: 10 september, 8 oktober, 12 november

KS Bricke: 2 oktober, 28 oktober

KS Hirjedalen: 9 september, 2 oktober, 13 november
KS Krokom: 11 september, 9 oktober, 23 oktober

KS Ragunda: 3 september, 22 oktober

KS Stromsund: 24 september, 22 oktober

KS Are: 12 september, 16 oktober

KS Ostersund: 10 september, 8 oktober, 5 november

Kommunchefsmoéte 23 augusti
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