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JAMTLAND Halso- och sjukvardsnamnden

HARJEDALEN

2023-02-23

Program for halso- och sjukvardsnamnden 22-23
februari 2023

Beslutsunderlag
e Program for hélso- och sjukvardsndmnden 22-23 februari 2023

Val av justerare och tid for justering

Faststallande av foredragningslista

Arendebeskrivning

Enligt reglemente for hdlso- och sjukvardsndmnden har preliminér féredragningslista
over de drenden som avses bli behandlade under sammantriadet gjorts tillgdngliga for
ledaméter och ersittare.

Forslag till beslut
Preliminér foredragningslista faststélls som slutlig foredragningslista.

Informationer 2023 (HSN/33/2023)

Arendebeskrivning
e Information fran deltagande i kurs/konferens
e Fortroendemannautbildning

Halso- och sjukvardsdirektdrens rapport 2023
(HSN/4/2023)

Arendebeskrivning
e Smittlaget/vaccinationer
e Patientsdkerhet
e Vardplatslaget/intermediarvardsplatser

Halso- och sjukvardsnamndens arsredovisning
2022 (HSN/7/2023)

Arendebeskrivning
Enligt Lag om kommunal redovisning (SFS 2018:597) ska den 16pande
redovisningen for varje rakenskapsar avslutas med en arsredovisning.

Regionfullméktige har i regionplanen beslutat om strategiska mal inom ramen for
fyra olika strategier; strategi for lidnets utveckling, strategi for vard, strategi for vara
medarbetare samt strategi for ekonomi. Namnden redovisar 10 strategiska
inriktningar inom de fyra strategierna och totalt 49 verksamhetsmal.

Produktionen for operationer och nybesok till ldkare lider alltjamt av
produktionsbortfallet i borjan av aret pa grund av hog smittspridning av covid-19 i
sambhdllet, vilket ledde till hog sjukfrdnvaro bland anstéllda. Under varken december
manad eller for perioden januari-december naddes produktionsmalen for antal
operationer och for antal nybesok till ldkare pa dvergripande niva.

Likarbesdken inom dppenvarden fortsitter att ka och ligger dver ett normalér. Aven
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besdken inom sjukvérdande behandling fortsitter att 6ka, men nér inte riktigt upp till
ett normaldr. De indirekta vardkontakterna har minskat jimfort mot foregéende &r
och beror pé den intensiva vaccinationen och testningen av Covid-19 som radde
foregdende ar.

Budgetavvikelsen for nettokostnader for perioden januari-september uppgick till

-83 mkr for Hilso- och sjukvardsndmnden. Avvikelse fordelas pa en positiv
intdktsavvikelse om 189 mkr samt en negativ bruttokostnadsavvikelse om -272 mkr.

De hogre intdkterna forklaras huvudsakligen av den statliga erséttningen for
vaccination, provtagning samt sjuklonekostnader.

Kostnadsavvikelsen beror framst pa personalkostnader inklusive inhyrd personal,
kopt riks- och regionvard, verksamhetsanknutna tjénster, ladkemedel samt
sjukvérdsmaterial. Avvikelsen avseende dvriga kostnader &r framst hinforliga till
okade kostnader for Larm & bevakning samt datautrustning. Ovriga kostnadsposter
lag i stort sett i nivd med budget for perioden.

Utfallet paverkas fortsatt av pandemin vilket medfort tillfdlliga erséttningar och
merkostnader relaterade till vaccination samt provtagning.

I budgeten for Hilso- och sjukvardsndmnden ingéar statliga nationella satsningar och
for perioden januari-september har kostnader om 150,6 mkr redovisats jamfort med
budgeten som uppgick till 155,0 mkr.

For perioden januari-december uppgick sjukfranvaron till 7,0% totalt vilket var 1,3
procentenheter hogre jaimfort in motsvarande period foregiende r. Okningen beror
framst pa den korta sjukfranvaron (2—14 dagar) som var mycket hog under forsta
manaderna av aret.

Forslag till beslut
Arsredovisning 2022 godkinns

Expedieras till
Ekonomidirektor, hilso- och sjukvéardsdirektor, forvaltningscontroller

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Arsredovisning 2022 HSN
e Arsredovisning 2022 Hilso- och sjukvardsnimnden

7. Patientsakerhetsberattelse 2022 (HSN/68/2023)

Arendebeskrivning

Enligt 3 kap §10 1 Patientsidkerhetslagen ska vardgivare senast den 1 mars varje ar
uppritta en patientsdkerhetsberéttelse. Patientsékerhetsberittelsen édr en beskrivning
av det systematiska patientsdkerhetsarbetet som har skett under foregaende éar vilka
atgdrder som gjorts fOr att 6ka patientséikerheten och vilka resultat som natts.

Det strategiska arbetet med patientsikerhet 1 Region Jimtland Hérjedalen utgér fran

Socialstyrelsens nationella handlingsplan ”Agera for sdker vard samt den regionala
handlingsplanen for 6kad patientsédkerhet 2022-2024. Syftet med den regionala
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handlingsplanen &r att stirka och stddja det regionala och lokala
patientsdkerhetsarbetet samt vara vigledande i det systematiska
patientsdkerhetsarbetet for att forebygga undvikbara véardskador.

Forslag till beslut
Patientsékerhetsberittelse 2022 godkéinns.

Expedieras till
Chef patientsidkerhet, hilso- och sjukvardsdirektdr, cheflédkare patientsdkerhet

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Patientsidkerhetsberittelse 2022
e Patientsidkerhetsberittelse for Region Jamtland Hérjedalen 2022

8. Regiondvergripande satsning pa folktandvarden fér
att sakerstalla tillgang till personal (HSN/316/2023)

Arendebeskrivning

Folktandvérden star, liksom hela regionen, infér en rad utmaningar. I omstillningen
framét dir demografiska fakta visar att det inte kommer att finnas lika manga
yrkesverksamma tandskoterskor, tandhygienister eller tandlédkare de narmaste 10-13
aren, behover folktandvarden stilla om, vilket krdver bade ett fortsatt
omhéndertagande av patienter samtidigt som en teknisk utveckling behover ske.

Ar 2020 genomfdrdes en sirskild genomlysning av Folktandvérden som resulterade i
rapporten “Folktandvéardens uppdrag” (HSN/275/2020) som presenterades for hilso-
och sjukvardsndmnden i september samma ar, §76. I rapporten, som ocksé innehéller
en beskrivning av folktandvérden, finns en rad fragestillningar som ror dess
verksamhet, utveckling och forandring men dven utmaningar kopplat till bland annat
rekrytering och ekonomi.

Folktandvérden har i grunden tva finansieringsformer, ram- och intdktsfinansiering.
Den verksamhet Folktandvdrden bedriver ér till stora delar konkurrensutsatt.
Folktandvérden har dock ocksé ett omradesansvar och utgdr ickevalsalternativet
(sistahandsansvaret) som ska sdkerstilla befolkningens behov av tandvard,
forebyggande arbete med mera, denna del ar skattefinansierad. Gransdragningen
mellan de konkurrensutsatta uppdragen och uppdragen for det allmidnna intresset ar
mycket flytande. Att vara en del av en offentligt finansierad organisation och
samtidigt agera konkurrensneutralt dr en uppgift som innebir svara avviagningar.

Som ett led 1 att mota folktandvardens utmaningar pa savél kort som pa lang sikt och
oOka attraktionskraften for Folktandvarden som arbetsgivare foreslés ett antal
Overgripande insatser.
e Riktad I6nesatsning till tandskoterskor, tandhygienister och tandlakare
e Infora tidsbokning via 1177.se
e Prioriterad utveckling av tekniska I16sningar, t.ex. digital avtrycksteknik, sms-
kallelser, digitala incheckningsdiskar och roststyrd diktering.
e Se 6ver mojlighet till digital konsultation
e Se over folktandvardens medarbetares mojlighet till kompentensutveckling (t.ex.
genom forskning)
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Den riktade lonesatsningen som foreslds, beddms vara en forutsittning for att
overhuvudtaget kunna uppfylla den del av verksamheten som utgér Regionens
ickevalsalternativ. Uppskattad kostnad for den riktade 16nesatsningen berdknas till
2,1 mkr.

De insatser som foreslas ovan kommer att finansieras inom hélso- och
sjukvérdsnimndens befintliga ram samt via medel for bestédlld barn- och
ungdomstandvérd.

Forslag till beslut

1. Regiondirektoren uppdras att genomfora foreslagna satsningar inom
folktandvérden.

2. Satsningarna finansieras inom hélso- och sjukvardsndmndens befintliga ram samt
via medel for bestilld barn- och ungdomstandvard.

3. Regiondirektoren ska redovisa utfallet av satsningarna vid nimndens sammantréde
den 25 oktober 2023

Expedieras till
Hilso- och sjukvérdsdirektor, Chef Folktandvarden, ekonomidirektor

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Regiondvergripande satsning pa folktandvarden for att
sdkerstilla tillgdng till personal

9. Yttrande till IVO med anledning av tillsyn av
patientsdkerheten vid Ostersunds sjukhus med
sarskilt fokus pa vardplatser och bemanning
(HSN/791/2022)

Arendebeskrivning

Under hdsten 2022 genomforde Inspektionen for vard och omsorg (IVO) en tillsyn
av patientsikerheten vid Ostersunds sjukhus i Region Jimtland Hirjedalen med
sarskilt fokus pa vardplatser och bemanning.

Syftet med tillsynen var att bedoma om vérdgivaren planerar, leder och kontrollerar
verksamheten sd att kraven pa god vard uppritthalls for patienter som vdrdas inom
sluten somatisk specialistsjukvard.

Den 12 december 2022 inkom beslut fran IVO dér foljande brist konstateras.
Vardgivaren har inte sékerstéllt att sjukhuset har disponibla vardplatser utifrin det
faktiska behovet inom den somatiska specialistsjukvarden, vilket kan medfora risk
for allvarliga vardskador eftersom patienter riskerar att inte {4 sina behov av
tillsyn/6vervakning, omvardnad och likemedel tillgodosedda.

IVO har darfor bedomt att vardgivaren inte planerar, leder och kontrollerar
verksamheten sd att kravet pd god vérd 1 hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), HSL
uppratthalls.

IVO har begért att vardgivaren redovisar sin instillning till de brister som IVO

konstaterat. Redovisningen ska dven innehalla atgérder som vardgivaren har vidtagit
eller planerar att vidta, bade pa kort och lang sikt, for att komma till ritt med
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bristerna

10.

Region Jamtland Hérjedalen ser allvarligt pd de slutsatser som framkommit 1 [IVO:s
granskningsrapport. Ett yttrande fran vardgivaren har tagits fram inom hélso- och
sjukvérdsforvaltningsomradet och ska lamnas till IVO senast den 10 mars 2023.

Forslag till beslut
Upprittat yttrande antas och skickas till Inspektionen for vird och omsorg.

Expedieras till
Inspektionen for vard och omsorg, hilso- och sjukvardsdirektdr, Chef omrade
patientsdkerhet, divisionschefer.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Yttrande till IVO med anledning av tillsyn av
patientsiikerheten vid Ostersunds sjukhus med sirskilt fokus pé vardplatser
och bemanning
e Yttrande till IVO med anledning av tillsyn av patientsdkerheten vid
Ostersunds sjukhus med sérskilt fokus pa vérdplatser och bemanning
e Beslut frdn IVO med begéiran om redovisning (Dnr 3.5.1-22862/2022)

Extraersattning till medarbetare inom
forvaltningsomrade Halso- och sjukvard 2023
(HSN/202/2023)

Arendebeskrivning

Kompetensforsorjningen i den svenska hélso- och sjukvéarden ér sedan flera ar
anstrangd. I minga svenska regioner anvidnds ekonomiska extraersittningar som
incitament for medarbetarna att frivilligt forldgga semester utanfor
sommarmanaderna samt for att ta pa sig extrapass. Aven i Region Jimtland
Hérjedalen har extraersittningar tillimpats de senaste aren. Extraerséttningarna har i
alla steg administrerats manuellt, vilket inneburit ett otympligt och tidsédande
arbetssitt, med fordrojda utbetalningar till medarbetare och svérigheter att f6lja upp
kostnaden for extraersattningarna som foljd. Arbetssattet har ocksa lett till att avdrag
for engangsskatt gjorts vid 16neutbetalning. Vidare har nigra av ersittningarna saknat
en tydlig koppling till utford tid. Exempelvis har erséttningen for en flyttad
semestervecka varit lika stor oavsett hur manga arbetspass eller -timmar som flytten
tillgéngliggjort for verksamheten.

Infér sommaren 2023 dr beddmningen att behovet av sérskilda extraerséttningar for
vissa enheter och yrkesgrupper inom forvaltningsomrade hilso- och sjukvard
kvarstar, framst inom dygnet-runt-verksamheterna. For att underlitta hantering och
uppfoljning har ett forslag till ny form for extraersattningar tagits fram. Detta innebar
att det tidigare systemet med en fast krontalserséttning ersitts med procentuell,
kontant erséttning per utford timme utifran medarbetarens individuella grundlon.
Detta bedoms bittre spegla den enskilde medarbetarens faktiskt utforda tid.
Paketeringen av samtliga tidigare extraerséttningar till en sammanhallen och enhetlig
hantering innebér en tydlighet for bide medarbetare och verksamhet. Utvecklingen
innebdr att systemfordndringar i det personaladministrativa systemet Heroma krévs,
vilket innebir en kostnad. Storleken pd kostnaden ar beroende pé hur stor del av
systemfordndringarna som kan ske i egen regi. Hélso- och sjukvérdsledningen
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bedomer utifrén ett forvaltningsomradesperspektiv att denna kostnad vigs upp av
nyttan av en sammanhallen, tydlig och uppf6ljningsbar hantering.

Hanteringen innebdr att hélso- och sjukvérdsdirektoren beslutar om for vilka
yrkesgrupper och enheter extraersittningarna kan aktiveras och under vilken
tidsperiod det kan ske. Aktivering sker forst ndr hdlso- och sjukvardsdirektéren
bedomer att de atgérder som ansvariga chefer normalt har 1 sitt mandat ar vidtagna
men inte tillrdckliga for att uppnd adekvat bemanning. Hanteringen omfattar
extraersittningar for pensionerade medarbetare som dr timanstillda, fordldralediga
som arbetar under ledigheten, ersittning for arbete pa obekvéam tid for
mottagningspersonal, flytt av semester till andra tider under éret, avbrott av paborjad
semester samt extrapass. Besluten diariefors och Loneservice aktiverar
extraerséttningen i det personaladministrativa systemet Heroma utifran beslutet.
Ansvarig chef registrerar den tid som extraersittning ska utges och systemet raknar
ut medarbetarens ersdttning. Hanteringen innebaér att ansvarig chef inte riskerar
felregistrering av extraersittningar. For medarbetarens del innebér hanteringen att
ersittningen betalas ut snabbare (inom en till tvA manader), istéllet for under hdstens
senare del. For verksamhetens del innebir hanteringen ocksé att en snabb och tydlig
uppfoljning av kostnaden kan ske i1 den ordinarie ekonomiuppfdljningen.

Kostnaden for enbart extraerséttningar under sommaren 2022 har bedémts vara
omkring 11 miljoner kronor inklusive PO-példgg, &ven om verksamheternas dverslag
visat pa en hogre kostnad. Dartill kommer kostnaderna for 6vertid som inom
slutenvarden samt akut- och ambulansverksamheterna var omkring 13 miljoner
kronor inklusive PO-palidgg under sommaren. I sammanhanget ska noteras att under
2022 har extraersittningar ocksé utgetts till inhyrd personal, vilket inte redovisas hér.
Den totala kostnaden for inhyrda sjukskdterskor och barnmorskor var inom
slutenvarden samt akut- och ambulansverksamheterna omkring 16 miljoner kronor
sommaren 2022. Den totala kostnaden for extraersittningar och dartill kombinerad
overtid bedoms for egenanstilld personal slutenvarden samt akut- och
ambulansverksamheterna (med reservation for betydande osékerhetsfaktorer) ha varit
25 till 30 miljoner kronor.

Utifrén att 16nenivan justeras i och med den arliga 16nerevisionen och att ett nytt
pensionsavtal medfor 6kade kostnader for pensionsavséttningar dkar totalkostnaden
for extraersittningar 2023, dven om hanteringen dr ofordndrad jamfort med 2022 och
nyttjandegraden dr pad samma niva. I och med att en storre andel egen personal
rekryteras kan fler medarbetare komma att vara aktuella for av extraersittningar,
vilket kan leda till hogre kostnader. I gengdld minskar kostnaden for inhyrd personal.
Utifrén de uppskattningar som hélso- och sjukvérdsledningen gjort beréknas
kostnaden for perioden 2023-05-01 till och med 2023-11-30 till mellan 40 och 50
miljoner kronor inklusive PO-példgg med den foreslagna, tydligare, hanteringen.
Overgangen till denna hantering innebdr vissa osikerhetsfaktorer om slutkostnaden,
vilka kommer att kunna elimineras infér 2024. Finansiering sker i likhet med tidigare
ar inom forvaltningsomrade hilso- och sjukvards ordinarie ram. I och med den nu
foreslagna hanteringen kan (beroende pa hur det personaladministrativa systemet
Heroma konfigureras) extraersittningen helt komma att ersdtta Gvertidskostnader pé
vissa enheter. Det innebir att kostnadsanalysen for &r 2023 behdver innehalla bdde
extraerséttningskostnader och dvertidskostnader, savil som kostnader for inhyrd
personal for att ge en fullstidndig bild av hur extraersdttningarna anvénts.
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Hanteringen av extraerséttningar ska i samverkan med fackliga foretriddare
riskbeddmas avseende paverkan pd medarbetarnas arbetsmiljé och mojlighet till
aterhdmtning. Efter sommaren planeras utvirdering av badde hantering och kostnader.

I Region Jimtland Hérjedalen faller frdgor om arbetsvillkor huvudsakligen under
Regionstyrelsen. Beslut om ekonomiska ersittningar under anstédllningen finns inte
inom delegationsbestimmelserna, varfor beslut ska fattas i Regionstyrelsen.

Forslag till beslut
1. Hélso- och sjukvardsndmnden foreslar Regionstyrelsen

a) Regler for extraersittning till medarbetare inom forvaltningsomrade Hélso- och
sjukvard 2023-05-01 — 2023-11-30 antas.

b) Regiondirektoren far i uppdrag att sdkerstélla att adekvat kostnadsuppf6ljning kan
ske fran 2023-05-01.

c¢) Regiondirektoren far i uppdrag att under september 2023 utvérdera hanteringen av
extraersittningar och foresla en ldngsiktig 16sning som vid behov kan aktiveras for
anvindande fran 2023-12-01.

2. Hélso- och sjukvirdsndmnden beslutar for egen del att analys av kostnader for
extraersittningar ska sarskilt beaktas 1 tertialrapporten for augusti 2023.

Expedieras till
Regiondirektor

Hiélso- och sjukvardsdirektor
HR-direktor

Forvaltningsomrédescontroller hélso- och sjukvard

Beslutsunderlag
e HSN-202-2023 Regler for extraersittning till medarbetare inom
forvaltningsomrade hélso- och sjukvérd 20230501-20231130
o Extraerséttning till medarbetare inom forvaltningsomrdde Hélso- och
sjukvard 2023

Overforing av beslutad investeringsbudget ar 2022
till 2023 (HSN/226/2023)

Arendebeskrivning

I samband med é&rsbokslut 2022 har en sammanstillning gjorts av i investeringsplan
2022 beslutade investeringsobjekt som vid arsskiftet antingen ar padborjade men ej
avslutade eller fortfarande vid arsskiftet ej ar paborjade.

Enligt nu géllande regler for investeringar, faststiller Regionstyrelsen
investeringsbudgeten pa objektsniva. Enligt samma regler ska beviljad investering
utga ur investeringsbudgeten om inte investeringen paborjats fore september ménad
budgetéret. Om anslaget behover finnas kvar darefter kravs det ett nytt beslut i
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12.

13.

I bilaga 1 redovisas en sammanstéllning avseende 2022 &rs
investeringsobjekt/investeringsbudget som foreslas att dverforas till &r 2023 och 1
bilaga 2, investeringsobjekt som ej genomfors/utgar.

Investeringsradet har behandlat investeringsidrendena den 3/2 2023. Merparten av
investeringarna har ej genomforts eller blivit forsenade pa grund av pandemin eller
resurs-’komponentbrist och eller dr padborjade. Radet gor bedomningen att sirskilda
skal foreligger till att investeringarna enligt bilaga 1 inte paborjats i tid och darmed
foreslés att en budgetreservering for 6verforing fran ar 2022 till 2023 bor bli aktuell.
169 060 000 kr varav

Halso- och sjukvard, 79 699 000 kr

Regionstab, 10 176 000 kr

Regional Utveckling, 1 131 000 kr

Haveripott, 9 364 000 kr och

Fastighet, 68 690 000 kr, foreslds overfors till &r 2023 och reserveras for
genomforandet av foreslagna investeringar.

Beviljade investeringsobjekt 2022 enligt bilaga 2, som ej genomforts dras
tillbaka/utgar.

Forslag till beslut

1. Foreslagen 6verforing av 79 699 000 kr av hélso- och
sjukvardsnimndensinvesteringsbudget for ar 2022 till ar 2023 godkinns och
reserveras for genomforandet av foreslagna investeringar.

2. Beviljade investeringsobjekt 2022 enligt bilaga 2, som ej genomforts dras
tillbaka/utgar.

3. Forslaget overldmnas till regionstyrelsen.

Expedieras till
Ekonomidirektdr, hdlso- och sjukvardsdirektor, investeringsradet

Beslutsunderlag

e Tijinsteskrivelse Overforing av beslutad investeringsbudget &r 2022 till 2023
e Mall Overflytt 23

Anmalan av inkomna handlingar till halso- och
sjukvardsnamnden

Forslag till beslut
Anmilan av inkomna handlingar enligt upprattad forteckning noteras till protokollet.

Anmalningar
e RS/414:5/2022 Verksamhetsplan och budgetramar 2023-2025 {6r Norra
sjukvardsregionforbundet
Anmalan av delegationsbeslut till halso- och
sjukvardsnamnden

Forslag till beslut

Anmilan av delegationsbeslut enligt upprittad forteckning noteras till protokollet.
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Delegeringsbeslut

e HSN/6:6/2023 Delegationsbeslut Delegationsbestimmelser for hilso- och
sjukvardsndmnden i Region Jimtland Hérjedalen 2023-2026 -
vidaredelegation fran regiondirektor

e HSN/180:1/2023 Uppdrag Extern vardgivare magnetkameraundersokning

e HSN/151:1/2023 Upphandlingsuppdrag Intensiv traumabehandling

e HSN/1470:2/2022 Delegationsbeslut Svar pd Remiss: Forslag till andring i
foreskrifter och allmadnna rad om medicinska exponeringar (SSM2022-5992)

e HSN/1479:3/2022 Delegationsbeslut Svar pa remiss vardforlopp
Traumatisk hjarnskada

e HSN/1480:4/2022 Delegationsbeslut Svar pa remiss vardprogram Latt
traumatisk hjarnskada barn

e HSN/1481:4/2022 Delegationsbeslut Svar pd remiss vardprogram Latt
traumatisk hjarnskada vuxen

e HSN/1475:3/2022 Delegationsbeslut Svar pd remiss virdprogram
Langvarig smérta hos barn

e HSN/1478:3/2022 Delegationsbeslut Svar pd remiss vardforlopp Kronisk
obstruktiv lungsjukdom (KOL)

e HSN/1476:3/2022 Delegationsbeslut Svar pa remiss vardprogram Obesitas
hos barn och unga

e HSN/2:1/2023 Delegationsbeslut Anstédllningar Hélso- och sjukvard
221203--230105

e HSN/2:2/2023 Delegationsbeslut Anstédllningar Hélso- och sjukvard
230106--230203
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