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Program for regionala utvecklingsnamnden den 16
oktober 2018

Beslutsunderlag
e Program for regionala utvecklingsndmnden den 16 oktober 2018
Val av justerare och tid for justering

Faststallande av féredragningslista

Arendebeskrivning

Enligt reglemente for regionala utvecklingsndmnden har preliminér
foredragningslista dver de drenden som avses bli behandlade vid sammantrédet
utsénts till ledamoter och ersittare.

Forslag till beslut
Preliminér foredragningslista faststélls som slutlig féredragningslista.

Informationer (RUN/6/2018)

Arendebeskrivning
e Linstrafiken
e Socialt foretagande
o Foretagsstod 2018

Forvaltningschefens rapport (RUN/4/2018)

Arendebeskrivning
e Liget 1 organisationen
e Mid Sweden European Office
e Are Ostersund Airport

Information fran regionens samverkansrad
(RUN/5/2018)

Regionala utvecklingsnamndens uppféljning av
projekt (RUN/9/2018)

Arendebeskrivning
e UVAS - Unga som varken arbetar eller studerar (RUN/451/2015)

Deltagande kurs/konferens fortroendevalda
(RUN/1/2018)

Beslutsunderlag
e Trondelagsmétet 2019 10-11 januari
e Logistikdag Norr 7 november
e Linsteatrarnas hostmote 2018 7-9 november
e Digital nitverkstraff Landsbygdsnétverket 6 november
e Logistikdag Mitt 8 november
Redovisning av aktuellt lage for regionala

utvecklingsnamndens fattade beslut (RUN/11/2018)

Arendebeskrivning
Enligt regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2018 ska aktuellt 1dge for
ndmndens fattade beslut redovisas tva ganger per r; i mars och i1 oktober.
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I bilagd redovisning, Uppfoljning av regionala utvecklingsndmndens fattade beslut,
finns en sammanstéllning av de beslut som leder till dtgédrd och dér forvaltningschef
getts sdrskilda uppdrag. Ansokningar om fOretagsstod, svar pa remisser,
informationsirenden och dylikt redovisas inte.

Forslag till beslut
Sammanstillning av beslut fattade av regionala utvecklingsndmnden laggs till
handlingarna.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Redovisning av aktuellt lage for regionala
utvecklingsndmndens fattade beslut
e Uppfdljning av regionala utvecklingsndmndens fattade beslut
Regionala utvecklingsnamndens uppféljning 2018 -

Minskad milj6- och klimatpaverkan (RUN/82/2018)

Arendebeskrivning
Enligt regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2018 ska arbetet for
minskad miljo- och klimatpaverkan foljas upp vid nimndens sammantridde i oktober.

Uppf6ljningen utgér fran de mél som enligt regionala utvecklingsndmndens
verksamhetsplan finns f6r verksamheten, och redogér for méluppfyllelse samt
planerade atgérder for att nd malen.

Regionala utvecklingsndmndens arbete for en minskad miljo- och klimatpaverkan
styrs ocksa av sérskilda uppdrag fran ldnets kommuner enligt tecknad
overenskommelse samt av de villkor regeringen beslutat om géllande riksdagens
fordelade anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22
Kommunikationer. Aven dessa kommenteras i uppfoljningen.

Forslag till beslut
Uppf6ljningen av arbetet for minskad miljo- och klimatpéverkan ldggs till
handlingarna

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse uppfoljning minskad milj6- och klimatpaverkan
e Regionala utvecklingsndmndens uppfoljning 2018 - Minskad miljo- och
klimatpaverkan
Uppfdljning av regional verksamhet som bedrivs i

féretag (RUN/79/2018)

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som bedrivs i bolagsform.
Enligt kommunallagens 6 kapitel § 9 ska regionstyrelsen i arliga beslut for varje hel-
och delédgt bolag prova om den verksamhet som bolaget bedrivit under foregdende
kalenderdr varit forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Regionala utvecklingsnimnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att bevaka och
tillvarata Region Jamtland Harjedalens intresse vid bolags- och foreningsstimmor i
foljande foretag: Almi Foretagspartner Mitt AB, Peak Region AB,
Vattenbrukscentrum Norr AB, Naboer AB, Torsta AB, Lanstrafiken 1 Jamtlands 14n
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AB, Norrtag AB och Transitio AB.

Regionala utvecklingsnimnden tar fram underlag till regionstyrelsens uppsiktsplikt
for ovanstaende bolag. Innan regionstyrelsen ska utdva sin uppsiktsplikt sa
informerar regionala utvecklingsndmnden om hur verksamheten inom dessa bolag
har bedrivits.

Redovisning finns i PM Uppféljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag,
daterad 2018-09-25.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsnimndens uppf6ljning av regional verksamhet som bedrivs 1
foretag overlamnas till regionstyrelsen.

Expedieras till
Regionstyrelsen

Beslutsunderlag
o §65 Arbetsutskottet Uppfdljning av regional verksamhet som bedrivs i
foretag
e PM Uppfdljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag

Regionalt skogsprogram (RUN/91/2017)

Arendebeskrivning

I maj 2018 beslutade regeringen om ett nationellt skogsprogram med visionen
”Skogen - det grona guldet - ska bidra med jobb och héllbar tillvéxt 1 hela landet
samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi”. Regionala utvecklingsndmndens
arbetsutskott har sedan 2017 diskuterat frigan om att ta fram ett regionalt
skogsprogram, och i juni 2018, § 106, beslutade nimnden att ge Torsta AB i uppdrag
att, 1 samverkan med Lansstyrelsen, ta fram ett regionalt skogsprogram.

Efter nimndens beslut har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att fordela
medel till regionala insatser som stddjer det nationella skogsprogrammets vision och
malen for de fem fokusomradena i skogsprogrammets strategi. Stédmottagare av
medel ska utveckla och genomfora ett regionalt skogsprogram eller en regional
skogsstrategi som bidrar till genomforandet av det nationella skogsprogrammets
vision och mal.

I Skogsstyrelsens information framgar att stodmottagare i forsta hand ska vara
lansstyrelserna. Utifran detta har dialoger forts med Lansstyrelsen i Jimtlands lan.
Med anledning av de fordndrade forutsattningarna har Lansstyrelsen dvertagit rollen
som projektigare for framtagandet av ett regionalt skogsprogram, och ansokte i
september om medel for detta hos Skogsstyrelsen. Ansdkan beviljades 1 borjan av
oktober.

I sin idébeskrivning anger Lénsstyrelsen foljande: Léansstyrelsen 1 Jimtlands 14n ska
tillsammans med Region Jdmtland Hérjedalen och Skogsstyrelsen utgdra styrgrupp
for att leda arbetet med ett regionalt skogsprogram for Jimtlands 14n. Styrgruppen
ska, med utgangspunkt i den nationella strategin samt ifrdn den forstudie som
genomforts i samverkan med LRF leda arbetet och fordela uppgifter sinsemellan for
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att pa bésta sdtt tillvarata varandras resurser och kompetenser.

Utifran ovanstaende behover regionala utvecklingsndmnden upphéva sitt tidigare
beslut, samt utse representanter till Lénsstyrelsens styrgrupp.

Forslag till beslut
e Regionala utvecklingsndmndens beslut § 106/2018 upphévs.
e Robert Uitto, Eva Hellstrand och Anders Bystrom utses till Region
Jamtland Harjedalens representanter i Lansstyrelsens styrgrupp for
framtagande av ett regionalt skogsprogram.

Expedieras till
Torsta AB
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lan

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Regionalt skogsprogram
o Skogsstyrelsen: Information kring utlysning av stod for regionala dialoger
och strategier inom det nationella skogsprogrammet (RUN/434/2018)
e Liansstyrelsens ansékan om medel {for regionala insatser
e Linsstyrelsens idébeskrivning med estimerade kostnader for skogsprogram 1
Jamtlands lén
Medfinansiering till projekt Internationalisering

Harjedalen Sveg Airport (RUN/390/2018)

Arendebeskrivning

Hérjedalens kommun har inkommit med ansdkan om medfinansiering till projektet
“Internationalisering Hérjedalen Sveg Airport”. Projektet omfattar forstarkning och
omtoppning av befintlig rull-, taxibana och uppstéllningsplatta samt utdkad
uppstillningsplatta samt tankanldggningsanpassning till en totalkostnad om

42 700 000 kr. Insatserna i projektet dr nddvindiga for att flygplatsen skall bibehalla
den klassificering, klass 3C, enligt EU:s regelverk for klassificering av flygplatser,
som erh6lls den 1 november 2017. Investeringen skall vara genomford senast den
sista december 2019 for att flygplatsen skall f4 behalla sin klassificering.
Klassificeringen innebédr mdjligheten att ta ner storre plan, exempelvis Boeing 737.

En bibehallen klassificering av Harjedalen Sveg Airport som 3C” mojliggor en
utveckling av flygplatsen som en mottagare av direktdestinerat turismflyg.
Satsningen innebar ocksa att flygplatsens konkurrenskraft utvecklas dven pa en
europeisk marknad vilket innebér storre utvecklingsmojligheter/-potential for sévél
det lokala som regionala néringslivet. I[dag omsétter de tre turistdestinationerna
Funésfjillen, Lofsdalen och Vemdalen ca 1,4 miljarder kronor &r 2017.
Mojligheterna att ta emot direktdestinerade flyg innebir forutsittningar for en
forstarkt utveckling av turismen, arbetstillfdllen och foretagens omséttning i omradet,
vilket 1 sin tur leder till storre skatteintikter.

I inldimnad ans6kan ansoker Hérjedalens kommun om 10 miljoner kronor i
medfinansiering frén Region Jimtland Hirjedalen. Ovriga finansidrer ir Hirjedalens
kommun med 25 miljoner kronor, privat bidrag 2 miljoner kronor samt EU
strukturfonder 5,7 miljoner kronor. Den dtgérd diar Hirjedalens kommun soker
medfinansiering fran EU é&r stingd och det kommer darfor inte vara mojligt att
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erhélla medfinansiering fran EU strukturfonder. Forslaget &r darfor att Region
Jamtland Héarjedalen och Hérjedalens kommun delar pa de 5,7 miljoner kronorna
med vardera 2,85 miljoner kronor, vilket skulle innebéra att Region Jimtland
Harjedalen medfinansierar projektet med 12 850 000 kronor.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

e Region Jimtland Harjedalen beviljar medfinansiering av projektet
’Internationalisering Hérjedalen Sveg Airport” med 30,09 % av
redovisade och godkinda kostnader dock max 12 850 000 kr.

e Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillviaxtatgérder.

e Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken, och
géller under forutséttning att 6vrig finansiering ordnas enligt
ansokan.

Expedieras till
Hérjedalens kommun

Beslutsunderlag
o §66 Arbetsutskottet Medfinansiering till projekt Internationalisering
Hirjedalen Sveg Airport
e Inspel omrade Infrastruktur och kommunikationer om Héarjedalen Sveg
flygplats
Medfinansiering till projekt LIFE Alpine Waters —

Hallbar turism i Aredalen (RUN/394/2018)

Arendebeskrivning

Are kommun har ansékt om 2 000 000 kronor i medfinansiering till projektet "LIFE
Alpine Waters — Hallbar turism i Aredalen”. Inom det fullskaliga LIFE-projektet ska
kommunen genomfora ett antal atgirder som syftar till att restaurera och virda
vattenmiljon i dvre Indalsilven med bifldden samt Aresjon (LIFE r ett finansiellt
instrument inom EU som stddjer miljoforbattrande, miljovardande och
klimatframjande projekt inom unionen). Projektet som helhet omsluter 65 628 500
kronor och pagér fran september 2019 till och med juni 2025. Det finansierar
exempelvis sedimentfillor, erosionsskydd, aterstéllning av vattendrag och
framtagning av en ny dagvattenstrategi.

Utvecklingen av besoksniringen i Are/Aredalen har inneburit omfattande
exploatering av markomraden genom savél turistiskt boende som alpina anldggningar
vilka krdver uttag av vatten for snotillverkning. Sammantaget far exploateringen en
negativ inverkan pé vattenmiljon som maste hanteras for att destinationen ska behalla
kvalitet och kunna véxa 1 den riktningen och i den takt som utvecklingsstrategin
pekar. De dtgirder som LIFE-projektet omfattar dr ddrigenom nddvandiga. Ur ett
tillviixtperspektiv bidrar projektet till att stéirka Ares varumirke med utgdngspunkt i
héllbarhet, samt till att turismnéringen kan véxa ret runt i riktning mot
tillvaxtmaélen. Projektet stirker d&ven bevarande av Natura 2000-omradet och
uppnédende av ekologisk status enligt ramdirektivet for vatten. Det finns saledes en
tydlig koppling mellan den miljo- och naturstiarkande inriktningen pé projektet och
de tillvaxtpolitiska mélséttningar som finns gillande vdxande och stirkt
turismnaring.
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Med hénvisning till att den turistiska exploateringen av omréadet direkt ligger till
grund for dagens dagvattenproblematik dr bedomningen att anslag 1:1, Regionala
tillvaxtatgarder, kan anvéindas som medfinansiering. De extra dtaganden som
kommunen maste biara som en foljd av exploateringen bedoms i detta fall ligga
utover det grundliggande kommunala uppdraget.

Av administrativa skél dr forslaget att Region Jimtland Harjedalen endast
medfinansierar den del av projektet som handlar om att driva det hallbarhetsinriktade
utvecklingsarbetet i projektet genom administration, projektledning och
aktivitetssamordning av verksamhet (l6nekostnader for delar av projektets personal)
med ett totalt kostnadsunderlag pa 6 000 000 kronor, samt att detta sker under LIFE-
projektets forsta tre verksamhetsar. Ovrig medfinansiering inom
administrationsprojektet kommer fran Linsstyrelsen Jimtlands 1in och Are kommun
(stodsokande).

Projektet prioriteras utifrdn gillande regional utvecklingsstrategi och regionalt
tillvixtprogram for Jimtlands 14n, Omrade Innovation och férnyelse.

Forslag till beslut

e Region Jimtland Hérjedalen beviljar medfinansiering till projektet
“LIFE Alpine Waters — Hallbar turism i Aredalen” med 33,33 % av
redovisade och godkédnda kostnader for projektledning,
aktivitetssamordning och administration, dock max 2 000 000
kronor.

e Medfinansiering tas frén anslag 1:1, Regionala tillviaxtatgérder.

e Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag
for projektverksamhet inom den regionala tillvixtpolitiken och
géller under forutsittning att 6vrig medfinansiering ordnas enligt
ansokan.

e Are kommun ska genom skriftlig ligesrapport halvérsvis till Region
Jamtland Héarjedalen redovisa hur aktiviteterna inom det totala
LIFE-projektet fortloper och detta ska ske fram till 2025-06-30.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Medfinansiering till projektet "LIFE Alpine Waters -
Hallbar turism i Aredalen"
e AnsOkan om medfinansiering till projekt "LIFE Alpine Waters - Hallbar
Turism i Aredalen Period 190901-250630
Samarbete med Region Vasternorrland om

gemensam bestallningscentral, central
bedomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling (RUN/458/2018)

Arendebeskrivning

Inom ramen f6r samarbetsavtal och uppdragsavtal kring samordning av sérskild
kollektivtrafik och allmén kollektivtrafik som finns mellan kommuner i ldnet och
regionen sa bedrivs den sérskilda kollektivtrafiken samordnat. (§121 2011-12-19
Regionstyrelsen) Det sker genom att fardtjdnst och sjukresor (sdrskilt fordyrande
sjukresa genomford med taxifordon) samordnas. Resorna bestélls i samma
bestillningscentral och transporterna dr gemensamt upphandlade och kan samordnas.
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Inom Region Jimtland Harjedalens hélso- och sjukvardsforvaltning bedrivs ett arbete
med att flytta administrativa arbetsuppgifter fran vardanstillda. Sjukresedrenden ar
ett sddant arbete som anses inte ska hanteras av sjukvardsanstillda.

Teamet for sjukresor har darfor utrett alternativa mojligheter att hantera
sjukresedrenden och funnit att ett likartat arbete pdgar inom Region Vésternorrland.
De bada regionerna ser stora fordelar med ett samarbete:

e En storre volym bestillningar skulle ge ett ldgre a-pris per
bestillning.

e En central beddmningsfunktion kan ge en béttre handldggning och
beddmning dn dagens 16sning dir uppgiften gors av s& minga olika
personer inom varden.

¢ De sjukvardsanstillda avlastas en administrativ arbetsuppgift.

Bestéllningscentralen i Vésternorrland 4r en del av den Regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlandslén. Den 4r organiserad som ett
kommunalforbund. Ett utokat samarbete forutsétter att parterna utreder former for
samarbetet.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslér regionala utvecklingsndmnden

e Region Jimtland Hérjedalen ska inom ramen for samarbetsavtalet
om samhillsbetalda resor med ldnets kommuner fortsétta utreda en
samordnad bestillningscentral med Region Vésternorrland.

e Bestillningscentralen ska pa ett kostnadseffektivt sitt och med hog
kvalitet bedoma behov av sarskilt fordyrande sjukresor och boka
och samordna sjukresor, fardtjédnstresor, anropsstyrd linjetrafik och
Nartrafik.

e Den fortsatta utredningen ska belysa konsekvenserna for kostnad,
arbetstillféllen 1 ldnet, kvalité (patientsdkerhet) och egen regi kontra
upphandlad verksamhet.

Expedieras till

Lanets kommuner

Lianstrafiken 1 Jimtlands lén AB
Sjukresekoordinator

Omradeschef Diagnostik, teknik och service

Beslutsunderlag
o §32 Utskottet for infrastruktur Samarbete med Region Visternorrland om
gemensam bestéllningscentral, central beddomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling
e PM Samarbete med Region Visternorrland kring gemensam
bestillningscentral, central bedomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling
Remiss: Barns och ungas lasning — ett ansvar for

hela samhallet (SOU 2018:57) (RUN/364/2018)

Arendebeskrivning
Region Jimtland Hérjedalen har fitt mdjlighet att [dmna synpunkter pé
Lisdelegationens betdnkande Barns och ungas ldsning - ett ansvar for hela samhéllet
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(SOU 2018:57). Yttrandet ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast den 31
oktober 2018.

Syftet med Lasdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn och
ungdomar likvirdiga forutséttningar for en fullgod lasformaga och lustfyllda
lasupplevelser. I delegationens uppdrag har det ingatt att kartldgga och folja
utvecklingen inom det ldsfrimjande omradet. Lésdelegationen lyfter 1 betdnkandet
flera goda exempel péd framgangsrika insatser likvil som delegationen dven beskriver
omraden med utvecklingspotential.

Remissvaret har tagits fram i samverkan mellan flera verksamhetsomraden inom
regional utveckling. Region Jimtland Hérjedalen har i arbetet med remissvaret dven
gett mojlighet till ldnets utbildningsanordnare och utvalda folkbibliotek att 1dimna
synpunkter.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Svar pé remiss Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela samhdllet (SOU
2018:57) skickas till Kulturdepartementet enligt uppréttat forslag.

Expedieras till
Kulturdepartementet

Beslutsunderlag
e §67 Arbetsutskottet Remiss: Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela
samhillet (SOU 2018:57)
e Forslag till yttrande 6ver betédnkandet Barns-och ungas ldsning - ett ansvar
for hela samhillet, SOU 2018:57
e Remissmissiv: Lasdelegationens betinkande Barns och ungas lasning - ett
ansvar for hela samhallet (SOU 2018:15)
e Barns och ungas ldsning - ett ansvar for hela samhillet SOU 2018 57
Ansokan om statliga medel till regional

kulturverksamhet 2019 inom
kultursamverkansmodellen (RUN/358/2018)

Arendebeskrivning

Kulturplan for Region Jamtland Hérjedalen 2019-2022, ar utgdngspunkt for den
kulturpolitik och det arbete som ska bedrivas i regionen under planperioden.
Kulturplanen ér en del av den nationella kultursamverkansmodellen och styrs av
forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Planen samspelar med regional utvecklingsstrategi, regionplan och
regionala utveckling forvaltningens verksamhetsplan. Regionen redovisar i
kulturplanen de sju bidragsberittigade verksamhetsomrdden som uppbir statligt stod
enligt samverkansmodellen och anger behov, mal och insatsomraden for perioden i
forhallande till de nationella kulturpolitiska mélen. Lopande samrad sker med
kommunerna, civilsamhéllet och kulturskaparna, dér ldnets kommuner &r
samverkansparter som lopande foljer utfall och effekter av de mél som preciseras i
kulturplanen; Kultur for alla i hela regionen, Barn och unga ska vara delaktiga och ha
inflytande 1 kulturlivet, Professionella kulturskapare ska ha goda forutséttningar att
verka i regionen samt Kultur och kulturarv ska ha starkt sin roll for regional
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utveckling och attraktionskraft. Tidigare uppfoljning visar att de regionala
kulturverksamheterna héller hog kvalitet pd verksamheten utifran regionala
forutséttningar och utmaningar.

2019 laggs tyngdpunkt vid verksamhet som okar tillgdngligheten och skapar
forutséttningar for kvalitet och fornyelse. Det ska ske genom att tillvarata
digitaliseringens mdjligheter, att utveckla den regionala kulturella infrastrukturen,
anvinda nya arbetssitt och samverka samt att ge utrymme for konst- och
kulturomrdden med svag regional struktur. Att utveckla samarbeten mellan regioner
och utveckla residens &r prioriterat, liksom att frimja nationella minoriteter och
sdrskilt den sydsamiska kulturen. Ett normkritiskt forhallningssitt ska beaktas.

Regionens ansdkan om statliga medel 2019 omfattar 33 425 tkr genom en
upprikning med 1.5% (frdn 2018) under forutséttning av nimndens beslut om
motsvarande regionala uppriakning (inom kulturens ram) samt en 6kning med 1 012,5
tkr for Nationalmuseum Jamtli, utveckling av regionala besdoksmal, NCK samt
forskarskola. 500 tkr soks for 6kad administration av kultursamverkansmodellen.

Aktuell ans6kan bedoms ha positiv paverkan pa jamstélldhet, barn och unga samt
miljo och minskliga réttigheter.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Ansdkan om statliga medel f6r 2019 inom kultursamverkansmodellen skickas till
Statens Kulturrad enligt uppréttat forslag.

Expedieras till
Statens Kulturrad

Beslutsunderlag

e §70 Arbetsutskottet Ansdkan om statliga medel till regional
kulturverksamhet 2019 inom kultursamverkansmodellen
Ansokan om statligt stod till regional kulturverksamhet 2019
Grunduppgifter Region Jaimtland Hérjedalen 2019
Bilaga 2: Koppling till nationella mél och kriterier

e Bilaga 3: Region Jamtland Hérjedalens policy for likabehandling
Regional biblioteksplan fér Region Jamtland

Harjedalen 2019 — 2022 (RUN/591/2017)

Arendebeskrivning

Bibliotekslagen (SFS 2013:801) tydliggor i § 11 att varje landsting eller motsvarande
ska bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som &r verksamma
1 ldnet. Lagen tydliggor ocksé att kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner
for sin verksamhet inom omradet. Kommunerna har ansvaret for den lagstadgade
biblioteksverksamheten. Den regionala biblioteksplanen ska vara styrande for den
regionala verksamheten och for politiska beslut som ror biblioteksverksamhet pa
regional nivd. Den ska ocksé vara stodjande for kommunala biblioteksplaner och
inspirerande for andra aktorer som samverkar med den regionala
biblioteksverksamheten. Den ska ocksd vara mgjlig att f6lja upp.
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Forslaget till reviderad regional biblioteksplan for Region Jamtland Hérjedalen har
varit ute pa remiss under perioden 2018- 05-15 - 2018-09-15. Tre av lénets
kommuner har inkommit med remissyttranden, dir Bergs kommun har papekat att
malen ska vara tydliga och métbara for att kunna f6ljas upp samt att regionen bor
verka fOr ett gemensamt bokningssystem for media. Bricke kommun anser att
forslaget dr vilformulerat och vél speglar det komplexa system av tjanster, resurser
och forvintningar som utgdr folkbibliotekens verksamhetsomraden idag. Samarbetet
mellan region och kommun anges fungera bra dir kommunerna beretts tillfélle att 1
bibliotekschefsgruppen folja arbetet med framtagandet av biblioteksplanen.

Ostersunds kommun konstaterar att de beretts mojlighet att delta i framtagande av ny
biblioteksplan genom chefsgruppen for folkbibliotekschefer 1 ldnet. De pépekar att
den regionala biblioteksverksamheten ska bedrivas i form av en stodjande
verksamhet dir den regionala nivan inte sjdlva ska vara utférare. Kommunen betonar
att den regionala biblioteksverksamheten ska stodja folkbibliotekens verksamhet och
da framst de prioriterade malgrupperna som dr barn och unga, personer med
funktionsnedséttning, personer med annat modersmal &n svenska och de nationella
minoriteterna. Gillande Bibliotek for demokrati och tillgdnglighet”, anser
kommunen att forslag om att genomfora en forstudie, som kartlagger situationen for
skolbiblioteken, dr onddig. Géllande uppfdljning och fortsatt kvalitet” betonas att
det dr viktigt att den regionala biblioteksverksamheten for en dialog med
folkbiblioteken 1 ldnet, nédr den arliga verksamhetsplanen tas fram och beaktar att det
finns olika behov beroende av kommunstorleken.

Behandling av inkomna synpunkter

Miilen i1 den foreslagna planen ér till stor del métbara. I verksamhetsplanerna
kommer dvriga mal att goras métbara och mdjliga att f6lja upp. Vad géller ett
gemensamt bokningssystem for media, har bibliotekschefsgruppen gemensamt
kommit fram till att det i dagsléget inte &r aktuellt. D4 ett bokningssystem berér den
primdrkommunala verksamheten bor initiativet komma frén bibliotekscheferna. Om
sa sker kommer regionen vara stddjande. Den regionala biblioteksverksamheten
arbetar stodjande och endast i1 enstaka fall som utforare. De arrangemang som &r
aktuella dr framforallt kopplade till litteraturomradet, sdsom Bokens dag och
Regionala bokmissan. De 1 bibliotekslagen prioriterade grupperna ér i allra hogsta
grad prioriterade i verksamheten, bade i erbjudna fortbildningar och dvrigt stod.
Ansvaret for skolbiblioteksverksamheten &r skolans. Behovet av en forstudie som
kartldgger situationen for skolbiblioteken bedoms vara stort. I lénet finns ett stort
antal integrerade skol- och folkbibliotek samt méinga folkbibliotek, som utan uppdrag
och ersdttning dnda ger service till skolan.

Det finns ocksa ett uttalat behov fran flera av kommunerna att ta ett samlat grepp i
frdgan, ndgot som ocksa pégar 1 andra regioner. Den érliga verksamhetsplanen
kommer varje ar att tas fram i1 dialog med bibliotekschefsgruppen och de andra
regionala arbetsgrupperna med representation fran kommunerna.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Regional biblioteksplan for Region Jimtland Hdrjedalen 2019-2(022 antas.
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Expedieras till
Kommunerna i1 Jamtlands l4n

Beslutsunderlag
o §68 Arbetsutskottet Regional biblioteksplan for Region Jamtland Hérjedalen

2019 — 2022
e Forslag till Regional biblioteksplan for Region Jaimtland Hérjedalen 2019-
2022

Riktlinjer och rutiner for hantering av Region
Jamtland Harjedalens konst (RUN/359/2018)

Arendebeskrivning

Region Jdmtland Hérjedalen bedriver ett aktivt arbete for attraktiva och
hilsofraimjande miljoer. Regionens konstsamling och konstnérliga gestaltningar ar en
stimulerande del av varden, folktandvarden, folkhdgskolorna, administrativa lokaler
och utomhusmiljoer men ocksa som uppdrag for professionella konstnirer samt
tillgdngliggdrande av konst for bred allménhet genom forvirv. Konstsamlingen
bestér av ca 8500 verk och forstérks arligen genom forvarv och har ett hogt
konstnarligt, kulturellt och ekonomiskt viarde. Regionen har en riktlinje om 1% for
konstnérlig miljogestaltning (LS/352/2014).

Ar 2006 antogs styrdokumenten Bildkonstpolicy samt Riktlinjer och rutiner for
hantering av bildkonst i Jamtlands lins landsting (JLL/525/2006). Senaste
revideringen av Riktlinjer och rutiner av bildkonst i Jamtlands ldns landsting skedde
2011 (LS/549/2011). I samband med &versyn av Konstpolicy sé har Riktlinjer och
rutiner setts over for att ha aktualitet i processer och vérderingar. Styrdokumentet ar
av hog vikt for att sikerstdlla kvaliteten av konstinnehavet och rutiner forenade med
denna.

Riktlinjer och rutiner for hantering av Region Jdamtland Hdrjedalens konst har
reviderats parallellt med framtagandet av Kulturplan for Region Jamtland
Hirjedalen 2019-2022 (RUN/363/2017) samt Konstpolicy (RUN/564/2017)

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsnimnden

Riktlinjer och rutiner for hantering av Region Jamtland Hdrjedalens konst antas.

Expedieras till
Omrédeschef Kultur
Konsthandlaggare

Beslutsunderlag
e §71 Arbetsutskottet Riktlinjer och rutiner for hantering av Region Jamtland
Hirjedalens konst
e Riktlinjer och rutiner for hantering av Region Jimtland Hérjedalens konst -
Forslag

Revidering av Konstpolicy (RUN/564/2017)

Arendebeskrivning
Region Jdmtland Hérjedalens verksamheter styrs av olika styrdokument sdsom
policyer, strategier och planer. En policy ir ett styrdokument som anger Region
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Jamtland Héarjedalens vérdering i1 en fraga eller forhéllningssétt till nagot.
Regionfullméktiges presidium ansvarar for att se till att beslutade policys halls
aktuella och under 2016 och 2017 har en 6versyn av Region Jdmtland Hérjedalens
policyer genomforts. En av policyerna som ska revideras ar konstpolicyn (tidigare
Bildkonstpolicy).

Ar 2006 antogs styrdokumenten Bildkonstpolicy samt Riktlinjer och rutiner for
hantering av bildkonst i Jamtlands ldns landsting (JLL/525/2006). Senaste
revideringen av Bildkonstpolicy skedde 2012 (LS/1654/2010).

Revideringen av Konstpolicyn har skett med jadmstilldhets-, milj6- och ekonomiskt
perspektiv samt med anpassning till regionbildningen. Sedan den senaste
revideringen finns minoritetslagen vilket ska stirka de nationella minoriteternas
inflytande. Regionen dr samisk forvaltningsmyndighet vilket innebér ett sérskilt
ansvar for att framja samisk kultur och samiska sprak.

Konstpolicy for Region Jamtland Hdrjedalen har reviderats parallellt med
framtagandet av Kulturplan for Region Jimtland Hdérjedalen 2019-2022
(RUN/363/2017) samt Revidering av riktlinjer och rutiner for hantering av Region
Jamtland Hdarjedalens konst (RUN/359/2018).

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige

Konstpolicy for Region Jimtland Hdrjedalen antas.

Expedieras till
Omrédeschef Kultur
Konsthandlaggare

Beslutsunderlag
e §72 Arbetsutskottet Revidering av Konstpolicy
e Forslag till reviderad Konstpolicy for Region Jdmtland Harjedalen

Kulturplan for Region Jamtland Harjedalen 2019—
2022 (RUN/363/2017)

Arendebeskrivning

I enlighet med kultursamverkansmodellen, forordning (2020:2012), for statens stod
till regional kulturverksamhet, ska varje landsting/region utarbeta en regional
kulturplan for utveckling av och genom regional kultur som kompletterar och
samspelar med kommunernas utbud av kultur. Kulturplan f6r Region Jimtland
Harjedalen 2019 — 2022, bygger pa alla de femtiotal dialoger och samrad som forts
med linets atta kommuner, det professionella kulturlivet och med civilsamhéllet.
Regionala utvecklingsndmndens arbetsutskott har ansvarat for processen i nira
samverkan med Kultur Z. Omrade Kultur har ansvarat for framtagandet.

Regionala utvecklingsndmnden fattade 1 maj 2018 beslut om remissutgdvan av
regionens kulturplan for kommande period 2019-2022, med remisstid 15 maj till 15
september. Kulturplan for Region Jamtland Hdrjedalen 2019 — 2022 tar vid nir
innevarande kulturplan for aren 2015-2018 avslutas. Planen ger en bild dver de
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samlade kulturresurserna och kulturverksamheterna med avstamp i gemensamma
behov pa kulturomrédet, ddr kommunernas kulturutbud utgor basen och de regionala
kulturverksamheterna kompletterar och bidrar till en regional infrastruktur pa
omrddet. Planen utgér fran de nationella kulturpolitiska médlen som é&r styrande for
verksamheten, och beskriver regionala utmaningar och kulturens breda
samhéllsuppdrag med fokus pa foljande fyra malomraden: 1) Kultur for alla i hela
regionen, 2) Barn och unga ska vara delaktiga och ha inflytande 1 kulturlivet, 3)
Professionella kulturskapare ska ha goda forutséttningar att verka i regionen samt 4)
Kultur och kulturarv ska ha stérkt sin roll for regional utveckling och attraktionskraft.

Ett sextiotal aktorer har beretts mojlighet till yttrande. Remissutgédvan har dessutom
varit mojlig att ladda hem fran kulturens hemsida vilket bidragit till bredden av
yttranden fran organisations- och foreningsliv, lokala museer och enskilda
kulturskapare/ foretagare. Vid remisstidens slut har totalt 23 remissvar inkommit
med ménga kloka synpunkter och forslag till kompletteringar. De allra flesta av dessa
har arbetats in 1 det slutliga forslaget till kulturplan. Bland de synpunkter som
framforts var att den lokala nivan skulle lyftas fram och tydliggoras battre med fler
exempel pa viktiga kulturarv och kulturyttringar. Det finns emellertid ett sa rikt
utbud av vérdefulla kulturarv och kulturyttringar i vért lan det har bedomts som 1 det
ndrmaste ogorligt att nimna dem alla. Andra synpunkter som inte helt har kunnat
beaktas dr behovet av tydligare och mer métbara mal 1 planen. Avsikten &r att de
overgripande mal som presenteras i1 planen ska brytas ner till uppfoljningsbara mal
med nyckeltal 1 de olika avtal och uppdrag som kommer att formuleras utifrdn
planen.

Kulturplanen utgdr underlag for regionens drliga ansdkan om statsbidrag for de sju
omraden som uppbir statligt stod. Scenkonst; teater, dans- och musikverksamhet,
regional museiverksamhet, bild- och form, filmkulturell verksamhet, regional
biblioteksverksamhet och lds- och litteraturframjande verksamhet, regional
arkivverksamhet och hemslojdsframjande verksamhet. Kulturplanen ar ett levande
dokument som under perioden kan komma att revideras eller kompletteras infor
regionens arliga ansdkan om statsbidrag.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsnimnden foreslar regionfullméktige

Kulturplan for Region Jimtland Hdérjedalen 2019-2(022 antas.

Expedieras till
Kulturradet

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Kulturplan f6r Region Jimtland Hérjedalen 2019-2022
e Forslag till Kulturplan for Region Jdmtland Hérjedalen 2019-2022
e Sammanstillning yttranden Kulturplan

Revidering av mal i Regionalt

trafikforsorjningsprogram 2016-2020

(RUN/1082/2015)

14



23.

JAMTLAND
HARJEDALEN

REGION Kallelse/foredragningslista
Regionala utvecklingsndmnden
2018-10-16

Arendebeskrivning

Det nu géllande trafikforsorjningsprogrammet antogs av regionfullmiktige 2016-04-
11—12, §59. Programmet utarbetades under 2015, och mal for trafikens utveckling
ar satta for aren 2016, 2018 och 2020.

I kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065) 2 kap 8 § framgar att Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett trafikforsorjningsprogram faststdlla
mdl for den regionala kollektivtrafiken. Programmet ska vid behov uppdateras.

Malen och utfallet for 2016 {6ljdes upp vid regionala utvecklingsndmndens
sammantride i september 2017, § 126. Utifran utfallet for savil 2016 som 2017
foreslas att ett antal av mélen 1 det regionala trafikforsorjningsprogrammet revideras.
Anledning till att mélen behover revideras ar flera. Mal om sjélvfinansieringsgrad ar
satt innan den felaktiga fordelningen mellan Norrlandslédnen upptécktes, vilket
innebdr att sjalvfinansieringsgraden ar lagre 4n vad som angivits och antagits. Mal
som &r satta utifrdn virden 1 kundbarometern KOLBAR har fétt fordndrade virden pa
grund av att mdtmetoden har fordndrats. Miljoméalet formulerat som minskade
nettoutsldpp av CO2 har med rége uppfyllts, tack vare att fordonen kors pd HVO 1
storre utstrdckning dn vad som tidigare antagits. Sedan mars 2018 har elbussar inforts
1 tatortstrafiken.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige

Reviderat Regionalt trafikforsorjningsprogram 2016-2020 antas.

Expedieras till
Lanstrafiken 1 Jimtlands lan AB

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Revidering av mal i Regionalt trafikforsdrjningsprogram
2016-2020
e PM Revidering av mél i Regionalt trafikforsorjningsprogram 2016-2020
e Regional trafikforsorjningsprogram 2016-2020 (med forslag till reviderade
mal)
Andringar i hanteringen av Norrlandsresans taxa
(RUN/451/2018)

Arendebeskrivning

Norrlandsresan &r ett biljettsamarbete som omfattar den lansgransoverskridande
kollektivtrafiken 1 Norrbotten, Visterbotten, Jimtland och Visternorrland. Justering
av taxan har hittills gjorts arligen. Den arliga justeringen har enligt myndighetsbeslut
1 alla fyra ldnen f6ljt konsumentprisindex (KPI).

Utvecklingen av KPI har de senaste aren legat runt 1-2 %. Kostnadsutvecklingen i
trafikavtalen foljer en indexkorg som speglar kostnadsutvecklingen i den trafik som
respektive avtal avser. Utvecklingen har de senaste aren varit 2-4 %. Detta far till
foljd att intékterna for Norrlandsresan blir forhallandevis lagre och bidrar till en
sjunkande kostnadstdackningsgrad.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna 1 Visternorrlands, Visterbottens,
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Norrbottens och Jimtlands 14n vill darfor att Norrlandsresans taxa rdknas upp arligen
med en indexkorg som battre motsvarar kostnadsutvecklingen i trafiken och att
prisjusteringarna gors samtidigt som den inomldnsliga taxan justeras, vid arsskiftet.
Den indexkorg som ska anvéndas dr Arbetskraftsindex (AKI) 55 %,
Konsumentprisindex (KPI) 10 %, Brénsleprisindex (PPI) 15 % och Prisindex for
inhemsk tillgang (ITPI) 20 % med september 2018 som basmanad.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige
e Norrlandsresans taxa ska justeras vid drsskiftet med forsta justering
2020-01-01.
e Justering ska arligen utifrdn indexkorgen AKI 55 %, KPI 10%, PPI
15 %, ITPI 20 %, med september 2018 som basmanad.
e Om indexkorgens utveckling blir negativ ska Norrlandsresans taxa
inte justeras nedat.
e Regionala kollektivtrafikmyndigheten ger Lénstrafiken i Jimtlands
lan AB 1 uppdrag att arligen genomfora justeringen av
Norrlandsresans taxa.

Expedieras till
Léanstrafiken i Jimtlands 1dan AB

Beslutsunderlag
e §33 Utskottet for infrastruktur Andringar i hanteringen av Norrlandsresans
taxa
e Andringar i hanteringen av Norrlandsresans taxa
Biljettpris vid sjukersattning (andringar i
Lanstrafikens taxa) (RUN/452/2018)

Arendebeskrivning
Linstrafikens kort och biljetter beslutades av regionfullméktige i februari 2016, § 22.
Principen for rabatter 4r alder.

Seniorkort som é&r ett mycket forméanligt fardbevis som alla som fyllt 65 ar far kopa,
kortet dr personligt. Seniorkortet géller for fritt antal resor i ldnet med Lénstrafiken
och Stadsbussarna i Ostersunds titort, undantaget tdg och Nirtrafik. Kortet kostar for
nédrvarande 305 kronor per ménad och géller i minst 12 ménader.

Personer med sjukersittning (tidigare sjukpension) har under lang tid framfort
onskemal om att fa kopa seniorkort, av ekonomiska skél. Lénstrafiken i Jimtlands
ldn har utrett frigan och foreslér att personer som uppbaér sjukerséttning till 100% ska
fa kopa seniorkort. For ndrvarande beror fragan ca 4500 personer. Lénstrafiken i
Jamtlands l4n utarbetar rutiner for att genomfora fordndringen.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsnimnden foreslar regionfullméktige
e Personer som uppbér sjukerséttning till 100% ska kunna kdpa
arskort senior.
e Forandringen ska gélla fran och med 2019-01-01.
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Expedieras till
Lanstrafiken 1 Jimtlands lan AB

Beslutsunderlag
e §34 Utskottet for infrastruktur Biljettpris vid sjukersittning
e Biljettpris vid sjukerséttning

Faststallande av Lanstransportplan for Jamtlands

lan 2018-2029 (RUN/412/2017)

Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen upprittade under &r 2017 efter samrad med lénets
kommuner och néringslivet m fl ett forslag till lanstransportplan for aren 2018 —
2029. Regionala utvecklingsndmndens utskott for infrastruktur beredde tillsammans
med berorda tjanstemén forslaget till 1anstransportplan och regionfullméktige antog
forslaget 1 december 2017.

Regeringen faststéller de ekonomiska ramarna for transportinfrastrukturen, inklusive
lansramarna.

Regeringen har nu faststéllt de ekonomiska ramarna for ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur for perioden 2018 — 2029 (rskr. 2016/17:101).

Region Jamtland Héarjedalen kan nu utifrdn den beslutade ekonomiska ramen (521
miljoner kronor) faststélla forslaget till Lanstransportplan for Jimtlands 1dn 2018 —
2029.

Lanstransportplanen revideras vart fjarde ar vilket kan komma att innebéra
forandringar i det beslutade forslaget vid nésta revidering (ar 2022).

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur forslar regionala utvecklingsndmnden
Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige

Ldnstransportplan for Jamtlands ldn 2018 — 2029 faststills.

Beslutsunderlag
e §35 Utskottet for infrastruktur Faststdllande av lénstransportplan
e Linstransportplan for Jimtlands 14n 2018-2029

Anmalan av delegationsbeslut

Delegeringsbeslut

e RUN/365:3/2018 Delegationsbeslut Foretagsstod Zero Parallax
Technologies AB

e RUN/360:5/2018 Delegationsbeslut Foretagsstod Jamtlands Bryggeri AB

e RUN/32:7/2018 Delegationsbeslut fattade av chefer - Anstillningar
20180816-20180912

e RUN/422:3/2018 Delegationsbeslut Foretagsstod Bidtech AB

e RUN/464:4/2018 Delegationsbeslut Omval av styrelsemedlemmar i Earlall

e RUN/332:3/2018 Delegationsbeslut Medfinansiering till projekt Fol-
finansieringsnod for turism, sport och friluftsliv
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RUN/467:28/2018 Delegationsbeslut Arrangemangsbidrag for
kulturskapare

RUN/468:21/2018 Delegationsbeslut Produktionsbidrag for kulturskapare
RUN/316:3/2018 Delegationsbeslut Foretagsstod Aloq AB

Anmalan av inkomna handlingar

Arendet i korthet

e Protokoll: Regionens samverkansrad 2018-10-01
e Protokoll: Utskottet for infrastruktur 2018-08-31, 2018-09-28
e Protokoll: Arbetsutskottet 2018-09-04, 2018-09-11, 2018-10-02

Samtliga protokoll finns tillgdngliga via https://meetingsplus.regionjh.se/.

Anmalningar

RUN/443:1/2018 Friga om sjukresor

RUN/539:13/2017 Missiv Transitio: Engagemangsbesked per 2018-08-31
RUN/539:14/2017 Engagemangsbesked 180831 Jamtland
RUN/1157:29/2015 Protokoll styrgrupp Hbtq och normkritisk kompetens
2018-09-07

RUN/442:1/2018 Uppdrag till statens kulturrdd att forbereda satsning pa
att stirka kulturverksamheter i Sveriges glesaste landsbygder
RUN/699:3/2017 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende
Tillvaxtverket inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och utgiftsomréde 19
Regional tillvixt

RUN/678:7/2017 Villkorsbilaga till Beslut om RUL koordinator 2018-
2020

RUN/476:1/2018  Underrittelse om samrad - Angbryggeriet 1 mfl,
Ostersunds kommun

RUN/475:3/2018 Inbjudan till samrad - regionala effekter utbyggd
flygledning pé distans

RUN/658:7/2017 Beslut Energi och klimatradgivning 2018-2020
RUN/107:42/2018 Styrelsesammantride 2018-09-19 - Bilaga
Delarsrapport 201808

RUN/107:43/2018 Styrelsesammantride 2018-09-19 - Bilaga
Kontrollbalansrékning 2

RUN/107:45/2018  Styrelsesammantridde 2018-09-19 - Bilaga 4 Taxor och
priser 2019

RUN/107:44/2018 Styrelsesammantrdade 2018-09-19 - Bilaga VD rapport
RUN/107:40/2018 Kallelse till Lanstrafikens styrelsesammantrdde 2018-
09-19

RUN/92:5/2018 Beslut om stdd - Projektnamn: Stolpe in for Stad och
Land Mellersta Norrland

RUN/466:1/2018 Samrad om revidering av Stromsunds kommuns
avfallsplan for aren 2019 -2022

RUN/608:6/2017 Beslut RUL 2018-2020 Jamtland Hérjedalen
RUN/478:1/2018 Underrittelse om samrad for Valla Centrum 11 mf] -
Ostersunds kommun

RUN/539:15/2017 Anteckningar frin dgarrddsmote 1 AB Transitio 2019-
09-13

RUN/201:3/2018 Styrelseprotokoll nr 143 AB Transitio 2018-05-24
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Kallelse/foredragningslista
Regionala utvecklingsndmnden
2018-10-16

RUN/75:3/2018 Minnesanteckning fran RKM samrad 2018-09-24
RUN/375:4/2018 Erbjudande: Tillvaxtverket etablerar ett natverk for
regionala digitaliseringskoordinatorer

RUN/539:16/2017 Nyhetsbrev nr 3 2018 - AB Transitio
RUN/475:4/2018 Synpunkter frin ACR ang. samrd - regionala effekter
utbyggd flygledning pa distans

19



1

Program for regionala
utvecklingsnamnden den 16 oktober 2018
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Sekretariatet 2018-10-02 43637
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Program for regionala
utvecklingsnamnden den 16 oktober
2018

Tid: k1. 09.00 — 16.00 Oppet sammantride
Kkl 13.45 — 14.00 Allménhetens frigestund
Plats: Sammantridesrum Musslan, Ostersunds sjukhus
Informationer:
09.00  Lanstrafiken Per-David
Wennberg
09.30  Paus
10.00  Regionala utvecklingsndmndens uppfoljning av
projekt
e UVAS Bodil Englund

10.20  Regionala utvecklingsnimndens uppfoljning 2018 -  Marina Gregorsson
Minskad miljo- och klimatpéverkan

10.40  Socialt foretagande Coompanion
11.00  Foretagsstod 2018 Martina Lundholm
Medfinansiering till projekt Juliana Gardahl
e Internationalisering Harjedalens Sveg Wettersten
Airport
e LIFE Alpine Waters — Héllbar Turism 1
Aredalen
11.20 Samarbete med Region Visternorrland om Ruth Eriksson,
gemensam bestéllningscentral, central Martin Rosén

beddmningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling
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HARJEDALEN

11.40  Kulturplan for Region Jamtland Hérjedalen 2019 Ingrid Printz
2022

12.00 Lunch
13.00  Partigrupper
13.45  Allménhetens fragestund

14.00  Forvaltningschefens rapport Anders Bystrom
Information fran regionens samverkansrad

14.15 Beslutsdrenden

Offentligt sammantride

Fran och med regionala utvecklingsnimndens beslut den 3 februari 2015 &r regionala
utvecklingsndmndens moéten delvis offentliga. Det betyder att medborgare, media
och medarbetare dr vilkomna att lyssna pé foredragningar i frdgor dar nimnden
fattar beslut eller dér beslut gar vidare till regionfullméktige.

Fragor frin allméinheten
Fragan far inte avse myndighetsutdvning mot enskild person. En fraga ska besvaras
under det sammantrdade som fragan stillts.

Fragor ska vara skriftliga och undertecknade av fragestéllaren. Fragorna ldmnas in
minst en dag fore sammantradet och ska besvaras vid en sérskilt angiven tidpunkt
under sammantrédet.

Respektive ledamot eller parti ansvarar for att fragestéllaren samt ovriga partier i
ndmnden fér skriftliga svar vid eller efter ssmmantrédet.

Némndens presidium bestimmer hur frigestunden ska genomforas och bestimmer
vilka fortroendevalda eller anstéllda som behover kallas for att [dimna upplysningar.

Ahérarna har i dvrigt ingen yttranderitt under den del av sammantriidet som ir
offentligt.
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Deltagande kurs/konferens
fortroendevalda

RUN/1/2018
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Praktisk info - Trendelagsmotet Page 1 of 3

VELKOMMEN OM TRONDELAGSM@ATET PAMELDING KONTAKT 0SS

PRAKTISK INFO

Praktisk informasjon

Trendelagsmetet er en konferanse apen for alle.

Dato
Trendelagsmetet 2019 blir arrangert 10. - 11. januar. Torsdag
kveld blir det dekket til et trendersk festbord i saerklasse.

Sted
Scandic Hell, Stjerdal

24
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PRISER:
Trendelagsmetet 2019 - med middag og overnatting - kr 5 450

Trendelagsmetet 2019 - med middag og uten overnatting\l- kr 4
550 VELKOMMEN ~ OM TR@NDELAGSM@TET =~ PAMELDING  KONTAKT 0SS

Trendelagsmetet 2019 - uten middag og uten overnatting - kr 3
090

Trendelagsmetet 2019 dagpakke torsdag - kr 1545

Trendelagsmetet 2019 dagpakke fredag - kr 1545

MELD DEG PA

Pameldingen er bindende.

! 2019

Hvert &r samler vi sentrale samfunnsakterer i Trendelag — til Trendelagsmetet.

Siden 2010 har Trendelagsmetet vaert en meteplass for cirka 400 personer; lokalpolitikere,
fylkespolitikere, rikspolitikere, rAdmenn, sentrale beslutningstakere fra neeringslivet,

kunnskapsmiljeene, offentlige virksomheter i Trendelag og andre samfunnsakterer.

Snarveier

25
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Live Stream

Praktisk info

Om Trendelagsm?ﬁ%ﬁ\llMEN OM TRONDELAGSM@ATET PAMELDING KONTAKT 0SS

Kontakt oss

Trendelagsmetet pa Facebook

: Trendelagsmetet

BYGGET PA WORDPRESS AV SMART MEDIA - | SAMARBEID MED SKRYTHALS REKLAME
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Fokus pé "The New Silk Road" pa Logistikdag Norr den 7 nov Page 1 of 3
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Upptack mojligheterna med "The New Silk Road"

pa Logistikdag Norr den 7 november

Logistikdag Norr startar redan den 7 november kil 14:00 da fullt fokus
laggs pa The New Silk Road, den nordliga angéringen mot Skandinavien
fran Asien och Kina. | och med starten i november 2017 har vi nu en
nordlig jarnvagsforbindelse mellan Xian i Kina och Kouvula i Finland. De
stora aktorerna som DHL, Schenker, Kuehne + Nagel ar engagerade i den
transportlank som med dubbeltur en gang i veckan binder samman norra
Europa med Asien.

N&r kommer en férldngning fram till Narvik?
Hur kommer godsflédet utvecklas da linjen korsar Scan Med korridoren i

Haparanda?
* Hur kan mitt féretag dra nytta av denna transportmdjlighet?
» Vad kommer det att kosta?

Under eftermiddagen kommer dessa fragestallningar belysas. Dagen avslutas
med mingelmiddag dar du har unika mojligheter att mota ansvariga for
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Fokus pd "The New Silk Road" pd Logistikdag Norr den 7 nov Page 2 of 3

transporter fran Kina, Kazakstan, Finland, Norge, EU, Sverige. Ett absolut
toppmate dar praktisk information kommer att ges. En dag du absolut inte kan
missa.

LOGISTIKDAG NORR 2018

Nar: Onsdag 7 november, kl. 14.00-18.00
Torsdag 8 november kl. 08.00-16.30

Var: Kulturens hus, Lulea

Mer information om programmet som uppdateras I6pande finns har!

Anmal

dig ved

28
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T LANSTEATRARNA

Den nationella organisationen
for regional scenkonst

Lansteatrarnas hostmote 2018

Tema: Trendspaning & Efter valet
Vastmanlands Teater Visteras den 7-9 november

Onsdag 7 november

11.00 - 11.30 Registrering i foajén
11.30 - 12.00 Soppservering (Caféscenen)

12.00 - 13.00 Vilkomna! Och Soppteater: Nu nar jag anda ar har
Caféscenen)
sa Kratz ordférande Lansteatrarna, Olof Walldén ordférande Vastmanlands
Teater och Niklas Hjulstrom teaterchef Vastmanlands Teater halsar valkomna
foljt av soppteater.

13.15 - 14.30 Information om Lansteatrarnas verksamhet och

Medlemsmote (Stora scen)
Styrelsen och kansliet presenterar sig och informerar. Titti Grahl, Lansteatrarnas
kommunikatoér presenterar sig och informerar. Lansteatrarnas medlemsmate.

14.30 - 15.00 Fika med smorgas (Caféscenen)

15.00 - 16.30 Lansteatrarna och Folk och Kultur (Stora scen)
Lansteatrarnas relation till projektet Folk och Kultur. Diskussion om framtiden.
Projektledare Linde Sjoéstedt informerar.

18.00 - 20.00 Romeo och Julia (Lilla scen)

20.30 - 23.30 Middag
Torsdag 8 november Vastmanlands Teater

8.00 - 10.30 Enskilda overlaggningar
For fortroendevalda och tjansteman.

10.30 Formiddagsfika (Caféscenen)

10.30 - 12.00 Case study: "Samarbeten - Vastmanlands Teater
och Cirkus Cirkor”

Hur ser olika samarbeten ut for en lansteater och externa aktérer? Niklas
Hjulstrém och Dan Linder presenterar erfarenheten frén att ha arbetat
tillsammans med Cirkus Cirkor.
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T LANSTEATRARNA

12.00 - 13.00 Lunch (Caféscenen)

13.00 - 14.30 Trendspaning - Konstnarlig spaning och
lansteatrars repertoarer (Lilla scen)

Med vilka férutsattningar laggs repertoarerna hos lansteatrarna. Konstnarlig
frihet i balans med sadant som drar publik.

14.30 - 15.00 Eftermiddagsfika med smorgds (Caféscenen)

15.00 - 16.30 Eftervalssnack om det uppkomna kulturpolitiska
laget

Gasterna Bjorn Wiman, Kulturchef Dagens Nyheter, och Asa Lindeborg,
Kulturchef Aftonbladet, i ett samtal modererat av Gunilla Kindstrand.
16.30 - 18.00 Egen tid alternativt Informella méten

18.00 - 20.30 Den stora Branden (Stora scen)

21.00 - 23.00 Middag

Fredag 9 november Vastmanlands Teater
9.00 - 10.00 Egen tid alternativt Informella moten

10.00 - 11:00 #Metoo och #TystnadTagning - ett ar efter (Stora

scen)
Gaster: Mikael Brannvall, vd Svensk Scenkonst & Mika Romanus,
forbundsdirektor Teaterférbundet for Scen och Film.

11.00 - 12.00 Avslutning (Stora scen)

Gemensam rapportering fran enskilda éverldggningarna. Spanarna ger en sin
spaning av hdstmotet.

12.00 - 13.30 Lunch (Caféscenen)

Med reservation for forandringar
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T LANSTEATRARNA

NU NAR JAG ANDA AR HAR
N3gon gang mdaste man sluta vaja for den av sina tankar som man fruktar
allra mest.

Mot den ofrivillige patienten som uppsdker en psykolog for att egentligen bara slippa
genomfdra en planerad resa, men blir kvar och tillsammans med henne utforskar
orsakerna bakom sin ovilja.

Pa scen Tove Edfeldt, Lennart Hjulstrém
Manus Per Naroskin

Regi Niklas Hjulstrom

Dramaturg Jerker Beckman

Scenografi Sven Haraldsson

Ljud Fredrik Meyer

Kostym Gudrun Rosnes

Mask Anna Jensen Arktoft

Foto Petra Hellberg
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T L/NSTEATRARNA

Den nationella organisationen
for regional scenkonst

ROMEO OCH JULIA

En av vara mest dlskade pjaser &r fortfarande lika aktuell. Han férvéntas slass och
dominera och hon férvantas underkasta sig. Romeo och Julia méts i sin langtan bort
fr&n en valdsam varld. Tillsammans tar de kampen fér férdndring och végrar ge upp
hoppet om ett annat liv. Men finns det en vag ut?

P& scen Anders Larsson, Bodil Malmberg, Cicilia Sedvall, Mans Clausen, Marten
Svedberg, Nina Rudawski

Medverkande ungdomar Stina Sundl6f, Stina Harder, Erik Nordebrink Pihl, Ludvig
Velander

Teaterldrare TinaMaria Ranaxe

Manus William Shakespeare

Oversiattning Goran O Eriksson

Regi och bearbetning Rebecka Cardoso

Dramaturg Patrik Franke

Scenografi och kostym Agnes Ostergren

Ljusdesign Mira Svanberg

Kompositor och ljuddesign Safoura Safavi

Maskor Jessica Hedin

Foto Carl Thorborg
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S L/NSTEATRARNA

Den nationella organisationen
for regional scenkonst

DEN STORA BRANDEN

Just den dagen i slutet av juli vet annu ingen om att den dar lilla gnistan ar bérjan
pa en av var tids stérsta brandkatastrofer. Att varmen, blasten och torkan ska ge
elden en sddan ursinnig kraft att den ska férinta platser ddr ménniskor véxt upp, lekt
och alskat. Den stora branden &r fiktion men baseras pa verkliga hdndelser och
berattelser. En berattelse om vad som hander nar katastrofen kommer. Om radslan,
fortvivian och sorgen, men ocksd om modet, beslutsamheten och tankarna som
uppstar nar allt stélls pa sin spets. Om naturen och manniskan, om livet och déden
och om en nastan osynlig skogsstig utanfér Virsbo.

P3 scen Anders Larsson, Andreas Kullberg, Bodil Malmberg, Cicilia Sedvall, Jacob
Ericksson, Marten Svedberg, Mans Clausen, Nina Rudawski, Slaven Spanovic,
Vasterds Kammarkor

Dramatiker Jerker Beckman

Regi Niklas Hjulstrom

Musik Andreas Kullberg

Scenografi och kostym Julia Przedmojska

Ljusdesign Patrik Bogardh

Maskor Cais-Marie Bjornlod

Foto Markus Garder
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% TEMA SMARTA LANDSBYGDERl FRAMKANT

DAGS FOR NATIONELL TRAFF
- med regionala mdétesplatser

Temat for arets digitala natverkstraff ar Swarta landsbygder
7 framkant. Ta chansen att vara med nir vi knyter ihop landet
med regionala diskussioner och digital inspiration. Totalt blir vi

uppemot 1 000 deltagare pa olika regionala métesplatser i hela landet.

FORELASARNA

Aline Kirrbick, svenska Landsbygdsnitverkets representant
europeiska Landsbygdsnitverket grupp for Smart Villages, berittar
om hur Europa mobiliserar f6r smarta landsbygder.

Lina Bjerke, forskare vid Internationella handelshogskolan i
Jonk6ping, pratar om hur férnyelse dr vagen till framgang.

Lars E Olsson, Niringsdepartementet, samordnar forberedelserna

ALINE
KARRBACK

Europa
mobiliserar for
smarta

landsbygder

LINA
BJERKE

Fornyelse ar
vigen till
framgang

av framtida jordbruks- och landsbygdspolitik och berittar om var LARS

smorjmedlen finns framéver. ;. E OLSSON

NAR: 6 november klockan 12.30-16.00. Var finns
smorjmedlen

VAR: Froso Park, Cronstads vig 2, Froson. efter 20207

ANMALAN

Klicka pd linken f6r att komma till anmaélan.

PROGRAM

Klicka pd linken f6r att se hela programmet.

SA FUNKAR DET

Du som deltagare anmaler dig till nagon av de regionala

métesplatserna. Dar foljer ni tillsammans det nationella
programmet som 4r uppkopplat digitalt och diskuterar hur vi
alla kan underlitta for fler smarta landsbygder.

Linsstyrelsen
Jimtlands lin

AP
i

VILKA AR VI?

2020

Landsbygdsnitverket dr en nationell plattform som engagerar | andsbygdsnatverket
Landsbygdssverige. [<licka pa linken fOr att ldsa mer om oss.

EURCPEISKA UNIONEN
Europeiska struktur- och
investeringsfonderna

- samverkan fér utveckling



http://landsbygdsnatverket.se/pagang/arliganatverkstraffen/anmalantilldigitalnatverkstraff6november.4.5c290fe3165a51cf53892561.html
http://landsbygdsnatverket.se/download/18.25e61c93165e6d49047769d3/1537355568215/Program%20N%C3%A4tverkstr%C3%A4ff.pdf
http://landsbygdsnatverket.se/download/18.25e61c93165e6d49047769d3/1537355568215/Program%20N%C3%A4tverkstr%C3%A4ff.pdf
http://landsbygdsnatverket.se/vadarlandsbygdsnatverket.4.2e7051841506a4adf406eb9.html

Logistikdag Mitt - Save the date! Page 1 of 3

Prenumerera Dela

Nyhetsbrev med senaste nytt. Problem att visa det? Se det i webblasaren.

EVENEMANG

HANDELSKAMMAREN MITTSVERIGE

LOGISTIKDAG MITT

Tema - Framtidens logistik

Den 8 november arrangerar Handelskammaren Mittsverige tillsammans med
samarbetspartners en dag med fokus pa framtidens logistik och transporter. Under
dagen inspireras vi av intressanta forelasare och skapar méjligheter att se
framtidens transportfordon. Logistikdag Mitt ar ett utmarkt tillfalle att natverka i en
fantastisk miljé pa Stadshuset i Sundsvall.

Datum: 8 November.

Plats: Sundsvalls Stadshus.

Tid: 10.00 - 16.00

Deltagaravgift:

Medlem i Handelskammaren 995kr ex moms.
Ovriga 1195kr ex moms.

Inklusive férmiddagsfika, lunch och eftermiddagsfika

Varmt valkomna!

Urval av dagens talare:
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Logistikdag Mitt - Save the date!

Page 2 of 3

Mats Olofsson,
Trafikverket

Talar om det nationella
godstransportradet och
godsstrategin som
tydliggor riktningen for
hur gods-
transportsystemet bor
utvecklas och tar sikte
pa framtidens moderna
godstransportsystem.

Maria Oscott,
CLOSER Goteborg

Nu kraftsamlar Sverige
for att sénka
koldioxidutslappen fran
godstrafiken - genom ett
brett innovationsarbete
fram till ar 2030 dar
akademi, institut, industri
och myndigheter
samverkar.

Andra programpunkter under dagen:

» Skogslogistik med bland annat fjarrstyrda kranar

Godsstudie Sverige och Norge

Elvagar, hur ser framtiden ut?

Intresserad att stalla ut?

Svein Aune,
Trondheims hamn

Berattar om
mojligheterna med frakt
via Trondheim och
samarbetet med
Octowood som fraktar
produkter via Trondheim
till de Brittiska 6arna.

Sjalvkdrande fordon som en del av framtida logistiksystem

Under Logistikdagen har ni méjlighet att kpa en monterplats pa 2x2 meter dar ni
kan marknadsfora er verksamhet for vara besokare. Ta chansen och visa upp ditt
foretag/organisation for ratt malgrupp!

Pris: 5000kr ex moms.

Boka din biljett har!

00
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Du far detta nyhetsbrev eftersom du ar en kund till oss eller for att du har skrivit upp dig pa vart nyhetsbrev.
Skulle du vilja avsluta din prenumeration, klicka har.
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Redovisning av aktuellt [age for regionala
utvecklingsnamndens fattade beslut

RUN/11/2018

39



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionala utvecklingsndmnden
Sekretariatet 2018-09-26
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47
E-post: emma.borg@regionjh.se

RUN/11/2018

Redovisning av aktuellt lage for regionala
utvecklingsnamndens fattade beslut

Arendebeskrivning

Enligt regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2018 ska aktuellt lage
for namndens fattade beslut redovisas tva ganger per ar; i mars och i oktober.

I bilagd redovisning, Uppfoljning av regionala utvecklingsndmndens fattade
beslut, finns en sammanstallning av de beslut som leder till atgiard och dar
forvaltningschef getts sarskilda uppdrag. Ansokningar om foretagsstod, svar pa
remisser, informationsarenden och dylikt redovisas inte.

Forvaltningschefens forslag

Sammanstillning av beslut fattade av regionala utvecklingsnaimnden laggs till

handlingarna.
I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Mikael Ferm
Regionstabschef
Utdrag till
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Sekretariatet 2018-10-01 RUN/11/2018
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Uppfoljning av regionala utvecklingsnamndens fattade beslut

Hir redovisas bara beslut som leder till dtgird och dar forvaltningschef eller utskott getts sarskilda uppdrag, dvs ingen formalia, projekt- eller
foretagsstod, yttrande pa remisser eller informationsiarenden.

Numreri |Beslut Ansvarig Uppféljni |Arende Hanvisning Kommentar
ng ng (hur,
har)

RUN Framtagande av Forvaltningschef Nar det RUN/323/2 | Protokollsutdrag [Nar det blir aktuellt
2017-05- | kunskapssammanstillning vid blir aktuellt| 017
09 bearbetningskoncession vid Storsjon —
§ 91 uppdrag forvaltningschef

Beslut

Forvaltningschef far i uppdrag att bevaka
eventuell till Bergstaten inlamnande av
bearbetningskoncession kopplat till effekt
pa Storsjons vattenmiljo for att regionala
utvecklingsforvaltningen i sadant fall i
samrad med 6vriga kommuner och
Lansstyrelsen gor en férdjupad
kunskapssammanstallning kring tdnkbara
effekter pa Storsjons vattenmiljo.

RUN Uppdatering av regional Forvaltningschef Varen RUN/321/2 (Protokollsutdrag |Planen skickad pa
2017-06- | bredbandsstrategi Omradeschef 2018 017 remiss — remisstid till 1
13 Beslut infrastruktur och Remissversion |december 2018
§ 107 1. Godkanna uppdrag att ta fram en ny kommunikationer RUN jan

regional bredbandsstrategi som kan 2019
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JAMTLAND
HARJEDALEN
Numreri |Beslut Ansvarig Uppféljni |Arende Hanvisning Kommentar
ng ng (hur,
antas av rnginnfullmﬁl(fign senastunder RE febh
varen 2018. 2019
2. Utdver en bredbandsstrategi ska en
handlingsplan for
bredbandsutbyggnaden tas fram i
samverkan med Lansstyrelsen och
kommunernas bredbandssamordnare.
RUN Pe_v_i,de;ing_ay_gegjgnal I:F\r\/nlfningerhnf Hasten RUN/460/2 1 Protokalls. EQEQQ Qn\/ir’inring a1 RUS
2017-09- | utvecklingsstrategi Jamtland Harjedalen 2017 017 aktualiserad under
05 2014-2030 2018, tidsplan for
§ 131 Beslut revideringen
1. Regionala utvecklingsstrategin 2014— presenterades for AU
2030 ar fortsatt aktuell och ej i behov av 2018-05-04, § 28.
revidering under 2017 - varen 2018.
2. Forvaltningschef far i uppdrag att under
hoésten 2017 foresla regionala
utvecklingsndmnden en konkretisering
av vissa av de overgripande malen i
strategin. Konkretiseringen ska utgodra
en intern bilaga till den befintliga
strategin.
RUN Avgiﬁsfﬂ_kg”ektjm;aﬁk_tju_ungdgmar I:F\r\/nlfningenhnf Hasten RIUN/235/2 | Protokollst |fr1rgg Ridrng har erhallits fran
2018-05- | Beslut Omradeschef 2018 018 Trafikverket.
15 1. Regionala kollektivtrafikmyndigheten infrastruktur och Beslut Lanstrafiken inférde ett
§74 (RKM) ansdker om bidrag for avgiftsfri | kommunikationer Trafikverket sommarlovskort, vilket
kollektivtrafik fér ungdomar hos utfardades till ungdomar
Trafikverket. i den kommun som
2. Kommunerna far ans6ka om ersattning saknar ungdomskort.
hos RKM. Lanstrafiken Ett forslag till fordelning
3. Lanstrafiken far i uppdrag att inféra ett har tagits fram, grundat
sommarlovskort som motsvarar det pa antalet utstallda
erbjudande om fri kollektivtrafik som ungdomskort/sommarlo
regeringen avser och erbjuda det till vskort i juli manad,
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JAMTLAND
HARJEDALEN
Numreri |Beslut Ansvarig Uppféljni |Arende Hanvisning Kommentar
ng ng (hur,
kommuner som-inte har ||ngr|nmcl(nrf kommunerna ska
4. Beslutet galler under forutsattning att godkanna forslaget.
regeringens forslag till fri kollektivtrafik
for ungdomar under sommarlov vinner
laga kraft.
RUN Samarbetsavtal mellan Ostersunds I:i'\r\/nlfninger\hnf \aren RUN/459/2 1 Protokaolls. EQEQQ
2018-05- | kommun och Region Jamtland Omréadeschef Kultur (2019 017 RE
15 Harjedalen avseende Stiftelsen Jamtli
§ 86 2019
(RF Beslut
2018-06- [1. Samarbetsavtal mellan Ostersunds
20 kommun och Region Jamtland
§ 95) Harjedalen avseende Stiftelsen Jamtli
2019 antas.
2. Forslag till nytt samarbetsavtal mellan
Ostersunds kommun och Region
Jamtland Harjedalen avseende
Stiftelsen Jamtli for ar 2020-2022 tas
fram i samverkan med Ostersunds
kommun.
BLUN Pe_gjgnaltskggspmg;am I:F\r'\/:llfningcrhnf RUN RIUIN/91/20 Drnfnl{nllc! EQEQQ Ql(ngeefyrnlenn har av
2018-06- | Beslut 2018-10- (17 regeringen fatt i
12 1. Torsta AB far i uppdrag att i samverkan |Torsta AB 16 uppdrag att fordela
§ 106 med Lansstyrelsen Jamtlands lan ta medel till regionala
fram Regionalt skogsprogram. insatser som stddjer det
2. Uppdraget utférs som en del i det nationella
befintliga skogsprogrammets
landsbygdsutvecklingsuppdrag som vision och malen foér de
Torsta AB har for Region Jamtland fem fokusomradena i
Harjedalen. skogsprogrammets
3. Till arbetet ska regionala strategi.
utvecklingsndmnden utse en styrgrupp Stddmottagare av
pa 5 till 7 personer som leds av medel ska utveckla och
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JAMTLAND
HARJEDALEN
Numreri |Beslut Ansvarig Uppféljni |Arende Hanvisning Kommentar
ng ng (hur,
rnprnennfnnf for. Qnginn ]amtland gnnnmfﬁrn ett rnginnnlf
Harjedalen. | styrgruppen skall inga skogsprogram eller en
representanter fran skogsnaringen samt regional skogsstrategi
fran Lansstyrelsen i Jamtlands 1an och som bidrar till
Skogsstyrelsen regionalt. Vid behov genomfdrandet av det
forstarks gruppen med andra nationella
intressenter eller kompetenser. skogsprogrammets
Regionala utvecklingsndmnden tillsatter vision och mal.
styrgruppen, vars roll &r att agera som Stédmottagare ska i
projektledning i arbetet med forslaget ill forsta hand vara
den regionala skogsstrategin. Det ar lansstyrelserna. Dialog
styrgruppens ansvar att sakerstalla att med lansstyrelsen
intentionen med den Oppna pagar — arendet
demokratiska processen genomsyrar aterkommer till
arbetsformen i projektet. namndens
sammantrade i oktober.
RUN Pems__EU.kgmmmnsjg;sjag Al RIUN/384/2 Drnfnknllc!!IgEgg
2018-08- | COM (2018) 372-375, 382, 390 och 471- september [018 RUN
29 473
§ 123 Beslut AU 2018-09-11
Beslut om svar pa remiss av EU- Protokollsutdrag
kommissionens forslag avseende COM AU
(2018) 372-375, 382, 390 och 471-473 Antaget
delegeras till regionala remissvar
utvecklingsnamndens arbetsutskott.
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uppfoljning 2018 - Minskad miljé- och
klimatpaverkan
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala utvecklingsnamnden

Vilfard, klimat och kompetens 2018-10-09
Marina Gregorsson

Tfn: 063146619

E-post: marina.gregorsson@regionjh.se

RUN/82/2018

Regionala utvecklingsnamndens uppfoljning 2018 - Minskad
miljo- och klimatpaverkan

Arendebeskrivning

Enligt regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2018 ska arbetet for
minskad milj6- och klimatpaverkan foljas upp vid namndens sammantrade i
oktober.

Uppfoljningen utgar fran de mal som enligt regionala utvecklingsnamndens
verksamhetsplan finns for verksamheten, och redogor for maluppfyllelse samt
planerade atgirder for att na méalen.

Regionala utvecklingsndmndens arbete for en minskad miljo- och klimatpaverkan
styrs ocksa av sarskilda uppdrag fran lanets kommuner enligt tecknad
overenskommelse samt av de villkor regeringen beslutat om gillande riksdagens
fordelade anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22
Kommunikationer. Aven dessa kommenteras i uppfoljningen.

Forvaltningschefens forslag

Uppfdljningen av arbetet for minskad miljo- och klimatpéverkan laggs till

handlingarna

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Marina Gregorsson
Omréadeschef Vilfard, klimat och
kompetens

Utdrag till
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REGION 1(7)

JAMTLAND
HARJEDALEN

Datum: 2018-10-05
Dnr: RUN/82/2018

Marina Gregorsson

Regional utveckling

Omrade Valfard, klimat och kompetens
Tfn: 063-14 66 19, 070-718 91 88
E-post: marina.gregorsson@regionjh.se

REGIONALA UTVECKLINGSNAMNDENS
UPPFOLJNING 2018 - MINSKAD MILJO- OCH

KLIMATPAVERKAN
Mal for det arbetet med minskad miljo- och klimatpaverkan

I den hir rapporteringen redovisas méaluppfyllelsen for fullmaktiges mal

e Fullmiktiges samhéllsmél
o Fossilbranslefri region ar 2030

Arbetet har dven foljande mal, fokusomriden och uppdrag att forhalla sig till

e Villkorsbeslut 2018
o Handlingsplan for att integrera och stirka miljo- och klimatperspektiven i det

regionala tillvixtarbetet

e Kommunala uppdrag
o Regionalt energikontor, miljostrategisk samverkan, fossilbranslefritt 1in,

energiomstallning for tillvaxt
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Maluppfyllelse

Fullmiiktiges strategiska samhéllsmal
e Fossilbranslefri region 2030

Framgangsfaktorer

ha fortsatt kontinuitet

Verka for omstéllning till fossilbréanslefria transporter
Verka for energieffektivitet inom byggande och boende
Verka for 6kad produktion av fornybar energi

De atgirder som initierats for att minska klimatpaverkan fran resor och transporter ska

2(7)

Resfria méten skapar tidseffektivitet och minskar transportutslappen

e Vid inkop, inklusive upphandling, ska miljokrav stéllas dar s ar relevant

Indikatorer

160 st. publika laddstationer,
varav 40 st.
snabbladdstationer
iregionen

CO2 utslapp i den allminna
kollektivtrafiken ska vara
hogst

0,65 kg per km
Leveranserna av fossila
brénslen, alla kategorier, ar
mindre dn 70 % av 1990-ars
oljeleverans

Verka for att
besparingspotential om 20 % i
det kommunala
fastighetsbestdndet uppnés
inom respektive kommun,
basér

1990

0,5 m2 solcell per invénare ar
installerat ar 2018

Kommunernas
fastighetsansvariga far 6kade
kunskaper, inspiration samt
stod for att uppna den egna
kommunens uppsatta
energioch

Mal 2018
Samma som indikator

Samma som indikator

Mal fran Fastighetsnatverk:
Kommunerna tar fram
beslutsunderlag for
energirenovering

motsvarande ca 550 kWh/kn.

(Projektet fastighetnétverk
forlangt tom. 20190331.)

Samma som indikator

Mal frén Build2LC och
Fastighetsnatverk:
Arrangera natverkstraffar for
fastighets- o energiansvariga,
minst 2/ar.
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Maluppfyllnad

100 laddstationer varav 21
snabbladdare. Méalet kommer
inte att nas under 2018.

Utslappen mats pé helar

Leveranserna av fossila
branslen (bensin, diesel,
eldningsolja) har minskat med
28% frén 1990 till 2017 och
ligger séledes pa 72% av 1990
rs niva.

Arbete inom projekten
fastighetsnatverk och
BUILD2LC.

Flera kommuner har tagit
fram underlag enligt mal, men
alla kommuner har inte
deltagit aktivt i projektet
(manga har haft utmaningar
med tillséttning av tjanster) Vi
har darfor inte uppgifter fran
alla kommuner.

46450 m2 installerad yta
solceller, 0,4 m2 solceller per
invénare

Malen for projekten
Fastighetsnétverk och
Build2L.C kommer att nas.

(Not. Forslaget for natverkets
fortsatta fortlevnad ar att en



klimatmal for de egna Ta fram forslag for natverkets
fastighetsbestanden fortlevnad efter projektet
slut.

Koldioxidutslappen ska
minska
med 14 % jamfort med &r 2016

Distansdeltagande ar mojligt
vid samtliga RUNs utskotts-
/AUmoten 2018
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samordningstjanst finansieras
av kommunerna gemensamt.
Detta ar dock inte beslutat. )
Regionala
utvecklingsforvaltningens
resor ar 2015 orsakade ett
koldioxidutslapp av ca 269 ton

Regionala
utvecklingsforvaltningens
resor ar 2017 orsakade ett
koldioxidutslapp av ca 207 ton
(12% av organisationens totala
utslapp fran resor och
transporter)

Andelen resor med tag till och
fran Stockholm (med Sthlm
som slutdestination) har ckat
fran 12 % ar 2015 till 19 % ar
2017.

AU har haft atta
sammantraden hittills i &r, och
vi har varit i regionens lokaler
vid samtliga tillfallen, dvs. det
har varit majligt att delta pa
distans vid samtliga
sammantriaden. Det har
nyttjats av en ledamot vid tre
tillfallen; i maj
(halvdagssammantrade), i
september (extrainsatt
sammantriade som varade ca.
30 minuter) och i oktober.
Ledamoten bor i Are kommun,
och aker vanligtvis egen bil till
och fran sammantriadena.

Utskottet for infrastruktur har
haft fem sammantraden hittills
iar, varav tre i regionens
lokaler da det varit majligt att
delta pa distans. Vid tva moten
har det inte varit mojligt: ett i
samband med en tvidagars
studieresa till Trondheim, och
ett dar motet holls i
Lanstrafikens lokaler.
Deltagande pa distans har
nyttjats av en ledamot vid ett
tillfalle. Ledamoten bor i Bergs
kommun och dker vanligtvis



Andelen ekologiska ravaror
inom véra folkhogskolor ska
vara 30 % av det totala
livsmedelsink6pen
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egen bil till och fran
sammantradena.

Ekologiska livsmedel
Birka: 31,7% (2017)
Bickedal 25,2 % (2017)
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Villkorsbeslut 2018
e Handlingsplan for att integrera och stiarka miljo- och klimatperspektiven i det regionala
tillvaxtarbetet

Under aret har naringsdepartementet gett regionalt tillvixtansvariga majligheten att revidera
framarbetad handlingsplan. I den arbetsgrupp som tillsatts for detta arbete gjordes
bedémningen att handlingsplanen inte behover revideras, vilket ocksd meddelades till
Tillvaxtverket i augusti manad. Uppfoljning av handlingsplanen sker i redovisningen av Region
Jamtland Harjedalens villkorsbeslut.

Kommunala uppdrag
e Regionalt energikontor, miljostrategisk samverkan, fossilbranslefritt 14n,
energiomstallning for tillvaxt

Energikontorets framsta syfte ar att fraimja energieffektivitet och fornybara energikallor pa lokal
och regional niva. Verksamheten riktar sig frimst till: Kommuner, Kommunala bolag, Offentliga
aktorer, Organisationer, Foretag, Foreningar och Hushall. Bidrag till regionala energikontor
regleras i forordning (2016:385).

Nedan redovisas Energikontorets nuvarande projektportfolj:

Hallbara transporter

Transportsektorns omstéllning till att bli fossilbranslefri 4r Jamtlands ldns storsta utmaning.
Senare ar har detta arbetsomréde blivit en tydlig del inom regionens arbete for minskad miljo-
och klimatpéverkan.

Stolpe in Stad Land (SiSL), regional/Norrlandssatsning
Det 6vergripande maélet dr att skapa forbattrade forutsattningar for laddbara bilar vilket i sin tur
gor att fler smé och medelstora foretag i Mellersta Norrland kan dra nytta av elbilsutvecklingen
genom; effektivare transporter, locka kunder genom att erbjuda laddning eller sélja
laddrelaterade tjanster. SiSL moter tre stora behov for att skapa goda forutsattningar for ett
fungerande regionovergripande transportsystem som ar energieffektivt och samtidigt mindre
beroende av fossila brianslen:
1) Utbyggnaden av en fullgod infrastruktur av snabbladdare langs vara viktigaste
transportstrak for att mojliggora langre resor med elfordon.
2) Underldtta och skapa mojligheter for laddning av elbil vid bostéder, arbetsplatser och
besoksmal.
3) Brist pa kunskap om elfordon, myter och attityder till mé6jligheterna att anvinda
elfordon i vara glest bebyggda 1an och kallt klimat. For att forandra instillningen till
elbilar finns ett behov av att jobba med normer kring bilar.

Solelbilar, regional satsning

Ett projekt dar Region Jamtland Hirjedalen, lanets néaringsliv och andra aktorer gemensamt
arbetar for att 6ka installationer av laddstationer, solceller och antalet laddbara bilar i 1anet.
Hallbart byggande

Inom hallbart byggande genomfors projekt pa sévil internationell niva sdsom lokal niva utifran
identifierade behov hos lanets kommuner.

Samordningsnitverk for fastighetsansvariga, regional satsning
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Projektets huvudsakliga syfte dr att underlitta samarbete mellan kommunernas
fastighetsansvariga gillande energifragor och darigenom effektivisera och minska
kommunernas energianviandning. Projektet ska med befintliga planer hos deltagande
kommuner fungera som ett stod i respektive kommuns process for att uppna de mél som ar
satta. Genom att samordna gemensamma behov och genom att lira av varandras erfarenheter
kan kommunerna stirka varandra. Vidare ska projektet ocksé erbjuda inspiration och
kunskapsstod i fragestillningar som ar specifika for kommunala forvaltningar. Projektet ska
innan projektslut ocksa ta fram en plan for hur natverket kan fortleva efter projektets slut.

Energieffektivisering VA, regional satsning

Nitverkets huvudinriktning ar att 6ka kunskapen om energieffektivisering inom VA-
verksamhet, samt att dtgarder inom energieffektivisering genomfors. Natverkets aktiviteter
kommer att vara inriktade pa kunskapshdjande insatser, inventering av egen verksamhet,
prioritering och genomforande av atgirder. Projektmalet ar att arbeta strategiskt med
energieffektivisering i VA-verksamhet och ha fokus pa optimal drift och langsiktighet. Alla &tta
kommuner deltar i projektet.

Informationscentrum for hallbart byggande, nationell satsning
Energikontoren ar partner i Informationscentrum for hallbart byggande. Var roll i arbetet
kommer att vara att insamling av information och material samt spridning av kunskap

Build2L.C

Projektet syftar till att stimulera till 6kad energieffektivitet i byggnader via inspiration,
kunskapsutbyte och goda exempel. Det riktar sig till fastighetschefer, fastighetsansvariga och de
som arbetar med energi i fastigheter pa fastighetsbolag, kommuner eller annan offentlig
organisation i lanet.

Energieffektiva foretag

Vi driver flera projekt som riktar sig till energieffektivisering i foretag, det finns idag inget mal i
regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan som fangar upp det arbetet. Olika stod till
foretag ges inom projekten; kompetensutveckling, foretagsbesok, coachning i energi- och
klimatfragor, hjalp att soka ekonomiska stod for energiarbete sisom energikartliggningsstod,
stod for miljostudier, klimatinvesteringsstod och stod sokta ut landsbygdsprogrammet for
energidtgarder. Vi foljer ocksd upp energianviandning i foretag.

Regionala Noder fas 2, nationell satsning

Sma och medelstora foretag som har en energianvindning 6ver 300 000 kilowattimmar (kWh)
har fatt stod i syfte att arbeta systematiskt och strukturerat med att effektivisera sin
energianvandning. De regionala noderna (Energikontoret) ska ha en férdjupad kontakt med
minst 20 % av malgruppen inom respektive lan.

Energieffektiviseringsnitverk, nationell satsning

Syftet ar att f4 naringslivet, specifikt sm& och medelstora foretag, att energieffektivisera sin
verksamhet och darmed &dven bli mer konkurrenskraftiga pa marknaden. Mélet med att upprétta
nitverk dr att underlitta for foretagen att arbeta systematiskt och strukturerat med
energieffektivisering och darigenom uppna effektivare industriell energianviandning. En modell
for natverk ar innehéllsmassigt ett steg pa vagen for foretag att uppfylla kraven i ISO 50 001 .
Detta for att underlétta for foretag att senare kunna ta steget fullt ut att infora ett certifierat
energiledningssystem. Projektmalet ar att finansiera 40 natverk under perioden med minst 15 %
energieffektivisering under den tid natverken loper (4 ar/natverk)

Coach energi och klimat (CEK), nationell satsning
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CEK ar en nationell satsning sarskilt riktad till sm& och medelstora foretag med en
energianvindning under 300 000 kilowattimmar (kWh). I programmet, som ar kostnadsfritt
for deltagarna, kombineras enskild coachning med gruppforeldsningar och erfarenhetsutbyten
mellan foretag. Genom att delta far foretag hjalp med att sinka energikostnader, forbattra
I6nsamheten och minska klimatpéverkan.

Ovriga:

Energikontoret har utéver genomférandeprojekt ocksd uppdrag inom samordning och
informationsspridning. Bestéllare av uppdragen &r sévil nationella myndigheter sdsom lénets
kommuner.

Regional utvecklingsledare, nationell satsning

Innebar ett samordningsansvar for linets kommunala energi- och klimatradgivare (EKR).
Ansvarar for en regional introduktion av nya EKR samt genomf6érande av minst tvé
natverkstraffar per ar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte. Planering och arbete
kring EKR:s aktiviteter ska samordnas utifran en regional malgruppsprofil samt rddgivarnas
egna aktivitetsplaner. Verka for att EKR ar engagerade i energikontorets 6vriga
projektverksamhet diar samordningsvinster finns. Energikontoret i Region Jimtland Harjedalen
har dven uppdraget att vara nationell samordnare for landets alla regionala utvecklingsledare i
nira dialog med Energimyndigheten.

Energi- och klimatradgivning, lokal satsning

Region Jimtland Hirjedalen samordnar, pd uppdrag av kommunerna, kommunal energi- och
klimatradgivning for sex av lanets kommuner. Energi- och klimatrédgivarna hjalper dig med
tips och rdd om hur du kan paverka din energianviandning och hur du ska gora for att paverka
miljon sa lite som majligt. De ger opartiska rad och hjélper dig hitta den basta tekniska
I6sningen som passar dina, ditt foretag eller sin organisations forutsittningar.

Horizon2020, nationell satsning

Att 6ka kunskapen bland offentliga aktorer i Jimtlands 14n om energi- och
transportprioriteringar inom programmet Horisont 2020. Offentliga aktorer i lanet har genom
energikontorets stod god kunskap om prioriteringar i utlysningar for energiutmaningen i
Horisont 2020 i syfte att skapa forutsattningar att delta i ansokningar.

OBS! Malet om en fossilbrinslefri region 2030 kommer med dagens takt inte att
nas!

Atgirder om maélen inte ser ut att uppfyllas

Saker som paverkar

e  Mer resurser behovs for att kommunicera klimatfragan och dtgiarder som krévs av alla
samhillssektorer.

e Tydliga politiska riktlinjer for att tillvixtmedel som delas ut ska bidra till méalet om en
fossilbranslefri region 2030.

o Fortsitta arbeta aktivt for en 6kad infrastruktur och 6vergéng till fossilfria drivmedel.

e Fortsitta och utoka samarbete med 6vriga 1an (Sverige och Norge) for att 6ka
produktion av fornybara drivimedel f6r de omraden dir el inte kan ersitta fossila
branslen.

e Bredare och ett mer kraftfullt samarbete mellan regionens alla omréden for att 6ka
kompetensen och tydliggora allas ansvar for mélet om en fossilbranslefri region 2030.

e Tydliga politiska riktlinjer och styrning sa att Region Jamtland Harjedalen som
organisation och dess anstéllda agerar forebild.

e Tjansteresor -antalet flygresor 6kar. Policyefterlevnaden behover 6ka i organisationen.
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Arbetsutskottet 2018-10-02

§65
Uppfoljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag (RUN/79/2018)

Sammanfattning

Regionstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som bedrivs i bolagsform. Enligt
kommunallagens 6 kapitel § 9 ska regionstyrelsen 1 arliga beslut for varje hel- och deldgt
bolag prova om den verksamhet som bolaget bedrivit under foregdende kalenderar varit
forenlig med det faststidllda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna.

Regionala utvecklingsnimnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att bevaka och tillvarata
Region Jimtland Hérjedalens intresse vid bolags- och foreningsstimmor i foljande foretag:
Almi Foretagspartner Mitt AB, Peak Region AB, Vattenbrukscentrum Norr AB, Naboer AB,
Torsta AB, Lianstrafiken 1 Jdmtlands lén AB, Norrtdg AB och Transitio AB.

Regionala utvecklingsnimnden tar fram underlag till regionstyrelsens uppsiktsplikt for
ovanstdende bolag. Innan regionstyrelsen ska utdva sin uppsiktsplikt sa informerar regionala
utvecklingsndmnden om hur verksamheten inom dessa bolag har bedrivits.

Redovisning finns i PM Uppféljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag, daterad
2018-09-25.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsndmndens uppfoljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag
Overldmnas till regionstyrelsen.

Beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Regionala utvecklingsnimndens uppfdljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag
overldmnas till regionstyrelsen.

Expedieras till
Regionstyrelsen

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Uppfoljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag
e PM Uppfoljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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REGION

JAMTLAND -
. 'kHARJEDALEN 2018.09.25
riksson
ruth.eriksson@regionjh.se RUN/79/2018

063-146561

PM Uppfoljning av regional verksamhet som bedrivs i foretag

Allmant

Regionala utvecklingsndmnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att bevaka och tillvarata Region
Jamtland Hirjedalens intresse vid bolags- och foreningsstimmor i foljande foretag: Almi
Foretagspartner Mitt AB, Peak Region AB, Vattenbrukscentrum Norr AB, Naboer AB, Torsta AB,
Lanstrafiken i Jimtlands 14n AB, Norrtadg AB och Transitio AB.

Regionala utvecklingsndmnden tar fram underlag till regionstyrelsens uppsiktsplikt for ovanstaende
bolag. Innan regionstyrelsen ska ut6va sin uppsiktsplikt s& informerar regionala utvecklingsndmnden
om hur verksamheten inom dessa bolag har bedrivits.

I nedanstiende information rérande heldgda och deldgda bolag redovisas de senaste ekonomiska
uppgifterna delérsbokslut eller tertialboksalut.

Lanstrafiken i Jamtlands lan AB
Lanstrafiken dgs till 100 % av Region Jaimtland Harjedalen.

Varfor ar vi dgare av bolaget

Region Jimtland Hirjedalen dr ensam dgare av bolaget sedan 2012, d en ny lag (SFS 2010:1065) om
hur kollektivtrafiken i ett lan ska organiseras borjade gélla. Lagen anger att det ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet (RKM) i varje region/landsting. Den operativa verksamheten kan organiseras
iett bolag.

Vad gor bolaget

Lanstrafikbolagets uppdrag ar att operativt svara for de uppgifter som krévs for att uppréatthélla en
allman kollektivtrafik i 1anet och till angransande ldn. Det innebar upphandling, avtalsuppfoljning,
framtagning av tidtabeller, hantering av biljettintakter, biljettmaskiner, hallplatser, marknadsforing,
statistik, m m.

Hur gir det i verksamheten

Trafikutbudet och resandet ar stabilt.

Postadress Besoksadress Fakturaadress Internet Telefon Bankgiro
Org.nr

Regional Utveckling Radhusgatan 72 Box 910 www.regionjh.se 063-14 64 00 269-0071
232100-0214

Box 654 83129 OSTERSUND  E-post Fax

83127 OSTERSUND regionalutveckling@regionjh.se 063-14 30 64
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Sedan hosten 2015 har alla kommuner utom Stromsund infort ungdomskort for alla 6-19 aringar. Det
forklarar den kraftiga resande6kningen med elev/ungdomskort frin 2016 och att konsumentresorna
har minskat vid samma tidpunkt. Ungdomskorten ar dven giltiga i Norrtagstrafiken. Statens bidrag till
avgiftsfri kollektivtrafik under sommarlov har inneburit att &ven Stromsunds kommun har kopt
ungdomskort (sommarlovskort) till sina ungdomar i ar. Totalt erhéll lanets kommuner 4 524 000 kr.

Resande i Lanstrafiken uppgar till ca 1 533 000 och i titortstrafiken i Ostersund till ca 2 511 000 t o m
augusti 2018. Det ar en 6kning i titortstrafiken med ca 80 000 resor jamfort med 2017, i Lanstrafiken
har resandet minskat med ca 20 000 jaimfort med 2017.

Biljettintdkterna sjunker och ar ldgre 4n budgeterat for konsumentresor men hogre dn budgeterat for
elevkort. P4 totalen ar intdkterna hogre dn budgeterat.

Trafikkostnaden okar mer dn budgeterat. Det beror framst pa att briansleprisindexet (PPI) har okat
kraftigt under aret. Forstarkningskostnaden ligger ndgot under budget. Det beror bl a pa fordyringar i
samband med stora vigarbeten.

Under varen 2018 har en ny upphandling genomforts for Regionbusstrafik 2019, Jamtlands lin, detta
da den tidigare genomforda upphandlingen 6verklagades och férvaltningsratten fann att den méste
goras om. Styrelsen har tilldelat Tronderbilene AS kontraktet. Trafikstart sker i augusti 2019. Avtalet
ar 10 &rigt, avtalspriset dar 124 Mkr /4r och beror 67 linjer i Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom
Stromsund och Ostersund. Aven denna upphandling har 6verklagats till férvaltningsratten. Varfor
avtal inte har kunna tecknas.

Hur gir det ekonomiskt

For 2017 visade Lanstrafiken i Jimtlands 14n AB ett underskott pa 10,2 mkr. Det berodde till storsta
delen pa underskott och avvecklingskostnad fér Bussgods, vidare fanns en felaktig fordelning av
biljettintidkter frén Norrlandsresan och en kraftigare utveckling av index i trafikavtalen an vad som
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kunde forutses i budgeten. Bolaget har inte forutsiattningar att av egen kraft aterstilla ett s stort
underskott. Region Jamtland Harjedalen tillskot 8 mkr i en kapitaltdckningsgaranti, vidare har bolaget
erhéllit ett kapitaltillskott om 1,7 mkr. Aktiekapitalet ar aterstéllt, en kontrollstimma har hallits i
september.

Avvecklingskostnaderna for Bussgods ar ca 1,4 mkr lagre dn den budgeterade kostnaden. Det ar
kostnad for hyror, godsombud och uppsigningsloner som har reducerats.

Delarsbokslutet januari - augusti 2018 visar pé ett 6verskott pé 1,2 mkr i forhallande till budget.
Arsprognosen bedoms till ett o-resultat.

Norrtag AB

Norrtag AB ags till 25 % av Region Jimtland Harjedalen, 6vriga deldgare ar Kommunalférbundet
Norrbottens lans kollektivtrafikmyndighet och Kommunalférbundet kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlandslan, och Lianstrafiken i Vasterbotten AB, 25 % vardera.

Varfor ar vi deldagare av bolaget

Region Jimtland Hirjedalen har uppdragit &t bolaget att bedriva persontagtrafik pa dagtid i respektive
lan samt mellan lanen och angransade lan enligt 6verenskommelse med staten/Trafikverket.

Vad gor bolaget

I samverkan med dgarna ska bolaget planera, upphandla och samordna persontrafik med hog
kundtillfredsstillelse. Arbetet ska ske i enlighet med avtalet med Trafikverket om utveckling av
regiontagtrafiken i ldnen.

Trafik for arbetspendling ar viktigt att tillgodose. I augusti 2016 tilltradde en ny operator, Svenska
Tagkompaniet AB.

Hur gér det i verksamheten

Jamtlands lan fick trafik i planerad omfattning i december 2012. Tégresor ar snabbare och bekvamare
och majliggor arbets- och studiependling 6ver langre avstind dn motsvarande resor med buss.
Mittlinjen Sundsvall-Ostersund-Storlien-Trondheim har ett bra resande, bra turtdthet och hog
regularitet och punktlighet som bidrar till en positiv utveckling.

Vintern 2018 innebar méanga storningar i trafiken, nadgot som gav negativ effekt i form av minskat
resande, instdllda turer och simre punktlighet.
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Erfarenheterna frin vintern har inneburit att Norrtig tagit fram en Genomforandeplan jor vinter —
101 punkter-.

Planen omfattar bl a

- Forbattrat banunderhéll, Trafikverket har ansvaret

- Fortydligande om ansvarsforhéllanden mellan operator och Norrtdg AB

- Forbattringar pa fordonen
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Norrtag har erhéllit 3 ytterligare fordon fran Transitio AB. Fordonen kommer i trafik under 2019. De
kommer att anvindas for nystartad trafik Boden-Luled, i Vasterbotten och Vasternorrland.

Forberedelse for uppgradering av ombordsystem ERTMS
Forstudie multifunktion vagnsverkstad pagar.

Léngsiktig finansiering dialog med Trafikverket om statlig medfinansiering for trafik och finansiering
av ERTMS uppgradering. De nuvarande avtalen om statlig medfinansiering l6per ut 2021 resp 2025.

Hur gir det ekonomiskt

Region Jimtland Hirjedalens dgarbidrag for 2018 uppgér till 23 636 mkr, varav 3 670 mkr finansieras
av den extra statliga medfinansieringen (20 mkr) som Norrtdg AB erhallit frin staten.

Under 2018 har kostnader for banavgifter och el har varit l4gre dn budgeterat beroende pa de stora
trafikstorningarna men manga instéllda turer som uppstod i vintras.

Prognos for helaret 2018 ar ett 6verskott pa 17 602 mkr for bolaget.
For Region Jaimtland Harjedalen innebér det att 2 734 mkr fonderas.

Transitio AB

Region Jaimtland Hirjedalen dr en av 20 #gare till Transitio AB. Varje RKM ager 5 %.

Varfor ar vi dgare av bolaget

Bolaget dgs av landets RKM som har ansvaret for regional tagtrafik. Transitio AB ska tillhandahalla
tagfordon till de regionala tagtrafikbolagen. Norrtag AB hyr tag genom Transitio AB.

Vad gor bolaget

Bolagets uppdrag ar att anskaffa, hyra ut, forvalta tigfordon och finansiera tagfordon och
tillhandahalla tjanster som har koppling till fordonen for landets regiontéagtrafik.

Hur gér det i verksamheten

Bolaget ar stabilt och skoter sina dtaganden. Bolaget har f6ljande mél och omréden att utveckla de
nirmsta dren.

- Leveranskvalitet pa nyanskaffade fordon

- Utveckling av hyresavtal, bl a parternas respektive ansvar

- Forvaltningsplaner for resp fordonstyp

- Nyckeltal uppfoljning av fordonsstatus och hyrestagare

- Leveransprojektavtal med uppdragsgivare

- Transparens vid finansiering

Under aret har fordon som frigjorts i och med att Uppland képer nya tag fordelats till andra,
intresserade regionaltagtrafikbolag. Norrtag AB har erbjudits tre ytterligare fordon.

Hur gir det ekonomiskt

Bolaget finansieras genom uthyrning av fordon. Ekonomin foljer uppsatt budget.
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Transitio rapporterar oc
bolagsdokument

Ii!iGARE

ande | enlighet med bolagets styrande

Arsredovisning

Delarsbokslut

Styrelseprotokoll

Protokoll arsstimma
Revisionsberdttelse externa revisor
Revisionsberattelse lekmannarevisorer
Motesanteckningar dgarrad

Besked ang finansiellt engagemang

Vasentliga handelser och information
Verksamhetsplan

Uppfdljning verksamhetsplan

Alla dgare + Lekmannarevisorer
Alla dgare + Lekmannarevisorer
Alla dgare + Lekmannarevisorer
Alla dgare + Lekmannarevisorer
Alla dgare + Lekmannarevisorer
Alla dgare

Alla dgare + Lekmannarevisorer

Berorda med finansiellt engagemang i
bolaget

Agarridet
Alla dgare + Lekmannarevisorer

Styrelse + dgarrad + Lekmannarevisorer

Efter fastslagande pa drsstimma maj/juni
Efter fastslagande styrelse oktober

Efter justering

Efter justering

Efter fastslagande pa drsstimma maj/juni
Efter fastslagande pa drsstimma maj/juni
Efter dgarradsmaoten

3 ggr/ar (tertial)

2 gar/ar
Efter styrelsens faststillande (okt/nov)

I samband med varje styrelsemdte samt
vid dgarrddsmaoten.

Vid varje styrelseméte (6 ggr/ar) rapporteras utforligt var verksamhet och ekonomi.

Torsta AB

Region Jimtland Hirjedalen 4ger 40 % av bolaget.

Ovriga agare ar —

Jamtlands gymnasieférbund 20 %, Skogsnaringen 20 % (SCA Skog AB, Skogsédgarna Norrskog
Ekonomisk Forening, Sveaskog Forvaltning AB, AB Persson Invest vardera 5 %), Trautveckling i
Jamtland AB 5 % samt Lantbrukarnas Ekonomi AB 15 % epost

Varfor ar vi deldgare av bolaget

Region Jamtland Hirjedalen ar deldgare i bolaget for att via bolaget tillvarata och utveckla de
mojligheter som finns i utvecklingen av landsbygden.

Vad gor bolaget

Bolaget skall erbjuda attraktiva, behovsanpassade och kostnadseffektiva utbildningar som syftar till att
framja de grona niaringarna och landsbygden samt genomfora utvecklingsprojekt med samma syfte,
bedriva annan verksamhet i anslutning till dessa verksamhetsomraden och dven frimja utvecklingen
av en kreativ och innovativ milj6 som bidrar till att utveckla de grona niringarna och landsbygden i
Norrlands inland med fokus p& Jamtland. Bolagets verksamhet skall bedrivas pa ett sddant satt att den

fraimjar en héallbar utveckling.
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Allmint om verksamheten

Arbetet med att utveckla regionen och landsbygden fortsatter i samma riktning som tidigare, bade i
form av externt finansierade projekt och i den 16pande verksamheten.

Kommunikation

Under véren har fokus legat pa sociala medier och att f6lja upp de elever som har visat intresse for att
borja pé Torsta till hosten.

Utveckling

Under varen 2018 har verksamheten i minispinneriet avvecklats beroende pa minskade anslag fran
Region JH. En ekonomisk forening har bildats, av producenter och forddlare av ull, som vill driva
verksamheten vidare i egen regi. Aven kompetensomrédet vattenbruk har avvecklats av samma skal.

Stort fokus och mycket arbete har legat pé att ta fram en vil forankrad regional mat- och
livsmedelsstrategi. Strategin beslutades av Regionfullméktige i juni.

En grupp har paborjat utbildning fér vuxna till skogsmaskinforare, uppdragsutbildningen for AF.
Torsta har dven haft en seminarieserie med inriktning mot skog under véren.

Flera projekt har avslutats under forsta delen av 2018, bland annat Creative region of Gastronomy
(CRG) och Gront Entreprendrskap (GRENI)).

Arbetet med utveckling av den offentliga maten fortsdtter med kurser, inspirationsdagar, grillturné
med mera. Torsta har dven sokt projektmedel for att jobba mer specifikt med den samiska maten.
Beslut kommer under hosten.

Ett nytt Interregprojekt har precis startat “Mat och dryck lings Nordens Grona Balte” tillsammans
med Oi Tronders mat, Matnavet pa Mare, Roros Naringshage och Leader Hoga kusten. Syftet ar att
oka lonsamheten hos foretag som erbjuder lokal mat i samband med nagon upplevelse och visionen ar
att Nordens Grona Bilte skall bli en hophallen matdestination.

Gymnasieutbildningen

29 elever tog studenten varen 2018 och alla forutom tva som varit langtidssjukskrivna fick en godkand
yrkesexamen. 43 elever har antagits till skolstart i host varav 41 har borjat. Det ar fler 4n ndgonsin
sedan nya Torsta AB bildades. Forutom att det ar glidjande for verksamheten innebér det dven en
forbattring av ekonomin under hosten. En ny utmaning blir att anpassa utbildningarna till nya
riktlinjer som kommer att komma fran Skolverket sa att den positiva utvecklingen sikerstills och
girna lockar dnnu fler elever.

Restaurang och konferenser

Under véren har det varit farre konferenser, men fler externa lunchgéster i restaurangen.
Kvalitetsarbetet fortsitter och Torsta AB dr nominerade i arets White Guide Junior i klassen basta
skolrestaurang och basta kock.

Gérdsbruket

Under véren var det ett mycket bra resultat for mjolkproduktionen, hég kvalitet, hog produktion per
ko och fler kor dn tidigare. Under sommaren drabbades Torsta, precis som andra, av torkan och har
fatt mycket mindre eget foder dn planerat. Det betyder att man maste kopa in foder och slakta fler
djur. Kottet kommer att gé till restaurangen. De ekonomiska konsekvenserna av ovan nimnda
situation ar dnnu svéra att forutse.

Ekonomiskt

Halvéarsresultatet visar pa -1,8 miljoner och prognos for aret beriknas till — 200 tkr till +/- 0. Det
daliga halvarsresultatet beror bland annat pa att personalminskningarna kommer att f& genomslag
ekonomiskt forst fran och med juli och att det finns en stor semesterléneskuld innan
semesterperioden. Resultatet efter juli manad &r -1 miljon.
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ALMI Foretagspartner Mitt AB

Region Jamtland Hiarjedalen dger 24,5 % av bolaget.
Ovriga deligare ir —

Landstinget Vasternorrland med 24,5 %,
Almi Foretagspartner AB 51 %

Varfor ar vi deldgare av bolaget

Region JHs dgande av ALMI bygger pa att bolaget skall bidra till hallbar tillvaxt i 1anets foretag och att
fler innovativa och konkurrenskraftiga foretag utvecklas.

Vad gor bolaget

Bolagets verksamheter ska i enlighet med uppdraget, visionen och affarsidén vara inriktad pa
foretagsutveckling genom radgivning och utlaning till sma och medelstora foretag och bidra till hallbar
tillvaxt och innovation genom att férbattra majligheterna att utveckla konkurrenskraftiga foretag saval
nationellt som globalt.

Samverkan med kommersiella aktorer skall efterstrivas. Atgirderna ska vara
marknadskompletterande och utformas och tillimpas sa att snedvridning av konkurrensen undviks.

Allméant om verksamheten

I rapporten om verksamhetsmassiga leveranser t.o.m. 2018-07-01 framgar det att Almi bland har

genomfort —

. 497 behovsanalyser

) 360 affarsutvecklingsinsatser

. 130 beviljade krediter totalt 82,4 mnkr
) Medverkat till 250 miljoner i satsningar

For l4n finns foljande méltal och leverans som ar mycket god.

Maltal 2018 Utfall Jmf. forg. ar
Resultat mnkr 5,4 3,6
Volym mnkr 82,4 81,1
Andel garantier volym 30 % 24%
Antal 1an 130 137

Hur gar det ekonomiskt

Verksamheten har under de forsta 6 manaderna 2018 haft ett 6verskott i forhéllande till budgeten med 960
tkr. Det bittre resultatet dr att hanfora till stérre intakter om 133 tkr och mindre kostnader med 826 tkr.
Prognosen for heldret dr ndgot battre dn det planerade budgeten med ett underskott om 992 tkr. Det
planerade underskottet foljer de intentioner och planer som styrelsen lagt fast for att minska det fria
kapitalet i foretaget.

Vattenbrukscentrum Norr AB
Region Jimtland Hirjedalen dger 20 % av bolaget.

Ovriga agare ar —
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Fiskodlare i Norr Ek. For. 40 %
Akvakulturforskare i Norr Ek. For. 20%
SLU Holding. 20 %

Varfor ar vi deldgare av bolaget

Bolaget ar viktigt for utvecklingen av vattenbruk/fiskodling i hela landet med inriktning mot réding
och regnbage och bolagets verksamhet gynnar darmed de foretag som bedriver verksamhet i var
region.

Allmint om verksamheten

Foretagets karnverksamhet har varit och ar att bedriva forskning och f6rs6k samt uppléta
anldggningen till externa forskare framforallt fran Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU).

Det ar forskarna fran universiteten som leder och ansvarar for de flesta f6rs6k och VBCN stodjer och
ansvarar for den dagliga driften. De senaste dren har dock bolaget i stérre omfattning an tidigare
Overtagit ansvaret att leda forsoken. Anldggning som ar unik i Sverige ar byggd for forsoksverksamhet.
Forsok har aven utforts pa uppdrag av kommersiella aktorer.

Viktiga hdndelser under forsta halvaret

1. VBCN har anstillt en f.d. doktorand fran SLU med arbetsomrade att forska pa romoverlevnad och
fertilitet hos rodingar. Att ta fram rom ar kostsamt och niringen har under manga ar efterfragat avel
som skulle kunna 6ka 6verlevnaden. VBCN ligger idag i snitt pa ca 54—56 % men spannet kan vara sa
stort som att forstagéngslekare har ca 20% 6verlevnad medan édldre honor kan ha s& hog som 75%
overlevnad. Aldre honor tenderar dock att ge mindre rom. For att fi ett litet perspektiv kan ett
romkorn av regnbége kosta ca 22 6re/st. att producera. For roding kan det ligga uppemot 60 ore/st.

2. Jordbruksverket har gett Hushallningssillskapet i uppdrag att ta fram en etableringsguide for
fiskodling av roding, regnbage och 6ring. Av det totala arbetet utfor VBCN sjilva eller ndgra av deras
underkonsulter ca 75% av uppdraget. Exempelvis innehaller uppdraget all lagstiftning kring fiskodling,
med bl.a. miljobalken och livsmedelslagstiftning. Omfattande information kring fiskhilsa och vilka
lagar och férordningar som ar kopplade till dessa. Ekonomiska berikningsmodeller som ar uppbyggda
sa att anvindaren stoppar in grunddata (ex. art) for att sedan (kortfattat) kunna utlasa tillvixten pa
fisken, resultatutfall och likviditetsbehov. Kopplingen till regional utveckling ar att VBCN dérigenom
kan underlatta for nya etableringar av smaskalig fiskodling, detta dr dven en forutsatining for ex. en
héllbar fisketurism.

Hur gir det ekonomiskt

Prognos for 2018 ir att omsattningen hamnar mellan 6,0 och 6,5 mnsk, med ett resultat fore
finansiella poster om 0—100 kkr. Detta ligger i linje med &rets budget. Hogre kostnader f6r underhéll
av anldggningen kompenseras av hogre intikter i konsultverksamheten. Bolagets intdkter fordelas
fortsatt ojamnt Over aret da fiskforsiljning framst sker var och host, samt att de tjanster bolaget utfor
at SLU faktureras halvarsvis. Till detta kommer arbete inom olika projekt dar fakturering sker
kvartals- eller halvarsvis. Osdkerheten i kostnader hanforliga till anlaggningen ar fortsatt stor da
underhéllsbehovet dr stort och stundtals akut. Som tidigare bedomts har konsultverksamheten haft
fortsatt god verksamhet vilket ger ett stadigt extra ben for verksamheten att sté pa.

Naboer AB

Region Jimtland Hirjedalen dger 11,76 % av bolaget.

Ovriga dgare ar —
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Holtalen kommun, Inder6ya kommun, Krokoms kommun, Meréker kommun, Levanger kommun,
Stjordal kommun, Trondheim kommun, Verdal kommun, Are kommun, Ostersunds kommun, Tydal
kommun — samtliga med en dgarandel om 5,88 % vardera samt Trondelag fylkeskommun 23,53 %.

Varfor ar vi delagare av bolaget

Region Jimtland Harjedalen ar deldgare av bolaget for att bolaget ar ett gransoverskridande
utvecklingsbolag som skall arbeta med att tillvarata mojliga utvecklingsinsatser for att stiark banden
over nationsgriansen och diarigenom skapa gemensamma merviarden genom interregional utveckling.

Allméant om verksamheten

Overvigande del av Naboers grinsoverskridande arbete/verksamhet kommer fran ett operativt
samarbete fran natverk av offentliga insatser, foreningar och foretag i Jamtlands 14n och Trondelag
fylkeskommun.

Bolaget har fortsatt sitt gransoverskridande arbete under forsta halvaret. Mycket av foretagets
verksamhet har varit inriktat pa att formedla kunskap om fjillet till olika mélgrupper. Det handlar om
rena informationstillfallen med tipsrundor till framtagande av paket for vistelse i fjallmiljo, det
handlar om utbildningspaket som vénder sig till savil elever som larare for sakrare vistelse pa fjillet,
medverkat vid bokutgivning mm.

Hur gir det ekonomiskt

Verksamheten foljer sina planer och mal utan stérre avvikelser.
Ekonomin foljer ocksa planerna och &r stabil med hog soliditet och god likviditet. Resultatprognosen
infor arsskiftet ar vi siktar pa ett nollresultat och att den prognosen ser realistiskt ut just nu.

Peak Region AB

Region Jamtland Harjedalen dgde vid arsskiftet 2017-2018 15,00 % av aktierna. Efter forsiljning som
skett under varen ager Region JH 7,5 % av aktierna.

Ovriga #gare ir (med nuvarande #garandel) —
Krokoms-, Are och Ostersund kommun med vardera 2,5 %
Samling Naringsliv i Jimtland ek. for. 30 %

Miun Holding AB 55 %

Varfor ar vi delagare av bolaget

Regionens dgande utgar ifrén att bolaget ar en strategisk satsning for att utveckla en arena for att
samordna gemensamma resurser for innovation och niringslivsutveckling.

Allméant om verksamheten

Peak Region AB har tva omraden

. Start Up -

Hir drivs arbetet med att fa foretag och organisationer med nya idéer far stod och hjalp med
innovationer och/eller nya smarta losningar. Under omradet drivs dven Inkubatorn. Inom omradet
drivs dven projekten

o Innovation
Har drivs det nationella initiativet Peak Innovation med tyngdpunkt pa styrkeomradena Turism, Sport
Outdoor. Omradet innehaller ocksé projekt inom exempelvis Grafén och E-hilsa.

Verksamheten under det forsta halvaret
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Peak Region AB har fran den 1 mars fitt en ny majoritetsagare i form av MiUn Holding AB. Detta ses
som en stor framgang progress i och med att bolaget nu har ett triple helix-dgande samt att
Mittuniversitetet har en dn mer betydande roll i innovationsarbetet. Verksamheten har ocksé via
Vinnviaxt-medel fran Vinnova skapat ett s& kallat Grants and Innovation Office med syfte att 6ka
regionens FoU-medel till foretag samt innovationsprojekt med medel frin nationella och
internationella instanser.

Hur gir det ekonomiskt

For heldret 2018 bedoms samtliga projekt redovisa nollresultat. Daremot réacker inte den finansiering
som erhalls via projekten fullt ut till att finansiera bolagets indirekta kostnader. For helaret 2018
bedoms darfor ett underskott uppstd med 500 000 kr. De likvida medlen, som vid halvarsskiftet
uppgdr till 537 000 kr sjunker under andra halvaret och bedéms vid arets slut uppga till 319 ooo kr.
Kontokredit pa 3,0 mkr hos LF Bank kan forstarka likviditeten vid tillfalliga likviditetsproblem,
exempelvis nir betalning for fordringar drojer. Arsprognos for arets verksamhet r ett +- 0 resultat.
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionala utvecklingsndmnden
Sekretariatet 2018-10-08
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47
E-post: emma.borg@regionjh.se

RUN/91/2017

Regionalt skogsprogram

Arendebeskrivning

I maj 2018 beslutade regeringen om ett nationellt skogsprogram med visionen
”Skogen - det grona guldet - ska bidra med jobb och héllbar tillvaxt i hela landet
samt till utvecklingen av en viaxande bioekonomi”. Regionala utvecklingsnimndens
arbetsutskott har sedan 2017 diskuterat frigan om att ta fram ett regionalt
skogsprogram, och i juni 2018, § 106, beslutade namnden att ge Torsta AB i
uppdrag att, i samverkan med Lansstyrelsen, ta fram ett regionalt skogsprogram.

Efter nimndens beslut har Skogsstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen att fordela
medel till regionala insatser som stddjer det nationella skogsprogrammets vision
och maélen for de fem fokusomréadena i skogsprogrammets strategi. Stédmottagare
av medel ska utveckla och genomfora ett regionalt skogsprogram eller en regional
skogsstrategi som bidrar till genomférandet av det nationella skogsprogrammets
vision och mal.

I Skogsstyrelsens information framgar att stodmottagare i forsta hand ska vara
lansstyrelserna. Utifran detta har dialoger forts med Lansstyrelsen i Jimtlands lan.
Med anledning av de forandrade forutsattningarna har Lansstyrelsen overtagit
rollen som projektigare for framtagandet av ett regionalt skogsprogram, och
ansokte i september om medel for detta hos Skogsstyrelsen. Ansokan beviljades i
borjan av oktober.

I sin idébeskrivning anger Lansstyrelsen foljande: Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska
tillsammans med Region Jamtland Harjedalen och Skogsstyrelsen utgora styrgrupp
for att leda arbetet med ett regionalt skogsprogram for Jimtlands lan. Styrgruppen
ska, med utgangspunkt i den nationella strategin samt ifran den forstudie som
genomforts i samverkan med LRF leda arbetet och fordela uppgifter sinsemellan for
att pa basta satt tillvarata varandras resurser och kompetenser.

Utifran ovanstdende behover regionala utvecklingsnamnden upphava sitt tidigare
beslut, samt utse representanter till Lansstyrelsens styrgrupp.
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

Forvaltningschefens forslag
1. Regionala utvecklingsnamndens beslut § 106/2018 upphévs.
2. Robert Uitto, Eva Hellstrand och Anders Bystrom utses till Region Jaimtland
Harjedalens representanter i Lansstyrelsens styrgrupp for framtagande av
ett regionalt skogsprogram.

I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef

Utdrag till

Torsta AB
Lansstyrelsen i Jimtlands lan
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INFORMATION 1(2)

9 Datum Diarienr
SKOGSSTYRELSEN 2018-08-23 2018/4089

X Er referens
Tillsynsenheten

Thomas Martensson

Projektledare Nationella skogsprogrammet . =

Box 3, 311 09 Ullared Samtliga lansstyrelser

thomas.martensson@skogsstyrelsen.se Gotlands kommun

Tfn 0346-377 63 Landstingen
Samverkansorganet i Blekinge ldn
Samverkansorganet i Dalarnas 14n
Samverkansorganet i Kalmar l4n
Samverkansorganet i Sodermanlands léan
Samverkansorganet i Virmlands l4n

Samverkansorganet i Visterbottens 14n

Information om kommande utlysning av stod for regionala
dialoger och strategier inom det nationella
skogsprogrammet

Skogsstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag (N2018/04157/SK) att fordela medel till
regionala insatser som stodjer det nationella skogsprogrammets vision och mélen for de fem
fokusomradena i skogsprogrammets strategi. Lank till faktablad: Strategi for Sveriges
nationella skogsprogram

Skogsstyrelsen far under 2018 fordela hogst 17 000 000 kronor for stdd till regionala insatser.

Tidplan for utlysningen

Information och blankett for ans6kan kommer att finnas pd Skogsstyrelsens hemsida frdn den
3 september. Ansokan ska ha inkommit till Skogsstyrelsen senast den 17 september. Beslut
om stdd fattas senast 1 oktober.

Det har kan du soka stod for

Stodmottagare av medel ska utveckla och genomfora ett regionalt skogsprogram eller en
regional skogsstrategi som bidrar till genomférandet av det nationella skogsprogrammets
vision och mél. For 14n som redan har tagit fram regionala skogsprogram eller skogsstrategier
finns majlighet att soka stod for att genomfora aktiviteter enligt dessa.

Alla relevanta kostnader forknippade med insatser far omfattas av ansokan frén det att den
lamnats till Skogsstyrelsen. Att Iimna statligt stod genom tjanster eller bidrag till enskilda
foretag ska inte vara del av insatserna.

Vilka villkor finns?

e Insatserna ska bidra till skogsprogrammets vision och ett eller flera av mélen for de
fem fokusomridena.

e Insatserna ska skapa forutséttningar for en langsiktig och strategisk samverkan och
dialog mellan befintliga och nya intressenter som dr verksamma pé regional nivé och
som vill bidra till skogsprogrammets genomforande.

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Huvudkontoret Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 www.skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Joénkoéping Fax Momsreg.nr

551 83 Jonkdping 036-16 61 70 6§E202100561201


https://www.regeringen.se/49ae63/contentassets/4dcd7772eb214f54b189955772fbb4ad/20180518_skogsprogrammet_faktablad_slutlig.pdf
https://www.regeringen.se/49ae63/contentassets/4dcd7772eb214f54b189955772fbb4ad/20180518_skogsprogrammet_faktablad_slutlig.pdf

Skogsstyrelsen Information 2018-08-23 2018/4089 2(2)

e Insatserna ska aterspegla regionala forutsittningar, intressen och behov samt inbegripa
ett ndra samarbete och samverkan mellan t.ex. myndigheter, samverkansorgan,
kommuner, ndringsliv, universitet, hogskolor och intresseorganisationer.

e Insatserna ska strava efter mangfald och balans mellan kvinnor och mén.

Mer information finns pa Sveriges nationella skogsprogram

Vem kan soka?
Stodmottagare ska i forsta hand vara ldnsstyrelserna. Flera lén kan inga i en ansokan, men
endast en ldnsstyrelse kan vara stodmottagare.

Skogsprogrammet bygger pa regional dialog och samverkan, varfor extra tyngd laggs vid att
lansstyrelserna i detta samverkar med de regionalt utvecklingsansvariga enligt lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn och lagen (2002:34) om
samverkansorgan i lénen.

Fordelning av medel mellan lan

Regeringen har betonat vikten av en rimlig ldnsvis fordelning. En slutlig fordelning kommer
att goras utifrdn helhetsbedomning av inkomna ansdkningar.

Redovisning av genomfort arbete

En ekonomisk uppf6ljning och en redogorelse 6ver hur genomforda insatser har bidragit eller
forvintas bidra till arbetet med skogsprogrammets genomforande ska lamnas till
Skogsstyrelsen senast 2019-02-01.

Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Skogsstyrelsen pd bankgiro 787-8606 senast
den 2019-02-28.

Insatser under 2019

Regeringen berdknar att ytterligare 9 000 000 kronor kan fordelas for samma dndamal under
2019. Skogsstyrelsen planerar darfor att gora en ny utlysning s snart vi vet att medlen finns
tillgdngliga.

Har du fragor

Har du frdgor om utlysningen eller hur man fyller i ans6kan kan du kontakta:

Thomas Martensson thomas.martensson@skogsstyrelsen.se
Anders Frisk anders.frisk@skogsstyrelsen.se

Thomas Mértensson
Projektledare Nationella skogsprogrammet
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ANSOKAN 1(2)

"/
& SKOGSSTYRELSEN

Ansokan om medel for regionala insatser

Anvand den har blanketten nar du ska séka medel for att genomféra regionala insatser som stodjer det
nationella skogsprogrammet. Anvisningar och mer information framgar av Skogsstyrelsens utlysning.

Du ska senast 17 september 2018 skicka den ifyllda blanketten och de bilagor som behdvs till:
Skogsstyrelsen, 551 83 Jonkdping

A. Uppgifter om sékande

Organisationens namn Organisationsnummer
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 2021000-2452
Adress Postnummer, ort

Box 595 831 27 Ostersund

E-postadress
jamtland@lansstyrelsen.se

B. Kontaktperson/projektledare

Namn Telefon

Peter. Andrén 010-225 32 04
Adress Postnummer, ort

Box 595 831 27 Ostersund

E-postadress
peter.andren@lansstyrelsen.se

C. Uppgifter om var insatserna ska genomforas

Vilket/vilka lan ska insatserna omfatta utover sbkandens lan?

I Jamtlands 1an men ett utbyte med Véasternorrlands 1&an kommer att ske dd vi redan
tillsammans deltagit i en forstudie till regionala skogsprogram.

D. Sammanfattande beskrivning av insatsen

Beskriv kortfattat vad som ska goéras och vilka aktiviteter som omfattas av insatsen.

I ett forsta steg ska vi, tilsammans med Region Jamtland Harjedalen och Skogsstyrelsen
inratta en projektorganisation foér det fortsatta arbetet. Styrgruppen fér detta kommer att
utgdras av Lansstyrelsen, Region JH samt Skogsstyrelsen. Den forsta aktiviteten kommer att
vara att utse eller rekrytera en projektledare som far sitt uppdrag ifran styrgruppen.

E. Fokusomraden

Kryssa i vilka av skogsprogrammets fokusomraden insatserna ska bidra till.

1. Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta
2. Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
3. Innovationer och féradlad skogsravara i varldsklass

[J 4. Hallbart brukande och bevarande av skogen som en profilfraga i svenskt internationellt samarbete

5. Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen
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Skogsstyrelsen Ansodkan 2(2)

F. Samverkan mellan intressenter som vill bidra till skogsprogrammets genomférande

Beskriv hur insatserna ska skapa forutsattningar for en langsiktig och strategisk samverkan och dialog mellan
befintliga och nya intressenter som ar verksamma pa regional niva.

Det framtida arbetet bér inriktas pa innovation och hallbar utveckling av skogen. Badde som
ravaruresurs och som underlag for friluftsliv och rekreation. Hallbarhet, féradling och
produktutveckling kommer att vara ledord.

G. Aterspegling av regionala férutsittningar, intressen och behov

Beskriv hur insatserna ska aterspegla regionala férutsattningar, intressen och behov samt inbegripa ett nara
samarbete och samverkan mellan t.ex. myndigheter, samverkansorgan, kommuner, naringsliv, universitet, hdgskolor
och intresseorganisationer. Beskriv aven vilka organisationer som kommer/planeras att aktivt delta i insatserna.

Vi ska samverka med alla namnda intressenter. For tillvéxten i lanet ar det viktigt att vi hittar
en balans mellan alla berérda parter som har skogen som grund for sina intressen. Forskning
och rekreation maste ga hand i hand. En grund fér det fortsatta arbetet utgors av den forstudie
som gjorts av LRF i samarbete men Lansstyrelserna i Jamtlands lan och Vasternorrland

H. Jamstalldhet

Beskriv hur insatserna ska strava efter mangfald och balans mellan kvinnor och man.

Med en hallbar utveckling av skogen som resurs anser vi att mojligheterna for att skapa nya
och jamstallda arbetstillfdllen &r mycket goda och att vi ddrigenom kommer att kunna 6ka bade
mangfalden och jamstélldheten.

. Ansokt belopp

Ansokt belopp, kronor

Alla relevanta kostnader i samband med genomférandet av insatsen/insatserna
som omfattas av ansdkan. Att lamna statligt stéd genom tjanster eller bidrag till
2.000.000 enskilda féretag ska inte vara del av insatserna, varken nationellt eller regionalt.

J. Uppgifter om utbetalning
Bankgiro/plusgiro Kontohavare
Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Onskad betalningsreferens

K. Bilagor
Obligatorisk bilaga

1. Handling som styrker behorig foretradare
Ovriga bilagor

2.

3.

L. Underskrift

Underskrift, behorig foretradare
Datum Underskrift Namnfértydligande

Behandling av personuppgifter - For att hantera din stdédansdkan behdver vi spara och behandla personuppgifter om dig sa som namn,
adress och e-post. Den réattsliga grunden for att behandla dina personuppgifter &r myndighetsutdvning utifrén regeringsbeslut N2018/04157/SK.
Skogsstyrelsen sparar dina uppgifter enligt de krav som finns i arkivlagen. Darefter gallras uppgifterna. Mer information om hur Skogsstyrelsen
behandlar personuppgifter hittar du pa www.skogsstyrelsen.se/gdpr
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Idebeskrivning med estimerade kostnader for
skogsprogram i Jamtlands I4n

Syfte

Lansstyrelsen i Jamtlands lan ska tillsammans med Region Jamtland Harjedalen och
Skogsstyrelsen utgora styrgrupp for att leda arbetet med ett regionalt skogsprogram for
Jamtlands lan.

Styrgruppen ska, med utgangspunkt i den nationella strategin samt ifran den forstudie som
genomforts i samverkan med LRF leda arbetet och fordela uppgifter sinsemellan for att pa
basta satt tillvarata varandras resurser och kompetenser.

Malet ar att det kommande regionala skogsprogrammet ska kunna anvandas av foretag,
ideella organisationer och 6vriga aktorer som har intresse av skogen sa val som resurs for
innovationer och tillvaxt som for rekreation och friluftsliv.

Programmet ska fanga in och identifiera alla intressen och fungera som ett underlag for
konstruktiv samverkan mellan berérda parter.

Forberedelser

Styrgruppen ska sammankallas i bérjan av oktober for att besluta om struktur och
organisation for det fortsatta arbetet. Gruppen ska utse ett programrad som ska
sammankallas sa fort som majligt under oktober manad. Vidare ska en projektledare med
eventuellt administrativt stod utses . Till foljd av den korta ledtiden bor dessa resurser i
forsta hand s6kas inom befintliga organisationer.

Estimerad kostnad 150 tkr x3

Uppstart

Initialt bor en fordjupas nuldagesanalys genomforas genom inforskaffande fakta och
statistikunderlag samt eventuell upphandling konsultstod.

Estimerad kostnad 750 tkr

For en bred forankring i hela lanet planeras 3-5 stormoten/workshops dar en bred publik ska
bjudas in. M6tena ska ha en genomarbetad agenda och ledas av professionella moderatorer.

Estimerad kostnad 500-750
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Medfinansiering till projekt
Internationalisering Harjedalen Sveg
Airport

RUN/390/2018
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Arbetsutskottet 2018-10-02

§66

Medfinansiering till projekt Internationalisering Harjedalen Sveg Airport
(RUN/390/2018)

Sammanfattning

Hérjedalens kommun har inkommit med ans6kan om medfinansiering till projektet
“Internationalisering Hérjedalen Sveg Airport”. Projektet omfattar forstarkning och
omtoppning av befintlig rull-, taxibana och uppstillningsplatta samt utdkad
uppstéllningsplatta samt tankanldggningsanpassning till en totalkostnad om 42 700 000 kr.
Insatserna 1 projektet dr nodvéndiga for att flygplatsen skall bibehalla den klassificering, klass
3C, enligt EU:s regelverk for klassificering av flygplatser, som erholls den 1 november 2017.
Investeringen skall vara genomford senast den sista december 2019 for att flygplatsen skall fa
behalla sin klassificering. Klassificeringen innebdar mgjligheten att ta ner stérre plan,
exempelvis Boeing 737.

En bibehdllen klassificering av Hérjedalen Sveg Airport som ”3C” mojliggdr en utveckling av
flygplatsen som en mottagare av direktdestinerat turismflyg. Satsningen innebar ocksa att
flygplatsens konkurrenskraft utvecklas dven pd en europeisk marknad vilket innebér storre
utvecklingsmojligheter/-potential for savil det lokala som regionala niringslivet. Idag
omsdtter de tre turistdestinationerna Fundsfjdllen, Lofsdalen och Vemdalen ca 1,4 miljarder
kronor ar 2017. Mgjligheterna att ta emot direktdestinerade flyg innebar forutsattningar for en
forstarkt utveckling av turismen, arbetstillfdllen och foretagens omséttning i omradet, vilket 1
sin tur leder till storre skatteintékter.

I inldmnad ans6kan ansoker Harjedalens kommun om 10 miljoner kronor i medfinansiering
fran Region Jimtland Hirjedalen. Ovriga finansidrer 4r Hirjedalens kommun med 25 miljoner
kronor, privat bidrag 2 miljoner kronor samt EU strukturfonder 5,7 miljoner kronor. Den
atgdrd dar Hérjedalens kommun soker medfinansiering fran EU é&r stingd och det kommer
darfor inte vara mojligt att erhalla medfinansiering fran EU strukturfonder. Forslaget dr darfor
att Region Jamtland Hérjedalen och Hérjedalens kommun delar pé de 5,7 miljoner kronorna
med vardera 2,85 miljoner kronor, vilket skulle innebéra att Region Jimtland Hérjedalen
medfinansierar projektet med 12 850 000 kronor.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Arbetsutskottet 2018-10-02

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Region Jamtland Hérjedalen beviljar medfinansiering av projektet ’Internationalisering
Hérjedalen Sveg Airport” med 30,09 % av redovisade och godkidnda kostnader dock max

12 850 000 kr.

2. Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillvixtatgarder.

3. Beslutet har fattats med stdd av Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala utvecklingspolitiken, och géller under forutséttning att ovrig finansiering
ordnas enligt ansokan.

Beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Region Jamtland Hérjedalen beviljar medfinansiering av projektet ’Internationalisering
Hérjedalen Sveg Airport” med 30,09 % av redovisade och godkidnda kostnader dock max

12 850 000 kr.

2. Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillvéxtatgarder.

3. Beslutet har fattats med stdd av Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet
inom den regionala utvecklingspolitiken, och géller under forutséttning att ovrig finansiering
ordnas enligt ansdkan.

Expedieras till
Hérjedalens kommun

Beslutsunderlag

e Tjinstekrivelse Medfinansiering till projekt Internationalisering Hérjedalens Sveg
Airport
e Inspel omrade Infrastruktur och kommunikationer om Hirjedalen Sveg flygplats

e Ansdkan om medfinansiering till projekt "Internationalisering Hérjedalens Sveg
Airport" Period 180706-191231

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Berit M Eriksson
Infrastruktur- och kommunikationer
Tel 063-14 66 07

berit.eriksson@regionjh.se 2018-09-03

Angaende investeringar Harjedalen/Sveg flygplats

| Jamtland finns forutom den regionala flygplatsen Are/Ostersund flygplats, en kommunal flygplats i
Harjedalen, Harjedalen Sveg Airport.

Harjedalen Sveg Airport har reguljar trafik med tva avgangar tur och retur per dag till Stockholm.
Forutom dessa trafikeras flygplatsen med privata flygplan, raddnings- och sjukvardsflygplan och
helikoptrar. Harjedalen Sveg Airport ar viktig for tillgangligheten till Harjedalen och spelar en stor
betydelse for det lokala naringslivet, for medborgare, besockare och offentlighet.

Vid sommarens krislage med ett stort antal skogsbrander i omradet utgjorde Harjedalen Sveg Airport
ett viktigt nav i raddningsarbetet for bade nationella och internationella flygplan och helikoptrar.
Flygplatsen fick mycket berom for god beredskap och funktionalitet fran berérda myndigheter efter
sommarens insatser.

Med Hérjedalen Sveg Airports strategiska lage utgor den dven ett intresse for forsvaret som har
utsett flygplatsen till ett riksintresse. Harjedalen Sveg Airport har sedan 90-talet varit en aktor for
militara flygdvningar.

Harjedalen Sveg Airport har sedan 1 november 2017 klass 3C enligt EU:s regelverk for klassificering
av flygplatser. Klassificeringen innebar mojligheter att ta ner storre plan, ex. Boeing 737, samt att
man lyder under EU:s regelverk. For att fa behalla 3C certifikatet enligt EU:s regelverk maste
investeringar pa rullbanan, taxi och plattan géras senast 31 december 2019 motsvarande 42 miljoner
kronor, pengar som inte kommunen har. Gors inte denna investering kommer flygplatsen att
nedgraderas till 2C flygplats enligt nationellt regelverk, vilket innebar att endast mindre flygplan far
landa. Om man vid ett senare tillfille ater igen vill uppgradera Harjedalen Sveg Airport kommer det
att krdvas investeringar motsvarande 350 - 500 miljoner kronor for att erhalla 3C klass enligt EU:s
regelverk. Detta géller alltsd om man inte fullgor atgarderna innan 31 december 2019. EU och
Transportstyrelsen tilldter att dagens 2C flygplatser genom ett sa kallat ”Sakerhetsarbete samt vissa
nodvandiga atgarder” kan klassas som 3C flygplats. Mgjligheten att genomfora detta avslutades 31
december 2017.
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Harjedalen Sveg Airport 3C klassificering mojliggor for en utveckling av charterflyg for resenarer samt
sakerstaller flygplatsens konkurrenskraft dven pa den europeiska marknaden vilket kommer att ha
stor inverkan pa naringsliv bade lokalt och regionalt. Vidare kan Harjedalen Sveg Airport fungera som
redundans for Are/Ostersund flygplats da luftfartygen som trafikerar Are/Ostersund Flygplats dven
kan landa pa Héarjedalen Sveg Airport med nu géllande klassificering, 3C vilket stérker hela regionen.

Samhallsnyttan for en flygplats i Harjedalen ar stor ur manga synvinklar. De stora avstanden ar en
utmaning och tillgéngligheten ar avgoérande for utveckling och tillvaxt. Konkurrensen kring
foretagsetableringar och tillvaxten inom besdksnaringen ar hard i Sveriges inland. En god
tillganglighet och snabba férbindelser han vara avgorande for om ett féretag stannar kvar pa orten
eller var nya véljer att etablera sig. | regionala utvecklingsstrategin RUS, ar ett av de 6vergripande
malen "forbattrade kommunikationer 6verbryggar de langa avstanden” och en strategisk fraga ar att
"uppratthalla och utveckla snabba och goda férbindelser interregionalt och internationellt”. De langa
avstanden ar absolut avgorande for att Harjedalen och Sveg behdver ha en flygplats som klarar
regelverket for lite storre plan. Utvecklingen av flygplatsen ar viktig for attraktiviteten till regionen
men ocksa for nodvandig service till invanarna i omradet.

Berit Eriksson
Strateg

Infrastruktur och kommunikationer
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Juliana Wettersten
Tfn: 063-14 66 60

E-post:
juliana.g.wettersten@regionjh.se

RUN/394/2018

Medfinansiering till projektet "LIFE Alpine Waters — Hallbar
turism i Aredalen”

Arendebeskrivning

Are kommun har ansékt om 2 000 000 kronor i medfinansiering till
projektet "LIFE Alpine Waters — Hallbar turism i Aredalen”. Inom det
fullskaliga LIFE-projektet ska kommunen genomfora ett antal atgarder
som syftar till att restaurera och varda vattenmiljon i 6vre Indalsalven
med bifléden samt Aresjon (LIFE ar ett finansiellt instrument inom EU
som stodjer miljoforbattrande, miljovardande och klimatframjande
projekt inom unionen). Projektet som helhet omsluter 65 628 500 kronor
och pagar fran september 2019 till och med juni 2025. Det finansierar
exempelvis sedimentfallor, erosionsskydd, aterstallning av vattendrag och

framtagning av en ny dagvattenstrategi.

Utvecklingen av beséksnéaringen i Are/Aredalen har inneburit omfattande
exploatering av markomraden genom saval turistiskt boende som alpina
anlaggningar vilka kraver uttag av vatten for snétillverkning.
Sammantaget far exploateringen en negativ inverkan pa vattenmiljon som
maste hanteras for att destinationen ska behalla kvalitet och kunna véaxa
i den riktningen och i den takt som utvecklingsstrategin pekar. De
atgarder som LIFE-projektet omfattar ar darigenom noédvandiga. Ur ett
tillvaxtperspektiv bidrar projektet till att starka Ares varuméarke med
utgadngspunkt i hallbarhet, samt till att turismnéaringen kan véaxa aret runt i
riktning mot tillvaxtmalen. Projektet starker dven bevarande av Natura

2000-omradet och uppnéaende av ekologisk status enligt ramdirektivet for
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vatten. Det finns saledes en tydlig koppling mellan den miljé- och
naturstarkande inriktningen pa projektet och de tillvaxtpolitiska

malsattningar som finns géllande vaxande och starkt turismnaring.

Med hanvisning till att den turistiska exploateringen av omradet direkt
ligger till grund for dagens dagvattenproblematik ar bedémningen att
anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgarder, kan anvandas som
medfinansiering. De extra dtaganden som kommunen maste bara som en
foljd av exploateringen bedoms i detta fall ligga utover det grundlaggande

kommunala uppdraget.

Av administrativa skal ar forslaget att Region Jamtland Harjedalen endast
medfinansierar den del av projektet som handlar om att driva det
hallbarhetsinriktade utvecklingsarbetet i projektet genom administration,
projektledning och aktivitetssamordning av verksamhet (I6nekostnader
for delar av projektets personal) med ett totalt kostnadsunderlag pa

6 000 000 kronor, samt att detta sker under LIFE-projektets forsta tre
verksamhetséar. Ovrig medfinansiering inom administrationsprojektet
kommer fran Lansstyrelsen Jamtlands 1an och Are kommun

(stodsokande).

Projektet prioriteras utifran géllande regional utvecklingsstrategi och
regionalt tillvaxtprogram for Jamtlands |an, Omrade Innovation och

fornyelse.

Forvaltningschefens forslag

1. Region Jaimtland Harjedalen beviljar medfinansiering till projektet "LIFE
Alpine Waters — Hallbar turism i Aredalen” med 33,33 % av redovisade och
godkianda kostnader for projektledning, aktivitetssamordning och
administration, dock max 2 000 000 kronor.

2. Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgirder.
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3. Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken och giller under
forutsittning att 6vrig medfinansiering ordnas enligt ansokan.

4. Are kommun ska genom skriftlig ligesrapport halvarsvis till Region
Jamtland Harjedalen redovisa hur aktiviteterna inom det totala LIFE-
projektet fortloper och detta ska ske fram till 2025-06-30.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef
Martina Lundholm

Omradeschef Naringsliv

Utdrag till
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ANSOKAN OM MEDFINANSIERING TILL PROJEKT

L[ PAPRRSPRRRY SRR -1+ B
[L] EU Strukturfond X Annat EU [ Interreg [] Regionalt

Projektnamn

LIFE Alpine Waters — Hallbar turism i Aredalen

Projektperiod

Start (4343-mm-qd) Slut (3344-mm-dd)

2019-09-01 -1 2025-06-30

Sokt belopp

2 000 000 sek l

Uppgifter om sokanden

Sékande (organisationens namn) Organisationsnr.
Are kommun 212000-2494
Adress CFAR-nummer
Box 201 19215235
Postnr Ont Plusgiro

837 22 Jarpen
Telefon Bankgiro
0647-16100 5813-5245

Har sékande ratt att dra av momsen for projektets verksamhet? {om nej, bifoga intyg fran Skatteverket)
x Ja [ Nej

Lan som omfattas av projektets verksamhet
Jamtlands lan

Kommuner som omfattas av projektets verksamhet

OBS! Bifoga registreringsbevis (Bolagsverket)

Underskrift

Undertecknad férsakrar, pa heder och samvete, att de uppgifter som lamnas i ansokan inklusive bilagor &r riktiga. Vidare intygas att inga andra
offentliga stéd, utéver de i denna ansdkan redovisade, kommer att sokas for detta projekts kostnader samt att lagen om offentlig upphandling har
beaktats. Samtidigt medges att projektansakan far tas upp och diskuteras med berérda parter i regionen samt att sékandes kreditgivare och
revisorer far lamna information som ar nddvandig for beddmning av ansékan och den fortsatta hanteringen av projektstadet.

Skicka undertecknad ansdkan till-
Region Jamtland Harjedalen

Omrade Néringsliv
Box 654
83127 OSTERSUND 83



1. Kontaktpersoner \j
Kontaktperson hos sékanden Kontaktperson ekonomi

Gunvor Sundin Torgny Nilsson

Telefon nr Mobiltelefon nr Telefon nr Mobiltelefon nr
0647-161 00 0725-714138 0647-16118 ‘ -
e-postadress e-postadress

gunvor.sundin@are.se torgny.nilsson@are.se

Projektledare

Ej utsedd annu )
Telefon nr Mobiltelefon nr
' e-postadress T

] - ]

[2 Upphandling
Omfattas sékanden av Lagen om Offentlig upphandling?
X Ja L] Nej

Li Annat stéd (utdver medfinansieringen &ill denna ansdkan)
Har annat offentligt stod sékis for detta projekt som inte anges i finansiering i denna ansokan
[ ua X Negj

' Om Ja, ange nedan finansiar och belopp

Finansiar J Belopp

Ta del av punkt 7 i projektansékan och handledning fér ifyllande av projektansékan innan ni fylier i nedanstaende
punkter. Sikerstill att de horisontella kriterierna beaktas i bade planering och beskrivning av projektet och att det
tydliggdrs i féljande punkter i projektansékan.

4. Projektbeskrivning .
41 Bakgrundsbeskrivning, skal far projektet

Detta &r en ansékan om medfinansiering pa 2 mkr tiii projekt "LIFE Alpine Waters” dar Are kommun
tilsammans med Skistar och Lansstyreisen i Jamtland soker stod fran EUs LIFE program "Nature and
Biodiversity”. Rekvirering av medfinansieringsmedlen &r aktuellt perioden 2020 - 2023,

Hallbart samhalisbyggande &r i dag ett av de viktigaste overgripande politiska maien i Sverige. Inom
besdksnaringen har hallbarhetsperspektivet blivit en stark konkurrensfaktor som fortséatter att vaxa i
betydeise. Are deltar nu 2018 for tredje aret i rad i den internationella tavlingen "Sustainable Destinations
top 100",

2016 och 2017 kom vi bland de 100. 2018 kommer alla bidrag att poangsattas vilket inte gjorts tidigare. En
hég placering biir ett bra marknadsféringsargument fér Are som turistdestination.

Hallbart samhalle och halibart naringsliv &r den vag vart samhille maste ga for att véaxa pa ett sunt satt.
Hailbarhet har ocksa blivit allt viktigare for det varumarke som férknippas med féretagen inom

exempel ar den kanadensiska skidorten Whistler som pa allvar hanterade hallbarhetsfragorna och
lyckades etablera dem i sitt varumadrke for att pa sa satt starka konkurrenskraften.

organisationer har pa senare tig uppmarksammat detta och svarat med att intensifiera sina insatser for att
langsiktigt saval som kortsiktigt komma till ratta med problemen.
Avsikten med projekt "LIFE Alpine Waters” &r nu att samordna dessa anstrangningar i ett stérre projekt i

Ovre Indalsélvens vattensystem ar utpekat som Natura2000-omrade. Det innebar att omradet atnjuter
| skydd i enlighet med art- Sveriges) miljélagstiftning.




Vattensystemet har alltsa ett sarskilt skydd baserat pa de héga naturvirden det representerar. Det erbjuder
ocksa ett fiske av mycket hog kvalitet vilket innebér att det ocksa pa sa satt ar mycket betydelsefullt for
besbksnaringen | omradet, | synnerhet nar det inte ar skidsdsong.

Fiske i naturliga strémvatten och naturliga bestand av fisk ar den mest efterfragade formen av fiske bland
tillresande fisketurister. Vattensystemet ar ocksa ett “generellt dragplaster” for inte bara fisketurister utan
aven for naturturismen overlag i omradet och i lanet.

Sammantaget gar alltsa skydd och restaurering av natur och fiskeresurser hand i hand med mdjligheter til
ett kommersielit utnyttjande inom besoksnaringen och en profilering av varumarket, under forutsattning av
att dessa naturresurser vardas pa ratt satt.

Att vatten utpekats som Natura2000-omraden innebér att de ar berattigade att soka stod fran EU:s LIFE-
fond. | lanet drivs f.n. ett stérre LIFE-projekt i Bracke och Bergs kommuner, Triple Lakes, vars syfte ar att
restaurera vattendrag och sjémiljéer. Projektet pagér i 5 ar och omsluter totalt 35 milj sek. Ytterligare en
ansokan om medel (tot ca 90 milj sek) fran LIFE lamnades in 2016, dar avsikten 4r att gora forbattringar i
vattenmiljder kopplade till Giman, Voxnan och Ljusnan.

LIFE -programmet férutsatter forhdllandevis stora projekt, 5-50 milj sek eller mer, och ger en finansiering
fran EU pa upp till 60 % av den totala budgeten. Vidare ser Kommissionen garna att projekten har en bra
och stark regional och iokal férankring med bade féretag och offentliga organisationer/myndigheter som
deltagande aktorer.

For att fa till stand stérre LIFE projekt krévs darfér ocksa god tiligang till nationell medfinansiering.

Are kommun har tillsammans med Léansstyrelsen i Jamtland och Skistar ansékt om EU-medel fran EU:s
LIFE fond fér att géra forbattringar i dagvattenmiljén pa och i anslutning till Areskutan. Det handlar konkret
om att bygga sedimentfallor pa och i ansiutning tilt Areskutan, rensa vandringsvagar for fisk, aterstalla
vissa vattendrag efter flottningen, bygga erosionsskydd och verka for att fiskevardsforeningar tar fram
hallbara fiskeplaner. | projektet ska vi ocksa ta fram en strategi for hantering av dagvatten i Are kommun
samt kartlagga processer och administrativa floden fér en effektivare kommunal arendehantering avseende
fragor om vattenmiljo. Aktiviteterna &r kopplade till Aredalens Natura2000 omrade.

Anstkan till LIFE programmet gors i tva steg. Det férsta ar att skicka in en konceptansékan vilket gjordes
den 14e juni 2018, se bilaga 1. | oktober 2018 meddelas besked fran LIFE-sekretariatet i Bryssel om den
inskickade konceptbeskrivningen gar vidare till fas 2 som innebér att vi skriver fram en fullstandig ansckan.

Pa grund av att projektet séks fér 6 &r galler denna ansékan om medfinansiering fran 2020 och framat. Det
betyder att medlen behsver rekvireras fran regionen nagon gang perioden 2020-2023. Alltsa en bit fram i
tiden.

4.2 Sammanfattande projektbeskrivning

anslutning till Areskutan, ateruppréatta vandringsmojligheter for fisk, aterstalla vissa vattendrag efter
flottningen, bygga erosionsskydd och verka for att fiskevardsféreningar tar fram hallbara fiskeplaner samt
ta fram en strategi for hantering av dagvatten i Are kommun.

Omradet &r ett Natura2000 omrade. Den omfattande turismen i Are och Aredalen utgor en belastning i

viktig del i det arbetet. Projektets aktiviteter ar inriktade pa att uppna uppstalida mél i EU:s vattendirektiv,
de svenska nationella miljsmalen, Sveriges prioriterade atgarder for Natura2000 omraden samt
atgardsplanen fér hotade arter i Sverige.

Projektet ar langsiktigt och viktigt ur flera aspekter. Det starker besoksndringens konkurrenskraft framat
eftersom hallbarhet blir allt viktigare fér besckaren, det skapar tillvéxt i den lokala och regionala ekonomin
och det vardar och bevarar viktiga naturresurser.

|
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4.3 Syfte med projektet

miljdmassig hallbarhet vilket i sin tur starker skidorternas och regionens konkurrens-, och attraktionskraft.
De effekter projektet bidrar till att uppna om det beviljas &r fsljande:

trovardighet.
s Avsevdrd férbattring av vatten Med stora natur- och fiskevérden.

* Stéarkt bevarande av Natura2000-omraden och uppnéaende av ekologisk status enligt ramdirektivet
for vatten.

+ Forbattrade férutsattningar att stdrka och utveckia kommunal planering och tillsyn i ett omrade med
mycket hogt exploateringstryck och méjlighet att bli en nationel] pilotkommun i detta avseende.

*  Projektet forvantas omsluta en forhaliandevis stor summa pengar (ca 65 miljoner sek). Det innebar
att lokala arbetstilifalien ay olika slag tillférs regionen (konsuiter, maskinférare, lokala entreprenérer,
medarbetare pa Are kommun och Lansstyrelsen i Jamtland samt hos Skistar).

* Projektet leder ocksa till att den regionala kompetensen inom projektets
aktiviteter/aktivitetsomréden utvecklas vilket &r en tillgang och framgangsfaktor infor framtiden, dels
for Are kommun deis for regionen och aven far Lansstyreisen.

| 4.4 Projekiets mai

4.5 Projekiets maigrupp
Maigrupper | projektet ar:
* Aktérer inom besdksnaringen i Are och Aredalen
* Besdkare och turister
* Are kommun
* Fiskerattsagare och ﬁskevérdsféreningar
* Skogsbolag

*  Markagare
* Allmanheten
46| %mm
LAre kommun ar projektdgare och de som leder, koordinerar och administrerar projektet i samarbete med
Skistar och Lansstyrelsen.
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Projektet ska ha en ledningsgrupp som bestams infor steg tva. Vidare en huvudprojektledare anstslid hos
Are kommun. Darefter ev en referensgrupp mot bakgrund av de manga intressenterna. De olika
delaktiviteterna kommer att ha sarskilt vtsedda ansvariga som rapporterar till huvudprojektledaren vilken |
sin tur rapporterar till projektets ledningsgrupp.

Nar beslut meddelas om huruvida ansokan till LIFE-fonden gar vidare till steg tva och en fullstandig
ansokan ska skrivas fram, kommer en mer detaljerad projektorganisation att faststélias.

4.7 Arhetssétt och verksamhetsbeskrivning, inklusive beskrivning av de aktiviteter som tas upp under punkt 5

Ett processbaserat arbetssatt kommer att tillampas. Det &r karaktaristiskt for storre projekt vilket detta
projekt &r. Féljande moment ingar:

s En konceptbeskrivning av projektet &r inskickad i juni 2018 till LIFE-programmet i Bryssel dar Are
kommun, Skistar och Lansstyrelsen i Jamtland samarbetat i enlighet med de riktiinjer som statueras

* Framtagning av underiagsmaterial och forslag pa atgarder/aktiviteter samt beskrivning av
projektomrade, malsattning och syfte har redan fardigstillits. Underlagsmaterialet bestar ay 2 delar.
Dels den kartlaggning och inventering som genomférts ay Lansstyrelsen. Den kommer att ligga till

* Detaljutformning av atgarder samt kostnadsberékningar har gjorts. Om den i juni infamnade
konceptbeskrivningen gar vidare till steg tva och en fullstandig ansokan ska skrivas fram, kommer
avtal att upprattas mellan de parter som ska arbeta aktivt i projektet. En mer detaljerad budget
kommer ocksa att arbetas fram | samarbete mellan parterna i projektet.

* Under hosten 2018 fardigstélls en fullstandig ansdékan som férankras bland de deltagande parterna.
Det innebar att texter slutjusteras, budget beslutas, samarbetsavtal och avtal om medfinansiering
undertecknas.

* Fuillstdndig ansokan skickas in I januari 2019 och besiut meddelas under varen 2019,

* Projektet startar i september 2019,

| 4.8 Projektavgrénsning

Geografiskt avgransas projektet genom att det genomfdrs i Svre Indalsilven med bifléden samt Aresjon.
Ekonomiskt avgransas projektet genom att det tilldelas ett eget projekt-id i Are kommuns
bokféringssystem.

Verksamhetsméssigt avgransas projektet genom att endast de i Life-ansokan upptagna aktiviteterna
omfattas av projektverksamheten.

4.9 Koppling till det regionala naringslivet

bor ndmnas projektets positiva paverkan pa méjligheterna att bedriva sommarturism. Ett mal som man
Eom besoksnaringen arbetat lange med att uppna fér att halla en hég besodksniva aret runt.

S
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| lanets regionala utvecklingsstrategi benamns besdéksnéringen som lanets/regionens "basindustri’ som i
visionen 2030 utvecklats till en aret runt turism vilket ligger helt i linje med vad detta projekt bl.a. vill bidra
till pa sikt. Strategin lyfter dven fram betydelsen av mangkulturell integration, nagot som Are kommun
uttryckligen prioriterat sedan 2011, och fortfarande prioriterar. Bland vara nyanlédnda finns en stark
entreprendrskapstradition som vi tillsammans med ALMI och vart sociala féretag under vardande, avser
forvalta sa att det etableras fler féretag i kommunen. Sannolikt kommer en majoritet av de foretagen att
verka inom besdksndringen.

| Are kommun samarbetar den offentliga, den privata och den ideella sektorn med civilsamhailet pa ett satt
som bidrar till att det skapas fler arbetstillfallen och fler foretag. Ursprunget tifl detta samarbete star att
finna i den satsning som gjorts pé att locka nyanlanda att etablera sig | kommunen. Med detta projekt ckar
mojligheterna att ta tillvara deras kultur, kreativitet och intresse fér foretagande sa att det gynnar en hallbar
besdksnaring vintertid saval som sommartid.

Projektet Life Alpine Waters bidrar dven positivt till malen i Jamtiands tillvéxtprogram, framfér alit
"Innovation och férnyelse” da det genom sitt miljo- och hallbarhetsperspektiv starker beséksnaringen i lanet
och hjalper till att locka fler besokare. Férutsattningar for utveckiing av nya féretag och nya produkter
skapas ocksa som en féljd av att konkurrenskraften inom besoksnaringen okar ju hallbarare upplevelser vi
kan erbjuda.

Vidare kan féretagen inom beséksnaringen, genom projektet, dka sin forsaljning pa marknader utanfor
lanet. Aven om produkten konsumeras inom l4net sa kommer ju de flesta som beséker Are och Aredalen
fran andra delar av Sverige eller fran utiandet. Slutligen sa bidrar projektet ocksa positivt till att uppmuntra
turism aret runt eftersom bl.a. sportfiske utévas mer sommartid an vintertid.

4.10 Koppling till andra projekt

Are kommun driver 2018 tom 2020 Interreg projektet "Okat arbetskraftsutbud i gransregionen” Projektet
handlar om att | Are kommun etablera och driftsitta ett socialt foretag for att bl.a. kunna ge nyanlanda och
andra som star iangt fran den éppna arbetsmarknaden en forlangd startstracka ut i arbete. En del av
verksamheten ska fokusera pé att starta eget. Genom att starka besdksnéringens konkurrenskraft, vilket
Life-projektet gor, sa 6kar ocksa det sociala foretagets och Interreg projektets férutsattningar att ng ett
lyckat resultat.

4.11 Resultatspridning

Information om projektet och dess resultat kommer att spridas i enlighet med Life programmets krav.
Seminarier, konferenser, olika maten med allmanheten, studiebesdk ut till restaureringsplatser,
informationsblad, pressreleaser, sarskilda informationsinsatser ut till skolor och invandrare,
information/dialog/utbyten om vattenmiljer men dven projektet i dvrigt med andra skidorter kommer att
vara obligatoriska aktiviteter inom ramen for LIFE-projektet.

I all information om projektet utat r det viktigt att belysa vad det innebar att ett omrade ar klassificerat som
ett Natura2000 omrade.

| steg tva, den utvecklade ansékan kommer resultatspridningsaktiviteterna att fortydligas ytterligare.

4.12 Uppféljning/Utvardering/Félieforskning

Projektprocessen kommer att dokumenteras l5pande hos projektagaren. Det innebér att projektet l6pande
och regelbundet foljs upp och stams av mot de uppsatta malen sa att avvikeiser upptéacks tidigt och
motatgarder kan sattas in. Fiera av projektets mal kommer att uppnas efter projektavsiut och i dessa delar
kommer Lansstyrelsen i Jamtland att f8lja resultatutvecklingen t.ex. att erosion och materialtransport
minskar, att bestanden av éring och réding véxer, att antalet uttrar pa sikt okar, att bladlevermossan
Scapanias lokaler 6kar, att lokala fiskevardsplaner bidrar till hallbara fiskbestand.

| Lifeprogrammet stalls hoga krav pa resultatuppfdljning, resultatmatningar och projektets effekter varfor
detta omrade kommer att beskrivas noggrant i den utvecklade ansakan.
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5. Tid och aktivitetsplan t6r projektet
Aktiviteterna ska beskrivas/utvecklas under punkt 4.7

— Budgeterad

2019-09-01 | 2025-06-30 19 000 000

Projektledning och administra
personalkostnader i projektet
Bygga 6 st sedimentfilior | Mérviksan, Leran och Vikb&cken (ink :

tilifléden) 2019-11-01 | 2025-06-30

tion samt alla ovriga

15 180 000
Framtagning av dagvattenstrategi 2020-01-01 | 2020-12-31 | 500 0op
Process- och ﬂddeskarﬂéggning for effektivare kommunal
érendehandléggning avseende fragor om dagvatten. 2020-01-01 | 2021.12-31 | 1 000 000
Erosmnssk'ydd i diken och backar, armering i sluttningar ink 2020-05-01 | 2025.06-30 10 000 000
betongprofiler

Aterstalining av vattendraq efter flottning 20200501 | 2025-06-30 | 10 000 000
Undanréja vandringshinder fér fisk (atgarda/byta vagtrummor samt 2020-05-01 | 2025-06-30 | o 598 500
ta bort 2 dammar
Insatser for ragotindgra av de horisontella kriterierna _—_
lnformationsspridning om verksamhet och resuliat 2019-09-01 2025-06-30 | 350 Qoo
Projektutvérdering och slutredovisning, inklusive slutrapport —_—
Projektets start och slutdatum 2019-09-01 | 2025-06-30 65 628 500
6. Indikatorer

Antal arbetstilifallen som skapas av projektets genomférande, savil inom sjélva projektet som 3 3

externt (férdefat pa kvinnor och mén)

Antai arbetstilifallen som bevaras som en f6lid av projektets genomfdrande, saval inom sjalva

projektorganisationen som externt (fordelat pa kvinnor och méan)

Antal nystartade foretag {férdelat pa kvinnor o man)

Antal nya féretag med delat/mixat dgande _- 1

Antal féretag som deltar | projeklet

Antal personer som deitar i projektet forutom projektégarens personal {fordelade pa kvinnar och
man}

Antal nya kommersiella produkterftianster/patent som f6lid av projektet

Privat medfinansiering av projektet i kronor




nya féretag samt utveckla nya produkter i befintliga féretag.
De berakningar av antal nya foretag, antal nya och bevarade arbetstillfaltlen ar uppskattningar som

sannolikt kan bli vésentligt hdgre 4n de vi uppskattat.

Alla projektaktiviteter har en direkt paverkan pa det horisontella Kriteriet miljo.

L -]
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7. Horisontella kriterier

Vilken paverkan har projektet pa jamstalldhet
[] - Syftar direkt till att 6ka jamstalldheten

- Har en éverviagande positiv paverkan ur ett jamstalidhetsperspektiv
(] - Har en vervagande negativ paverkan ur ett jamstalidhetsperspektiv

Besvara kortfattat féljande fyra fragor:

1. Vilka matbara mal finns avseende jamstalldhet inom projektet? 2. Vilka akliviteter planeras for att na malen nar det galler
jamstalidhet? 3. Pa vilket satt paverkar projektels resultat och effekter jamstalldheten?

4. Hur kommer projektet kvinnor och man till godo vad géller féretagande, arbetstillfallen etc.?

Projektet ar kinsneutralt och paverkar inte jamstalidheten. Daremot kommer balans mellan kénen att
efterstravas vid rekrytering av projektpersonal.

Vilken paverkan har projektet pa integration och mangfald

[ - Syftar direkt till att oka integration och méngfald

X - Haren dverviagande positiv paverkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv

[] - Haren évervagande negativ paverkan ur ett integrations- och mangfaldsperspektiv
Besvara kortfattat fljande fyra fragor:

1. Vilka métbara mal finns avseende integration och mangfald inom projektet?
Svar: Inga matbara mal avseende integration och mangfald finns &nnu i projektet.

2. Vilka aktiviteter planeras fér att na projektets mal nar det galler integration och mangfald?
Svar: Inga sadana mal planeras.

3. Pa vilket satt paverkar projektets resultat och effekter integration och mangfald?

Svar: Are kommun har tagit och tar fortfarande emot manga nyanlanda (egenboséattare, anhoriginvandrare
och kvotflyktingar samt asylsdkande). Kommunen tog 2011 ett politiskt beslut att nyanlanda utgér en
tillvaxtfaktor for utvecklingen framat. 2017 vann Are kommun Gotapriset for sitt integrationsarbete. Arbete
med att rensa och gora enklare underhéllsarbeten i sedimentfallor/erosionsskydd &r ett arbete som passar
nyantéanda val. En stérkt konkurrenskraft inom besksnaringen innebar ocksa dkade méjligheter for
nyanidnda att fa arbete i bestksnaringens sma- och mikroféretag dar manga nyanldnda i dag redan
arbetar,

4. Hur kommer projektet olika grupper till godo vad géller féretagande, arbetstilifallen etc.

Svar: Genom att oka férutsattningarna for besoksnéringen att konkurrera med andra turismorter dkar vi
ocksa méjligheterna att starta och driva féretag i Are kommun och i 6vriga lanet. Bland kommunens
nyanlénda och andra grupper som star langt fran arbetsmarknaden etablerar Are kommun ett socialt
foretag som bi.a. ska hjalpa de med langre startstracka att kunna starta eget. Projektet som &r finansierat
med Interreg-medel pagar 2018 tom 2020. Mellan dessa tva projekt kan det éver tid skapas 6msesidig
nytta.

Vilken paverkan har projektet pa miljsn
X - Syftar direkt till att forbattra miljén
£J - Har en 6vervagande positiv paverkan pa miljén
(I - Har en 6vervagande negativ paverkan pa miljon
Besvara korifattat fsljande fyra fragor:

1. Vilka mal finns avseende miljé inom projektet?
Svar: Projektet handlar om forbattringar av vattenmiljéer i ett Natura2000 omrade i Are kommun. Darfor ar
ocksa alla projektmal pa olika satt kopplade till vattenmiljo.

2. Vilka aktiviteter planeras fér att ng projektets mal nar det géller miljo?

Svar: Att bygga nya samt férbattra och forstarka befintliga sedimentfallor pa och i anslutning till Areskutan.
Altt utforma en dagvattenstrategi for Are kommun samt att se ver och effektivisera den kommunala
tillstandsgivningen i fragor som bersr dagvatten. Att gdra forbattringar i vatteninfrastrukturen pa Areskutan
som Skar mojligheten att tidigt fanga upp slam. Att férbattra férutsattningama for foryngring av roding och
oring i Aresjén genom minskad inrinning av slam. Att héja bestandet av utter genom hatire fiskforyngring
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(mer mat). Att forbattra forutsattningarna fér tillvaxt av en hotad mossa. Att rensa vandringsvagar for fisk
och rensa efter flottningen.

3. Pa vilket satt paverkar projektets resultat och effekter miljon?
Svar: Se svar under fraga 2. Projektet har en direkt positiv paverkan pa vattenmiljén i Are kommun och det
Natura2000 omrade som finns.

4. Har projektet paverkan pa nagot Natura 2000-omrade?
Svar: Ja. Projektet méter ocksa flera av prioriteringarna i:
1) EU:s vattendirektiv

2) De svenska nationella miljgmalen

3) Prioriterade atgérder for Natura2000 omraden i Sverige
4) Atgardsplanen fér hotade arter i Sverige

Vilken paverkan har projektet p4 folkhalsan (endast obligatorisk uppgift for Ostra Mellansverige)
[0 - Syftar direkt till att forbéattra folkhalsan

[ ] - Har en évervagande positiv paverkan pa folkhalsan

[] - Har en 6vervagande negativ paverkan pa folkhalsan

Besvara kortfattat f6ljande tre fragor:
1. Vilka matbara mal finns avseende folkhalsa inom projeklet? 2. Vilka aktiviteter planeras for att n& malen nar det galler folkhilsa?
3. pa vilket satt paverkar projektets resultat och effekter folkhalsan hos glika grupper?

| 8. Férvintade resultat
8.1 Forviintade resultat efter projekiperioden

- Okade mgjligheter fér Are destinationsbolag och besbksnaringen i 6vrigt att marknadsféra sig som
en hallbar destination och dérigenom generera mer affarer, fler produkter, fler féretag och
sysselsattningstillfallen.

- Okad tillvéxt i den lokala saval som den regionala ekonomin.

- Minskad erosion och sedimentavlagringar i backar och strémmar som leder till minskad
igenslamning i Aresjon. 6 nya sedimentdammar i strémmar/backar langs Areskutans sluttningar
leder till minskad jorderosion l&ngs ca 8 km vattenfléden pa skutan och minskning av mangden
slam som rinner ut i Aresjon. Det framjar 6kad biodiversitet pa sjobottnen likval som minskat slam
pa ca 6000 m2 sjobotten vilket motverkar fortsatt igenstammade lekplatser f&r réding.

- 19 km (109 ha) strémmande vatten har restaurerats fran anpassningar och rensning som gjordes
for timmerflottningen. Vattendragen blir mer heterogena med fler ekologiska nischer, Vat area ékar
tillsammans med retentionen av organiskt material vilket innebdar att dven den akvatiska
produktionen gynnas. Restaureringen ger ocksa ékad mojlighet till kontakt mellan huvudfara och
flodplan

- Ca 44 nya lekplatser for 6ring har skapats och totalt har mer an 15 vatten fatt sin negativa
hydromorfologiska paverkan reducerad sa att den ekologiska statusen nar upp till kraven enligt
EU:s vattendirektiv.

- Eliminerat tva dammar och ersatt/gjort om 53 vagtrummor for att aterstélla vandringsvagar for fisk.

- Ateretablerat lekgrund fér réding i tre omraden i Aresjén.

- Oring- och réding bestanden i Aresjén okar.

- Utterstammen okar som foljd av de 6kade fiskbestanden i strémmande vattendrag.

- 10 nya potentiella lokaler for den sallsynta bladlevermossan Scapania har skapats.
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- Lokala fiskevardsféreningar har tagit fram fiskeplaner med fokus pa hallbart sportfiske.

- Enframtagen kommunal strategi och plan for dagvattenhantering i kommunen, framfér allt pa och i
anslutning till Areskutan

- Envéldokumenterad projektprocess dér framgéngar, resultat och erfarenheter saval som
misslyckanden dokumenteras fér ldrande och erfarenhetsutbyte med andra orter/organisationer i
Skandinavien och annorstades som har liknande utmaningar.

- En 6kad medvetenhet och vilja att lara/uppleva mer bland aliménheten, sarskilt bland nyanlanda
och barn, om vattnets betydelse, bevarandet av friska och hallbara vatten och vattenmiljéer.

Sammanfattningsvis
1. Forbattrad vattenmiljs och vattenkvalitet som leder till 6kad biologisk produktivitet och mangfald,
uppnadd gynnsam bevarandestatus och stdrre "motstandskraft’ mot de miljéhot som finns i dag.

2. Okad hailbarhet inom skid- och annan utomhusturism utifran perspektivet "vattenmiljé” och ett
projekt vars verksamhet som kan/bor spridas till andra orter/organisationer med liknande
utmaningar.

8.2 Forvantad verksamhet efter projekiperioden

Alla projektaktiviteter genomférs och avsfutas inom ramen fér projekttiden och den verksamhet som
kommer att krdvas efter projektavsiut &r att underhalia och férvalta det som projektet gjort.
Det innebar att:

1. De strommande vattendrag som forbéttras och kopplas samman behéver tillsyn frén respektive 4gare sa
att de inte andras beroende pa yttre paverkan som t.ex. extrema vaderférhallanden.

2. Sedimentfallor som gjorts behdver rensas med j&mna mellanrum beroende pa vaderlekar och
genomstrémning av vatten. Aven detta ett agaransvar. Fér redan befintliga sedimentfallor finns redan avtal
tecknade om ansvar gallande rensning och dessa avtal utékas med de nya féllorna.

3. Regelbundna métningar av projektets langsiktiga biologiska och hydrologiska resuitat angaende
fiskféryngring i Aresjon, tillvaxten av utter, nya lokaler av Scapania-mossan.

4. Da en del av projektets mal sannolikt inte hinner uppnas under projekttiden kommer fortsatt uppfélining
av dessa att behdva géras. Fér projektdgaren och partners &r denna uppfélining viktig ocksa fér att kunna
fortsatta att sprida resultat/effekter ay projektet och att ha ett erfarenhetsutbyte nar sadana mojligheter ges,
aven efter projekttiden.

Projektet handlar om verksamheter som ingar i projektparternas ansvarsomraden, dock utanfér ordinarie
verksamhet, och det blir darfér naturligt att fortsatta félja effekter och resultat. Lansstyrelsen i Jamtland,
Are kommun och Skistar har alla ett intresse av att bade fortsatta folja projektets resultat efter projektavsiut
saval som att sprida kunskap och erfarenheter om det.

For Skistar innebér det dven att man kan genomféra liknande aktiviteter andra lander man &r verksamma i
(Norge och Osterrike).

8.3 Forvantade effekler pa sikt

- Okade férutsattningar for féretag inom beséksnaringen att vixa genom att Are blir en an mer
hallbar destination med starkt konkurrenskraft som félid.

- Okad lokal och regional tillvaxt.

- Nya sma- och mikroféretag och nya sysselsattningstillfillen som foljd.
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Nya produkter i befintliga och nya sma- och mikroféretag.

Okade méjligheter for nyanldnda att komma i sysselséttning och egenférsérining och vilja att
etablera sig i Are kommun.

Oring- och réding bestanden i Aresjon dkar med 10 %.
Utterstammen 6kar med 50 % som foijd av dkade fiskbestand i strémmande vattendrag.
Okad kunskap hos allméanheten om vattnets betydelse for en dverlag hallbar livsmilje.

En effektivare process inom kommunen avseende tillstandsgivning i fragor dar det finns ett
vattenperspektiv.

Minskad utfélining av sediment i Aresjon.

Lokala fiskeplaner fér sportfisket som innebar att livskraftiga fiskbestand byggs upp och bibehalls.
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Samarbete med Region Vasternorrland om
gemensam bestallningscentral, central
bedomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling

RUN/458/2018
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Utskottet for infrastruktur 2018-09-28

§32

Samarbete med Region Vasternorrland om gemensam
bestallningscentral, central bedomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling (RUN/458/2018)

Sammanfattning

Inom ramen f6r samarbetsavtal och uppdragsavtal kring samordning av sarskild
kollektivtrafik och allmén kollektivtrafik som finns mellan kommuner i ldnet och regionen sa
bedrivs den sdrskilda kollektivtrafiken samordnat. (§121 2011-12-19 Regionstyrelsen) Det
sker genom att fardtjanst och sjukresor (sirskilt fordyrande sjukresa genomford med
taxifordon) samordnas. Resorna bestélls i samma bestillningscentral och transporterna ar
gemensamt upphandlade och kan samordnas.

Inom Region Jdmtland Hérjedalens hélso- och sjukvardsforvaltning bedrivs ett arbete med att
flytta administrativa arbetsuppgifter fran vardanstdllda. Sjukresedrenden &r ett sddant arbete
som anses inte ska hanteras av sjukvardsanstillda.

Teamet for sjukresor har darfor utrett alternativa mdjligheter att hantera sjukresedrenden och
funnit att ett likartat arbete pagar inom Region Visternorrland. De bdda regionerna ser stora
fordelar med ett samarbete

e En storre volym bestillningar skulle ge ett ldgre a-pris per bestillning

¢ En central bedomningsfunktion kan ge en béttre handldggning och beddmning 4n
dagens l16sning dar uppgiften gors av sd manga olika personer inom varden

¢ De sjukvardsanstillda avlastas en administrativ arbetsuppgift

Bestéllningscentralen i Vésternorrland dr en del av den Regionala kollektivtrafikmyndigheten
1 Visternorrlandslidn. Den dr organiserad som ett kommunalférbund. Ett utokat samarbete
forutsitter att parterna utreder former for samarbetet.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Inom ramen for samarbetsavtalet om samhéllsbetalda resor med ldnets kommuner fortsétta
utreda en samordnad bestéllningscentral med Region Visternorrland.

2. Bestillningscentralen ska pi ett kostnadseffektivt sitt och med hog kvalitet bedoma behov
av sarskilt fordyrande sjukresor och boka och samordna sjukresor, fardtjénstresor, anropsstyrd
linjetrafik och Nértrafik.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Utskottet for infrastruktur 2018-09-28
Yrkande

Jorgen Larsson (C) yrkar att utskottet begir att den fortsatta utredningen belyser
konsekvenserna for kostnad, arbetstillfallen i ldnet, kvalité (patientsékerhet) och egen regi
kontra upphandlad verksamhet.

Proposition
Ordforande stéller proposition pa Jorgen Larssons (C) yrkande och finner det antaget.

Beslut
Utskottet for infrastruktur foreslér regionala utvecklingsndmnden

1. Inom ramen for samarbetsavtalet om samhéllsbetalda resor med ldnets kommuner fortsétta
utreda en samordnad bestéllningscentral med Region Visternorrland.

2. Bestillningscentralen ska pa ett kostnadseffektivt sitt och med hog kvalitet bedoma behov
av sérskilt fordyrande sjukresor och boka och samordna sjukresor, fardtjénstresor, anropsstyrd
linjetrafik och Nartrafik.

3. Utskottet begér att den fortsatta utredningen belyser konsekvenserna for kostnad,
arbetstillféllen i ldnet, kvalité (patientsdkerhet) och egen regi kontra upphandlad verksambhet.

Expedieras till

Léanets kommuner och Lénstrafiken 1 Jamtlands ldn AB
Martin Rosén
Orjan Stromqvist

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse
e Samarbete med Visternorrland om BC

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JAMTLAND

HARJEDALEN
Teamledare Sjukresor 2018-09-17
Martin Rosén RUN/458/2018

070-3629431

Samarbete med Region Vasternorrland kring gemensam
bestallningscentral, central bedomningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling.

Bakgrund

Vid arsskiftet 2018 beslutades det att region Jamtland Harjedalen skall flytta hela arbetsuppgiften att
handldgga sjukresedrenden, fran de sjukvardsanstallda. Detta for att avlasta varden fran manga
administrativa uppgifter. Detta enligt Ratt anvand kompetens och Lean. Det beslutades att de
sjukvardsanstallda inte skall hantera sjukresedrenden 6ver huvud taget fran och med september
2020. Uppgiften skall istéllet delas upp pa Regionens sjukreseservice och en bestallningscentral.

Tanken ar dven att patienten skall kunna anvanda sig av digital sjalvservice i storre utstrackning, for
att avlasta Regionen administrativt. Denna digitala sjalvservice borde kunna implementeras inom
bidragshandlaggning, informationssokning och i viss man resehandlaggning. Digitala tjanster borde
aven kunna utvecklas och samplaneras med andra medborgartjanster inom Regionen.

Idag anvander vi oss av Bestéallningscentralen Jamtland Harjedalen (BCJ) som leverantor. BCJ ar en
extern aktor dgd av Taxi Ostersund AB, Taxi Vastjamtland AB, Taxiservice i Berg AB, Norra Jimtlands
Taxi AB samt Taxi Ragunda. BCJ ansvarar for samordningen av sjukresor, fardtjanst och annan form
av sarskild kollektivtrafik. Region Jdmtland Harjedalen (RJH) har i ett uppdragsavtal givit i uppgift till
Regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) att via Lanstrafiken i Jamtlands lan AB upphandla trafik och
bestallningscentral. Ett samarbetsavtal mellan RJH och 6 av vdra kommuner (ej Ostersund och
Stromsund) gor att sjukresor och fardtjanst kan samordnas och handlaggas av samma
bestéllningscentral. Nagot som samtliga parter tjanar pa genom samordningsvinst.
Bestallningscentralen skall nu upphandlas till 2020, da nuvarande avtal mellan BCJ och RJH gar ut.

Under sommaren 2018 togs en idé fram kring ett samarbete mellan Region Jamtland Harjedalen och
Region Vasternorrland. Det visade sig att bada regionerna var i behov av bestallningscentral, central
beddmningsfunktion och verksamhetsutveckling kring skapandet av en ny sjukreseorganisation.
Bada regionerna hade samtidigt paborjat ett utvecklingsarbete och sag nu mojligheten att samarbeta
kring bade bestéllningscentral och nyutveckling. Utifran detta lades ett forslag pa ett maojligt
samarbete.

Forutsattningar for ett samarbete kring en gemensam bestallningscentral, ar att den kommer
ansvara for féljande hantering och samordning:

e Sjukresor

e  Fardtjanst

o Anropsstyrd linjetrafik och nartrafik
e  Nartrafik

Med andra ord, all den hantering som idag utfors av BCJ enligt upphandlat avtal t.o.m. september
2020. Tanken ar att det inte skall ske nagon foréandring for de kommuner som idag dr med i
samarbetsavtalet.
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JAMTLAND .
HARJEDALEN

Onskade samarbetsomraden

Gemensam verksamhetsutveckling av sjukresehandldggning inkluderat:

Bestallningscentral och bedémningsfunktion

Samtalsmodell och metodik

Beddmningsstdd sjukresor

Digitaliserat darendehanteringssystem, bidragshandlaggning och sjalvservice.
Gemensamt regelverk och tillampningsanvisningar

Koncept "Trygga resan” for okad trygghet inom kollektivtrafiken.

O O O O O O

Funktioner fér en gemensam ”“Bestéllningscentral Mitt” (BC Mitt) med central
beddémningsfunktion
o Sjukresekoordinering och handlaggning
Myndighetsutévning: Beddmning av sjukresebehov
Bestallning av sjukresor
Bestadllning av Fardtjanst
Bestallning av anropsstyrd linjetrafik och nartrafik
Trafikinformation
Eventuell receptionstjanst i Ostersund
Gemensamt stodsystem for "BC Mitts” verksamhet

O O 0O O 0O O O

Forvantade fordelar med samarbete kring ”BC Mitt”

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands |dn bedrivs som
kommunalférbund. Deras varumarke mot kund, ar Din Tur. Din Tur har idag en redan
upparbetad och fungerande tjanst med ratt kompetens, bakgrund och férutsattningar vilket
sparar tid, pengar, arbete i utvecklingsforfarandet.

Tillracklig lokal anknytning for att ha kunskap kring geografi och demografi.

Lamplig geografisk placering i Ange, for att tjanstgora at bade RIH och RVN

Region Vasternorrland startar upp sitt arbete med bestéllningscentralen innan RJH. Det
sparar tid och arbete, da den gemensamma verksamhetsutvecklingen kan ske med start i
nutid, jamfort med en start vid 6vergangsskedet 2020. Dessutom med hjalp av fler
verksamhetsutvecklare som delar upp arbetet.

Bestallningscentralen far stérre omsattning i antal uppdrag och kan motivera en storre
arbetsgrupp vilket ger stabilitet till organisationen och lattare att bemanna. Det skapar
sdakerhet och minskar sarbarheten hos leverantéren. Den dkade omsattning borde kunna
sdnka kostnaderna framgent.

RJH borde kunna férvanta sig hogre kvalitet av nuvarande tjanster samt framtida planerade
tjanster i relation till den nya centrala bedémningsfunktionen.

RJH behover inte genomfora en upphandling, som kostar tid och pengar.
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Forvantade fordelar med samarbete mellan regionerna

Ta vara pa varandras kunskap i de olika regionerna.

Dra nytta av varandras utvecklingsarbete (RVN har idag 4 personer som arbetar med
verksamhetsutveckling av den nya sjukreseverksamheten)

Beslutskraft i form av 2 regioners gemensamma arbete, vilket kan lagga grund for ytterligare
utdkat samarbete inom Norrlandstingen.

I linje med den radande politiken och viljan inom tjanstemannasektor, bade regionalt och
nationellt. Att framja samarbete och samverkan mellan kommuner och regioner.
Mojlighet till att skapa ett gemensamt regelverk med tillampningsanvisningar ger tydligare
myndighetsutévning och mindre administration i framtiden. Det ar dven i linje med
ambitionen att sla samman Norrlandstingens regelverk i ett reviderat format.

En mojlighet att utveckla digitala system for bidragshandlaggning och koordinering i
samarbete med fler regioner/aktorer. System som borde kunna samplaneras med fler
medborgarfunktioner dar sjalvservice ar en framtidslosning. Nagot som mojliggérs om
bestallningscentral och sjukreseorganisation sker i egen regi eller i samarbete.
Lanstrafiken behover inte upphandla nytt systemstod for samordning av transporter.

Jamfor detta samarbetsprojekt mot att anvanda sig av en ny upphandlad
extern entreprendr

Svart att uppratthalla kvalitet gédllande bedomningsfunktionen om den upphandlade externa
parten har dalig férankring till malgruppen, arendeformen och geografin.

Femarsavtal maste tecknas med en upphandlad entreprenor.

Ingen garanterad forkunskap, inga fardiga verktyg och ingen erfarenhet hos den
upphandlade parten med rotter i annan bransch.

RJH och entreprendren far borja pa noll med kunskap och verksamhetsutveckling vilket tar
tid, energi och pengar, framforallt i initialskedet.

Verksamhetsutvecklingen kan paborjas forst vid avtalsstart (2020) vid en upphandlad
entreprenor.

Mer komplicerad verksamhetsutveckling an om samverkan sker Med RVN och “BC Mitt”.
Mojligen lagre kostnad med en upphandlad entreprendr, forutsatt att konkurrens kan
uppnas i upphandlingen.

Tydligare gransdragning och ansvarsfordelning mellan parterna an vid samverkan inom ”BC
Mitt” och Region Vasternorrland. Detta kan vara bade positivt och negativt. (Andrad
gransdragning leder till forandrad kostnad vid upphandlad entreprendr.)

Samarbetets format

Din Tur ags idag av kommunalférbundet Regionala kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands lan, som ar forhindrad att delta och buda i en offentlig upphandling.

Region Vasternorrland och Din Tur anser att det inte foreligger nagra problem eller hinder for
att RJH skulle kunna inga ett samarbete med Region Vasternorrland kring en
bestallningscentral och en central bedomningsfunktion. Dock ser dom komplicerade och
langa turer kring ett delat agarskap, med RJH med medféljande kommuner som medlemmar
i samma kommunalférbund.
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Juridiska aspekter pa ett samarbete mellan Region Jamtland Harjedalen och
Region Vasternorrland.

Kommunallagen dndrades den 7 juli 2018. | den nya kommunallagen 6ppnas nya majligheter upp for
utékad samverkan mellan regioner/landsting.

"En kommun eller ett landsting far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan
kommun eller ett annat landsting. Sadan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1§ pa anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting far inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som féljer av 6 kap. 38 §, komma
OGverens om att uppdra at en anstalld i den andra kommunen eller i det andra landstinget att besluta pa kommunens
eller landstingets vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.” (Kommunallagen 9kap. 378§).

| den nya formen av uppdrag till en bestallningscentral sa utfors bade en bestallning och ett beslut
kring sjukresans format. Bedomningen och beslutet, ar kopplat till en myndighetsutévning. En
myndighetsutdvning fa enligt lag inte delegeras till en extern entreprendr (2017:725. 388). Detta
betyder att uppdraget till férdel kan ges till en bestallningscentral inom en myndighets regi. Det finns
darfor inga juridiska hinder for att en sadan samverkan mellan regioner kan ske.

Riskanalys, vilka risker ser vi med samarbetet?

e Svart att ha/vara en intern leverantor av bestallningscentraltjansten. Enklare for RJH att ha en
stringent kravstallning gentemot en extern leverantor. ”BC Mitt” kan behdva jamka samman de
olika huvudmannens krav och férvantningar.

e Vid eventuella problem ang. personalansvar, ledningsansvar, och rekrytering kommer RJH och
RVN att paverkas.

e Mojligen hogre kostnad for ”BC Mitt” jamfort med en upphandlad tjanst i konkurrens.

Vad betalar vi idag inom RJH for den utforda tjansten hos BC Jamtland

Bestdllningscentralen Jamtland Harjedalen
Totalt kalenderaret 2017 Per bestéllning
Sjukresor 42 908 st 30,33 kr
Fardtjanst 10 838 st 19,50 kr
Riksfardtjanst Sjukresa utomlan 1442 st 86,61 kr
Resa i nartrafik/ anropsstyrd linje 17 209 st 15,17 kr
Aterkommande resa 11 350 st 26,82 kr
Totalt 84716 st 2 246 067 kr
4
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Ungefarlig kostnadsjamforelse idag

Kostnaden for Din Turs bestallningscentral ar idag 17,4 miljoner kr. Det ar den totalkostnad som
Region Vasternorrland betalar for hela driften i egen regi. Det ger idag en hogre snittkostnad per
arende an vad RJH betalar idag for BC. Detta ar dock kostnaden for hela driften och det behovs en
genomgang av ekonomin hos Din Tur for att fa en mer exakt bild av de reella kostnaderna, som i sa
fall skulle belasta RJH. Bland annat sa har RJH uppgifter inom Lanstrafiken som skulle kunna skétas av
BC Mitt. Uppgifter som RJH idag betalar LTR for. Din Tur utfér daven uppgifter som inte kommer vara
aktuella for RJH. Detta gor att den estimerade snittkostnaden borde kunna vara lagre an vad den ar i
tabellen har nedanfor.

Bestallningscentralen Jamtland Bestallningscentral Din Tur

Totalt Antal bestallningar 84 716 st Totalt antal bestallningar 500 206 st
Kostnad BC Jamtland 2 246 067 Kostnad BC Din Tur 17 400 000
Snittkostnad per bestallning 26,5 kr Snittkostnad per bestallning 34,8 kr

Region Jamtland Harjedalens medlemskommuner kommer med stor sannolikhet ha synpunkter kring
en eventuellt hojd kostnad per drende. Nagot som ar viktigt att undersodka i den kommande
utredningen av samarbetsformerna. Syftet och forhoppningen med detta samarbete ar att sdnka
kostnaderna for handlaggning och minska antalet resor med kostnadsdrivande fardsatt.

Det ar viktigt att har poangtera att vi idag enbart kan jamfora prisbilden med nuvarande pris. Skulle
en upphandling goras sa ar det svart att pa forhand avgora vad prisbilden skulle bli.

Den gemensamma bilden hos verksamhetsutvecklare inom RJH och RVN, ar att kostnaden per
bestallning, i framtiden dnda borde sjunka till foljd av ett stérre antal drenden vid en samordning av
uppdragen. Utdver det ses en besparingsmajlighet i den forbattrade handlaggningen och
bedémningen som en central beddmningsfunktion skulle innebara, jamfort med dagens organisation
dar bedomning gors av vardpersonal. En central bedémning kommer ge forbattrad tillimpning av
regelverk, samt en ekonomisk besparing inom varden. Tillika férvantas en forbattrad digital
sjalvservice, minska den administrativa belastningen hos handlaggare och darigenom kostnaden for
handlagda drenden, om verksamheten skots i egen regi.

Vad sparar vi pa att inte upphandla?

Uppskattningsvis sparas ca 500 000 kr som engangssumma, pa att inte upphandla bestéllningscentral
och stodsystem.
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Remiss: Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57)
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Remiss: Barns och ungas lasning — ett ansvar for hela samhallet (SOU
2018:57) (RUN/364/2018)

Sammanfattning

Region Jdmtland Hérjedalen har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa Léasdelegationens
betdnkande Barns och ungas ldsning - ett ansvar for hela samhéllet (SOU 2018:57). Yttrandet
ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast den 31 oktober 2018.

Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn och ungdomar
likvardiga forutsattningar for en fullgod 14sformaga och lustfyllda lasupplevelser. |
delegationens uppdrag har det ingétt att kartligga och f6lja utvecklingen inom det
lasframjande omradet. Lasdelegationen lyfter 1 betdnkandet flera goda exempel pa
framgangsrika insatser likvél som delegationen dven beskriver omraden med
utvecklingspotential.

Remissvaret har tagits fram i samverkan mellan flera verksamhetsomraden inom regional
utveckling. Region Jamtland Hirjedalen har i arbetet med remissvaret dven gett mojlighet till
lanets utbildningsanordnare och utvalda folkbibliotek att [dimna synpunkter.

Forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden

Svar pa remiss Barns och ungas ldsning — ett ansvar for hela samhdllet (SOU 2018:57)
skickas till Kulturdepartementet enligt uppréttat forslag.

Yrkanden

Eva Hellstrand (C): Stycket som behandlar finansiering ska utvecklas infor att yttrandet
behandlas av regionala utvecklingsndmnden.

Propositionsordning
Ordforande stéller proposition pa Eva Hellstrands yrkande, och finner det antaget.

Beslut

1. Stycket som behandlar finansiering ska utvecklas infor att yttrandet behandlas av
regionala utvecklingsndmnden.

2. Arbetsutskottet foreslar regionala utvecklingsndmnden
Svar pa remiss Barns och ungas Ildsning — ett ansvar for hela samhdllet (SOU
2018:57) skickas till Kulturdepartementet enligt upprattat forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Expedieras till
Kulturdepartementet

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Remiss: Betdnkandet Barns och ungas ldsning - ett ansvar for hela
samhdllet (SOU 2018:57)

e Forslag till yttrande dver betdnkandet Barns-och ungas ldsning - ett ansvar for hela
samhadllet, SOU 2018:57

e Remissmissiv: Lisdelegationens betdinkande Barns och ungas ldsning - ett ansvar for
hela samhillet (SOU 2018:15)

e Barns och ungas ldsning - ett ansvar for hela samhéllet SOU 2018 57

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Magdalena Risselborn 2018-09-12 RUN/364/2018
Vilfard, klimat och kompetens Ert dnr: Ku2018/01470/KO
Kerstin Orbo
Kultur

Kulturdepartementet

ku.remissvar@regeringskansliet.se

Forslag till yttrande over betankandet
Barns-och ungas lasning - ett ansvar
for hela samhallet (SOU 2018:57)

Region Jimtland Hirjedalen har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa 6ver
slutbetdnkandet Barns och ungas lasning - ett ansvar for hela samhillet (SOU 2018:57).
Remissvaret har tagits fram i samverkan mellan flera verksamhetsomréden inom regional
utveckling. Region Jimtland Harjedalen har i arbetet med remissvaret dven gett mdjlighet
till lanets utbildningsanordnare och utvalda folkbibliotek att limna synpunkter.

Sammanfattning

Syftet med ldsdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla barn och ungdomar
likvirdiga forutsattningar for en fullgod lasforméga och lustfyllda lasupplevelser. Prioriterad
malgrupp for arbetet har varit barn och unga mellan o - 18 ir. Aven vuxna har varit en
malgrupp men da frimst i egenskap av lasande forebilder for barn och unga. Barns och
ungas lasning ar ett ansvar for hela samhallet.

I delegationens uppdrag har det ingatt att kartlagga och f6lja utvecklingen inom det
lasfraimjande omradet. M6ten, studiebesok och arrangemang med olika aktorer har varit
lasdelegationens arbete. Lasdelegationen lyfter i betdnkandet flera goda exempel pa
framgéngsrika insatser likvil som delegationen dven beskriver omraden med
utvecklingspotential.

Synpunkter

Samverkan

Att betona samverkan pa olika nivaer sdsom ldsdelegationen gor i sitt betinkande ar av stort
varde, det lyfter samtliga till att alla ar viktiga och det som gors i samverkan blir effektfullt.
Vad giller smé barns sprikutveckling lyfts behovet av satsningar och samverkan, vilket ar
mycket positivt och helt i linje med det tredriga projekt “ Bokstart” som genomforts i
regionen och som kan ligga till grund f6r framtida satsningar for dldre barn.

Kompetensutveckling

Forskolans, skolans och fritidshemmens roll understryks i betinkandet. Det ar viktigt att
lyfta samtliga vuxna i lasningens uppdrag och ge alla mojligheter till kompetensutveckling
oavsett funktion. Laslyftet som varit och dr en utméarkt kompetensutvecklingsinsats foreslas
nu dven att ges till bibliotekspersonal. Viktigt att lislyftet 4ven erbjuds till fler yrkesgrupper.
Laslyftet bor dock aven kopplas till fortbildning i MIK, medie- och informationskunnighet.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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I betankandet betonas det att bibliotekarier ska ges tid i sitt arbete for att uppratthélla sin
lasning av olika litteratur. Detta ir ett bra forslag men att det borde utokas till att dven gilla
larare i forskolan och skolan.

Skolbibliotek

Forslaget att utreda skolbibliotekens bemanning och definition dr mycket bra och vi anser
att de integrerade skol- och folkbibliotekens situation samt férekomsten av
skolbiblioteksverksamhet 6verhuvudtaget maste utredas och hanteras.

Finansiering

Med huvudmaén avser vi kommuner, landsting, fristdende férskolor och skolor och de
statliga skolformerna sameskolan och specialskolan. Kommunerna dr huvudmén for de
kommunala forskolorna och skolorna och folkbiblioteken. Landstingen dr huvudméin for
den regionala biblioteksverksamheten. Delegationens forslag paverkar inte den
grundlaggande principen om ansvarsfordelning mellan staten och huvudménnen. Enligt
delegationens bedomning innebér forslagen heller inga nya ataganden f6r huvudménnen.
Det innebar att finansieringsprincipen inte blir aktuell’. Finansieringsprincipen innebar att
nar staten genom exempelvis ny lagstiftning ger kommunerna nya eller utékade uppdrag sa
SKA det utgé ekonomisk kompensation for genomforandet. Med alla dessa goda forslag som
skrivs fram i betinkandet och om det ska ske en forindring MASTE kommunerna fi
ekonomisk kompensation. Sdsom det skrivs i betankandet kommer det exempelvis att finnas
behov av kompetensutbildningsinsatser for personal inom de olika verksamheterna, vilket
kommer att innebidra en omprioritering for ansvariga och en kostnad dé ordinarie personal
deltar i olika kompetensutvecklingsinsatser. Denna insats behover dé en ekonomisk
kompensation for att i 6ver huvud taget genomforas.

Inspel

*Viktigt att tinka nytt och vaga testa nytt. Att koppla ihop nya aktorer och ge nya aktoérer
mojligheter att bidra till forandring. Dar ar bade idrotten och néringslivet oerhort viktiga
aktorer som forebilder.

* Vi stodjer forslaget med att instifta ett 1dsrdd. Dess uppdrag ar att samla och folja
utvecklingen inom det lasfraimjande omradet, med arliga rapporteringar till regeringen.
Liksom Lasdelegationen bor Lasradet vara ett samarbete mellan politikeromradena kultur
och utbildning. Det dr en tydlig signal och kan héja statusen och vikten av lasfrimjande
arbete.

*I betankandet fokuserar man pa lasning av tryckt text. Viktigt att vidga textbegreppet!
*Vad géller professionsinriktad biblioteksforskning, statistik och lasvaneundersokningar ser

vi detta som viktigt men biblioteksstatistiken inom barn- och ungaomrédet bor ses 6ver och
forbattras.

1 Barns och ungas lasning - ett ansvar fér hela samhallet, SOU 2018:57, 5.189.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
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*Betdnkandet foreslar att kommunerna inrattar tjinster som lasambassadorer som
foretrader de nationella minoritetsspraken. Det bor betonas att det finns fler utmaningar i
detta, bla tillgangen till media.

*Intressant och mycket bra att lisdelegationen anser att lasning ska ses ur ett
folkhilsoperspektiv. Konsekvensen av att vara en ickeldsare kan innebéra ett utanforskap
och skapa hinder i att delta i samhallslivet fullt ut. For att vara digitalt delaktig behover man
i grunden vara en god ldsare.

Vi vill understryka att med gemensamma och samlade krafter investera i barns och ungas
lasutveckling och laslust skapar forutsattningar for en god samhallstillvaxt.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Robert Uitto Anders Bystrom
Ordférande regionala utvecklingsnimnden Forvaltningschef

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
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1 Alvesta kommun

2 Askersunds kommun

3 Batnombudsmannen

4 Hogskolan 1 Boris

5  Dalarnas lans landsting

6 DIK

7 Disktiminetingsombudsmannen
8  Eksjo kommun

9  Eskilstuna kommun

10  Faluns kommun

11  Folkbildningsridet

12, Friskolornas tiksférbund

13 FSO Fria forskolot
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34

Funktionsritt Sverige
Foreningen 6t regional biblioteksverksamhet
Férildraalliansen Svetige
Gotlands kommun
Goteborgs kotnmun
Hallands lins landsting
Halmstad kommun

Hjo kommun

Idéburna skolots tiksférbund
Judiska Centralridet
Jamtlands lins landsting
Jonkoping lins landsting

Kalmar lans landsting

Konstnirliga och Litterita Yikesutévares Samarbetsnimnd (KLYS)

Konstnirsndmnden
Kiristinehamns kommun
Kungl. biblioteket
IKopings kommun

Lika Unika

Link6épings kominun

Linnéuniversitetet
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45
46
47
48
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Ljusdals kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Lunds universitet

Litarforbundet

Lirarnas tiksforbund

Lisrorelsen

Malmé kommusn

Melletruds kommun

Met Nuoret

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for kulturanalys
Myndigheten 61 tillgingliga mediet
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillefragor
Nortbottens lins landsting
Nynishamns kommum

Osby kommun

Oskarshamns kommun

Riksdagens ombudsmién (JO)
Riksférbundet Romer i Europa

Riksidrottsforbundet
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76

Rikstevisionen

Romska Ungdomsférbundet
Ronneby kommun

Salems kommun

Sameskolstyrelsen

Sametinget

Sametinget

Saminuorta

SISU Idrlottsutbﬂdama
Skolforskningsinstitutet
Skolvisendets Gverklagandenimnd
Skane lins landsting

Sollefted kommun
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Staten skolinspektion

Statens mstitutionsstyrelse

Statens kulturtad

Statens medierid

Statens skolverk

Stockholms kommun

Stockholms lins landsting
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94

95
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97

Stockholms universitet (Nationellt centrum fér svenska som andrasprik)
Storumans kommun

Sundbybergs kommu.

Svensk biblioteksforening

Svenska barnboksinstitutet

Svenska fotliggarforeningen

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset
Svetigefinlindarnas delegation

Sverigefinska Riksforbundet

Sveriges Elevkarer

Sveriges elevtad, SVEA

Sveriges forfattarforbund

Sveriges Jiddischférbund

Svetiges kommuner och landsting (SKL)

Sveriges Skolledarférbund

Timtd kommun

Totsby kommun

TU Medier i Sverige

Ume3 universitet

Uppsala kommun

Uppsala universitet
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98  Svetiges Utbildningsradio

99  Visternorrlands lins landsting
100 Vistra Gl('italands ldns landsting
101 Ostetgétlands lins landsting

102 Ostetsunds komimun

Remissvaren ska ha kommit in tll Kultutdepartementet senast den
31 oktober 2018, Svaren bor limnas i beatbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) pet e-post 6ll ku.remissvar@regetingskansliet.sc. Ange
diatienummer Ku2018/01470/KO och remissinstansens namn i
imnestaden pa e-postimeddelandet.

Remissvaten kommer att publiceras pi tegeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen it begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begtinsning hindrar givetvis inte att temissinstansen
limnar synpunkter ocksé pa Gviiga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgdt dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte hat ndgra synpunkter, ricker det att
svatet ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.
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Rad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statstadsbetedningens
promemotia Svara pd remiss — hut och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner friin Regeringskansliets webbplats

N

WWW.fegeringen.se.

elena Swenzén
Expeditions- och riteschef

Kopia till

Nozstedts Juridik, kundservice, 106 47 Stockholm

7(7)
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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillkalla en kommitté
i form av en delegation med uppdraget att, inom ramen for satsningen
Hela Sverige liser med barnen, samla alla aktérer — skola, kultur och
foreningsliv, t.ex. idrotten — runt insatser for lisning i och utanfér
skolan (dir. 2016:78). Syftet med uppdraget ir att bidra till att ge alla
barn och ungdomar mer likvirdiga férutsittningar for en fullgod
lisférmadga och lustfyllda lisupplevelser.

Som delegationens ordférande férordnades fr.o.m. den 22 septem-
ber 2016 Katti Hoflin, stadsbibliotekarie Stockholms stad. Som 6vriga
ledamoter férordnades fr.o.m. den 1 november 2016: Nisha Besara,
teaterchef Unga Klara, Ulf Fredriksson, docent Stockholms universi-
tet, Ann-Helén Laestadius, forfattare och journalist, Lars Lagerbick,
fotbollstrinare, Monica Widman-Lundmark, férbundssekreterare
ABF, Martin Widmark, férfattare. Lars Lagerbick entledigades som
ledamot fr.o.m. den 3 april 2017. Johan Unenge, illustratér och for-
fattare, férordnades som ledamot fr.o.m. den 3 april 2017.

Delegationen har antagit namnet Lisdelegationen.

Som sekreterare i delegationen anstilldes Annika Hellewell (fr.o.m.
den 1 november 2016), Jonas Andersson (fr.o.m. den 1 december
2016) och Helene Larsson (fr.o.m. den 15 februari 2017).

Som delegationens experter férordnades fr.o.m. den 23 januari
2017 dmnesrddet Matilda Berggren och departementssekreteraren Tina
Pettersson samt fr.o.m. den 11 september 2017 departementssekre-
teraren Anna Lindblom.

Hirmed 6verlimnar Lisdelegationen betinkandet Barns och ungas
lisning — ett ansvar for bela sambillet (SOU 2018:57).
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Stockholm 1 juni 2018

Katti Hoflin

Nisha Besara

Ulf Fredriksson
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Johan Unenge
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Martin Widmark
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Sammanfattning

Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar likvirdiga férutsittningar f6r en fullgod lis-
formiga och lustfyllda lisupplevelser. Prioriterad mélgrupp for
arbetet har varit barn och unga mellan 0-18 4r. Aven vuxna har varit
en milgrupp men d& frimst 1 egenskap av lisande f6rebilder f6r barn
och unga.

Delegationens utatriktade arbete

I delegationens uppdrag har det ingdtt att kartligga och folja ut-
vecklingen inom det lisfrimjande omridet. Vi har genomfért ett
stort antal méten med olika aktdrer och gjort ett flertal studiebessk
runt om i landet. Vi har dven genomfért flera méten med barn och
unga dir vi har samtalat om lisning. Vidare har vi genomfért olika
arrangemang, i egen regi eller i samarbete med andra, i syfte att skapa
utrymme for samtal om lisning och méjlighet till erfarenhetsutbyte
mellan aktorer frin verksamheter 1 och utanfér skolan. Vi har dven
genomfort ndgra folkbildningsinsatser kring lisning, sdsom den
mindre kampanjen #visalisningen och informationsinsatsen Ge rid
for lasning!

Utvecklingsomraden

Det finns minga exempel pd framgdngsrika insatser pd lisningens
omrdde i och utanfér skolan. Vi har dock identifierat ett antal
omriden med ytterligare utvecklingspotential, av sirskild vikt for
barns och ungas lisning. Det dr inom dessa omriden som vi har valt
att limna vdra forslag respektive bedémningar. Vira férslag och
bedémningar giller alla barn och unga, oavsett férutsittningar och
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behov. Vivill ocksd betona att det finns minga vigar till lisning. Det
ir dirfor av storsta vike att det finns forstielse och kompetens inom
respektive verksamhet {6r att barn och unga utvecklar sin lisning pd
ménga olika sitt.

Sma barns sprakutveckling
Litteratur i forskolan

Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets férskolor med av-
seende pd tillgdng till litteratur och pedagogisk verksamhet kring
litteratur, foresldr vi att det ska framg3 av liroplanen for férskolan att
forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for litteratur.
Vidare foreslar vi att personalen i férskolan 1 hégre utstrickning dn 1
dag ges mojlighet att delta i Lislyftet och att Skolverket ska ta fram
stddmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i férskolan.

Samwverkan kring smd barns sprikutveckling

For att hoja den nationella standarden pd samverkan mellan aktérer
kring sm& barns sprikutveckling bér Kulturrddet med sin kunskap
langsiktigt stodja kommuner som i samverkan med BVC, folk-
bibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprikutveckling och
dven verka for att fler kommuner pdbérjar en samverkan kring smé
barns sprikutveckling. Arbetet bér ske tillsammans med Skolverket
och Socialstyrelsen.

Lasning i skolan
Alla elevers ritt till en fullgod lisformdga

Alla elever, oavsett forutsittningar och behov, ska ges mojlighet att
utveckla en fullgod lisférméaga. Det ir av stor vikt att tidigt och syste-
matiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter for att tidigt kunna sitta in adekvata stddinsatser. Elever
med lds- och skrivsvirigheter eller lisnedsittning kan iven behoéva

sirskilda liromedel eller lirverktyg, till exempel talbécker eller punkt-
skriftsbocker.
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Att arbeta sprkutvecklande 1 alla imnen ir positivt for alla elever
men sirskilt viktigt foér nyanlinda elever och elever med annat
modersmal dn svenska.

Vad giller arbetet med skonlitteratur ir det av betydelse att lirare
systematiskt genomfor diskussioner om det lista och dven agerar
lisande forebilder for eleverna, bland annat genom att beritta om vad
de sjilva liser.

Léslyftet ska revideras utifrin aktuell forskning och verksambetens behov

Lislyftet dr en uppskattad kompetensutveckling inom lis- och
skrivutveckling och har bidragit till att man 1 skolan bérjat diskutera
undervisningen mer systematiskt. Lislyftets moduler bér kontinu-
erligt revideras utifrdn ny forskning och eventuella nya behov 1
verksamheten. Ett omride som Skolverket bor ligga ytterligare
fokus p& dr hur man i skolan kan skapa lisintresse, eftersom flera
undersdkningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.

Léngsiktig hdllbar lirarkompetens inom lisning

Skolhuvudminnen bér verka f6r en langsiktigt hillbar kompetens for
lirare inom allt frin lisinlirning och lisutveckling till litteratur-
undervisning. Det ir centralt att insatserna utformas si att lirare fir
den kompetens och de verktyg som behovs for att de ska kunna méta
alla elevers olika forutsittningar och behov.

Det ir viktigt att arbeta med tidiga lisinsatser men dven att
lisundervisningen och lisningen har hég prioritet pd hégstadiet och i
gymnasieskolan.

Det ir dven av vikt att skolans lisundervisning svarar mot den
okade digitaliseringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse i
digitala sammanhang i hog grad p& samma f6rméga som traditionellt
lisande. En satsning pd digitalt lisande bor dirfoér g& hand i hand
med det traditionella lisandet och det traditionella lisandet bér ha
ett fortsatt stort utrymme 1 svensk skolundervisning. Férmdgan att
tillgodogora sig lingre texter dr ocksd avgdrande for att utveckla ett
killkritiskt forhallningssitt.
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Skolbibliotek och lasning
Frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng il ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn visar att s inte ir fallet. Bemannade
skolbibliotek har visat sig vara en viktig resurs i den pedagogiska
verksamheten men idven hir ser det mycket olika ut i skolorna. Vi
foresldr dirfor att frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vi
foresldr dven att vad en skolbiblioteksverksamhet dr ska definieras pd
forordningsnivd och direfter ska Skolverket fi i uppdrag att ta fram
ett allmint rdd om hur man kan bygga upp en skolbiblioteksverk-
samhet med hinsyn tagen till de olika férutsittningar och behov som
skolor har.

Vidare foreslds att Skolinspektionen, inom ramen fér sin regel-

bundna tillsyn, sirskilt fokuserar pa elevernas tillging till skolbiblio-
tek.

Lasning pa fritidshem
Fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning

Fritidshemmen har en stor potential vad giller att stimulera elevers
lisning. For att sikerstilla att alla elever far tillgdng till lisning inom
ramen for fritidshemmets verksamhet foreslar vi att det ska framgd av
berérda liroplaner att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.
Viforesldr dven att Skolverket ska & i uppdrag att ta fram stédmaterial
om hur man i fritidshemmet kan arbeta med sivil sprik- och lis-
utveckling som med lisning generellt. Vidare foreslds att personalen 1
fritidshemmet ges mojlighet till kompetensutveckling inom omridet
lisning.

Lasning pa lov

Verksambetsbidrag ska utgd till lisframjande aktorer

Lisfrimjande insatser p& lov handlar dels om att ge olika ingingar till
lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn som tenderar
att halka efter med lisningen under lingre lovuppeh3ll. Det finns flera
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lisfrimjande aktorer som genomfér kvalitativa och uppskattade
lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under skoltid och
lovtid. En utmaning for majoriteten av dessa aktorer ir att de varje 3r,
eller med jimna mellanrum, miste finna ny finansiering for sina
verksamheter. Vi foresldr dirfor att en forsdksverksamhet ska inforas
som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett drligt
verksamhetsbidrag fér insatser kring lisning pa lov.

Bibliotek och lasframjande
Ett lisframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomfiras

Vi féresldr att en nationell satsning ska genomféras f6r folkbibliote-
karier, med inriktning pd folkbibliotekariers lisfrimjande uppdrag
gentemot barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.
Lisfrimjandelyftet ska syfta till kompetensutveckling inom littera-
turférmedling och lisfrimjande med ett sirskilt fokus pd barns och
ungas lisning. Satsningen bér inledningsvis vara utformad i projekt
dir olika kommuner och regioner soker statsbidrag fér kompetens-
utvecklingen. Milet bor dock vara att éver tid inféra ett nationellt
lisfraimjandelyft f6r bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre
ansvar for kompetensutvecklingen f6r landets folkbibliotekarier, att
jimféras med Lislyftet inom skolan.

Lésande forebilder
Foréldrar som ldsande forebilder

Under 2018-2020 har Folkbildningsradet 1 uppdrag att genom studie-
forbunden stirka forildrars delaktighet i1 sina barns lirande. Studie-
forbunden bér, inom ramen for detta uppdrag, sirskilt fokusera pd
forildrar som lisande férebilder. Arbetet bor genomféras tillsammans
med andra aktdrer som arbetar med vuxnas lisning, till exempel
Kulturridet.
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Lésframjande insatser for vuxna

Kulturridet bor, inom ramen for sitt handlingsprogram fér lisfrim-
jande, genomfora ytterligare insatser for att stirka vuxnas lisning sd
att vuxna kan utgéra lisande forebilder for barn och unga. Inom
ramen for detta arbete bor dven ingd att utveckla former f6r hur den
statliga nivin kan samverka med den kommunala och regionala nivin
for att utveckla den lisfrimjande verksamheten 1 arbetslivet, bland
annat nir det giller arbetsplatsbibliotek.

Kommuner bér arbeta for att inritta tjinster for lisfrimjande-
ambassadérer som foretrider de nationella minoritetsspriken och
som kan vara vuxna lisande férebilder f6r barn och unga.

Uppféljning av och samverkan kring barns och ungas lasning
Uppfolining av barns och ungas lisning

Uppféljning ir avgdrande foér att man ska veta om man gor ritt
insatser eller om man behover férindra ndgot. Uppfoljningen ska
stillas mot de mal man har {6r verksamheten och utifrin resultaten pd
uppfoljningen ska man ha mojlighet att forbittra eller forindra pé-
giende eller kommande insatser inom omridet. Uppféljning av det
lisfrimjande arbetet 1 och utanfér skolan bor vara ett ansvar for alla
nivder: nationell nivd, regional nivd, kommunal nivd och lokal niva.

Ett Léisrdd ska invdttas

Lisande medborgare ir en foér samhillet gemensam angeligenhet.
Frigor om sprik- och lisutveckling ror foljaktligen flera samhills-
aktorer. Det behovs nationell samling kring barns och ungas lisning.
Vi foresldr dirfor att ett Lisrdd ska inrittas som ska arbeta for att
samla och samordna aktérer och insatser inom kultur, skola, civil-
samhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas lisning i
och utanfér skolan. Som ett f6rsta uppdrag skulle Lisrddet kunna ta
vid efter Lisdelegationen och félja upp delegationens férslag och
bedémningar.
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Framtidsfragor

Under arbetets gdng har vi stott pd ett antal stérre frgestillningar
som vi anser behover lyftas fram dven om dessa frigor inte ingdr 1 vart
uppdrag eller mandat.

Grundutbildning for yrkesgrupper som arbetar med barns och ungas
liasning

Det ir av stor vikt att berérda grundutbildningar sikerstiller att alla
som arbetar med barns och ungas lisning far relevanta kunskaper i hur
barn och unga lir sig att lisa och utvecklar sin lisning.

Forskning och kunskapsspridning

Det finns ett fortsatt behov av stérre longitudinella, kvalitativa och
kvantitativa forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och
arbetssitt kring lisning, liksom forskning om digitaliseringens
effekter pa lisning samt lisning av digitala texter. Det finns dven ett
behov av att stirka den professionsinriktade biblioteksforskningen.
Vidare finns det behov av kontinuerliga lisvaneundersékningar som
stiller frigor kring olika typer av lisning och som ocks3 utgdr frin i
vilka ssmmanhang lisningen sker (till exempel skola respektive fritid).
Det bér dven undersékas om nigon form av liscentrum, motsvarande
de centrum som finns 1 Norge och Danmark, bor inrittas.

Uppfolining

Kungliga biblioteket bor i samverkan med Kulturridet arligen rap-
portera identifierade utvecklingsomriden till regeringen utifrén den
officiella biblioteksstatistiken, biblioteksplanerna och Kulturridets
uppfoljningar av de lisfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna
rapport bor KB och Kulturridet inhdimta synpunkter frdn de regionala
biblioteksverksamheterna.
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Finansieringsformer for lisframjande verksambet

Det finns ett generellt behov av mer permanenta och langsiktiga
finansieringsformer till lisfrimjande verksamhet. Det bor dirfor 6ver-
vigas om lisfrimjande aktdrer som arbetar pa nationell niv3 eller som
har férutsittningar att skala upp sin verksambhet till en nationell nivd
kan ges ett permanent statligt verksamhetsstdd, med krav pd upp-
foljning och utvirdering.

Barns och ungas lisintresse och den digitala tekniken

Barns och ungas lisintresse ir ett omrdde dir man hela tiden behover
tinka nytt. Det behévs bland annat undersékas hur tekniken kan
goras till en mojlighet till 6kad lisning, snarare dn till ett hot mot
lisningen.
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Syftet med Lisdelegationens uppdrag har varit att bidra till att ge alla
barn och ungdomar bittre och mer likvirdiga férutsittningar f6r en
fullgod listérméga och lustfyllda lisupplevelser.

Lisdelegationen har bestdtt av personer med olika kompetenser
kring barns och ungas lisning. I citaten nedan ger respektive delegat
sitt perspektiv pd lisning och vikten av lisning.

Lisningen ger oss mojligheter att erdvra ett rikt sprik, som ir en férut-
sittning for att kunna navigera 1 en komplex virld. Fér att barn och unga
ska erévra ett rikt sprak méste de utveckla sin motivation och lust att lisa,
sdvil 1 som utanfér skolan.

— Katti Hoflin

Genom litteratur far vi tillgdng till historier och berittelser som vi inte
stoter pd 1 var vardag. Vi fir empati och forstdelse {6r andra verkligheter,
andra typer av personer och andra historier. Lisning ir viktigt av logiska
skil, men ocks3 f6r att vi blir rikare och bittre som minniskor nir vi liser.

— Nisha Besara

Genom att lisa mycket blir man ocks3 bittre pd att lisa vilket gor att man
forbittrar sin tillging till kunskap och information av betydelse {6r pri-
vatliv, arbetsliv, utbildning och samhillsliv.

— Ulf Fredriksson
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Liskunnighet ir att kunna delta 1 samhillsdebatten, att kunna utbilda sig
och inte minst att berika sitt liv med litteratur som kan ge allt frin glidje
och identifikation till trést och kampvilja.

— Ann-Helén Laestadius

Spréket dr nyckeln till att £ vara med, att kunna vilja, att bli respekterad
och kunna uttrycka sin vilja, att férstd andras viljor. Spriket ir ju alter-
nativet till vild. Min &vertygelse ir att ingdngen till lisning, att skaffa
lisvanor, inte borjar med dessa stora ord. Hur riktiga de 4n ir. Lisintresse
bérjar med att lisningen dr underhillande, kul, liskig mystisk och dcklig.

—Johan Unenge

Ett lisande folk ir en viktig faktor fér att kunna virna och utveckla
demokratin. Makten tillhér de som kan virdera innehdll, kritiskt granska
information och pd s3 sitt definiera verkligheten. Om minniskor inte
formdr att lisa lingre, mera krivande texter blir det vildigt svart att skaffa
sig en uppfattning och fatta beslut byggda p4 fakta.

— Monica Widman-Lundmark

Man behéver lisa for att f6rstd sig sjilv, vart samhille, virlden och andra
minniskor — och inte minst: f6r att njuta. Vi har ett samhille som kom-
municerar till stor del genom det skrivna ordet. Kanske indras detta 1
framtiden, men 4n sd linge dr liskunnighet en férutsittning for att en
minniska ska kunna skapa optimala férutsittningar fér sitt liv. Kan du
lisa, stir alla dérrar Sppna.

— Martin Widmark
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1.1 Lasning — en grundlaggande fardighet

I en rapport frn organisationen International Reading Association'
konstaterades 1999 att ungdomar som vixer upp under det tjugoforsta
drhundradet kommer att lisa och skriva mer in ungdomar har gjort
under ndgot annat drhundrade.” Savil arbete som privatliv kommer att
stilla hoga krav pa lis- och skriviérmdgan. Hittills har det tjugoférsta
drhundradet priglats av oroande mitresultat vad avser ungas lisfor-
stdelse och intresse for lisning.” Med utgingspunkt i sidana mitningar
har man, inte minst 1 Sverige, uppmanat till handling frin sivil reger-
ing som myndigheter och lisfrimjande organisationer av olika slag.

Varfor dr det s viktigt att barn och unga lidser? Som citaten ovan
uttrycker handlar lisning bland annat om att kunna navigera i virlden,
att skaffa sig nédvindig kunskap och information, men ocksi om att
kinna lisningens glidje och njutning. Lisning dr av central betydelse
for savil privatliv och arbetsliv som utbildning och samhillsliv. Bide i
och utanfér skolan spelar lisféormigan en viktig roll f6r barns och
ungas kunskapsutveckling och mojlighet att sdvil nu som 1 framtiden
kunna ta del av och paverka det samhille de lever 1.

Att kunna lisa och skriva hér till vad som tillsammans med kun-
skaper och firdigheter i matematik riknas som basfirdigheter.* Med
basfirdighet avses en grundliggande firdighet som har betydelse fér
hur en elev kommer att lyckas 1 andra dmnen, men ocksd fér en
individs framgéng 1 arbetslivet och méjligheter att engagera sig i sam-
hillet. Att kunna lisa dr avgorande for en individs mojligheter att
skaffa sig nya kunskaper och tillgodogora sig skriftlig information.
Lisférmdga ir ocksd en forutsittning for att kunna finna néje och
rekreation i fritidslisning av olika slag, och inte minst en férutsittning
for att kunna forstd, tolka, och ta ull sig skonlitteratur som konst-
form. Enligt delegationen ir det dirfér ett illavarslande tecken att
lisforstdelsen bland barn och unga har férsimrats 6ver tid och att
lisintresset avtar.

! Numera International Literacy Association.

2 Moore m.fl. (1999).

3For en 6verblick se bilaga 2 Rapport om lisformdga, lisvanor och lisintresse bland barn och
ungdomar i Sverige.

* Fredriksson och Taube (2012).

23

139



Vikten av lasning SOU 2018:57

1.2 Bakgrund till delegationens arbete

Enligt direktivet ska delegationen med utgdngspunkt i de nationella
milen foér litteratur- och lisfrimjande samt skolans styrdokument’
bland annat kartligga och folja utvecklingen p omridet samt siker-
stilla att uppfoljning kan ske i enlighet med de nationella milen och
skolans styrdokument.

De nationella milen for litteratur- och lisfrimjande formulerades
i propositionen Ldsa for livet,* som foljde pd Litteraturutredningens
betinkande.” Milen innebir att:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgingspunkt i vars och ens
sirskilda forutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god lisformaga
och ha tillging till litteratur av hog kvalitet.

For att nd det 6vergripande mélet ska statens samlade insatser syfta

ull:
1. att lisformgan forbittras jimfort med 1 dag,

2. attfler in1dagregelbundet tar del av bide fack- och skénlitteratur,
och

3. att kunskapen om lisningens betydelse fér utbildning, bildning
och delaktighet i samhillslivet 6kar jimfoért med 1 dag.

Forbittrad listormaga och okad lismotivation bland barn och unga ir
prioriterat i propositionen Ldsa for livet, i synnerhet bland yngre barn.
De grupper som i undersékningar uppvisat svag lisforstielse och
lismotivation har sirskild prioritet. Det handlar om gruppen pojkar
generellt, samt barn frén socioekonomiskt svaga familjer och barn
med forildrar som talar andra sprik idn svenska i hemmet. I pro-
positionen betonas vidare vikten av att uppmirksamma de férut-
sittningar som giller f6r barn och ungdomar med exempelvis dyslexi.
De nationella minoriteternas sirskilda férutsittningar ska beaktas
bland annat mot bakgrund av att det finns begrinsat med litteratur
utgiven pd de nationella minoritetsspriken. Det lisfrimjande arbetet
bor f4 ett genomslag 1 hela befolkningen, inte minst med tanke p3 att
en stor grupp 1 samhillet tillignar sig lisférmdgan 1 svenska i vuxen

5> Med skolans styrdokument avses bland annat skollag och olika férordningar, som till exem-
pel liroplanerna.

¢ Prop. 2013/14:03.

7SOU 2012:65.
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dlder. For att minska skillnaderna 1 befolkningen 1 stort vad giller
lisning boér man 6ka kunskapen om lisningens betydelse. I pro-
positionen framgr dven att det krivs en medvetenhet om lisningens
betydelse i hemmet, att vuxna i barnens omgivning uppfattar att det
finns ett virde med lisning och savil liser sjilva som {6r sina barn f6r
att den negativa trenden ska vinda vad giller lisféormdgan bland barn
och unga.

1.3 Nulage

Den sambhilleliga medvetenheten kring vikten av lisning verkar ha till-
tagit 1 Sverige de senaste &ren. Flera storre insatser har genomférts
inom skolans och kulturens omride vad giller barns och ungas
lisning, insatser som férhoppningsvis ocksd ska komma att bira frukt
de kommande &ren i form av bittre lisférmaga och 6kat lisintresse.
Ett positivt tecken dr den stadigt 6kande férsiljningen av barn- och
ungdomsbaocker, som enligt en uppskattning av Svensk bokhandel
2017 stigit med 6ver 20 procent under en femérsperiod.*

1.3.1 Lasforstaelse och lasvanor

I Sverige har man relativt nyligen kunnat iaktta vissa férbattringar vad
giller barns och ungas lisforstdelse vid jimférelse med tidigare inter-
nationella mitningar. Som Ulf Fredriksson dock pekar pd i sin rapport
ir det for tidigt att siga om uppgdngen i den senaste PISA’-undersok-
ningen frin 2015 bara ir ett tillfilligt brott i en lingre utvecklingslinje
eller borjan pd en ny uppitgiende trend.'® Likas terstdr att se om de
forbittrade resultaten 1 den senaste PIRLS'-undersékningen frén
2016 ir borjan pa en trendvindning eller bara ett tillfilligt brott 1 en
langsiktigt negativ trend. Ett illavarslande tecken ir att svenska elever
1 hogre grad in elever i andra linder ir negativa till lisning. Det
avtagande intresset for lisning syns ocksd 1 minskad lisning, och

$ Laxgdrd (2018).

? PISA stdr {6r Programme for International Student Assessment och miter 15-3ringars kun-
skaper 1 bland annat lisf6rstielse.

19 Se bilaga 2 Rapport om lisformaga, lisvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
" PIRLS stir for Progress in International Reading Literacy Study och miter 10-ringars lis-
forstielse.
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minskad lisning innebir mindre listrining vilket kan leda tll simre
lisforstielse. Ett annat orosmoln ir den bristande likvirdigheten. Det
finns 1 dag fortsatt stora skillnader mellan grupper vad giller sdvil
lisforstielse som ldsintresse, och det ir frimst skillnader relaterade till
kén och socioekonomisk bakgrund.

Ett annat orosmoln ir de sjunkande lisvanorna hos ungdomar
mellan barn och vuxenliv. Som framgér av Ulf Fredrikssons rapport
ir det inte 1 befolkningen som helhet och bland barn 1 allminhet som
lisvanorna férindrats si mycket utan bland just ungdomar. Denna
nedging forefaller heller inte vara ett resultat av minskad lisning i de
yngre dldrarna utan nigot som hinder 1 ungdomsaren. Som Fredriksson
noterar finns anledning att vidare utforska vad som hinder med ung-
domars lisning mellan barndom och vuxenliv. En intressant friga ir
om detta vikande lisintresse bland ungdomar ir ndgot tillfilligt som
hér ungdomséren till eller om det dr en ldngsiktig trend som p3 sikt
kommer att pdverka lisning 1 samhillet som helhet.

1.3.2 Insatser inom ldsomradet

Mot bakgrund av bland annat de sjunkande resultaten i lisférstdelse 1
PISA-undersokningen frdn 2012, di resultaten inte bara var signi-
fikant ligre in de tidigare svenska resultaten utan ocksi under
OECD-lindernas genomsnitt, initierade den ddvarande regeringen
flera insatser inom lisomridet. En stdrre satsning som bor nimnas i
det sammanhanget dr Lislyftet — en omfattande fortbildningssatsning
for lirare 1 lis- och skrivutveckling som genomférs av Statens skol-
verk. Lislyftet riktar sig numera dven till férskollirare och skol-
bibliotekarier. I framtagandet av Lislyftet samridde Skolverket med
bland andra Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nimnas bér ocksd de minga satsningar pd lisning som gjorts
utanfor skolans omrdde. 2013 foreslog den divarande regeringen, i
linje med Litteraturutredningens forslag, att Statens kulturrdd skulle
ges 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp lisfrimjande
insatser av nationellt strategiskt intresse. Under 2014 sammanstillde
Kulturrddet, pd regeringens uppdrag, ett handlingsprogram' fér det
lisfrimjande arbetet utanfér skolan, 1 samverkan med bland andra
Skolverket, Myndigheten for tillgingliga medier (MTM), Kungliga

12 Kulturrddet (2014c).
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Biblioteket och folkbildningens organisationer. I Kulturridets upp-
drag ingdr dven att férdela medel till lis- och litteraturfrimjande verk-
samheter, samordna och initiera lisfrimjande verksamhet, uppfélj-
ning av olika insatser, samt insamling och spridning av metoder, ut-
virderingar och forskning f6r att héja nivin pd kommande projekt.

I MTM:s uppdrag ingdr att aktivt bidra till att utveckla och 6ka
tillgdngen till litteratur och information fér personer med exempelvis
lisnedsittning.

Folkbiblioteken och de regionala biblioteksverksamheterna har
sedan linge arbetat lisfrimjande, ett arbete som fick férnyad aktua-
litet inte minst genom den nya bibliotekslagen som tridde i kraft
2014.” De regionala biblioteksverksamheterna ligger ned en bety-
dande del av sina resurser pd folkbibliotekens lisfrimjande arbete, och
driver dirutdver lisfrimjande verksamheter som vinder sig direkt till
medborgarna. Folkbildningens organisationer har linge bedrivit lis-
frimjande verksamhet, inte minst for vuxna — vuxna som 1 sin tur ir
lisande forebilder for barn och unga. Regeringens forslag i propo-
sitionen Ldsa for livet kom att innebira att en del av det statliga stodet
till folkbildningen under 2014 riktades till lisfrimjande verksamhet.
Nimnas bor ocksé viktiga ideella insatser frin lisfrimjande organi-
sationer och stiftelser som exempelvis Lisrorelsen, Svenska Barn-
boksakademin, Berittarministeriet och En lisande klass.

Sammantaget pdgdr en rad av allt att ddma framgdngsrika insatser
pd lisningens omréde, i och utanfér skolan. Delegationen har dock
identifierat ett antal omriden med ytterligare utvecklingspotential, av
sirskild vikt f6r barns och ungas lisning, och det ir inom dessa omr3-
den som vi kommer att limna vira forslag respektive bedomningar. Vi
vill innu en ging betona att vart uppdrag handlar om att ge likvirdiga
forutsittningar for barns och ungas lisférmdga och lislust och detta
hoppas vi &terspeglas i vdra forslag och bedémningar. Dirutéver finns
det ett antal frigor som ingdr i ett stérre sammanhang och som vi
varken har 1 uppdrag eller mandat att komma med férslag inom, men
som dr av en sidan vikt att vi valt att samla dem 1 ett avslutande
kapitel." Dessa frigor rér grundutbildning, forskning, uppféljning,
finansieringsformer av lisfrimjande verksamhet samt barns och ungas
lisintresse och den digitala tekniken.

13 Bibliotekslagen (2013:801).
4 Kapitel 11 Framtidsfrdgor.
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14 Identifierade utvecklingsomraden
1.4.1 Sma barns sprakutveckling

Forildrar spelar en viktig roll {6r barns tidiga sprikutveckling och hur
barnen senare utvecklar sin lisférmdga. PIRLS-undersékningarna
pekar exempelvis pd ett tydligt samband mellan resultat pd lisprovet
och lis- och skrivkunskaper vid skolstarten. Ett av de omriden som
delegationen identifierat som sirskilt angelidget handlar dirfér om de
minsta barnens sprakutveckling och tidiga lisstimulans. Hir kan olika
former av samverkan mellan aktorer som barnhilsovirden och biblio-
teket spela en stor roll. Hit hér givetvis ocks férskolan, inte minst
med tanke pd den kompensatoriska funktion férskolan kan ha fér
barn frin hem dir lisning férekommer i mindre grad. T kapitel 3 ger
delegationen sina forslag och beddmningar vad giller smé barns sprak-
utveckling.

1.4.2 Lasning i skolan

Skolan, och ytterst lirarna, bir huvudansvaret f6r att barn och unga
lir sig att lisa. Enligt skollagen har alla elever ritt till en likvirdig ut-
bildning och i detta ligger iven ritten till en fullgod lisférméga.
Skolan och de grundliggande forutsittningar som krivs {6r att elever
ska lyckas 1 skolan dr en stor friga som senast behandlades av 2015 &rs
skolkommission, som redovisade sina férslag i april 2017 1 slutbetin-
kandet Nationell samling for skolan —Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet.”

Delegationens uppdrag ir mer avgrinsat till sin natur och 1 upp-
draget ingdr att limna forslag som ror likvirdiga férutsittningar for
elevers lastérmédga och lislust. Det dr dock viktigt att betona att dessa
forutsittningar gillande lisning ingdr som en viktig del i en likvirdig
utbildning. I kapitel 4 ger delegationen sina bedémningar vad giller
lisning i skolan.

15SOU 2017:35.
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1.4.3  Skolbibliotek och lasning

Fleraav de omriden som delegationen valt att ligga tonvikt pd befinner
sig pa grinsen mellan skola och fritid. Ett viktigt omride med stor
potential att verka i grinslandet mellan skola och fritidslisning ir
skolbiblioteken. Skolbiblioteken har en dubbel uppgift att dels fungera
som en pedagogisk resurs i1 undervisningen, dels frimja elevernas
intresse for lisning och litteratur. Skolbibliotekens lisfrimjande po-
tential ligger inte minst i den kinnedom en skolbibliotekarie kan ha
om elevernas lisintressen. I kapitel 5 ger delegationen sina férslag vad
giller skolbibliotek och lisning.

1.4.4  Lasning pa fritidshem

Ett annat omride pd grinsen mellan skola och fritid ir fritidshemmet,
som har stora mojligheter att stimulera barns lisning. De svenska
fritidshemmen ir en unik verksamhet s3 till vida att ingen annanstans
i virlden finns en verksamhet for skolbarns fritid som sorterar under
motsvarigheten till det svenska utbildningsdepartementet eller som
lyder under skollag och liroplan. I fritidshemmen finns en minga
ginger outnyttjad lisfrimjande potential. I kapitel 6 ger delegationen
sina forslag och bedémningar vad giller lisning pa fritidshem.

1.4.5 Lasning pa lov

Annu ett omride i grinslandet mellan skola och fritid giller lis-
aktiviteter under skolloven. Hir handlar det dels om att ge olika
ingdngar till lustfylld lisning genom lovaktiviteter, dels att nd barn
som tenderar att halka efter med lisningen under lingre lovuppehall.
I kapitel 7 ger delegationen sitt forslag och sin bedémning vad giller
lisning pé lov.

1.4.6 Bibliotek och lasframjande

Den enskilt viktigaste aktdren for att frimja lisning f6r barn och unga
utanfér skolan ir folkbiblioteken, vars lisfrimjande uppdrag fortyd-
ligades 2014 genom den nya bibliotekslagen. Folkbibliotekariernas
uppdrag och méilgrupper har férindrats dver tid. Det ir av stor vikt
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att bibliotekarierna ges en kontinuerlig kompetensutveckling inom
det lisfrimjande arbetet riktat till barn och unga. I kapitel 8 ger dele-
gationen sitt forslag och sin beddmning vad giller bibliotek och lis-
frimjande.

1.4.7 Lasande férebilder

Att barn och unga lir sig genom att ta efter andra dr vilkint. Forildrar,
andra vuxna som idrottsledare, bibliotekarier och lirare samt kom-
pisar kan alla pdverka barns och ungas lisning och utgér dirmed
viktiga lisande forebilder. T kapitel 9 ger delegationen sina bedém-
ningar vad giller lisande férebilder.

1.4.8 Uppféljning av och samverkan kring barns
och ungas lasning

Vivill avslutningsvis betona att barns och ungas lisning dr en friga for
hela samhillet. Det ir dirfor viktigt att aktdrer 1 och utanfér skolan
som pd olika sitt arbetar lisfrimjande gor detta i en systematisk och
lingsiktigt hillbar samverkan med varandra. Samverkan bor ske sdvil
inom respektive sektor som &ver sektorsgrinser. Samverkan bor
ocksd ske mellan de olika nivierna stat, region och kommun, liksom
pa tjinstemannanivd och politisk nivd. Det dr ocksd av storsta vikt att
folja upp de insatser som gors, utvirdera resultaten och utifrdn dessa
resultat férbittra kommande insatser. Och kanske viktigast av allt —
alla insatser mdste utgd frin ett barn- och ungdomsperspektiv. Barn
och unga ska ockss, i mojligaste mén, vara delaktiga i de insatser som
genomfors. I kapitel 10 ger delegationen sin bedémning vad giller
uppféljning av barns och ungas lisning samt ett forslag pd det fortsatta
arbetet for att samla och samordna aktorer och insatser inom kultur,
skola, civilsamhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas
lisning.
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1.5 Nagra utgangspunkter

Delegationens uppdrag ir brett och spinner éver minga verksamhets-
omriden. Nedan beskrivs dirfor vilka avgrinsningar vi har gjort ut-
ifrin virt uppdrag.

1.5.1 Definition av lasning

Lisning ir en spriklig aktivitet som innehiller tvd huvudmoment:
avkodning och sprakforstielse. Avkodning innebir att man kan identi-
fiera eller kinna igen bokstiver och skrivna ord och sprikforstdelse ir
resultatet av tolkningen av sprikliga meddelanden. En god lisfirdig-
het férutsitter att bdda dessa moment fungerar vil. Dirfor brukar
ocksd formeln avkodning X sprikforstielse anvindas om lisning, det
vill siga avkodning gdnger sprikforstielse. Det innebir att om av-
kodningsfirdigheten eller sprikforstdelsen saknas blir resultaten
ingen lisning.'®

1.5.2  Malgrupper

Den prioriterade mélgruppen fér delegationens arbete ir barn och
unga, det vill siga &ldersgruppen 0-18 ir (till och med gymnasie-
skolan). Enligt vart direktiv ingdr dven vuxna 1 vdr mélgrupp men di
frimst 1 egenskap av lisande férebilder for barn och unga. Vir in-
direkta mélgrupp utgors av forildrar, samt vuxna som pd olika sitt
arbetar med barns och ungas lisning, till exempel personal i f6rskola,
skola, fritidshem och bibliotek.

Vira férslag och bedémningar giller alla barn och unga, oavsett
forutsittningar och behov. Vi vill ocksd betona att det finns minga
vigar till lisning. Det ir dirfor av storsta vikt att det finns forstielse
och kompetens inom respektive verksamhet fér att barn och unga ut-
vecklar sin lisning pd ménga olika sitt. Det r ocksa viktigt att arbetet
med att stimulera barn och unga att lisa bittre och mer svarar mot den
okade digitaliseringen i samhillet. Ett viktigt pipekande ir samtidigt
att lisforstdelse 1 digitala sammanhang 1 hég grad vilar pd samma

16 Formeln brukar kallas for ”the simple view of reading”. Gough och Tunmer (1986), Hoover
och Gough (1990). Se vidare Fredriksson och Taube (2012).
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férmaga som traditionellt lisande."” En satsning p4 digitalt lisande bér
dirfér gd hand i1 hand med det traditionella lisandet och det tradi-
tionella lisandet bor ha ett fortsatt stort utrymme 1 det ldsfrimjande
arbetet 1 och utanfér skolan. Formigan att tillgodogéra sig lingre
texter dr ocksd avgorande for att utveckla ett killkritiskt forhdllnings-
sitt som 1 och med digitaliseringen fitt sirskild aktualitet.

7 Med lisning av traditionella texter avses att lisa och férstd tryckt text pi papper sdsom
bécker, tidningar, tidskrifter med mera. Texten dr ofta linjir och kan dven innehilla
illustrationer. Lisning av digitala texter innebir att lisa texter som kan innehilla hyperlinkar,
bilder, symboler, animationer och ljud, vilket bland annat stiller sirskilda krav pd formégan
att navigera. Vidare kan man tala om ”traditionell lisning pd skirm” det vill siga lisning av
texter pd skirm som 1 allt visentligt liknar lisning pd papper. Se vidare kapitel 4 Lisning i
skolan.
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Delegationens uppdrag
och arbete

2.1 Delegationens uppdrag

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att tillsitta en kommitté
iform av en delegation med syftet att samla alla aktdrer — skola, kultur
och féreningsliv — runt insatser f6r lisning 1 och utanfér skolan. Syftet
var att bidra till att ge alla barn och ungdomar likvirdiga férutsitt-
ningar f6r en fullgod listérmdga och lusttyllda lisupplevelser. Kom-
mittén antog namnet Lisdelegationen (KU 2016:03). Enligt kom-
mittédirektiven ska delegationen:

med utgdngspunkt 1 de nationella milen fér litteratur- och lis-
frimjande samt skolans styrdokument kartligga och f6lja utveck-
lingen pi omridet,

sikerstilla att uppféljning kan ske i1 enlighet med de nationella

mélen for litteratur- och lisfrimjande samt skolans styrdokument,

samordna lisfrimjande insatser i och utanfor skolan, bland annat
genom att anordna utdtriktade aktiviteter och arbeta lisfrimjande,

skapa motesplatser for offentliga och privata aktdrer samt aktdrer
fran det civila samhillet som bedriver lisfrimjande insatser och for
experter och beslutsfattare inom omradet i syfte att underlitta
dialog, erfarenhetsutbyte, samarbete och samordning,

uppmirksamma férildrars och andra nirstdende vuxnas forhal-
lande till lisning 1 syfte att frimja barns och ungas lisférméga,

driva arbetet pd ett sidant sitt att genomfdrda insatser i och utan-
for skolan har goda forutsittningar att fortgd dven efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag, och
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¢ vid behov limna férslag pd hur lisning kan frimjas med utgings-
punkt i skolans styrdokument och de nationella milen fér littera-
tur- och lisfrimjande, inom oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kultur- och utbildningspolitiken.

Nedan beskrivs hur delegationen har gitt till viga f6r att genomfora
uppdraget.

2.2 Lasdelegationen
2.2.1 Sammansittning

Delegationen har bestdtt av ordférande Katti Hoflin och delegaterna:
Nisha Besara, Ulf Fredriksson, Ann-Helén Laestadius, Johan Unenge,
Monica Widman-Lundmark och Martin Widmark. Till sin hjilp har
delegationen haft ett kansli bestdende av tva sekreterare pd heltid och
en kommunikatér pd halvtid.

2.2.2 Arbetsformer

Lisdelegationen har under utredningsperioden sammantritt vid totalt
12 ullfillen. Vid motena har delegationen diskuterat utmaningar och
mojligheter {or att skapa likvirdiga férutsittningar f6r barns och ungas
lisning. Métena har fokuserat pd olika perspektiv som exempelvis lis-
undervisning, lisfrimjande insatser utanfér skolan, skolbibliotek, fler-
sprakighet och minoritetssprik och lisning 1 relation tll genus och
klass.

Externa aktérer som har deltagit vid nigra av motena har varit
Statens skolverk, Statens kulturrd, Lisambassadéren (2015-2017),
Nationellt centrum {6r sprak-, lis- och skrivutveckling, Skolkommis-
sionen, Utredningen om bittre méjligheter fér nationella minoritets-
sprik i skolan, Den myndighetsévergripande arbetsgruppen fér skol-
bibliotek, Den nationella biblioteksstrategin, Lisrérelsen och ABF.

Delegaterna har medverkat i ett antal seminarier och arrangemang
under arbetets gdng. Studiebesdk och méten har framfor allt genom-
forts av ordforande och kansliet.
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2.3 Barns och ungas syn pa lasning

I frigor som rér barn och unga ir det nédvindigt att barns och ungas
egna erfarenheter beaktas. Vi har dirfér genomfort ett antal moten
med barn och unga dir vi har samtalat om lisning i skolan och p4 fri-
tiden. Vi har triffat elevrepresentanter frdn Sveriges elevrdd (SVEA)
och Sveriges elevkdrer, Fryshusets ungdomsambassadérer, samt trif-
fat 17 fokusgrupper med elever fran forskoleklass till drskurs 8 fran
olika stadsdelar i Stockholm (se tabell 2.1). Cirka 210 elever frin fram-
for allt hogstadiet har ocksd svarat pd en enkit med samma frigor om
lisning 1 och utanfér skolan som stilldes till fokusgrupperna.

Samtalen och enkitsvaren har bekriftat den bild som ges av
nationella och internationella lisvaneundersékningar bland barn och
unga och dven den bild som ménga aktérer som jobbar med barn och
unga har; intresset f6r lisning hos eleverna vi talat med varierar och ju
ildre barnen och ungdomarna blir desto mindre liser de. Samtidigt ser
vi, genom vira samtal, att eleverna i manga fall har strategier for att
kunna komma iging eller hilla i sin lisning och att de pd olika sitt
stottar kompisar och syskon 1 deras lisning. Intresset for lisning hos
eleverna skiljer sig inom skolor, och mellan skolor. Skolorna ger olika
mycket utrymme f6r lisning. Gemensamt f6r de flesta av skolorna ir
att nigon form av schemalagd binkbokslisning pagar under ligstadiet
men avtar frin mellanstadiet, f6r att knappt férekomma pd hogstadiet.
De elever som vi har triffat vill framfér allt lisa spinnande berittelser
(girna skrick), roliga, romantiska, och ”overkliga” berittelser som
fantasy och science fiction, men ocksd faktabdcker. Blir berittelserna
”lingsamma” blir de trdkiga, och minga av eleverna slutar d3 att lisa.
Att eleverna ir intresserade av vad boken handlar om, kinner igen sig
1 karaktirerna och i de sammanhang som handlingen utspelar sig 1
verkar ha stor betydelse f6r om de kommer att tycka om boken eller
inte och sdledes ocks3 lisa klart den eller inte. En sammanstillning av
ett antal av de tankar och synpunkter som kom fram under samtalen
och i enkitsvaren finns i bilaga 3.

35

151



Delegationens uppdrag och arbete SOU 2018:57

Tabell 2.1 Skolor dar fokusgruppssamtalen genomférdes

Totalt 17 fokusgruppsamtal har genomférts med elever fran
forskoleklass till arskurs 8.

Namn pa skolan Antal fokusgrupper
Adolf Fredriks musikklasser 1
Eriksdalsskolan
Grimstaskolan
Grondalsskolan

Hjulsta grundskola
Hagerstenshamnens skola
Katarina Sddra skola
Norra Anghy skola

Nya Elementar
Solbergaskolan

Spénga grundskola

[ i I R e e N e N

2.4 Moten och studiebesok

For att kartligga det lisfrimjande arbete som pdgir i och utanfér
skolan och fér att identifiera lirande exempel har vi genomfort ett
flertal moten med olika aktorer. I tabell 2.2 anges de aktdrer som vi
har haft méten med eller pd annat sitt varit 1 kontakt med. I tabell 2.3
anges de studiebesok som vi har genomfért.

Tabell 2.2 Aktorer som L&sdelegationen har varit i kontakt med

ABF'— 14s for mig

ALMA-kansliet

Berdttarministeriet

Den myndighetsdvergripande arbetsgruppen fér skolbibliotek
Dyslexif6roundet

Elevorganisationer: Sveriges elevkarer och Sveriges elevrad (SVEA)

Fackliga representanter fran utbildnings- och kulturomradet: DIK, Lararnas riksféround,
Lararférbundet, Skolledarna

Filadelfiakyrkan

Folkbildningsradet

Fryshusets ungdomsambassaddrer

Foreningen for regional biblioteksverksamhet

Kungliga biblioteket inklusive Den nationella biblioteksstrategin
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LegiLexi

Linnéuniversitetet — Programmet for biblioteks- och informationsvetenskap

Delegationens uppdrag och arbete

Laromedelsbranschen: Sveriges Laromedelsforfattares Férbund, Svenska Laromedel Service AB

L&s- och skrivpedagogiskt centrum i Botkyrka
Lasa for integration

Lasambassadgren 20152017

L&srbrelsen

Léxhjélpen

Myndigheten for tillgangliga medier

Nationella skolbiblioteksgruppen

Nationellt centrum for sprék-, l&s- och skrivutveckling (NCS)
Regionala biblioteksverksamheten, med fokus p& barn och unga
Representanter for de nationella minoriteterna
Riksidrottsforbundet

Sameskolstyrelsen

SISU/Idrottsuthildarna

Skolforskningsinstitutet

Skolkommissionen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens kulturrad

Statens medierad

Statens skolinspektion

Statens skolverk

Svensk biblioteksftrening

Svenska barnboksakademien

Svenska barnboksinstitutet

Svenska Forlaggarforeningen

Sveriges Kommuner och Landsting:

Beredningen for kultur och fritidsfragor. Beredningen for utbildningsfragor, Avdelningen for utbildning
och arbetsmarknad, Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad (kultur och fritid)

Utredningen om béttre méjligheter for nationella minoritetssprak i skolan

2.4.1 Referensgrupper fran skola, bibliotek och myndigheter

For att kontinuerligt kunna diskutera de utmaningar och mojliga for-
slag pd losningar som delegationen har sett i sitt arbete knot dele-
gationen tvd referensgrupper till sig. Grupperna har sammantritt vid
ett flertal tillfillen under arbetets gdng och har med sina kunskaper
och erfarenheter gett virdefulla inspel till delegationens arbete.
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Den ena gruppen har bestitt av lirare frin grund- och gymnasie-
skolan, skol- och folkbibliotekarier samt lisambassadéren 4r 2015—
2017. Gruppen bestod av foljande personer:

e Martin Ahlstedt, gymnasielirare, Goteborg

e Martin Bensch, ungdoms- och metallbibliotekarie, Helsingborg

e Cecilia Dalén, skolbibliotekarie, Stockholm

o Liselott Drejstam, fokusbibliotekarie, Linképing

¢ Jenny Edvardsson, gymnasielirare, Kristianstad

e Tobias Gard, skolbibliotekarie, Trollhittan

¢ Malin Granstrom, grundskollirare, Eda

¢ Richard Hultén, grundskolelirare, Stockholm

o Paula Hogstrom, barn- och ungdomsbibliotekarie, Vixjo

¢ Anne-Marie Kérling, lisambassadér 2015-2017

e Erika Lovgren, grundskollirare, Pited

Den andra gruppen har bestdtt av myndigheter som pd olika sitt
arbetar med lisning i och utanfér skolan: Skolverket, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Skol-
forskningsinstitutet, Kulturrddet, Medierddet, Myndigheten for till-
gingliga medier, Kungliga biblioteket, Folkbildningsrddet och Riks-

idrottstérbundet/SISU Idrottsutvecklarna.
Delegationen har dirutdver haft ett flertal méten med Kulturrddet

och Skolverket.

2.4.2  Studiebesok for att ta del av lasframjande insatser

Vi har genomfort ett antal studiebesék runt om 1 landet dir utgings-
punkten har varit att identifiera lirande exempel pd lisfrimjande
arbete som skulle kunna fungera p4 en nationell nivd. Féljande studie-
besok har genomforts.
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Tabell 2.3

Delegationens uppdrag och arbete

Genomférda studiebestk

Ort

Plats som bestktes samt varfor den besoktes

Goteborg

Halmstad

Hjo

Linképing

Nykdping

Skellefted

Stockholm

Véxjo

Stdertalje

Lund

Malmd

Géteborg stadshibliotek: for stadens samverkan mellan férskola och folk-
bibliotek, bokstartare och flersprakiga lasambassadérer for att fler barn och
unga ska utveckla sitt sprak pa ett mer likvardigt sitt.

Resurscentrum Larande, Halmstad kommun: for deras samverkan éver sektors-
granserna inom forskola, grundskola och bibliotek, med syfte att skapa en réd
tr&d i barns och ungas sprakutveckling.

Hjo: for deras arbete med litteraturcertifierade forskolor samt samverkan dver
sektorsgranserna mellan BVC, férskola, fritidshem, grundskola och bibliotek
for barns och ungas sprakutveckling. Vi besokte aven Knépplans forskola.
Hjulsbroskolan: for Linkdping kommuns och Hjulshroskolans systematiska
arbete med att fokusbibliotek och fokushibliotekarier ska vara en integrerad
resurs i skolornas verksamhet.

Nykdpings hdgstadium: for att ta del av hur alla larare i en skola kan arbeta
med L&slyftet och hur ett modernt skolbibliotek kan utformas.

Lasligan: for deras samarbete mellan néringsliv, idrottsorganisationer och
stadsbibliotek kring I&sning och idrott samt deras arbete for att ge fler unga
lasande forebilder. Vi besokte aven stadsbiblioteket, Mobackenskolan och
Norrhammarskolan.

Medioteket: for deras arbete med skolbiblioteksteam och arbetet med stadens
sprak-, ls- och skrivutvecklare,

Tio Tretton pa Kulturhuset: for deras arbete med nya yrkesgrupper i biblioteket
och deras metoder for att sérskilt na ut till unga mellan 10-13 &r.

Hjulsta grundskola: for arbetet med skolbibliotek och flersprakighet, samt med
ALMA-pristagarnas verk.

Fritidshemmet pa Sj6landsskolan: fér deras kompetensutveckling i
sprakutveckling pa fritidshemmet.

Regionbiblioteksverksamheten i Blekinge och Kronoberg: for deras arbete
med tidig sprakstimulans genom samverkan mellan BVC och folkbibliotek.
Biblioteks- och informationsvetenskapsuthildningen pa Linnéuniversitetet:
for att ta del av bibliotekarieyrkets utmaningar och méjligheter.

Lasa for integration: for deras arbete med att ge grupper som inte ser biblio-
teket som en sjalvklar plats att vistas p4, tillgang till litteratur och I4sning.

Backaskolan: for deras satsningar pa bams och ungas sprakutveckling genom
samverkan mellan skolbibliotek, l&rare, fritidspedagoger och specialpedagoger.
Lund stadsbibliotek: for kommunens arbete med att alla forskolor i Lund, i
samverkan med folkbiblioteken, ska ha ett férskolebibliotek och dar arbetet
med litteraturen &r en naturlig del i verksamheten. Studiebestk i forskolan
Lonnen i samband med detta besok.

Drivkraft Malmo: fér deras arbete med laxhjalp och mentorskap for elever pa
framst hdgstadiet som vill ha stdd i skolarbetet eller i vardagslivet.

Malmd universitet: for att tréffa Jan Nilsson, lektor i svenska med didaktisk
inriktning, som bland annat skrivit om litteraturlasning i férskolan.
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2.5 Delegationens utatriktade arbete

Av Lisdelegationens direktiv framgar att delegationen ska skapa motes-
platser for att samordna lisfrimjande insatser i och utanfér skolan.
Nedan beskriver vi vilka aktiviteter vi har genomfort.

2.5.1 Motesplatser for samtal om lasning

Delegationen har genomfért ett antal arrangemang, 1 egen regi eller 1
samarbete med andra, i syfte att skapa utrymme f6r samtal om lisning
och mojlighet till erfarenhetsutbyte fér aktdrer som verkar 1 och
utanfér skolan. Nedan ges en kortfattad redogérelse av de olika
arrangemangen.

Forskarseminarium 1

Den 5 april 2017 anordnades ett halvdags forskarseminarium 1
Stockholms stadsbiblioteks aula. Seminariet riktades till myndigheter
inom kultur- och utbildningsomridet som arbetar inom det lis-
frimjande omrddet. Seminariepunkter var Hur lisningen/lisforstdelsen
ser ut 1 dag bland svenska 15-dringar (Ulf Fredriksson, docent i peda-
gogik, Stockholms universitet), Vikten av att lisa informativa texter for
okad lisforstdelse (Lars Melin, docent i svenska, Stockholms universi-
tet) och Forstdelse inifrin. De sirskilda fordelarna med att lisa skon-
litteriira texter (Torsten Pettersson, professor i litteraturvetenskap,
Uppsala universitet). Ett 30-tal personer deltog pd seminariet, varav
flera av delegaterna.

Seminarium om vikten av ldsning i och utanfér skolan

Den 19 april 2017 genomfordes ett halvdagsseminarium pd Rosenbad
om lisning i och utanfér skolan. Syftet med seminariet var att ge
aktorer frin verksamheter i och utanfér skolan en bild av olika natio-
nella insatser som gors inom det lisfrimjande omridet.

Bade kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke och utbild-
ningsminister Gustav Fridolin deltog och inledningstalade. Féljande
insatser presenterades: Elevers lisforstdelse 6ver tid utifran PISA-under-
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sokningarna (delegat Ulf Fredriksson), Erfarenbeter frin lisambassa-
doren (Anne-Marie Korling), Tidiga insatser/Bokstart (Kulturridet),
Vuxna forebilder/Lds for mig pappa och PAUS (ABF och Johan
Unenge), Kompetens inom lis- och skrivutveckling/ Léslyfter (Skol-
verket) och Skolbibliotek (Myndigheten for tillgingliga medier och
Skolinspektionen, som representerade den myndighetsévergripande
skolbiblioteksgruppen). Seminariet avslutades med ett panelsamtal med
samtliga delegater samt lisambassadéren om vikten av lisning och
vilka utmaningar som finns. Cirka 140 personer deltog pd seminariet.

Seminarium om idrott och lisning

Den 24 april 2017 genomférde Lisdelegationen och Lisligan, som
arbetar med att fora in lisning i olika idrottsverksamheter, ett
seminarium om lisning och idrott fér allminheten 1 Skellefted. Ord-
féranden och kansliet deltog. Ett 30-tal personer deltog pa seminariet.

Lisbruk

Under 19-20 maj 2017 deltog Lisdelegationens kansli vid en konfe-
rens som nitverket Lisbruk anordnade. Nitverket verkar fér en 6kad
satsning pa litteratur, lisning, skriv- och sprikutvecklande under-
visning och reflektion 1 férskolor och skolor, inom samtliga dmnen.
I nidtverket ingdr dven representanter frin folk- och skolbibliotek.

Almedalen 2017

Lisdelegationen deltog i ett antal programpunkter under Almedals-
veckan 2017. Den 4 juli anordnades en lisforstdelsedag 1 Almedals-
biblioteket dir delegaten Martin Widmark var en av arrangérerna
genom projektet En lisande klass. Aven ordféranden och delegaten
Johan Unenge deltog under programpunkten Ldsforstdelse och idrott —
hur héinger det thop?

I samarrangemang med ABF 1 programpunkten Ndr skolan inte
réicker till den 5 juli deltog delegaten Monica Widman-Lundmark, for-
bundssekreterare fér ABF, och delegationens ordférande Katti Hoflin.
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Kansliet genomférde dven ett samtal om lisning med Fryshusets
ungdomsambassadérer.

Bok och bibliotek 2017

Lisdelegationen deltog i ett antal programpunkter under Bok och
bibliotek 2017 (Bokmissan) i samarbete med andra aktérer. Ord-
forande Katti Hoflin och delegaten Johan Unenge deltog i program-
punkten Hur skapar vi likvirdiga forutsittningar for barns och ungas
ldsning? 1 samarbete med Kultur i Vist.

Ordférande och delegaten Monica Widman-Lundmark deltog 1
programpunkten Ndr inte skolan ricker till 1 samarbete med ABF.

Ordférande deltog dven i programpunkten Nuligesrapport frin
Lisdelegationen 1 samarbete med Kulturridet.

Utredningssekreterare Jonas Andersson deltog bland annat 1 semi-
nariet Gdvobocker — lyckat lisfrimjande arrangerat av En bok for alla.

Dirutdver deltog delegaterna Martin Widmark, Johan Unenge,
Ann-Helén Laestadius och dven ordférande i ett flertal andra program-
punkter pd Bokmaissan.

Rundabordssamtal om lisning

Den 16 oktober 2017 arrangerade Kultur 1 Vist ett rundabordssamtal
om lisning 1 och utanfér skolan 1 Tjérn med Lisdelegationen och
aktorer frin Vistra Gotalandsregionen. Syftet med rundabords-
samtalet var att ta del av det som gors i regionen och for att sprida
denna kunskap mellan deltagande aktorer. Delegationens ordférande
och kansliet deltog.

Boksamtal i Hjulsta grundskola med statsministern
och kultur- och demokratiministern

Den 27 oktober anordnade Lisdelegationen tillsammans med skol-
bibliotekarie, lirare och elever 1 Hjulsta grundskola ett studiebesok 1
form av ett boksamtal f6r statsminister Stefan Lofven och kultur- och

demokratiminister Alice Bah Kuhnke. Boksamtalet utgick frin ALMA-
pristagaren Wolf Erlbruchs bok Fru Meier — koltrasten. Delegationens
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ordférande Katti Hoflin deltog ocksd i boksamtalet. Besoket med
statsrdden 1 Hjulsta var ett av startskotten fér 2017 &rs lislov.

Forskarseminarium 2

Den 1 december 2017 genomférde delegationen ytterligare ett halv-
dags forskarseminarium med syfte att sprida forskning om lisning till
bland annat myndigheter inom kultur- och utbildningsomréidet. Pro-
grampunkterna var foljande: Barns tidiga lis- och skrivutveck-
ling/ Emergent Literacy (Carina Fast, filosofie doktor i1 pedagogik,
Uppsala universitet), Undervisningen i lisforstdelse och lisstrategier
(Barbro Westlund, universitetslektor, Stockholms universitet), Litte-
raturen 1 undervisningen — varfor lisa litteratur (Magnus Persson, pro-
fessor, Malmé hogskola) och Sprakutvecklande arbetssitt i SO- och NO-
dmnen (Monica Reichenberg, seniorprofessor, Géteborgs universitet).

Regionbibliotek barn och unga

Den 30-31januari 2018 medverkade Lisdelegationens kansli 1
Regionbibliotek barn och unga 2018 1 Ume4, en nationell samling av
bibliotekskonsulenter med fokus p& barn och unga. Under en av
dagarna anordnade kansliet en workshop med syftet att diskutera
mojliga forslag till f6rbittringar inom biblioteksomridet, med fokus
pa lisfrimjande insatser riktade till barn och unga.

Folk och Kultur i Eskilstuna

Den 9 februari 2018 under kulturkonventet Folk och Kultur i Eskils-
tuna samarrangerade Lisdelegationen och Hjo kommun ett semina-
rium under rubriken Att framja en likvirdig lisning for barn och unga
med fokus pd vikten av samverkan &ver sektorsgrinser f6r barns och
ungas lisning. P4 seminariet deltog ordférande Katti Hoflin och frin
Hjos kommun kommunstyrelsens ordférande, Catrin Hulmarker,
kommunchef Lisbeth Gothberg, barn- och utbildningschef Katarina
Levenby och Anita Isaksson, kommunal sprikutvecklare.
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Liskickar

Den 15 mars 2018 medverkade Lisdelegationen genom utrednings-
sekreterare Jonas Andersson 1 Liskickar i1 Link6ping, en heldagskon-
ferens om idrott och lisning.

Linet dir vi liser for vira barn

Den 18 april 2018 medverkade delegaten Johan Unenge i en temadag
om regional biblioteksverksamhet med deltagare fran férskola, skola,
barnhilsovird, bibliotek, tjinstemin och politiker frn region Jimt-
land Hirjedalen.

Rundabordssamtal om samarbete mellan offentlig sektor,
niringsliv och civilsamhille

Den 26 april 2018 samlade Lisdelegationen ett 10-tal aktérer som
arbetar med barns och ungas lisning utanfér skolan fér att samtala om
samarbete mellan offentlig sektor, niringsliv och civilsamhille. Deltog
gjorde Barnboksakademien, Eskilstuna kommuns lissatsning, Folk-
bildningsridet, Kulturdepartementet, Legilexi, Lisa for integration,
Lisrorelsen, Laxhjilpen, Rabén & Sjogren och Svenska Forliggar-
foreningen. Delegaten Nisha Besara ledde samtalet, delegaten Ulf
Fredriksson samt delegationens kansli deltog.

2.5.2  Folkbildningsinsatser om ldsning
Visa lisningen!

Under arbetets ging har det framkommit hur viktiga lisande fére-
bilder ir for att barn och unga ska komma igdng med sin lisning. En
mindre kampanj genomférdes dirfér under Almedalen 2017 och
Bokmissan 2017 om vikten av att vara en lisande foérebild, bland annat
genom en flyer och uppmuntran av att anvinda #visalisningen i
sociala medier.
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Ge tid for liasning!

Under viren 2018 genomférdes informationsinsatsen Ge tid for lis-
ning! Grunden f6r informationsinsatsen var tvd affischer, illustrerade
av illustratdren Louise Winblad. Affischerna var riktade till olika mal-
grupper och med olika syften.

Den ena affischen har framfér allt férildrar 1 fokus, och syftar till
att sprida kunskap om vikten av tidig sprdkstimulans och lisning. Den
trycktes pd svenska och skickades till samtliga barnavirdscentraler 1
landet och till landets alla regionala biblioteksverksamheter. Affischen
dversattes sedan till fjorton sprik' och spreds genom Facebook, de
regionala biblioteksverksamheterna och flera andra aktéorer.

Den andra affischen syftar till att lyfta fram olika omrdden som
delegationen sett som viktiga fér barns och ungas lisning: skolbiblio-
teksverksambhet, fritidshemsverksamhet, vuxna férebilder, tidig sprik-
stimulans, bok- och textsamtal 1 skolan, héglisning fér barn 1 folk-
biblioteket, samt lisning p4 fritiden, exempelvis i samband med idrott.
Malgruppen f6r affischen var framfér allt bibliotekarier inom skol-
och folkbibliotek, de regionala biblioteksverksamheterna och lirare.
B&da affischerna har delats ut 1 ssmband med méoten, studiebesék och
elevsamtal under viren 2018.

! De nationella minoritetsspriken samt de vid tillfillet vanligaste spriken bland nyanlinda:
albanska, arabiska, engelska, finska, jiddish, meinkieli, nordsamiska, romani chib, romani arli,
romani kale, romani kelderas, somaliska, sydsamiska, tigrinja.
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Figur 2.1
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Affischen Ge tid for lasning! pa nordsamiska och arabiska.
Illustrationer: Louise Winblad.

2.5.3 Digitala kanaler for att na fler

Lisdelegationens Facebook-sida @lasdelegationen har varit en viktig
kanal for att dela med sig av alla de erfarenheter och kunskaper som
delegationen fitt under arbetets ging, och dven fér att lyfta fram
lirande exempel av det lisfrimjande arbete som pigir runt om 1
landet. P4 denna sida har vi kontinuerligt berittat om alla de besck
och méten som har genomforts och om négra av de lirdomar som
dragits av besoken. P4 sidan har vi ocksd linkat till aktiviteter eller
annat som har haft ett lisfrimjande innehall.

Inliggen som vi har delat pd Facebook har nitt allt fr&n 100 il
15 000 personer. De inligg som har nitt flest visningar och interak-
tioner har varit studiebesdk runt om 1 landet och statsministerns och
kultur- och demokratiministerns boksamtal i Hjulsta grundskola. Det
inligg som har spridits allra mest var det inligg dir vi delade affischen
Ge tid for lisning! dversatt till 14 andra sprik in svenska.

Delegationen  har  dven anvint sig av  webbplatsen
www.sou.gov.se/lasdelegationen, dir mer statisk information om
delegationens uppdrag, arbete och andra dokument har publicerats.
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3 Sma barns sprakutveckling

I f6ljande kapitel beskrivs inledningsvis vilka yrkesgrupper som sam-
verkar kring barns tidiga sprikutveckling. Direfter beskriver vi den
reglering som styr barnhilsovirden, forskolans och bibliotekens verk-
samhet avseende barns tidiga sprikutveckling, och vad forskningen
siger om vikten av tidig sprik- och lisstimulans med sirskilt fokus pa
familjens betydelse. Sedan beskrivs hur olika férutsittningarna ir i dag
vad giller samverkan mellan bibliotek, barnhilsovard och férskola och
tillgdngen till och anvindningen av litteratur i forskolan. Direfter
redovisas ndgra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis ger vi vira
forslag och vira beddmningar inom omridet.

Figur 3.1

Tidig sprakstimulans i form av rim och ramsor, hoglasning och samtal om litteratur har stor betydelse
for sma barns sprakutveckling.
Illustration: Louise Winblad.
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3.1 Yrkesgrupper som arbetar med sma barns
sprakutveckling

Ett flertal yrkesgrupper har i uppdrag att arbeta med sm& barns sprik-
utveckling. Tonvikten kan variera utifrin varje professions sirskilda
kunskaper och kompetenser, men det gemensamma ir att man ser till
barnet i familjen och till barns och férildrars samspel 1 sprik- och
lisutvecklingen. Till dessa yrkesgrupper hér BVC-skoterskan, som
foljer barnets sprikutveckling genom férskoledren och screenar alla
barn fér att bedéma utvecklingen av kommunikation, sprakforstelse,
sprikanvindning och tal. Hit hér ocksé logopeden, som har fokus pd
sprikavvikelser och sprikstdrningar. Forskolan utgor det forsta steget
1 utbildningssystemet och spelar stor roll f6r barns sprakutveckling.
Forskolliraren och annan personal i férskolan arbetar bland annat
med att stimulera barns sprikutveckling och intresse for skriftsprak.
Forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar nyanserat talsprik,
ordférrid och begrepp samt sin férméga att leka med ord, beritta,
uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kommunicera med
andra. Folkbibliotekarien arbetar bland annat med att stimulera barns
sprikutveckling och inspirera barn och familjer till lisning.

3.2 Reglering och ansvar
3.2.1 Barnhalsovarden

Barnhilsovirdens maél finns inte specifikt definierade 1 lag. Social-
styrelsen beskrev 1 allminna rdd 1991 mal och delmal for barnhilso-
virdens arbete. De allminna riden har upphivts men de mil som
beskrevs 1 dem &terkommer fortfarande med ndgot olika formule-
ringar i regionala och lokala riktlinjer f&r barnhilsovirden.'

En strukturerad undersékning av barns tal- och sprikutveckling
gors vid 2,5 eller vid 3 &rs dlder vid i stort sett alla barnavirdscentraler
(BVCQC) i landet. BVC-personal kan vigleda férildrar i hur man kan
uppmirksamma och stimulera barnets f6rsék att kommunicera. For
att forstirka och uppmuntra barnets kommunikativa och sprikliga
utveckling kan BVC-personalen ocksa hinvisa till bibliotek och andra
sprikstimulerande verksamheter.

! Socialstyrelsen (2014).
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3.2.2 Forskolan

Kommunen ska erbjuda barn férskola frin ett drs dlder i den om-
fattning som behévs med hinsyn till f6rildrarnas arbete eller studier,
eller om barnet har ett eget behov pd grund av familjens situation i
ovrigt. Aven barn med forildrar som ir arbetslésa eller forildralediga
ska erbjudas férskola minst 15 timmar i veckan. Frdn hostterminen
det &r barnet fyller tre &r ska avgiftsfri forskola minst 525 timmar per
dr erbjudas. Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frn en
helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas sd att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap och foérbereda barnen fér fortsatt
utbildning.?

Forskolan styrs av en liroplan som innehéller férskolans virde-
grund och uppdrag samt mil och riktlinjer f6r verksamheten.” Liro-
planen tar upp barnens utveckling och lirande, barnens inflytande 1
verksamheten och samarbete med hemmen.* Den tar ocksi upp hur
forskolan ska samverka med forskoleklassen, skolan och fritids-
hemmet.

Enligt forskolans liroplan ska férskolan striva efter att varje barn
bland annat:

o utvecklar nyanserat talsprik, ordférrdd och begrepp samt sin for-
maga att leka med ord, beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argu-
mentera och kommunicera med andra,

o utvecklar intresse for skriftsprik samt forstdelse for symboler och
deras kommunikativa funktioner,

e utvecklar intresse for bilder, texter och olika medier samt sin
férmdga att anvinda sig av, tolka och samtala om dessa,

e utvecklar sin skapande férmiga och sin férmdga att férmedla upp-
levelser, tankar och erfarenheter 1 minga uttrycksformer som lek,
bild, rérelse, sdng och musik, dans och drama.

2 8 kap. skollagen (2010:800).

3 SKOLFS 1998:16.

*For nigra aktuella forskningsperspektiv pi undervisningen i forskolan se kunskaps-
&versikten Undervisningen i forskolan, Skolverket (2018b).
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Liroplanen reviderades 2016 med avseende pd dvergingen mellan
forskola, férskoleklass och fritidshem.’

Det finns dven allminna rdd om méluppfyllelse i férskolan.® De
allminna rdden handlar bland annat om férskolans styrning och led-
ning, planering och genomférande av utbildningen, samarbete med
hemmen och tillsyn éver férskolor.

3.2.3  Folkbiblioteken

Barn har varit en prioriterad milgrupp 1 folkbiblioteken sedan barn-
biblioteken profilerades som en del av folkbiblioteken 1 1900-talets
bérjan. Folkbibliotekens verksamhet regleras numera av biblioteks-
lagen.” Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen sirskilt frimja
lisning och tillgdng till litteratur samt dgna sirskild uppmirksamhet
3t barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och stimu-
lera till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifrin deras
behov och férutsittningar.

Folkbiblioteken och dess filialer ir kommunala men det finns vissa
riktade statsbidrag till folk- och skolbiblioteksverksamhet. Folk-
biblioteken har ocks3 st6d av den delvis statligt finansierade regionala
biblioteksverksamheten och Kungliga biblioteket har ett samord-
ningsuppdrag som ror hela bibliotekssektorn.

3.3 Forskning om tidig sprak- och lasstimulans
3.3.1 Vikten av att bérja tidigt

Barn som liser bittre dn sina jimndriga liser mer, och blir dirmed
innu bittre pd att lisa. Barn som liser simre liser mindre, med
konsekvensen att de ytterligare hamnar efter. Detta har kallats for
lisningens "Matteuseffekt”. En "Matteuseffekt” innebir att en redan
gynnad part gynnas ytterligare och att en redan missgynnad part

5 Skolverket har dven haft i uppdrag att géra en &versyn av liroplanen for férskolan fér att
tydliggéra och uppdatera férskolans uppdrag. Uppdraget redovisades i mars 2018.

¢ Skolverket (2017a).

7 Bibliotekslagen (2013:801).
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missgynnas ytterligare.® Matteuseffekten har anvints till att férklara
den successivt 6kande klyftan mellan starka och svaga lisare under
skolgdngen.” Lisningens Matteuseffekt talar for att lismotivation och
listormaga ingdr i en dmsesidig relation. Barn som tidigt lir sig att lisa
tenderar att f3 positiva upplevelser av lisning. Lisning blir en del av
den egna identiteten och det blir naturligt att séka ytterligare lisupp-
levelser. Konsekvensen blir en uppitgiende spiral med snabba fram-
steg 1 lasféormaga och lisaktivitet. Omvint giller att barn som ir sena
med att lira sig lisa tenderar att lisa mindre, vilket innebir mindre
ovning. Identiteten som lisare uteblir och slutligen undviks lisning
helt och héllet. Forskare har visat att Matteuseffekten inte giller for
alla lisare.' Litteraturdidaktikern Gunilla Molloy har pitalat risken
med att Matteuseffekten ger upphov till ett negativt tankeménster i
pedagogiska sammanhang — svaga lisare betraktas som hopplésa fall."'
Mer positivt talar Matteuseffekten for att tidiga insatser har stor
betydelse fér barns férhillande till litteratur och lisning."

For att lira sig lisa och skriva behéver barnet tilligna sig olika kun-
skaper som ligger grunden till den fortsatta utvecklingen. Av vikt ir
vad som brukar kallas fér spriklig medvetenhet. Denna delas 1 regel
upp 1 fyra delar:

1. fonologisk medvetenhet (att kunna uppmirksamma sprikets ljud),

2. grammatikalisk medvetenhet (att uppmirksamma ordféljd och
hur ord konstrueras och bgjs),

3. semantisk medvetenhet (att kinna till ord och ordkombinationers
betydelse), samt

4. pragmatisk medvetenhet (att kinna till sprikets anvindning)."”
Av dessa fyra delar anses den fonologiska medvetenheten vara av

sirskilt betydelse f6r den tidiga utvecklingen av lisandet och skrivan-
det. For att kunna knicka den alfabetiska koden behéver barnet kunna

§ Matteuseffekten har fitt sitt namn efter det stille 1 Matteusevangeliet som siger att ”[v]ar
och en som har, han skall f3, och det 1 6verfléd, men den som inte har, frin honom skall tas
ocksd det han har”.

? Stanovich (1986).

10 Scarborough med flera (2003).

1 Molloy (2007).

12 Se vidare Andersson (2015).

13 Taube (2007).
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fokusera pd hur bokstiver och ord l3ter. Flera studier har visat att det
gdr att pdverka olika aspekter av barnets fonologiska férméga under
forskoledren och under de forsta dren 1 skolan. Ordférridet ir en
annan viktig kunskap som ocksd har betydelse for hur lisningen
utvecklas. Ett tillrickligt omfattande ordférrdd dr en viktig forutsite-
ning for lisforstielse."

Elever som klarar den allra forsta lis- och skrivinlirningen ir
fonologiskt medvetna och har god kunskap om bokstiverna och
sprikljuden. De mer generella sprikliga férmdgorna har idven bety-
delse for lis- och skrivutvecklingen, som att ha ett rikt ordférrdd,
kunna 3terge satser och berittelser samt att kunna ta aktiv del i
samtal.”

3.3.2 Familjens betydelse

Ett barns kunskaper om skriftspriket nir det bérjar skolan varierar
kraftigt frén att barnet vagt kan kinna igen ett fatal ord eller bokstiver
till att barnet faktiskt kan lisa riktiga texter.'®

Bland forskare rder det konsensus om férildrars betydelse for
barns tidiga sprikinlirning. I forskning om familjens och hemmiljons
paverkan pd barns lisutveckling finns gott om exempel pd de ling-
siktiga effekterna av ett tidigt férildraengagemang.'”

Betydelsen av tidig sprikstimulans betonas genomgdende inom
olika forskningsinriktningar. Forskningen pekar bland annat pd att
det genom information till férildrar ir mojligt att pdverka graden av
interaktion med barnen, samt kvaliteten pa den stimulans som barnen
far 1 hemmet. Forildrar med kunskaper om stimulansens betydelse for
barns utveckling sprikstimulerar sina barn mer dn andra, och dessa
barn klarar sedan lis- och skrivinlirningen bittre i4n barn som fitt
mindre stimulans.'® Det finns kort sagt gott stéd i forskning fér den
typ av lisfrimjande och sprikstimulerande verksamhet som involverar
hela familjen."”

En vixande forskning inom omridet visar pd goda effekter av sd
kallade family literacy interventions eller family literacy programs, det

4+ SOU 2016:59.

15 Skolverket (2017b).

16 Fredriksson och Taube (2012).

17 For en 6verblick se exempelvis Bonci (2011); Eurydice (2011).
18 Svensson (1993).

19 Se vidare Andersson (2015).
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vill siga lisfrimjande initiativ som vinder sig till hela familjer. Termen
”Family literacy” sigs ha myntats av forskaren Denny Taylor, som i
en etnografisk studie anvinde den fér att beteckna medelklass-
familjers dagliga lis- och skrivaktiviteter. I den numera klassiska
studien Family literacy dokumenterade Taylor smd barns tidiga férsok
att lisa och skriva i flera syften och sammanhang — sisom att skriva
anteckningar, lisa varumirken, notiser, trafikskyltar och s vidare.”
Taylor drog slutsatsen att forildrarna inte medvetet var ute efter att
lira barnen att lisa och skriva, utan snarare bidrog till barnens lis- och
skrivutveckling genom att uppmuntra dem att delta 1 olika aktiviteter
som innebar lisande och skrivande. Family literacy kan alltsd syfta pd
de aktiviteter av literacy-karaktir som familjer dgnar sig 4t till vardags.
Family literacy-projekt syftar pa en typ av projekt som vinder sig till
hela familjer for att ge stéd och uppmuntran i denna utveckling.”' Det
finns flera typer av Family literacy-initiativ runt om 1 virlden; en rad
varianter finner man exempelvis i en rapport som samlat och beskrivit
ett flertal projekt i Kanada.” Vanligt inom Family literacy-program ir
att frimja forildrars hoglisning foér sina barn, och/eller att forse
familjer med givobocker. Carpentieri med flera har i en omfattande
meta-analys utrett effektiviteten hos en rad lisfrimjande insatser i
Europa riktade till barnfamiljer, med en sirskild tonvikt pd familjer
inom socialt utsatta grupper.” S3dana program har uppvisat hog
effektivitet bdde vad avser att forbittra barns lis- och skriviormiga
och forildrars forméga att ge barnen stéd. Fyra faktorer avgér ett
projekts framgdng, enligt rapporten: finansiering, projektets kvalitet,
samverkan, och forskning kring metodernas effektivitet. Vissa projekt
lagger till en femte framgingsfaktor: stéd av media.

34 Samverkan mellan aktorer for sma barns
sprakutveckling

Samverkan kring olika insatser leder ofta tll ett bittre resultat.
I rapporten Dags att hija ribban!s: en rapport om samverkan mellan
barnbilsovard och bibliotek kring smd barns sprik- och litteracitets-
utveckling understryks sirskilt vikten av samverkan kring de minsta

20 Taylor (1983).

2 For en fordjupad begreppsdiskussion om Family literacy, se exempelvis Brooks m.fl. (2008).
22 Thomas (1998).

2 Carpentieri m.fl. (2011).
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barnens sprikutveckling for att insatserna ska ge onskad effekt. En
forutsittning for att hoja kvaliteten pd insatserna ir att de olika
aktorer som forildrar till sma barn méter visar att de har kinnedom
om varandras verksamheter och att de har en samsyn 1 gemensamma
frigor.”*

34.1 Samverkan mellan bibliotek och barnhilsovard

Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken igna sirskild uppmirk-
samhet &t barn och ungdomar for att frimja deras sprakutveckling och
stimulera till lisning. Till barnhilsovirdens uppdrag hor att kon-
trollera, stédja och folja upp barnets sprikutveckling. De bida institu-
tionerna bibliotek och barnhilsovdrd mots hir 1 ett gemensamt
uppdrag.

Det finns flera goda exempel p& hur barnhilsovird och bibliotek 1
Sverige samverkar for att stédja och stimulera smi barns sprik-
utveckling. Inom ett projekt kallat Samverkan BVC — bibliotek for
barns sprikutveckling forskning och best practice (Region Halland)
sammanstilldes och analyserades resultat frén svenska och interna-
tionella projekt dir barnhilsovard och bibliotek samverkar. Resultatet
finns presenterat i rapporten Dags att hija ribban!?*® Man lit ocksd
kartligga nivdn av samverkan mellan bibliotek och barnhilsovird i
Sverige. Resultatet av det arbetet finns presenterat i rapporten
Samuverkan mellan folkbibliotek och barnhbdlsovird i Sverige: en utékad
kartliggning och nuligesbeskrivning.”® Rapporten, som bygger pd
enkiter till bland annat BVC-sjukskéterskor och bibliotekarier, visar
att svenska bibliotek och BVC ofta samarbetar vad giller gdvobocker,
men att fordjupade och ldngsiktiga samarbeten som féljs upp och
utvirderas dr ovanligt. Kartliggningen visar ocksd att den vanligaste
formen f6r samarbete ir bokgdvor till barn under tv &r, och den nist
vanligaste dr samarbete kring forildrautbildningar. Vanligt forekom-
mande dr ocksg att BVC delar ut bibliotekets broschyrer om sprik och
lisning, dversatta till manga olika sprdk. Den méilgrupp man oftast
vinder sig till ir barn 0-2 &r och deras férildrar. Man samarbetar ocksd
kring mer specifika milgrupper, som barn med sprikstérningar och
flersprikiga barn och deras forildrar.

24 Rydsjo (2012). Se dven Rydsjs (2017).
% Rydsjo (2012).
26 Lundh och Michnik (2014).
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I rapporten Samverkan mellan folkbibliotek och barnhdilsovdrd i
Sverige pekas sex angeligna utvecklingsomrdden ut vad giller sam-
verkan mellan bibliotek och barnhilsovird och som hir terges i ned-
kortad form.

o Forildrautbildningar. Det finns en stor utvecklingspotential vad
giller bibliotekens medverkan 1 férildrautbildningarna. Det hand-
lar om alltifrdn att 6verhuvudtaget {3 till stdnd en sidan medverkan
(vilket inte finns over hela Sverige i dag) till att bibliotekets
medverkan fungerar som en integrerad del av férildrautbildningen.

o Gemensam planering, marknadsforing och uppfolining av sam-
arbetsprojekt. For att férdjupa samverkan och skapa ldngsiktighet
krivs att man arbetar med tydliga ml, syften och ansvarsfordel-
ning, marknadsféring, dokumentation och uppféljning.

o Anvindarundersokningar. Uppféljning 1 form av anvindarunder-
sokningar krivs pd bdde kort och lang sikt. Det saknas i synnerhet
undersdkningar riktade till barnen och deras forildrar.

o Skriftlign 6verenskommelser. Lokala samarbetsprojekt saknar ofta
skriftliga 6verenskommelser, med gemensamt formulerade madl
och syften. Med skriftliga 6verenskommelser blir ansvarsférdel-
ningen tydligare och samarbetena mindre individberoende.

o Gemensam och regelbunden fortbildning. Det finns ett behov av
gemensam och regelbunden fortbildning 1 vilken lins-/region-
biblioteken och de centrala barnhilsovirdsenheterna kan spela en
stor roll.

o Forankring hos chefer och ansvariga politiker. Lingsiktiga och hall-
bara strukturer for samarbetet mellan bibliotek och BVC férut-
sitter politiskt stod pd central, regional och kommunal niva.

Sammantaget visar rapporterna Dags att hdja ribban!? och Samverkan
mellan folkbibliotek och barnhilsovdrd i Sverige att det finns en mingd
vil beprévade metoder for att stimulera sma barns sprikutveckling.
Det som ofta saknas ir en utvecklad samverkan mellan olika aktérer,
tillsammans med ett tydligt ledningsansvar och en tydlig politisk vilja
pa alla nivier. Samtidigt finns i dag flera goda exempel p& vixande verk-
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samheter som bygger pa sddan utvecklad samverkan, sdsom exempel-
vis Spriknitet 1 Uppsala lin, Sprdk-kedjan 1 Region Halland och den

nationella satsningen Bokstart.”’

3.4.2 Samverkan mellan bibliotek och forskola

En viktig samverkansform betriffande de yngsta barnens sprik-
utveckling och intresse for lisning ir den mellan bibliotek och for-
skola. Folkbiblioteken spelar en viktig roll fér barnens tillgdng till
litteratur och som kompletterande pedagogisk kompetens. Sam-
arbeten mellan folkbibliotek och férskolor férekommer pd ménga hill
i landet. Flera projekt har ocks3 initierats med syftet att just utveckla
samarbetet mellan bibliotek och férskola, exempelvis projektet Leka-
sprika-lira, som pigick under &ren 2002-2004 pd initiativ av
d&varande Myndigheten {6r skolutveckling och Statens kulturrdd. Ett
senare exempel ir projektet Give me five 1 Visterbotten, som pdgick
under 2010-2014 och som syftade till att {3 till stdnd ett férdjupat
samarbete mellan forskola och bibliotek. Ett annat exempel ir den
ideella foreningen Lisrorelsens projekt BERATTA, LEKA, LASA
som involverade 31 kommuner och pigick under 2013-2015 med
maélet att utdka och stimulera barns tidiga méte med litteratur. Ett
exempel pi mer permanent verksamhet ir Molndals litteratur-
profilerade férskolor.”

Det finns allts3 flera insatser kring lisning i férskolan, bdde 1 form
av tidsbegrinsade projekt och mer permanent verksamhet. Samtidigt
ir det lngt ifrdn alla forskolor som ser biblioteken som en sjilvklar
samarbetspartner.” Samarbetet mellan bibliotek och férskola har
ocksd minskat pid minga hill i landet till {6ljd av ekonomiska ned-
dragningar och organisationsférindringar genomférda under 1980-
och 1990-talen.”® I Litteraturutredningens slutbetinkande konstateras
att manga, men lingt ifrdn alla, férskolor har samarbeten med folk-
bibliotek. Antingen besoker forskolan barnbibliotek eller bokbussar
eller s3 kommer en barnbibliotekarie regelbundet till férskolan med
bocker.!

%7 Se vidare Rydsj6 (2017).

28 For dessa och fler exempel se Andersson (2015).
2 Rydsjo (2003).

3 Rydsjé och Elf (2007).

31SOU 2012:65.
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Forskolans tillgdng till eller samarbete med bibliotek ir inte regle-
rad, vilket gor frigan om tillgdngen till litteratur i forskolan sirskilt
angeligen. En annan viktig friga ir vad man goér med litteraturen i den
dagliga verksamheten. I en rapport frin Statens skolinspektion, som
totalt omfattar 42 forskolor, pipekas att personalen i en del férskolor
har ett medvetet forhdllningssitt till hur de viljer ut bocker och hur
de placerar bockerna i férskolan, samtidigt som manga ”verkar ha ett
oreflekterat sitt att hantera barnbokslitteraturen, mera som ett tids-
fordriv in en lirandeméjlighet”.”” T studien Litteraturlisning i for-
skolan, som bygger pa observationer vid 40 olika forskolor i olika delar
av landet, observeras stora skillnader mellan férskolorna vad giller
nedlagd tid pd lisstunder, stora skillnader vad avser tillgdngen pd
bécker, samt en generell avsaknad av ett bakomliggande syfte eller en
medveten tanke med valet av litteratur.”” Som kontrast till denna
nigot dystra bild stdr exempelvis Lunds vixande verksamhet med
forskolebibliotek, som ir ett systematiskt samarbete mellan folkbib-
liotek och férskolorna 1 Lund och dir litteraturen utgér en integrerad
del av den dagliga verksamheten i férskolan.

3.5 Nagra aktuella statliga insatser géllande
sma barns sprakutveckling

3.5.1 Bokstart

Kulturrddet har sedan 2014 1 uppdrag att initiera, samordna och folja
upp lisfrimjande verksamhet utanfér skolan. Ett initiativ inom ramen
for detta uppdrag ir Bokstart, en nationell satsning pd smi barns
sprak- och lisutveckling. T Sverige startades en forsdksverksamhet
med Bokstart 2015 med tre pilotprojekt i delar av Géteborg, Lands-
krona och Sédertilje och med inspiration himtad frin engelska
Bookstart och danska Bogstart. Satsningen har sedan dess spridits till
fler platser runt om 1 landet. Utéver Visternorrland och Jimtland
Hirjedalen som redan arbetar med Bokstart, har bland annat Gotland,
Skane, Blekinge och Kronoberg fitt bidrag frin Kulturrddet for att
starta Bokstart-verksamhet.

32 Skolinspektionen (2012a).

3 Damber m.fl. (2013). Som konstaterats av Andersson (2015) kan iakttagelserna frin Litteratur-
ldsning i forskolan stillas mot vad flera forskare identifierat som de viktigaste faktorerna fér att
skapa lismotivation hos unga, sisom relevans, tillgdng, tid, val, och méjlighet till interaktion
kring det lista.

57

173



Sma barns sprakutveckling SOU 2018:57

Bokstart riktar sig till familjer och syftar bland annat ull att stirka
forildrar 1 deras roll 1 att tidigt stimulera sina barns sprdk och kom-
munikation. Bokstart drivs av folkbiblioteken i samarbete med barn-
hilsovirden. Arbetet bygger dven pd samverkan med exempelvis
familjecentraler, férskolan och civilsamhillet. Inom Bokstart arbetar
man bland annat med givobécker, hembesdk och sprikstimulerande
aktiviteter pd biblioteken. En framgingsfaktor ir samverkan mellan
folkbibliotek, barnhilsovird och férskola, dir samtliga har 1 uppdrag
att stddja barns sprdkutveckling men utifrdn skilda kompetenser och
infallsvinklar.

Bokstart har sitt ursprung 1 det brittiska bokgivoprogrammet
Bookstart som bérjade som ett projekt i Birmingham 1992, pd initiativ
av den ideella lisfrimjandeorganisationen Booktrust. Bokstartpro-
gram finns nu i nirmare 40 linder. Forskning visar att foérildrar som
deltagit i bokstartsprogram liser mer med sina barn och de gir oftare
ull biblioteket. De blir ocksid mer medvetna om lisningens roll fér
sprakutvecklingen.’*

Kulturrddet har 1 uppdrag att under 2017-2020 utvidga Bokstart
till fler regioner och till att dven involvera férskolan. Som en del i
utvidgningen erbjuder Kulturrddet dven mojlighet att séka bidrag fér
regionala och kommunala satsningar pd smi barns sprikutveckling
och dven for utveckling av sprdknitverk.

3.5.2 Lasframjande insatser i forskolan

Kulturrddet har fitt i uppdrag att under 2018 genomféra en satsning
pé lisfrimjande insatser i férskolan.” Syftet ir att stirka férskolornas
lisfrimjande arbete och skapa intresse for lisning hos bide barn och
forildrar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2019.
Kulturridet ska:

e erbjuda ett brett urval av limpliga titlar som tagits fram av sak-
kunniga och urvalet ska ske med utgingspunkt i verkens kvalitet
och innehélla titlar inom sivil olika genrer som pa olika sprék, in-
klusive minoritetsspraken, samt beakta barns olika férutsittningar,

o tillse att forskolorna kan bestilla titlar inom ramen fér urvalet och
f& dem distribuerade till sig utan kostnad,

3* Se vidare Rydsjs (2012), (2017); Andersson (2015).
35 Regeringen (2018b).
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e tillhandahilla en handledning om héglisning och annan lisfrim-
jande verksamhet i férskolan,

e tillhandahilla informationsmaterial till férildrar om héglisningens
betydelse och hur en fér barnen sprikutvecklande hoglisning kan
gd till,

e frimja samverkan mellan férskolor och folkbibliotek nir det giller
det lisfrimjande arbetet.

3.5.3  Laslyftet i forskolan

Statens skolverk fick 1 december 2013 i uppdrag att genomféora fort-
bildning fér lirare i lis- och skrivutveckling, ett arbete som fick
namnet Lislyftet.” I uppdraget ingick dven att ta fram stédmaterial
till f6rskolpedagoger 1 deras arbete att stimulera barns sprakutveck-
ling 1 forskolan.

I december 2016 fick Skolverket uppdraget att inom ramen for
Lislyftet iven genomféra fortbildning av forskollirare 1 sprik, lis- och
skrivutveckling.”” T uppdraget ingdr att utbilda handledare som ska
handleda grupper av forskollirare inom omradet sprak-, lis- och skriv-
utveckling. Bakgrunden till uppdraget ir att lisférmaga och tillgdngen
till sprék ir av stor betydelse redan frin tidig dlder. Av liroplanen for
forskolan framgdr att sprik och lirande hinger oupplésligt samman
liksom sprik och identitetsutveckling.

Skolverket har i dagsliget tagit fram fem webbmoduler (utbild-
ningsmaterial pd webben) som riktar sig specifike till férskolan. Modu-
lerna som ror spr3k- och lisutveckling tar bland annat upp vikten av
hoglisning, berittande, strukturerade samtal om olika texter, inter-
kulturell kommunikation och hur undervisningen kan stotta fler-
sprikiga barn.

Lislyftet pdgér i sin nuvarande form till och med 2020.

% Regeringen (2013a).
% Regeringen (2016a).
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3.6 Forslag och bedomningar gillande sma barns
sprakutveckling

Delegationens forslag: Det ska framg3 av liroplanen f6r férskolan
att forskolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for
litteratur.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stédmaterial om hur
man kan arbeta med litteratur i férskolan 1 syfte att stirka littera-
turens stillning i det dagliga arbetet i férskolan.

Personalen 1 férskolan ska 1 storre utstrickning ges forutsitt-
ning att delta 1 Lislyftet, exempelvis genom att fler handledare med
inriktning mot férskola utbildas.

Delegationens bedomning: Kulturridet bér med sin kunskap
inom omradet lingsiktigt stodja kommuner som 1 samverkan med
BVC, folkbibliotek och férskolor arbetar med smé barns sprak-
utveckling och dven verka for att fler kommuner pabdrjar en sam-
verkan kring sm& barns sprikutveckling. Arbetet bér ske 1 sam-
verkan med Skolverket och Socialstyrelsen.

Kulturrddet bor 1 samverkan med Skolverket och Socialstyrel-
sen genomfora mer generella informationsinsatser riktade till
forildrar om vikten av tidig sprikstimulans.

Huvudminnen bor verka for att stirka samverkan mellan f6r-
skolor och folkbibliotek 1 syfte att 6ka barnens tillgdng till sprk
och litteratur.

Litteratur i forskolan: liroplan, stddmaterial
och kompetensutveckling

Det idr av yttersta vikt att barnen far en tidig relation till skriftspriket.
Sarskilt viktigt dr detta for barn som kommer frdn hem dir lis- och
skrivaktiviteter férekommer i ligre grad. Skolinspektionen har pitalat
att minga forskolor verkar hantera barnlitteratur pd ett oreflekterat
sitt och forskare har pekat pd en generell avsaknad av ett bakom-
liggande syfte eller en medveten tanke med valet av litteratur i for-
skolan.
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I studien Litteraturlisning i forskolan pitalas att litteraturlisning
pafallande ofta tycks vara ett férsummat omride i férskolans pedago-
giska verksamhet. Férutom stora skillnader mellan férskolorna vad
avser tillgdng till litteratur samt nedlagd tid pd lisstunder, ir det
vanligaste sammanhanget {6r lisning den s kallade “lisvilan”. Bara
enstaka exempel gillde urval av litteratur 1 anslutning till ett mer
overgripande tema. Vidare forekom samtal sparsamt i samband med
lisningen, liksom andra former av uppféljning av lisningen sdsom
bildarbete eller dramatiseringar.”

I dag framgdr det av liroplanen for forskolan att forskolan ska
striva efter att bland annat utveckla barnens intresse {6r bilder, texter
och olika medier. Mot bakgrund av stora skillnader mellan landets
forskolor med avseende p4 tillgéng till litteratur och pedagogisk verk-
samhet kring litteratur, féreslir delegationen att det i liroplanen ska
framgs att forskolan dven ska striva efter att utveckla barnens intresse
for litteratur.

Kulturridets uppdrag om lisfrimjande insatser i forskolan ger
forutsittning f6r mer litteratur 1 férskolan. Delegationen ser det som
sirskilt positivt att Kulturrddet dven ska tillhandahilla en handledning
om hoglisning och annan lisfrimjande verksamhet som ett stod till
forskolans personal. Delegationen anser dock att ytterligare kompe-
tenshojande insatser behdver genomforas 1 forskolan och féresldr
dirfor att personalen 1 férskolan 1 stérre utstrickning ska ges forut-
sittning att delta i Lislyftet, exempelvis genom att fler handledare ut-
bildas eller genom andra insatser. Genom dessa kompetenshéjande
insatser finns forutsittningar for ett mer reflekterat arbetssitt med
litteratur 1 férskolan, som ocksd kan 6ka intresset f6r lisning bland
barnen.

Oavsett om man som forskollirare, barnskétare eller annan peda-
gogisk personal i forskolan deltar 1 Lislyftet eller andra kompetens-
héjande insatser gillande sprikutveckling kan det, utéver Kultur-
ridets kommande handledning, finnas behov av stédmaterial 1 arbetet
med litteratur i férskolan. Vi foresldr dirfor att ett stodmaterial om
hur man kan arbeta med litteratur i férskolan tas fram av Skolverket.
Stédmaterialet bor vara utformat pd ett sitt som gor att flera perso-
nalkategorier ska kunna ha mgjlighet att ta del av det.

3% Damber m.fl. (2013).
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Vikten av samverkan kring sma barns sprikutveckling
och informationsinsatser riktade till férildrar

Det finns flera goda exempel p hur barnhilsovird och folkbibliotek 1
Sverige samverkar f6r att stédja och stimulera sm4 barns sprikutveck-
ling, men det finns ocks3 flera utvecklingsomrdden. Till utvecklings-
omridena hér bland annat bibliotekens medverkan 1 férildrautbild-
ningarna, gemensam planering och uppféljning av projekt, anvindar-
undersoékningar, gemensam och regelbunden fortbildning samt f6r-
ankring hos chefer och ansvariga politiker. Det finns ocks3 flera lov-
virda insatser kring samverkan mellan bibliotek och férskola, bide 1
form av tidsbegrinsade projekt och mer permanent verksamhet.
Samtidigt dr det lingt ifrdn alla férskolor som ser biblioteken som en
sjilvklar samarbetspartner, och tvirtom.

For att hoja den nationella standarden pa samverkan mellan barn-
hilsovird, forskola och folkbibliotek gor delegationen bedémningen
att Kulturrddet bér, med sin kunskap inom omridet, langsiktigt stodja
kommuner som i samverkan med BVC, folkbibliotek och férskolor
arbetar med sm& barns sprikutveckling, till exempel genom Bokstart
eller liknande initiativ. Samtidigt bér Kulturridet verka for att £3 fler
kommuner att samverka kring barns tidiga sprikutveckling. For att ge
goda forutsittningar for att kunna stodja samt verka for att fler kom-
muner samverkar kring sm& barns sprikutveckling bér samverkan
bérja pd myndighetsniva, det vill siga mellan Kulturrddet, Skolverket
och Socialstyrelsen.

Forskning pekar pd ett starkt samband mellan tllging tll skrift-
sprik i hemmet och utvecklad lisférmiga. Att omges av lisande
personer, att ha tillging till bécker, tidskrifter och tidningar i hemmet,
att verhuvudtaget vistas i en miljé dir lisning virdesitts dr visentligt
for barns lisutveckling. Sirskilt viktigt fér barns lisutveckling ir
forildrarnas engagemang, dven om andra personer i1 barnets nirhet
kan ha vil s& stor betydelse. Forildrar som uppskattar att lisa och vill
dela den erfarenheten med sina barn férmedlar en positiv attityd till
lisning, vilket kan bli avgérande for ett barns lisférméga. Av vikt ir
ocksé vad som brukar kallas for spraklig medvetenhet, vilket kan delas
in i: fonologisk medvetenhet, grammatikalisk medvetenhet, seman-
tisk medvetenhet och pragmatisk medvetenhet. Av dessa anses den
fonologiska medvetenheten vara av sirskilt betydelse f6r den tidiga
utvecklingen av lisandet och skrivandet. Ordférridet dr en annan
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viktig kunskap som ocks har betydelse f6r hur lisningen utvecklas.
Ett tillrickligt omfattande ordférrdd ir en viktig forutsittning for
listorstielse. Férutom att rikta insatser genom Bokstart och liknande
initiativ gor delegationen beddmningen att dven mer generella insatser
bor riktas till férildragruppen som helhet. Delegationens anser dirfér
att Kulturrddets uppdrag om att bland annat ta fram informations-
material till forildrar om hoglisningens betydelse ir ett steg 1 ritt
riktning. Samtidigt anser vi att detta ir ett ytterligare omride som
limpar sig fér samverkan mellan Kulturrddet, Skolverket och Social-
styrelsen. Vir bedémning ir att dessa myndigheter tillsammans bor ta
fram informationsinsatser till f6rildrar som handlar om vikten av tidig
sprakstimulans i mer generella termer.

Okad samverkan mellan férskola och folkbibliotek

Savil ekonomisk som social och kulturell bakgrund har stor betydelse
for barns lisutveckling.”” Inte minst mot bakgrund av hur socio-
ekonomisk bakgrund samvarierar med lisresultat dr arbetet med lis-
ning 1 forskolan betydelsefullt. Forskolor som arbetar aktivt med
litteratur och hoglisning kan bidra till att skapa mer likvirdiga forut-
sittningar f6r barns senare lisutveckling. I Sverige gir 84 procent av
alla 1-5-3ringar i férskola och bland 4- och 5-iringarna gir drygt
94 procent av barnen i férskola.* Insatser i férskolan ndr alltsi majori-
teten av de yngre barnen, oberoende av socioekonomisk bakgrund. En
forskningséversikt frin Vetenskapsradet 6ver likvirdighet 1 forskolan
pekar bland annat pd att en forskoleverksamhet av hog kvalitet ir
speciellt betydelsefull f6r barn frdn missgynnade férhdllanden, for
utsatta barn och fér barn frin minoritetsgrupper.*'

Samarbeten mellan folkbibliotek och férskolor férekommer pd
ménga hill i landet och flera projekt har ocks3 initierats med syftet att
utveckla ett sddant samarbete. Samtidigt uppfattar ldngt ifrén alla
folkbibliotek férskolan som en sjilvklar samarbetspartner, och tvirt-
om. Folkbiblioteken spelar en viktig roll f6r barnens tillgdng till
litteratur i férskolan och som kompletterande pedagogisk kompetens.
Delegationen ir positiv till den del av Kulturrddets uppdrag om lis-
frimjande insatser i férskolan som avser att Kulturridet ska frimja

3 Fredriksson och Taube (2012).
4 Skolverkets officiella statistik fér férskolan hésten 2017.
# Vetenskapsridet (2015).
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samverkan mellan férskolor och folkbibliotek. For att skapa forut-
sittningar for en lingsiktig samverkan vill vi dock betona att dven
huvudminnen bor verka for att stirka samverkan mellan férskolor
och folkbibliotek 1 syfte att 6ka likvirdigheten f6r barns tillgdng till

sprk och litteratur.
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4 Lasning i skolan

I foljande kapitel beskriver vi inledningsvis hur vi valt att avgrinsa
omridet. Direfter foljer reglering och ansvar for lisundervisningen i
skolan. Vi beskriver vad Skolinspektionen kunnat konstatera under
sina granskningar av lisning i1 skolan samt nigra forskares rekom-
mendationer vad avser lis- och litteraturundervisning. Sedan foljer en
beskrivning av ndgra aktuella statliga insatser gillande lasning i skolan.
Avslutningsvis ger vi vira beddmningar inom omradet.

Figur 4.1

Boaral ULl

log 14

Boksamtal i skolan &r ett av flera satt att skapa intresse for litteratur och lasning bland barn och unga.
lllustration: Louise Winblad.
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4.1 Lasinsatser ska anpassas till elevers olika
forutsattningar och behov

Utbildningen i skolvisendet syftar till att alla barn och elever ska {3
utveckla kunskaper och virden. Utbildningen ska utformas med hin-
syn till barnens och elevernas olika behov. En strivan ska vara att upp-
viga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.'

Detta innebir att olika elever behéver olika former av insatser nir
det exempelvis giller omridet lisning. Elever som har lis- och skriv-
svarigheter behover vissa typer av insatser. Elever som inte har nigra
svarigheter med att lisa men inte tycker om att lisa behéver andra
former av insatser. Elever som inte har nigra svirigheter och som liser
mycket behéver insatser for att utvecklas ytterligare. Inom dessa
elevgrupper finns det ocks3 elever som kan komma att behéva sirskilda
insatser, till exempel elever med ett annat modersmal dn svenska samt
elever som tillhér de nationella minoriteterna. Som lirare dr det viktigt
att kinna sina elever och veta att det krivs olika insatser f6r olika elever
nir det giller att utveckla deras lisférstielse och motivera dem att lisa
mer. Just elevernas lismotivation eller lisintresse ir ett omrade, jimte
likvirdigheten, som visar pd en utveckling i fel riktning.’

Att utmana och stodja alla elever i deras lisning och samtidigt se
dem som resurser i lisundervisningen, eller undervisningen 1 stort,
stiller krav pd bdde kompetens och en uppsittning av metoder och
arbetssitt. Liraren ir en av de viktigaste faktorerna for elevernas kun-
skapsutveckling och vi har dirfér valt att i detta kapitel sitta fokus pa
nigra viktiga omriden som kan vara ett stdd 1 lirares lisundervisning.

4.2 Reglering och ansvar
4.2.1 Laroplanerna

Alla lirare 1 den obligatoriska skolan har ansvar fér elevernas sprik-
utveckling 1 skolan och inom sina respektive dmnen. Motsvarande
giller for lirarna 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som enligt
respektive liroplan ska organisera och genomféra arbetet s att eleven
far stdd 1 sin sprak- och kommunikationsutveckling.

1 kap. skollagen (2010:800).
2 Se bilaga 2, Rapport om lisformdga, lisvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
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Av liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
framgdr att skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgangen
grundskola kan anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett rikt
och nyanserat sitt.” Motsvarande skrivningar finns i liroplanerna fér
specialskolan® respektive sameskolan.” I liroplanen fér grundsir-
skolan framgir att varje elev efter genomgingen grundsirskola kan
anvinda det svenska spriket i tal och skrift pd ett nyanserat sitt.®

Den 1 juli 2016 fortydligades forskoleklassens uppdrag 1 samband
med att ett avsnitt om syfte och centralt innehdll férdes in 1 berérda
liroplaner. I liroplanerna framgir nu att foérskoleklassen ska ta tillvara
elevernas nyfikenhet och ge dem mojlighet att utveckla sitt intresse
for och sin férméiga att kommunicera med tal- och skriftsprik genom
att ge dem mojligheter att lisa, lyssna pd samt skriva och samtala om
sdvil skonlitteratur som andra typer av texter.

Aven om alla lirare har ansvar for elevernas sprikutveckling har
lirarna 1 de ligre rskurserna ett sirskilt ansvar for elevernas lis-
inlirning och lirarna i svenska och svenska som andrasprik har ett
sirskilt ansvar for elevernas lis- och skrivutveckling. I kursplanerna
for svenska och svenska som andrasprik i grundskolan anges bland
annat att eleverna genom undervisningen ska utveckla sin férméga att
lisa och analysera skonlitteratur och andra texter fér olika syften.
Motsvarande skrivningar finns i liroplanerna for specialskolan respek-
tive sameskolan. I liroplanen f6r grundsirskolan anges bland annat att
eleverna genom undervisningen ska utveckla sin férmiga att lisa,
forstd och reflektera 6ver olika texter samt att bearbeta innehillet 1
litteratur, bilder, film, teater, drama och andra medier. I imnesplanen
for svenska 1 gymnasieskolan anges att undervisningen ska ge eleverna
forutsittningar att utveckla sin f6rméaga att lisa, arbeta med, reflektera
over och kritiskt granska texter samt producera egna texter med ut-
gingspunkt i det lista.” Eleverna ska dven ges forutsittningar att ut-
veckla sin férmiga att lisa, arbeta med och reflektera &ver skon-
litteratur frin olika tider och kulturer férfattade av sdvil kvinnor som
min, samt producera egna texter med utgingspunkt i det lista. I
dmnesplanen for svenska som andrasprik i gymnasieskolan anges att

> SKOLFS 2010:37.

+SKOLFS 2010: 250.
> SKOLFS 2010:251.
¢ SKOLFS 2010: 255.
7 SKOLFS 2011:144.
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undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att utveckla sin for-
miga att lisa och reflektera &ver texter av olika slag.® Eleverna ska dven
ges forutsittningar att utveckla sin f6rmaga att lisa och reflektera éver
skonlitteratur i1 skilda former och frin olika delar av virlden. I imnes-
planen i svenska och svenska som andrasprik f6r gymnasiesirskolan
anges att undervisningen ska ge eleverna férutsittningar att utveckla
sin férmdga att ldsa och reflektera dver skénlitteratur och andra typer
av texter frin olika medier.”

4.2.2 Lararutbildningen

Lirarutbildningarna ska ge blivande lirare tillricklig kunskap och
kompetens for att arbeta i skolan och d& dven vara rustade att méta
elever med olika forutsittningar och behov. Nuvarande lirarutbild-
ningar inférdes hosten 2011 och ersatte den ddvarande gemensamma
lirarexamen med fyra nya yrkesexamina: férskollirarexamen, grund-
lirarexamen, dmneslirarexamen och yrkeslirarexamen.'®

Grundlirarexamen ges med tre inriktningar: Grundlirarexamen
med inriktning mot arbete i fritidshem, Grundlirarexamen med
inriktning mot arbete 1 férskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3,
och Grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
Srskurs 4-6. Amneslirarexamen ges med tvi inriktningar: Amnes-
lirarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 7-9
och Amneslirarexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan.

De examensbeskrivningar som reglerar lirar- och forskollirar-
utbildningarnas innehdll omfattar dels krav pd utbildningens om-
fattning vad giller hogskolepoing som helhet och fér olika dmnen,
dels krav pa vilka kunskaper och firdigheter som studenten ska upp-
visa for att respektive examen ska kunna erhillas."" Av tabell 4.1 fram-
gir vilka konkret formulerade krav som stills vad giller sprakinlirning
och sprikutveckling fér respektive examen och inriktning.

8 SKOLFS 2011:144.

9 SKOLFS 2013:148.

19 Examensmalen fér respektive utbildning regleras i hégskoleférordningens bilaga 2, examens-
ordningen.

" Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2 examensordningen.
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Tabell 4.1 Examensbeskrivningarnas krav

Examen Exempel pa krav som studenten ska ha uppnatt for examen

Férskollararexamen Visa fordjupad kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling.
Visa kunskap om grundl&ggande Ias-, skriv- och matematikinlérning.

Grundlérarexamen =3 Visa fordjupad kunskap om grundléaggande I&s-, skriv- och
matematikinlaring och om barns kemmunikation och sprakutveckling.

Grundlararexamen 4-6  Visa kunskap om fordjupad I&s- och matematikutveckling

Grundl&rarexamen, Visa kunskap om barns kommunikation och sprakutveckling samt visa
Fritidshemmet kannedom om grundlaggande las-, skriv- och matematikinlarning.
Amneslararexamen Ingen sérskild skrivning om sprékinlarning eller sprakutveckling.
Yrkeslérarexamen Ingen sarskild skrivning om sprakinlarming eller sprékutveckling.

Kalla: Hogskolefdrordningens bilaga 2, examensordningen.

4.3 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar
av lasundervisningen

Statens skolinspektion har under ett flertal ir granskat olika aspekter av
lisundervisningen 1 skolan."” Utifrén granskningarna ger Skolinspek-
tionen rekommendationer eller lyfter fram utvecklingsomriden
baserade pd aktuell forskning. Utvecklingsomrdden som inspektionen
under &ren lyft fram ir bland annat:

e eleverna bér méta olika texter utifrdn varje elevs utvecklingsniv,
erfarenheter och intressen,

e anpassning av undervisningen vid lis- och skrivsvarigheter/ dyslexi
béringd som en del 1 den dagliga imnesundervisningen och anpass-
ningen ska 1 forsta hand ske inom den ordinarie klassens ram,

e lirare behover kompetensutveckling inom omrédet lis- och skriv-
utveckling/dyslexi,

o strukturerade samtal om skénlitteratur kan 3 stor betydelse for
elevernas lisning och liraren bor bearbeta texterna tillsammans
med eleverna,

o skolbiblioteken ir viktiga for att 6ka elevernas lisintresse,

o digitala medier kan ge lust och motivation, sirskilt for pojkar,

12 Skolinspektionen (2010a, 2012b, 2014, 2015b).
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o rektorerna bor kartligga det kompetensbehov som finns i skolorna
nir det giller lisprocessen 1 undervisningen och se till att kompe-
tensutveckling sker pd omradet.

Den senaste granskningen som inspektionen gjorde inom omridet
visar att arbetet med lis- och skrivstrategier har fitt en nigot mer
framskjuten position och att eleverna f&r mojlighet att méta och
arbeta med olika slags texter inom skonlitteratur och sakprosa.”
Foljande utvecklingsomriden lyfter dock inspektionen fram:

e lirare behover 1 betydligt hogre grad ge elever mojlighet att forstd
vad de ska lira sig och varfor,

o lirare behover i betydligt hogre grad aktivt visa och vigleda
eleverna samt ge dem mojlighet att samtala om texter, bdde egna
och andras,

o lirare och rektorer behover f6lja upp hur elevernas intresse for
lisning och skrivning utvecklas.

4.4 Rekommendationer utifran forskning gillande
ldsning i skolan

4.4.1 Lasundervisning

I en kunskapsoversikt frin Vetenskapsrddet om lis- och skrivunder-
visning for yngre elever ges ndgra forskningsbaserade rekommen-
dationer till lirare:"*

o si kallade spriklekar bor ingd som en fundamental del 1 férskole-
klassens verksamhet,

e lirare med ansvar for den allra forsta lisinlirningen bor anvinda sig
av explicit och systematisk undervisning om bokstiver, ljud och
ords betydelsebirande delar och denna undervisning ska vara inte-
grerad med annan undervisning for att skapa ett balanserat lis-
program,

13 Skolinspektionen (2016).
4 Taube, Fredriksson och Olofsson (2015). For en diskussion om hur man kan arbeta i skolan
for att stédja barns lis- och skrivutveckling se dven Liberg (2006).
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e eleverna ska lisa mycket och ofta s3 att deras avlisning automa-
tiseras, det vill siga sd att de liser med flyt och d& behover de lisa
bide tyst och hogt,

o ett hinder for lisforstdelse r att eleverna inte forstr vad ett ord
betyder och forskning har visat att kunskap om ord kan &stad-
kommas med hjilp av flera olika undervisningsmetoder,

o elever som ir i risk for svarigheter behover f stod sd tidigt som

mojligt, till exempel genom en-till-en-interventioner.

I forskningsbakgrunden till ett av Skolverkets bedémningsstdd pekas
ett antal omrdden ut som sirskilt viktiga for elevers lis- och skriv-
undervisning."” Det handlar om att eleven far mojlighet att utveckla:

e strategier for att férdjupa forstielsen,
e motivation, intresse och engagemang for lisande och skrivande.
Hur vil en elev lyckas med dessa fardigheter hinger ssamman med vilka

texter och textuppgifter eleven méter. Det dr ocksd viktigt att elever
far:

e lisa och skriva tillsammans med andra,

e mota lisandet och skrivandet i ett mer omfattande sammanhang,

och

e att liraren féljer upp det lista eller skrivna med samtal eller med
andra uttrycksformer.

I kunskapsoversikten Ldsning, lisvanor och lisundersokningar pekas
ndgra ytterligare utvecklingsomriden ut gillande elevers lisning:'®

e det dr viktigt att lirares kunskaper om lisning och om hur elever
lir sig lisa okas och stindigt uppgraderas,

o for att forbittra lisundervisningen ir det centralt att aktivt arbeta
med kartliggningen av elevernas lisfirdigheter och ocksa sitta in
stod tidigt,

15 Skolverket (2017b).
16 Fredriksson och Taube (2012).
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o f{or att ge alla barn en mojlighet att utveckla goda liskunskaper ir
det nodvindigt att arbeta strukturerat med elevers lirande av
lisning,

e barn och ungdomar behéver fortsatt stod for att utveckla lis-
strategier dven efter det att de knickt liskoden och detta inkluderar
bide kunskaper om hur man bearbetar text och kunskaper om hur
man liser olika typer av texter,

o det dr viktigt att arbeta med lisning och skrivning i alla skolans
imnen eftersom dessa formdgor ir centrala f6r att utveckla kun-
skaper i samtliga imnen,

e pd samma sitt som elever behover lisa olika typer av texter for att
utveckla sina lisstrategier behover de ocksd stdd i att utveckla sin
lisning av digitala texter.

Sprikutvecklande undervisning

Sprikutvecklande undervisning kan utformas p& minga sitt och ut-
formningen beror till viss del p4 vilket imne som ir aktuellt. Det finns
forskning som visar att en imnesspecifik och sprikutvecklande under-
visning ska vara kontextrik och innehélla bide spriklig st6ttning och
mycket interaktion. Fér att genomféra denna typ av undervisning
behover lirare planera och genomféra undervisningen pa ett sitt som
gynnar bide sprik- och kunskapsutveckling, alltsi en undervisning
”dir spriket stindigt sitts i fokus i alla imnen och dir sprdk och inne-
hall integreras si att spriket utvecklas parallellt med imneskunska-
perna”."

Liraren bor anvinda varierade arbetssitt som tilldter eleverna att
vara sprikligt aktiva. Liraren behover ocksd vara imnessprikligt med-
veten och kontinuerligt analysera vad som utmirker det aktuella
dmnets sprik, till exempel 1 de texter som anvinds 1 undervisningen.
P4 s sitt 6kar lirarens kunskaper om dmnesspriket 1 det aktuella
imnet och det blir ocksi mojligt att identifiera sddant som rent
sprikligt kan utgora hinder for elevernas kunskapsutveckling, vilket
kan bidra till att gapet mellan elevens vardagssprdk och imnesspraket
minskar.'®

17 Gibbons (2013).
18 Skolverkets hemsida (april 2018).
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Rekommendationer utifran forskning om flersprakighet

Svensk didaktisk andraspriksforskning ir dn si linge ritt blygsam.
I en nordamerikansk forskningsdversikt sammanfattas vad som visat
sig gynna flersprikiga elevers lirande i olika skolimnen." Det handlar
om att liraren:

o betonar lisning och skrivande,

¢ betonar muntlig framstillning, lyssnande och visualiseringar,
¢ betonar tankemissigt krivande uppgifter,

o kinner till och kan analysera spriket i sitt imne,

o fokuserar pd en medveten utveckling av ordférridet 1 imnet,

o forstirvilka texter som ir amnestypiska och vad som kinnetecknar
dem,

e undervisar om vad som utmirker olika texter 1 imnet och ocksd
om olika lirandestrategier, och anvinder olika typer av formativ
bedémning av elevernas prestationer,

e skapar en elevcentrerad klassrumsmiljo.

Av kunskapsoversikten Greppa flersprikigheten — en resurs i lirande
och undervisning’® framgdr att flersprikigt arbete ger resultat pd manga
olika sitt for elevers kognitiva utveckling med medféljande positiv
sprak- och kunskapsutveckling. Bland annat betonas betydelsen av att
stodja flersprikiga elevers identitetsutveckling genom att bejaka deras
flersprikighet och mangkulturalitet, eftersom ett sddant arbete kan
stirka elevernas sjilvbild och bidra till att de kinner att det de har med
sig in 1 lirandesituationen ir av virde. Vidare pekar 6versikten pi
positiva effekter av forildrars aktiva deltagande 1 sina barns kunskaps-
utveckling. En annan aspekt ir att anvindande av flersprikiga resurser
1lirandet innebir tidsvinster for flersprakiga elever, genom att de kan
fortsitta sitt lirande och inte behéver stanna upp i sin kunskaps-
utveckling for att forst lira sig svenska. Av dversikten framgdr dven
att internationell forskning visar att elever fir bittre resultat om de fir
anvinda alla sina sprik som resurser. Diremot finns hitintills endast

19 Skolverket (2012).
20 Skolverket (2018d).
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en begrinsad svensk forskning som visar korrelation mellan ma&l-
uppfyllelse och arbete med flersprikiga resurser i klassrummet.

Lisforstielse

I kunskapsoversikten Atz lisa och forsta” belyser Barbro Westlund vad
rektor, lirare och elever gemensamt kan gora fér att arbeta med lis-
forstielse.”” Westlund pekar bland annat pd vikten av en medveten
undervisning 1 listorstielse redan 1 de forsta skoldren och att eleverna
sedan behover {3 fortsatt stdd genom hela grundskolan. En god lis-
forstdelse paverkar mojligheterna att utveckla kunskap 1 alla skol-
imnen genom hela skoltiden.

Westlund betonar bland annat betydelsen av att elever far stdd i
undervisningen for att forstd hur de kan ta sig an en ny text. Framfor
allt poingteras vikten av att undervisa om visentliga lisstrategier, inte
minst f6r elever med lissvarigheter. Detta var dven en av slutsatserna
i det s3 kallade Konsensusprojektet,” som understrok att ett centralt
problem vad giller skolan bestar 1 att lirare inte tar tag i lis- och
skrivsvarigheter tillrickligt snabbt.** En annan aspekt som Westlund
lyfter fram ir att olika texter kriver olika typer av lisf6rstielse. Van-
ligen forknippas elevers lisutveckling med dmnet svenska. I dag beto-
nar allt fler forskare betydelsen av alla lirares ansvar att utveckla
elevers sprik kopplat till det amne eller de imnen som de undervisar
i. De olika skolimnena kriver delvis olika typer av lisning. Lisning
inom dmnena naturvetenskap och matematik handlar exempelvis 1 hog
grad om att f6rstd orsaker, samband mellan olika faktorer och resultat.
Lisning inom samhillsvetenskap och historia stiller inte minst krav
pa kritisk killgranskning. En skénlitterdr text kan lisas pd en mingd
olika sitt beroende pd de tolkningsinstrument som tillhandahills och
de kontexter som aktualiseras.

21 Skolverket (2016a).

2 For vidare lisning kring lisforstielseundervisning utdver Westlunds kunskapséversikt se
exempelvis Briten (2008), Reichenberg och Lundberg (2011), Reichenberg (2014), Westlund
(2009, 2015a, 2015b, 2017), Schmidt (2016).

2 Det s.k. Konsensusprojektet var ett forskningsprojekt bestiende av 24 forskare under led-
ning av Mats Myrberg, med syftet att belysa sidant som forskare var eniga om vad giller lis-
och skrivsvrigheter och lis- och skrivinlirning.

24 Myrberg (2003).
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Digital lisning

Ett omride som forutsitter delvis andra férmagor dn den traditionella
lisningen® ir digital lisning. Generellt liser flickor bittre dn pojkar.
S& ir ocks3 fallet 1 det digitala listest som genomférdes 1 PISA 2009,
men skillnaden 1 digital lisning mellan flickor och pojkar ir mindre in
1 traditionell lisning. I Sverige var skillnaden pé den digitala lisskalan
26 poing till flickornas férdel. Detta ska jimforas med den skillnad pd
46 poing som fanns pd det traditionella listestet. Samtidigt ir korre-
lationen mellan digital lisning och traditionell lisning hog, det vill siga
en stark lisare av traditionell text ir dven en stark lisare av digital
text.”®

Forskningsomradet kring lisforstdelse av digitala texter ir relativt
nytt och hur traditionell lisning och digital lisning férhiller sig till
varandra behéver undersékas mer. Avhandlingen Det digitala lisandet:
begrepp, processer och resultat behandlar lisférstielse av traditionella
respektive digitala texter bland annat utifrin kénsskillnader och socio-
ekonomiska bakgrundsfaktorer.”” Studien utgir frin en distinktion
mellan lisforstdelse av digitala och traditionella texter, respektive
listorstielse av traditionella texter pd skirm. Med lisforstdelse av
traditionella texter avses att lisa och forstd tryckt text pd papper
sdsom bocker, tidningar, tidskrifter med mera. Texten ir ofta linjir
och kan dven innehdlla illustrationer. Lisforstdelse av digitala texter
innebir att lisa och férstd texter som kan innehdlla hyperlinkar,
bilder, symboler, animationer och ljud, vilket bland annat stiller sir-
skilda krav pd férmigan att navigera. Lisforstdelse av traditionella
texter pd skdrm avser lisning av text pd skirm som 1 allt visentligt
liknar text pd papper, sisom exempelvis bocker som lises pd en lis-
platta. Studien pekar bland annat p8 att speciella férmdgor och kompe-
tenser krivs for digital lisning samt att lisforstdelse paverkas av den
kontext som texterna presenteras i. Vidare tycks skillnaden mellan
pojkars och flickors resultat minska till pojkarnas férdel vad giller
lisningen av digitala texter, vilket relateras till pojkars datorspels-
vanor. Ndgra rekommendationer fér skolan som presenteras i avhand-
lingen ir:

> Med traditionell lisning avses lisning av tryckt text pa papper.
26 Skolverket (2011a).
¥ Rasmusson (2014).
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o skolan behover ta hinsyn till att lisforstdelse av digitala texter
kriver nigot utover att f6rstd traditionell text och dven bedémning
av digital lisning behover utvecklas och praktiseras i1 skolan och
inte enbart 1 stérre undersdkningar sdsom PISA,

o skolans lisforstielseundervisning bér utdkas for att bittre svara
mot den okade digitaliseringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisfor-
stdelse 1 digitala sammanhang i hog grad pd samma férmiga som
traditionellt lisande. En satsning pd digitalt lisande miste dirfor
samtidigt g& hand 1 hand med det traditionella lisandet och det
traditionella lisandet bor ha ett fortsatt stort utrymme 1 svensk
skolundervisning.

Lismotivation

Enbart det faktum att nigon har férmagan att lisa betyder inte att han
eller hon kommer att igna sig it lisning. D3 lisning ir en anstringande
aktivitet som man kan vilja att gora eller inte goéra, krivs ocksd
motivation.”® Lismotivation ir en angeligenhet inte bara fér redan
liskunniga, det dr ocksi en férutsittning for att lira sig lisa.”

Att motivation har stor betydelse f6r utvecklingen av lisféormdgan
har knappast gdtt forskningen forbi, men relationen mellan lis-
inlirning och lismotivation har enligt vissa forskare inte fitt den
uppmirksamhet den fértjinar.’® Den amerikanska lisforskaren Linda
Gambrell har pdtalat otillrickligheten med en skolundervisning som
enbart forser elever med formagan att avkoda och férstd text: om
elever ir omotiverade att lisa kommer de aldrig att uppna sin fulla
potential av lis- och skrivférmaga.” Samtidigt uppfattar hon en 6kad
forskning om lismotivation under de senaste tvi decennierna som ett
tecken pd erkinnande av dess viktiga roll. Forskarna John T. Guthrie
och Allan Wigfield har argumenterat for att lismotivation har central
betydelse for lisningens si kallade Matteus-effekt, det vill siga att bra
lisare tenderar att bli bittre, och diliga att bli simre: hog lis-
kompetens kar motivationen att lisa, och en hég motivation leder

28 Baker och Wigfield (1999).
2 Verhoeven och Snow (2001).
30 Du Toit (2004).

31 Gambrell (2011).
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till mer lisning, vilket ytterligare férbittrar liskompetensen.” Om-
vint giller att en 18g liskompetens minskar motivationen att lisa, och
en lag motivation leder till mindre lisning.

Inom lisforskningen och 1 pedagogiska sammanhang ¢verhuvud-
taget skiljer man mellan inre och yttre motivation. Inre motivation
innebir att motiveras av ndgot f6r dess egen skull. Att lisa om ndgot
man ir intresserad av dr exempel pd inre motivation. Yttre motivation
innebir att engagera sig 1 nigot pd grund av utifrdn formulerade virden
eller krav. Nir exempelvis en elev eller ett barn liser f6r att leva upp
till en lirares eller en férilders forvintningar dr det frdga om yttre
motivation. Att lisa fér att {3 goda betyg, belonas eller vinna priser ir
andra exempel pd yttre motivation. Bdda typerna av motivation har
betydelse for ungas lisning. Indikationer finns dock p8 att barn som
liser for de yttre resultat lisningen forvintas ge, tenderar att f3 ut
mindre av sin lisning. Beligg finns ocksi for att lisare som ir
motiverade av yttre faktorer ir mer benigna att lisa ytligt in de lisare
som har en inre motivation. Generellt har de bida typerna av
motivation kommit att associeras med olika inlirningsstrategier och
typer av lirande — inre motivation med “djupinlirning” och yttre
motivation med “ytinlirning”. Studier pekar emellertid pd att yttre
motivation kan fungera som medel fér att uppnd inre motivation.”

Linda Gambrell har utifrdn forskning inom filtet reading engage-
ment sammanstillt sju regler for att skapa lismotivation hos elever.*
Till de visentliga faktorer som skapar lismotivation hos unga hér:

e litteraturens upplevda relevans for det egna livet,

o tillgdng till ett storre lismaterial,

e generdst med tid till lisning,

e valfrihet 1 urvalet,

o mojlighet till social interaktion kring det lista,

e mojlighet att framgdngsrikt ta sig an krivande texter, och

e incitament som reflekterar virdet av lisning.”

32 Guthrie och Wigfield (2000).

3 Se exempelvis Wang och Guthrie (2004).
3 Gambrell (2011).

3 Se vidare Andersson (2015).
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4.4.2 Litteraturundervisning

Detta avsnitt avser framfér allt litteraturundervisningen 1 gymnasie-
skolan men rekommendationerna gir att tillimpa oavsett aldersgrupp.

Forskningen om litteraturundervisningen i skolan rymmer frigorna
om varfér, vad och hur.”® Om litteraturundervisningens varfér-friga,
det vill siga hur litteraturlisningen pd olika sitt kan motiveras eller
legitimeras 1 skolan och utanfér skolan har Magnus Persson skrivit i
bockerna Varfor lisa litteraturs: om litteraturundervisningen efter den
kulturella vindningen samt Den goda boken: samtida forestillningar om
litteratur och lisning.”” Persson menar bland annat att skolan domi-
neras av en instrumentell syn pd litteraturlisning, 1 det att litteratur-
lisning ofta legitimeras med hinvisning till andra virden in littera-
turen sjilv.”

Unga vuxnas fiktionslisning

Nir det giller litteraturundervisningens vad- och hur-friga finns 1
antologin Litteraturen pd undantag? Unga vuxnas fiktionslisning i
dagens Sverige® ett antal rekommendationer om unga vuxnas lisning.
Rekommendationerna giller sirskilt litteraturundervisningen 1 skolan,
men iven lisforskningen, bibliotekens roll samt bokens och fiktions-
lisningens framtid i det digitala samhillet.” T det f6ljande dterges kort-
fattat nigra av rekommendationerna frin antologins férfattare
Pettersson, Nilsson, Wennerstrém Wohrne och Nordberg.

Torsten Pettersson understryker att den litterira tolkningskompe-
tensen ir en viktig forutsittning for att en text ska kunna utnyttjas till
sjilvreflektion eller omvirldsorientering, men den ir ocks3 viktig for
lislusten. Hans slutsats dr dirfor att:

e en lisare som saknar grundliggande tolkningskompetens upplever
litterdra texter som férbryllande och lisningen som frustrerande.

3 For en inventering av den didaktiska forskningen om litteraturlisningen i skolan se exem-
pelvis Arfwedson (2006). Se dven Skolverket (2007).

37 Persson (2007), (2012).

3% For nigra senare bidrag till frigan om litteraturstudiets legitimering med fokus sirskilt pd
skolans liromedel se Dahl (2015) och Lilja Walt§ (2015). Se dven Ulfgard (2015) och Graeske
(2015).

3 Pettersson m.fl. (2015).

“For fler aktuella forskarperspektiv pd litteraturundervisning se till exempel Olin-Scheller
och Tengberg (2016), Jénsson och Ohman (2015), Ohman (2015), Tengberg och Olin-
Scheller (2015), Kareland (2009b).

78

194



SOU 2018:57 Lasning i skolan

En strivan att avligsna detta hinder, det vill siga att forbittra
kompetensen sirskilt hos de minst erfarna lisarna, utgér dirfér en
visentlig del av litteraturundervisningen.

Vidare pekar Pettersson pi en viktig distinktion vad giller lisfor-
stielse. For att uppskatta och uppleva en litterir text som en
meningsfull och intressevickande helhet ricker det inte med en
forstdelse 1 rent kognitiv bemirkelse. Dirfor dr det viktigt att upp-
fatta denna distinktion mellan en mer grundliggande forstielse och
forstdelse som fordjupning och uppskattning. Litteraturundervis-
ningen 1 gymnasieskolan kan, menar Pettersson, férbittras genom
en 6kad medvetenhet om tolkningskompetensens utvecklingsnivier.
Det handlar framfér allt om att koncentrera uppmirksamheten till
den nivd som omfattar symbolisk innebérd, samt de enskilda berit-
telsekomponenternas relevans.

En annan observation som Pettersson gor ir att respondenterna i
hans studie inte spontant liser for att fordjupa sin omvirlds-
orientering eller for att utveckla sin personlighet, i stillet motiveras
lisning 1 det nirmaste uteslutande av en lust till underhillning och
verklighetsflykt. Som lirare giller det dirfér att vara medveten om
denna klyfta mellan elevernas egen spontana lisinriktning och liro-
planens 6nskemal om omvirldsorientering och personlighetsutveck-
ling. Petterssons forslag dr dirfor att:

¢ borja med texter som erbjuder underhillning och avkoppling, for
att sedan overgd till att observera sidant som kan ge reflektioner
kring omvirlden och den egna personligheten.
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Pettersson menar vidare att man som lirare bér vara medveten om en
tudelning mellan personlighetscentrerade lisare, som girna associerar
till egna upplevelser, och textcentrerade lisare, som mer flexibelt
anpassar sig till den enskilda texten.*!

Maria Wennerstréom Wohrne uppmirksammar pd ett liknande sitt
ett glapp mellan de ideal som férekommer 1 forskningens och styr-
dokumentens formuleringar kring fiktionslisning som en killa till
sjilvinsikt och omvirldsférstdelse, och den verklighet som bestér 1
unga vuxnas instillning till fiktionslisning. I synnerhet manliga elever
fran yrkesforberedande program visar pd ett utpriglat motstdnd mot
litteraturlisning.”” Wennerstrom Wohrne pipekar bland annat att
formagan att gora kopplingar mellan en texts fiktionsverklighet och
den egna livserfarenheten ir avhingig den f6rmiga att analysera och
uttala sig om litterira texter som uppdvas genom lisning och litte-
raturundervisning.

Skans Kersti Nilsson rekommenderar ett subjektivt och personligt
forhallningssitt till fiktionslisning 1 undervisningen. Hon framhéller
sirskilt litteratursamtal i grupp som en vig till lisintresse och lislust.”

Olle Nordberg visar att ungdomarna trots alla digitala land-
vinningar tydligt uttrycker att de girna liser fiktion i bokform. De
upplever stark inlevelse och identifikation med lisningen och den
personliga lisupplevelsen ska dirfér inte dimpas i en undervisnings-
situation utan ses som en tillgdng.** Nordberg varnar for att litteratur-
studiet inte ses som ett eget studieomrdde utan som ett medel {or att
lyckas i andra imnen. Den enskilt viktigaste dtgirden for att bryta den
utvecklingen ir arbetet med litteratur i skolan, skriver han, och d&
sirskilt genom att:

“ For en diskussion om personliga respektive mer analytiska forhdllningssitt till den lista
texten i svensk litteraturundervisning se Johansson (2015).

#2Se vidare Asplund (2010) dir begreppet “motstdndskultur” tillimpas for att beteckna
pojkars negativa attityd till lisning.

# For en férdjupad diskussion om litteratursamtalets potential i skolundervisningen se
Tengberg (2011).

# Se dven Nordbergs (2017) avhandling om empiriska perspektiv p4 lisarattityder och litterir
kompetens hos svenska 18-3ringar, som 1 likhet med flera av undersdkningarna i Litteraturen
péd undantag redovisar en relativt positiv generell instillning till skénlitterirt lisande bland de
utfrigade, dock i kombination med en upplevd brist pi tid. Nordberg betonar sirskilt
betydelsen av att elevernas lisupplevelser ges utrymme 1 litteraturundervisningen. Se dven
Nordbergs (2018) utvirdering av Lisrorelsens projekt Berdttelser som férindrar, som ocksd
har ett fokus p3 elevernas lisupplevelser.
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e liraren redan under de forsta skoliren uppmuntrar och syste-
matiskt genomfor diskussioner om det lista, inte bara riknar
antalet sidor som barnen list.

4.5 Nagra aktuella statliga insatser gillande lasning
i skolan

4.5.1 Insatser gallande forskoleklassen

Forskoleklassen blir obligatorisk frin och med hostterminen 2018.
Det innebir att skolplikten 1 normalfallet pdborjas det &r barnet fyller
sex dr. Forskoleklassens verksamhet kommer att ha samma syfte och
innehdll som 1 dag.

Statens skolverk har 1 uppdrag att redovisa vilka insatser som gjorts
for att mojliggéra implementeringen av de nya avsnitten i berdrda
liroplaner for forskoleklass och fritidshem. Skolverket har ocksa kart-
lagt och analyserat behovet av fortbildning f6r berérda méilgrupper.
Utifrdn det behov myndigheten identifierat genomférs fortbildning
till och med 2019. Viss fortbildning riktas mot férskollirare 1 for-
skoleklass inom omridena sprik och kommunikation.

Skolverket har haft 1 uppdrag att ta fram férslag till kartliggnings-
material 1 spriklig medvetenhet och matematiskt tinkande for for-
skoleklassen.” Kartliggningsmaterialet ska vara forskningsbaserat och
konstrueras med utgdngspunkt frin liroplanerna. Det ska dven finnas
en progression mellan kartliggningsmaterialet 1 forskoleklassen och
de nationella beddmningsstdden i drskurs 11 svenska och svenska som
andrasprik. Uppdraget redovisades i juni 2018.

4.5.2 Laslyftet — kompetensutveckling
i 1as- och skrivutveckling

Skolverket fick i december 2013 1 uppdrag att genomféra fortbildning
for lirare 1lis- och skrivutveckling (Lislyftet) med fokus pd det kolle-
giala lirandet.* Mélet med fortbildningen ir att ge lirare vetenskapligt
vil underbyggda metoder och beprévade arbetssitt f6r att utveckla

# Regeringen (2017c).
6 Regeringen (2013a).
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elevernas lis- och skriviormdga med syfte att forbittra elevernas lis-
forstdelse och skrivférmaga. I december 2016 utvidgades malgruppen
till att dven omfatta forskollirare och skolbibliotekarier och samtidigt
forlingdes satsningen till 2019." Lislyftet har direfter forlingts till
2020 och har dven tillf6rts ytterligare medel.*

Lislyftet bygger pa att deltagarna foérdjupar sina kunskaper om
sprik, lis- och skrivutveckling genom att samtala med kollegor om
forskning och undervisning samt préva nya arbetssitt 1 undervis-
ningen. Samtalen leds av en handledare som ocks3 ir lirare eller for-
skolldrare.

Satsningen utvirderas l6pande av Ume3 universitet. Frin starten
2014 till och med lisdret 2017/18 har cirka 28 800 lirare deltagit i sats-
ningen. Utvirderingen frdn 2016 visar att en stor majoritet av lirarna
anser att Lislyftet haft storst effekt pd deras insikter och engagemang
i sprik-, lis- och skrivutvecklingsfrdgor och pd kollegialt lirande.”
Ungefir hilften av lirarna menar att satsningen bidragit till att de
forindrat sin undervisning, frimst genom att de anvinder olika texter
och textsamtal mer medvetet 1 undervisningen. En av fyra lirare
bedémer att Lislyftet ”1 stor utstrickning” férbittrat elevernas sprik,
lis- och skriviormégor.

I utvirderingen frdn 2018 om de webbmoduler (utbildnings-
material pd webben) som specifikt rér gymnasieskolan framkommer
bland annat att modulerna generellt ger ett gott stéd till lirarna for
implementering av féreslagna metoder och arbetssitt.”® Innehillet i
och utformningen av de totalt 14 modulerna motsvarar 1 hog grad de
dvergripande intentionerna med Ldslyfter. Vidare framgar av utvirde-
ringen att modulerna tillgodoser behoven av fortbildning hos fler
lirargrupper, framfor allt 1 gymnasieskolan, men dven forskolldrare,
lirare 1 svenska som andrasprdk och lirare 1 gymnasiesirskolan.

Skolverket reviderar kontinuerligt befintliga moduler, bland annat
utifrin utvirderingarna.

¥ Regeringen (2016a).

* Prop. 2017/18:1.

# Carlbaum m.fl. (2016).

5 Roe och Tengberg (2017).
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4.5.3  Ett nationellt skolutvecklingsprogram om nyanlanda
och flersprakiga barns och elevers lirande

Skolverket erbjuder ett nationellt skolutvecklingsprogram med syfte
att skapa bittre forutsittningar att erbjuda nyanlinda och flersprikiga
barn och elever utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Under hésten
2017 erbjéds flera insatser inom det sprikutvecklande omridet. In-
satserna innebar sdvil uppdragsutbildningar som ger hogskolepoing,
som stddmaterial f6r verksamma lirare. Inom skolutvecklingspro-
grammet finns ocksd bedémningsstddet Bygga svenska. Bedomnings-
stodet dr till {or lirare som undervisar nyanlinda elever i svenska och
svenska som andrasprak.

4.5.4 Nationella centrum for sprakutveckling

Skolverket driver ett nationellt centrum for sprik-, lis- och skriv-
utveckling (NCS). Syftet med verksamheten ér att stimulera huvud-
min och skolor att aktivt arbeta med sprdk-, lis- och skrivutveckling.
NCS har kontakt och samverkar med 17 representanter f6r regionala
nitverk av sprik-, lis- och skrivutvecklare. De regionala nitverken 1
landet har olika férutsittningar och ser olika ut bland annat beroende
pa regionernas storlek och placering. Vissa nitverk dr knutna tll ett
lirosite. Inom ramen fér Lislyftet har NCS erbjudit fortsatt st6d for
handledare och utbildning f6r sprik-, lis- och skrivutvecklare.

Det finns dven ett nationellt centrum f6r svenska som andrasprik
(NC) som ir knutet till Stockholms universitet. NC ska bland annat
vara en link mellan forskning, skola och offentlighet och bidra till
forbittrade forutsittningar f6r arbete med sprik- och kunskapsut-
veckling inom alla skolformer och i alla gmnen.

4.5.5  Utredningsforslag om sprakutveckling

Utredningen Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(U 2016:06) har haft 1 uppdrag att limna férslag som syftar till att ge
bittre férutsittningar for lirare, forskollirare, rektorer och férskole-
chefer att utfora sina uppdrag. Utredningen har dven haft 1 uppdrag
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att foresld hur lirares och forskollirares kompetens inom sprak-
inlirning och sprdkutveckling ytterligare kan stirkas. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i mars 2018.”"

Nir det giller den del av uppdraget som handlar om lirares kom-
petens inom sprikinlirning foresldr utredningen att det inte gors
ndgra forindringar av examensbeskrivningarna for de fyra lirar- och
forskollirarexamina. Utredningen uppmanar i stillet att varje univer-
sitet och hogskola med lirar- och férskollirarutbildning noga tillser
att studenterna fir med sig sidan kunskap och kompetens att de kan
arbeta sprikutvecklande i sina imnen och att detta ocksd omfattar ett
andraspriksperspektiv. Utredningen anser dven att Skolverket ska
uppmuntras att se till att kompetensutvecklingsinsatser i sprik-
utveckling som ir relevanta for lirare och forskollirare 1 samtliga skol-
former finns att tillga.

4.5.6 Lasa, skriva, rakna — garanti for tidiga stodinsatser

I propositionen Ldsa, skriva, rikna — garanti for tidiga stodinsatser
foreslds att det 1 skollagen infors en garanti 1 forskoleklassen och
lagstadiet i grundskolan, specialskolan och sameskolan.” Syftet med
garantin ir att en elev i behov av stéd tidigt ska {3 st6d utformat
utifrin sitt behov. Garantin foreslds att inféras frin hostterminen
2019. Propositionen beslutades av riksdagen den 30 maj 2018.

4.6 Bedomningar gallande lasning i skolan

Delegationens beddmning: I dag finns det f6r minga elever som
har en bristande lisfé6rmdga nir de slutar den obligatoriska
skolan. Delegationen vill betona vikten av att alla elever, oavsett
forutsittningar och behov, ges méjlighet att utveckla en fullgod
lisformaga.

Lislyftet bor 16pa dver tid och kontinuerligt uppdateras utifrén
aktuell forskning och de behov som finns bland lirare och elever.

51SOU 2018:17.
52 Prop. 2017/18:195.
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Skolverket bér lyfta fram hur man genom befintliga moduler
kan samarbeta inom olika yrkesgrupper, som lirare, férskollirare,
och skolbibliotekarier.

Huvudminnen bér verka for en l8ngsiktigt hillbar kompetens
for lirare inom allt frdn lisinlirning, till lisutveckling och litte-
raturundervisning. Insatserna bér utformas p8 sd sitt att lirare ges
den kompetens och de verktyg som de behover for att de ska
kunna méta alla elevers olika férutsittningar och behov.

Alla elevers ritt till en fullgod lisformaga

Enligt skollagen har alla elever ritt till en likvirdig utbildning. Lis-
féormagan ir avgdrande f6r hur barn och unga lyckas i skolan och dven
senare 1 livet. Lirares undervisningspraktik 1 allt frin tidig lisinlirning
till férdjupad lisforstdelse dr av stor vikt f6r elevernas lirande 1 alla
imnen. Samtidigt har Skolinspektionen 1 sina kvalitetsgranskningar
visat att det finns flera utvecklingsomriden vad giller lis- och skriv-
undervisningen i skolan, iven om den senaste granskningen ger en
ndgot positivare bild dn de tidigare granskningarna. Mot bakgrund av
bland annat de vikande resultaten 1 PISA-undersékningen 2012 har en
mingd insatser initierats, sivil pd nationell som huvudmannanivd och
lokal nivd. Delegationen foreslir dirfér inte ndgra nya insatser utan
vill i stillet peka pa vissa kompetensomrdden som, enligt forskningen,
ir av vikt for att alla elever ska ges méjlighet att utveckla en fullgod
lisformdga och dir det i dag fortfarande kan finnas utvecklings-
omriden inom lisundervisningen. Det bor genomforas sdvil generella
som riktade insatser och pd alla nivier: statlig nivd, huvudmannanivd
och lokal nivd. Vivill 1 detta sammanhang betona betydelsen av att det
1 skolan méste finnas forstielse, beredskap och kompetens fér att
elever behover olika insatser f6r att uppnd en fullgod lisférmaga och
bli motiverade att lisa mer.

Att tidigt och systematiskt kartligga och identifiera om elever har
lis- och skrivsvdrigheter for att tidigt sitta in adekvata stddinsatser
kan vara avgorande for den fortsatta skolgingen. I arbetet med att
systematiskt kartligga och identifiera om elever har lis- och skriv-
svarigheter ir det av stor vikt att det finns utbildade speciallirare och
specialpedagoger. Det ir dven av stor vikt att alla lirare har kunskap
om lis- och skrivsvdrigheter, till exempel dyslexi. Detta ir ocksd nigot
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som Skolinspektionen har uppmirksammat som ett utvecklingsom-
ride. Savil den kommande garantin for tidiga stodinsatser som kart-
liggningsmaterialet 1 forskoleklassen kan vara ett std 1 detta arbete.
Elever med lis- och skrivsvirigheter kan dven behéva sirskilda liro-
medel eller lirverktyg, till exempel talb6cker eller punktskriftsbocker.
Det ir dirfor viktigt att eleverna har tillgdng till det digitala biblioteket
Legimus™, antingen genom skolbiblioteket eller nirliggande folk-
bibliotek.” Av central betydelse i detta ssmmanhang ir Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM), som ir Sveriges storsta kunskaps-
bank inom specialpedagogik. SPSM ska verka for att alla barn, elever
och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillging till en
likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljo. Av central betydelse ir ocksd Myndigheten for tillgingliga
medier, som aktivt ska bidra till att utveckla och ¢ka tillgdngen till
litteratur och information {6r personer med exempelvis lisnedsittning.

Sprikutvecklande arbetssitt i alla imnen gynnar alla elever men det
kan vara sirskilt viktigt f6r nyanlinda elever och elever med annat
modersmél in svenska. Férutom att generellt arbeta sprikutvecklande
foreslds 1 propositionen Fler nyanlinda ska uppnd behorighet till
gymnasieskolan och kvaliteten i forskola och fritidshem ska stirkas™
ytterligare insatser for att undervisningen i grundskolan ska kunna
organiseras for att mota behov och forutsittningar hos elever med
kort skolbakgrund och som kommer till Sverige 1 grundskolans senare
ar. Delegationen vill dven betona vikten av tillgdng till litteratur pd
modersmaélet och hir spelar skolbiblioteket en viktig roll. For elever
som tillhér de nationella minoriteterna ir det av stor betydelse att de
har tillgdng till barn- och ungdomslitteratur pa sitt nationella minori-
tetssprak. Detta lyfts bland annat fram i betinkandet Nationella
minoritetssprék i skolan forbittrade forutsittningar till undervisning och
revitalisering™®. 1 betinkandet limnas dven forslag till forbittrade
mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik i
skolan, bland annat foreslds inférandet av ett nytt imne — nationellt
minoritetssprak”.

5 MTM ir de svenska bibliotekens l8necentral fér tillgingliga medier dir det digitala biblio-
teket legimus.se dr navet 1 verksamheten.

5+ Se dven kapitel 5 Skolbibliotek och lisning.

55 Prop. 2017/18:194.

5% SOU 2017:91.
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Vad giller arbetet med skénlitteratur dr det av betydelse att lirarna
ges en Okad medvetenhet om tolkningskompetensens utvecklings-
nivier. Férmdgan att uppleva en litterir text som en meningsfull och
intressevickande helhet hinger samman med utvecklingen av en
fordjupad lisforstielse. Delegationen vill 1 det sammanhanget betona
vikten av att lirare uppmuntrar och systematiskt genomfér diskus-
sioner om det lista. Vi vill ocksd betona betydelsen av att lirarna age-
rar lisande forebilder f6r eleverna och girna d& dven berittar om vad
de sjilva liser.”

Kontinuerligt uppdatera Lislyftet utifrin aktuell forskning
och verksamhetens behov

Flera storre reformer och omfattande satsningar har genomférts
under de senaste iren som sannolikt paverkat lirarnas undervisnings-
praktik och elevernas resultat. Samtidigt har flera verksamma inom
skolomridet vittnat om en viss reformtrotthet. Som nimnts tidigare
pagir det redan i dag en rad olika insatser inom lisomrddet och enligt
delegationen behéver man inte stindigt genomféra nya satsningar.
Det ir viktigt att lirare ges arbetsro och méjlighet att bygga vidare pd
sddant som redan fungerar.

Lislyftet dr en pdgdende och uppskattad kompetensutveckling
inom lis- och skrivutveckling. Lislyftet har bidragit till att minga
lirare har borjat diskutera undervisningen mer systematiskt, kanske
for att man ocksd har fitt mer tid till det. I dagsliget finns 40 moduler
som ticker allt frin tidig lisundervisning 1 forskoleklassen till
litteraturundervisning 1 gymnasieskolan. For att bibehilla kvaliteten
pd modulerna bor de hela tiden revideras utifrn ny forskning och nya
behov i verksamheten.

Ett omride som vi anser att Skolverket bor ligga ytterligare fokus
pa ir hur man i skolan kan skapa lisintresse. Detta mot bakgrund av
att flera undersdkningar visar att barns och ungas lisintresse minskar.
Ett annat omrdde som vi vill betona dr samverkan mellan olika yrkes-
kategorier som arbetar i1 skolan med elevernas sprikutveckling. Det
vore dirfor onskvirt att det tydligare framgick pd vilket sitt for-
skollirare, lirare och skolbibliotekarier kan samverka. Detta kunde
exempelvis goras genom att Skolverket lyfter fram lirande exempel

57 Se dven kapitel 9 Ldsande forebilder.
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frén olika huvudmin och verksamheter pd sin hemsida. Utéver detta
instimmer vi i vad som framgar av betinkandet Med undervisnings-
skicklighet i centrum om att Skolverket ska uppmuntras att se till att
kompetensutvecklingsinsatser i sprikutveckling som ir relevanta fér
lirare och forskollirare 1 samtliga skolformer finns att tillgs.

Langsiktigt hallbar lirarkompetens inom lisning

Staten har under de senaste dren genomfort omfattande satsningar pa
lirares kompetensutveckling. Enligt skollagen ligger dock huvud-
ansvaret for lirares kompetensutveckling inom bland annat lisomrédet
hos huvudminnen och det dr dirfér av stérsta vikt att huvudminnen
verkar for en lingsiktigt hillbar kompetens for lirare inom allt frin
lisinldrning och lisutveckling till litteraturundervisning. Enligt Skol-
inspektionen bor rektorerna kartligga det kompetensbehov som finns
1 skolorna vad giller lisprocessen i1 undervisningen samt se till att
kompetensutveckling sker pd omridet. Rektorerna bor ockss, tillsam-
mans med lirarna, f6lja upp elevernas lisutveckling och lisintresse.
Nyligen redovisades ett forslag till en nationell struktur fér
systematisk kompetensutveckling 1 ett professionsprogram for lirare,
forskollirare och rektorer.”® Professionsprogrammet kan utgéra ett
stdd f6r huvudminnen nir det giller att planera sivil kompetens som
kompetensbehov i skolan.

Delegationen vill dterigen betona vikten av att insatserna utformas
s att lirare f&r den kompetens och de verktyg som de behdver for att
de ska kunna moéta alla elevers olika férutsittningar och behov.
I rektors ansvar ligger ocksd att eleverna fir tillgdng till och forut-
sittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra lirverktyg
for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek och digitala
verktyg. Aven Skolinspektionen lyfter fram vikten av att anvinda
digitala verktyg i lisundervisningen. Forskning har visat att digital lis-
ning kan vara ett sitt att f3 fler pojkar att lisa. Det ir, enligt dele-
gationen, av stor vikt att skapa flera vigar till lisning. Det kan handla
om allt frdn datorspel i undervisningen till anvindandet av ljudbécker
och talbocker. En nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet
antogs av regeringen i oktober 2017.” Under viren 2018 har Sveriges

% SOU 2018:17.
% Nationell digitaliseringsstrategi for skolvisendet, bilaga till regeringsbeslut I:1, 2017-10-19.
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Kommuner och Landsting inlett ett arbete for att ta fram en hand-
lingsplan i anslutning till strategin som kommer att utgora ett stod fér
huvudminnens arbete med digitalisering i skolan. Det ir viktigt att
skolans listorstdelseundervisning svarar mot den okade digitali-
seringen 1 samhillet. Samtidigt vilar lisforstdelse i digitala samman-
hang 1 hég grad p& samma f6rméga som traditionellt lisande. En sats-
ning pd digitalt lisande bor dirfér gd hand 1 hand med det traditionella
lisandet och det traditionella lisandet bér ha ett fortsatt stort ut-
rymme 1 svensk skolundervisning. Férmigan att tillgodogora sig
lingre texter ir ocks avgdrande for att utveckla ett killkritiskt for-
hallningssitt.

Ulf Fredrikssons rapport visar att de yngre eleverna 1 Sverige 1 de
flesta fall verkar klara sig bittre i jimforelse med de ildre eleverna.*
Nedgingen som vi har sett 1 PISA har varit allvarligare in den nedging
som vi sett bland de yngre eleverna i PIRLS. Samtidigt finns anledning
att tro att de yngre elevernas lisintresse minskat. D3 lisvanor, lis-
intresse och lisférmiga hinger samman bér man 1 skolan arbeta for
att bdde stimulera till mer lisning och forbittra lisférmdgan. Det ir
viktigt att bdde arbeta med tidiga lisinsatser men idven att lisunder-
visningen har fortsatt hog prioritet dven 1 hogstadiet och gymnasie-
skolan. Det idr ocksd av stor vikt att eleverna forstir milet med
lisundervisningen, det vill siga vad eleverna ska lira sig och varfor.

I v8ra samtal med elever har det framkommit att eleverna vill lisa
bécker som de ir intresserade av men ocks att de behdver 8 mer tid
i skolan till att lisa. Dessa synpunkter stimmer ocksd verens med
vad som framkommit i storre undersdkningar. Det vore énskvirt med
ett 8kat samarbete mellan skola och bibliotek kring metoder som kan
ge lismotivation, med sirskild betoning pd elever som liser 1 liten
omfattning och da sirskilt pd elever 1 hogstadiet och i gymnasieskolan
som enligt flera undersokningar liser i mindre omfattning 4n yngre
elever. Det vore vidare 6nskvirt att eleverna fir stérre utrymme till
lisning 1 skolan och att de, tillsammans med liraren, dven ges moj-
lighet att samtala om det lista.

¢ Bilaga 2, Rapport om ldsformaga, lasvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i Sverige.
°! Se vidare bilaga 3, Barns och ungas reflektioner kring lisning.
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5 Skolbibliotek och lasning

I foljande kapitel beskriver vi reglering och ansvar for skolbiblioteken
och de myndigheter som har uppdrag som ror skolbibliotek. Vidare
beskriver vi vad berérda myndigheter och organisationer identifierat
som brister vad giller tillgingen till skolbibliotek samt vad forsk-
ningen siger om skolbibliotekets roll f6r elevers lirande, lislust och
attityder till lisning. Avslutningsvis ger vi vira f6rslag inom omridet.

Figur 5.1

Skolbiblioteksverksamheten kan vara en viktig pedagogisk resurs i elevers I&sande och larande.
Illustration: Louise Winblad
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5.1 Reglering och ansvar

Skolbiblioteken befinner sig i skirningspunkten mellan utbildnings-
politiken och kulturpolitiken. Skolbiblioteken har en dubbel uppgift
att dels fungera som en pedagogisk resurs f6r undervisning och skol-
arbete, dels frimja elevernas intresse for lisning och litteratur. Det
forra betonas av utbildningsomridet och det senare av kulturomradet.
Dessa bdda funktioner ska dock inte stillas 1 nigon motsittning till
varandra.! Att eleverna stimuleras att lisa och intressera sig for litte-
ratur ir en angeligenhet f6r sivil utbildnings- som kulturpolitiken,
vilket ocksd mirks 1 regleringen av skolbiblioteken.

5.1.1  Skollagen och bibliotekslagen

Bestimmelser om skolbibliotek regleras i skollagen.” Kommuner,
landsting, staten eller enskilda huvudmin har ansvar fér skolbiblio-
teken. Detta kan jimféras med folkbiblioteken, dir endast kommu-
nerna bir ansvaret. Eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha
tillgdng till skolbibliotek. Kravet pd att elever ska ha tillgdng till
skolbibliotek giller f6r sdvil offentliga som fristdende skolor. Skol-
biblioteken ir en del av det allminna biblioteksvisendet, som bestir
av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet.

Bestimmelser om det allminna biblioteksvisendet finns 1 biblio-
tekslagen.” Av bibliotekslagen framgar att det allminna biblioteks-
visendet ska verka f6r det demokratiska samhillets utveckling genom
att bidra till kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning. Vidare fram-
gir att biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska frimja littera-
turens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet 1 6vrigt. Biblioteksverksamhet
ska finnas tillginglig for alla. Bestimmelserna giller alltsd for det all-
minna biblioteksvisendet 1 stort och dirmed omfattas dven skol-
biblioteken av dessa bestimmelser. Bibliotekslagen innehiller dven

!'T forskningsantalogin Skolbibliotekets roller i forindrade landskap (Limberg och Lund 2013)
identifierar forfattarna tv huvudomriden inom skolbiblioteksverksamheten: stéd och stimu-
lans till lisning och sprikutveckling samt handledning och undervisning i informations-
sékning och informationsanvindning.

2 Skollagen (2010:800).

3 Bibliotekslagen (2013:801).
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bestimmelser inom det allminna biblioteksvisendet gillande priori-
terade grupper. Biblioteken 1 det allminna biblioteksvisendet ska igna
sirskild uppmirksamhet t personer med funktionsnedsittning, bland
annat genom att utifrn deras olika behov och férutsittningar erbjuda
litteratur och tekniska hjilpmedel for att de ska kunna ta del av
information. Biblioteken i det allminna biblioteksvisendet ska ocksa
idgna sirskild uppmirksamhet t de nationella minoriteterna och per-
soner som har annat modersmal in svenska, bland annat genom att
erbjuda litteratur pd de nationella minoritetssprdken, andra sprik in
de nationella minoritetsspraken och svenska samt pa littlist svenska.
Motsvarande prioriteringar giller sdledes dven for skolbiblioteken.
Varken 1 skollagen eller i bibliotekslagen finns det ndgra bestim-
melser med krav pd att det ska finnas en skolbibliotekarie 1 skolbiblio-
teken. Det finns inte heller ndgon reglering gillande vilken utbildning
eller kompetens man bor ha for att kunna tjinstgora i ett skol-

bibliotek.*

5.1.2 Laroplanerna

Av liroplanerna for sivil de obligatoriska skolformerna som for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgdr att skolbiblioteket ir
en del av rektors ansvar.’

Hosten 2017 inférdes ett fortydligande i liroplanerna gillande
rektors ansvar for skolbiblioteken som bland annat handlar om att
skolbibliotekets verksamhet ska anvindas som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmiga och digitala kompetens.
Andringarna giller frin och med lisiret 2018/19.

*Se kapitel 8 Bibliotek och lisframjande for information om utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap.

> SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS 2010:255, SKOLFS
2011:144, SKOLFS 2013:148.
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5.1.3 Unescos folk- och skolbiblioteksmanifest

Enligt Unescos folk- och skolbiblioteksmanifest ir skolbibliotekets
grundliggande uppgifter féljande: ®

att stédja och frimja de utbildningsmal som anges i skolans mal-
sittning och liroplaner,

att frimja elevernas lislust och lust att lira samt lira dem att bli
biblioteksanvindare,

att erbjuda mojligheter att skapa och anvinda information som en
vig till kunskap, forstielse, fantasi och glidje,

att ge eleverna trining att virdera och anvinda information, oavsett
form, samt ge dem insikt och forstdelse fér olika kommunikations-
former,

att ge tillgdng il sdvil lokala och nationella som globala resurser
for att oka forstdelsen och ge insikt om olika idéer, erfarenheter
och isikter,

att anordna aktiviteter som frimjar kulturell och social medveten-

het och lyhérdhet,

att tillsammans med elever, skola och férildrar verka for att uppnd
skolans mélsittning och frimja insikten om att 3siktsfrihet och
tillgdng till information ir férutsittningar f6r medborgaransvar
och for delaktighet i ett demokratiskt samhiille,

att frimja lisning,

att verka for att skolbibliotekets resurser gors tillgingliga inom och
utanfor skolan.

Utgdngspunkten fér Unesco:s manifest dr att skolbiblioteket dr en del
av utbildningsvisendet med uppgiften att stédja de utbildningsmail
som finns for skolan. Samtidigt betonas skolbibliotekets viktiga roll
for kultur, for att frimja lis- och skriviérmdgan och f6r férmdgan att
soka information.

¢ Unesco (2006).

94

210



SOU 2018:57 Skolbibliotek och lasning

5.1.4  Myndigheter med uppdrag som ror skolbibliotek
Kungliga biblioteket
Kungliga biblioteket (KB) ir Sveriges biblioteksmyndighet och har i

uppdrag att tillhandahélla en nationell verblick och frimja samverkan
inom det allminna biblioteksvisendet 1 Sverige, vilket ocksd inklude-
rar skolbiblioteken. KB ir den myndighet som har ansvar for Sveriges
officiella biblioteksstatistik, dir skolbiblioteken ingdr. I biblioteks-
statistiken redovisas bland annat bemanning och utbud av bécker och
andra medier.

Kommuner och landsting ska enligt bibliotekslagen anta biblio-
teksplaner. KB arbetar tillsammans med den regionala biblioteks-
verksamheten och kommunerna med att f6lja upp hur planerna har
utformats och hur de anvinds. Myndigheten ska frimja samverkan
och utveckling genom till exempel kartliggningar, ligesbeskrivningar
och informationsspridning. KB har diremot inte 1 uppdrag att se till
att lagen f6ljs vad giller skolbibliotek. Tillsynsuppdraget for skol-
bibliotek ligger hos Statens skolinspektion.

Skolinspektionen

Skolinspektionen dr den myndighet som har till uppgift att se till att
skollagen och annan reglering {6ljs vad giller bland annat skolbiblio-
tek. Skolinspektionen har tillsynsansvar f6r skola, vuxenutbildning,
fritidshem, forskola och annan pedagogisk verksamhet samt bedémer
ansdkningar om att driva fristiende skola.

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn granskas skolbibliotek pa
huvudmannaniv och pa skolenhetsnivi. P huvudmannanivi granskas
tillgdngen till skolbibliotek och pd skolenhetsnivd granskas att skol-
biblioteket anvinds for att stédja elevernas lirande och kunskaps-
utveckling. Skolinspektionen kontrollerar dven om eleverna har till-
gang till ett skolbibliotek 1 den egna skolenhetens lokaler eller pd
rimligt avstdnd frin skolan. Skolinspektionen kontrollerar vidare att
biblioteket omfattar bocker (fack- och skénlitteratur), informations-
teknik och andra medier samt att biblioteket ir anpassat till elevernas
behov for att frimja sprakutveckling och stimulera till lisning. Saknar
en skola skolbibliotek kan skolhuvudmannen (kommunen eller den
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fristdende skolan) foreliggas att ordna ett skolbibliotek. Om inte
foreliggandet foljs kan foreliggandet férenas med vite.

Statens skolverk

Skolverket har sedan 2016 1 uppdrag att fordela statsbidrag till skol-
huvudmin f6r personalférstirkning i skolbibliotek. Syftet med stats-
bidraget ir bland annat att genom personalférstirkningar 6ka mojlig-
heterna for skolbiblioteken att stodja elevernas lirande, stimulera
deras lislust och frimja deras sprakutveckling.”

Skolverket genomfér dven kompetenshéjande insatser gillande

skolbibliotek.

Statens kulturrid

Kulturrddet fordelar statligt inkopsstod till litteratur for folk- och
skolbibliotek.® Stodet séks av kommunerna, som enligt biblioteks-
lagen ska ha en politiskt antagen biblioteksplan.

Myndigheten fér tillgingliga medier

Myndigheten fér tillgingliga medier (MTM) arbetar for att personer
med lisnedsittning ska erbjudas litteratur i en form som ir tillginglig
for dem. MTM framstiller bland annat talbocker,” talbocker med text
(det vill siga talbocker som férutom ljud dven innehéller den tryckta
bokens text och bilder), littlista bocker, bocker for listrining, bocker
pd olika sprik, och bocker for spriktrining. MTM ir de svenska
bibliotekens linecentral f6r tillgingliga medier dir det digitala biblio-
teket legimus.se dr navet i verksamheten.

Ménga skolbibliotek som ir bemannade anvinder sig av Legimus
och har egna talbokstillstdnd. P4 s sitt ir minga skolbibliotekarier

7 SFS 2016:370.

8 SFS 2018:66.

% En talbok ir en inlist fullstindig version av en utgiven bok som gérs fér personer med lis-
nedsittning av olika slag. Skillnaden mellan en talbok och en ljudbok ir framfér allt juridisk.
En talbok produceras med offentliga medel och i enlighet med ett undantag i upphovs-
rittslagen som medger att ett bibliotek fir producera en utgiven bok som talbok utan
upphovsrittsinnehavarens tillstind.
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involverade 1 skolans arbete att ge stod till de elever som behéver
hjilpmedel 1 form av exempelvis talbécker.

Den myndighetsoverskridande skolbiblioteksgruppen

Det finns en myndighetséverskridande arbetsgrupp som arbetar med
frigor som ror skolbibliotek. Gruppen bestir av representanter frin
Kulturrddet, MTM, Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skol-
verket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens medierdd och
Kungliga biblioteket (KB). Gruppens arbete sker i KB:s regi och
syftet med gruppen ir att genom samverkan &ver myndighets-
grinserna tillvarata det arbete som redan gors gillande skolbibliotek
och ge forslag pd dtgirder.

Gruppen har bidragit till KB:s uppdrag att ta fram en nationell
biblioteksstrategi bland annat genom att sammanstilla en ligesrapport
over skolbiblioteken.'® Rapporten presenterar myndigheternas olika
uppdrag, skolbiblioteksliget samt problembeskrivningar. Gruppen
patalar bland annat bristen pd skolbibliotek och dven de dterkom-
mande frigorna om definition av ”tillgdng till skolbibliotek” och be-
manning av skolbiblioteken.

Intresseorganisationer och nitverk med skolbiblioteken i fokus

Forutom berérda myndigheter finns en rad intresseorganisationer
som har skolbiblioteken i fokus. Hit hor bland annat bibliotekariernas
och lirarnas fackliga organisationer, och Sveriges Kommuner och
Landsting. Hit hor ocksd Svensk biblioteksférening, som ir en med-
lemsorganisation vars verksamhet bland annat syftar till att sprida in-
formation, bilda opinion och stédja biblioteksutveckling.

Nationella Skolbiblioteksgruppen (NSG) ir ett nitverk av svenska
organisationer som samverkar pa nationell niv3 for att skolbiblioteken
ska bemannas, stirkas och utvecklas. NSG bildades 1 mitten av 1990-
talet, och initiativet kom frdn Sveriges Forfattarférbund. 2015 dver-
gick administrationen till Svensk biblioteksférening. NSG utgor en
nationell resurs for kunskapsutbyte i skolbiblioteksfrigor och
gruppen arbetar bland annat med att sprida kunskap om goda exem-
pel, till exempel genom att dela ut priset ”Arets skolbibliotek”.

10 Kungliga biblioteket (2016).
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Saco-férbundet DIK, som bland annat organiserar bibliotekarier,
har en expertgrupp fér skolbibliotek som varit verksam sedan 2010.
Gruppens arbete med skolbibliotek har bland annat handlat om att
utarbeta en definition av skolbibliotek samt uppmirksamma goda
exempel pd skolor som pd ett medvetet sitt arbetar med att integrera
skolbiblioteket och skolbibliotekarien i skolans pedagogiska arbete. I
samband med det arbetet har DIK inrittat utmirkelsen ”Skolbibliotek
1 virldsklass!”.

5.2 Tidigare utredningar som berort skolbibliotek

Nigon separat offentlig skolbiblioteksutredning har dnnu inte gjorts.
Diremot behandlades frigan om samverkan mellan skola och folk-
bibliotek i en separat rapport 1 1980 &rs folkbiblioteksutredning." En
kartliggning, analys och probleminventering av skolbiblioteken gjor-
des av Kulturrddet 1999."” Direfter har ett flertal rapporter och skrif-
ter kring skolbibliotek publicerats.”

I Litteraturutredningens slutbetinkande féreslds att samtliga
elever bér ha tillging till skolbibliotekarier."* Mer specifikt handlar
forslaget om att det 1 skolférordningen och 1 gymnasieférordningen
inférs bestimmelser som anger att huvudminnen ska striva efter att
skolbiblioteken ir bemannade med bibliotekarier som har kompetens
att vara ett stod till elever och lirare 1 det lisfrimjande och pedago-
giska arbetet. Divarande regering valde att inte gd vidare med detta
forslag med motiveringen att bemanningen av skolbiblioteken ir en
friga for skolans huvudmin och att skolbibliotekens bemanning ska
kunna anordnas pd olika sitt beroende pad lokala férutsittningar.

1 Regeringen (1982).

12 Kulturrddet (1999).

13 Bland de senaste bidragen till skolbiblioteksdebatten kan Malmberg (2017) nimnas.
4SOU 2012:65.
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5.3 Skolinspektionens tillsyn och
kvalitetsgranskningar av skolbibliotek

Enligt skollagen ska eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ha tll-
ging till skolbibliotek. Enligt propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfribet och trygghet, som l3g till grund fér skollagen, ska
organiseringen av skolbiblioteksverksamheten vara flexibel.” Till-
gingen till skolbibliotek ska kunna ordnas pa olika sitt med avseende
pa de lokala férhillandena vid varje skola. Skolinspektionen framhaller
att lagformuleringen tillgdng t:l[” dppnar f6r olika fysiska l16sningar,
under forutsittning att kraven pd hur skolbiblioteket ska fungera ir
uppfyllda.' Skolinspektionen har utarbetat kriterier som ska vara
uppfyllda for att eleverna ska anses ha tillging till ett skolbibliotek:

e cleverna har tllgdng tll ett skolbibliotek i den egna skolenhetens
lokaler eller pd rimligt avstdnd frin skolan som goér det mojligt att
kontinuerligt anvinda biblioteket som en del av elevernas utbild-
ning for att bidra till att nd méilen f6r denna,

e biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skénlitteratur, in-
formationsteknik och andra medier,

e biblioteket dr anpassat till elevernas behov for att frimja sprik-
utveckling och stimulera till lisning.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolbibliotek saknas helt i vissa
skolor. I andra skolor ir tillgingligheten till skolbibliotek begrinsad
genom till exempel 6ppettider och bemanning. Vidare visar tillsynen
att det finns brister i hur skolbiblioteket anvinds och integreras i
undervisningen.

5.3.1 Kvalitetsgranskningar

Skolinspektionen genomfér ocksd kvalitetsgranskningar inom olika
omrdden och av ett begrinsat urval av skolor. Inspektionen har
granskat skolbibliotek som en del i flera olika kvalitetsgranskningar av
lisundervisning. Skolinspektionen har 1 sina granskningar pekat pd

15 Prop. 2009/10:165.
16 Skolinspektionen (2011).
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vikten av att skolbiblioteket utgér en integrerad del av undervis-
ningen, att personal i1 skolbiblioteket bistdr i att vilja material och
medier utifrin elevernas intressen och forutsittningar och att det
finns en samverkan mellan bibliotekarie, lirare och rektor 1 planering
av undervisningen. Granskningarna visar ocksd att skolbiblioteken
inte anvinds som pedagogisk resurs 1 den utstrickning som de skulle
kunna géra och att det saknas fokus pd att méta olika elevgrupper.'”
Hésten 2017 pdboérjade Skolinspektionen en granskning av hur
skolan anvinder skolbiblioteket som pedagogisk resurs for att frimja
elevers lirande. Myndigheten har inte tidigare gjort ndgon kvalitets-
granskning som inriktats sirskilt mot skolbibliotek. Granskningen
avser drskurs 4-6 och undersoker bland annat i vilken utstrickning
rektor tar ansvar for en vil fungerande samverkan mellan skol-
bibliotek och lirare samt i vilken utstrickning skolan anvinder skol-
biblioteket som en integrerad del i den pedagogiska verksamheten.
Granskningen redovisades 1 juni 2018 och visar pd att undersokta
skolbibliotek sillan fullt ut ir en integrerad del i den pedagogiska
verksamheten i skolan." I en majoritet av de granskade skolorna an-
vinds inte skolbiblioteket pd ett likvirdigt sitt nir det giller att stotta
elevernas lirande. Vidare ir det stor variation mellan skolorna nir det
giller bok- och mediebestdndet samt skolbibliotekariens utbildning.

5.4 Skolbiblioteken i Kungliga bibliotekets
biblioteksstatistik

Enligt Kungliga bibliotekets senaste statistik har drygt hilften av
landets 1,4 miljoner elever tillgdng till ett skolbibliotek med ungefir
halvtidsbemanning."” 77 kommuner saknar enskilt skolbibliotek som
har minst 20 timmars avsatt bemanning per vecka, vilket kan jimféras
med 88 kommuner féregiende ar. Forbittringen hinger samman med
att ytterligare skolbibliotek har tillkommit 1 14 av de kommuner som
fatt statsbidrag for personalférstirkning 1 skolbibliotek. Man bor i
sammanhanget nimna att den avsatta bemanningen om minst 20 tim-
mar per vecka ir KB:s statistiska urvalsram. Kravet pd att skolbiblio-
teken ska vara bemannade ir som tidigare nimnts inte reglerat.

17 Skolinspektionen (2011), (2012), (2015).
18 Skolinspektionen (2018b).
19 Kungliga biblioteket (2018d).
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KB:s statistiska undersékning av skolbiblioteken specifikt frin
2012 visar att en av tre elever i grundskolan och gymnasieskolan har
tillgdng till ett skolbibliotek som dtminstone:*

e har katalog, manuell eller datoriserad,
o ligger i skolans lokaler,
e ir bemannat minst 20 timmar,

¢ har minst 1 000 fysiska medier (sex bokhyllor).

KB har dven pétalat frinvaron av skolbiblioteken i de kommunala
biblioteksplanerna.”’ Endast cirka en fjirdedel av biblioteksplanerna
innehdller formuleringar kring mal f6r kommunens skolbibliotek.
Rapporten visar att ungefir hilften av biblioteksplanerna beskriver
samverkan mellan folk- och skolbiblioteken. I rapporten pétalas ocksa
avsaknaden av en tydlig definition av skolbibliotek i skollagen, vilket
innebir att det dr svirt att avgora i vilken mdn det finns ett skol-
bibliotek vird namnet eller inte.

5.5 Utvecklingsbehov gédllande skolbibliotek:
definition och bemanning

I propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
anges lite mer utforligt vad som avses med skolbibliotek. Av pro-
positionen framgar bland annat att med skolbibliotek brukar vanligt-
vis avses en gemensam och ordnad resurs av medier och information
som stills till elevernas och lirarnas férfogande och som ingdr 1 skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stédja elevernas lirande.”

I en rapport om skolbiblioteken uppmirksammar Svensk biblio-
teksforening att skollagens kortfattade bestimmelse ”ska ha tillging
till bibliotek” ger utrymme fér tolkningar om vad som kan betraktas
som ett skolbibliotek.” Svensk biblioteksférening har i samma rapport
idven pekat ut ett antal problem vad giller tillgingen till skolbibliotek
1 Sverige och formulerat ett antal behov, diribland féljande:

2 Kungliga biblioteket (2012).
2! Kungliga biblioteket (2015).
22 Prop. 2009/10:165.

2 Thomas (2013).
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o skolbiblioteken behéver nationella och évergripande mal,

¢ skolbiblioteken behéver extra stimulansdtgirder for att en éverlag
godtagbar standard ska kunna uppnds inom rimlig tid,

¢ skolbibliotekens bemanning behéver granskas och 8tgirdas,

¢ skolbibliotekens roll f6r utbildningen behéver kartliggas och ut-
virderas.

I den nationella biblioteksstrategins omvirldsanalys patalas att
”[f]r&nvaron av en klar och tydlig definition innebir att det ir omoyligt
att mita om alla skolor verkligen ger lirare och elever tillgdng till ett
skolbibliotek”.**

Just bristen pd precisering av vad ett skolbibliotek egentligen ir
och/eller hur det ska bemannas ir en stindigt dterkommande friga i
skolbiblioteksdebatten. Den nationella biblioteksstrategins omvirlds-
analys hinvisar till IFLA:s” riktlinjer for skolbibliotek och pekar pa
”det avgorande att skolbiblioteket bemannas av bibliotekarier som
kan samverka med och komplettera lirarna”.** Detta fir ocksi stod i
forskningen, som framhéllit vikten av en kvalificerad bibliotekarie och
ett gediget samarbete mellan lirare och bibliotekarier.”

5.6 Aktuell forskning om skolbibliotek

I forsknings- och kunskapséversikten Skolbibliotekets roll for elevers
lirande pekar biblioteksforskaren Cecilia Girdén pd att minga &rs
tvirvetenskaplig, internationell forskning visar att bemannade skol-
bibliotek som samspelar nira med dmnesundervisningen kan ge
visentliga bidrag till elevers lirande. Nimnas bor att det enligt samma
oversikt inte finns sirskilt minga svenska undersékningar som for-
sokt mita effekterna av skolbibliotek, och att det saknas en svensk
empirisk vetenskaplig undersokning som forsoke faststilla pd vilka
sitt skolbibliotek bidrar till elevers lirande. Kunskapséversikten rym-
mer ocksg flera exempel pd internationella forskare som aktualiserat

24 Palsson (2017).
2 JFLA - International Federation of Library Associations and Institutions.
26 P3lsson (2017).
7 Girdén (2017).
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svarigheter med att pdvisa ett tydligt orsakssamband mellan férekom-
sten av skolbibliotek och elevers prestationer.

Vad giller omridet lisning specifikt har exempelvis den ameri-
kanske forskaren Keith Curry Lance, i de omfattande s& kallade
Coloradostudierna, pekat pd ett starkt samband mellan elevers lislust
och férekomsten av skolbibliotekarier.” T det nederlindska forsk-
ningsprojektet The Library at school visade det sig att lisfrimjande
aktiviteter pagick 1 hogre grad 1 skolor med eget skolbibliotek in i
skolor som saknade bibliotek. Samma undersékning visar ocksd pd
samband mellan besok 1 skolbiblioteket och positiva attityder till
lisning.”’

Ett flertal studier 1 Girdéns dversikt pekar pd framfor allt tre vik-
tiga komponenter vad giller skolbibliotek och dess effekt pé elevers
lirande:

e en kvalificerad bibliotekarie,
e ctt brett och varierat utbud av resurser,

o ett gediget samarbete mellan lirare och bibliotekarier.

Bemanning, utbildad personal och ett samarbete byggt pd liropla-
nernas formuleringar hér enligt kunskapsoversikten till de viktigaste
faktorerna for skolbibliotekets roll 1 elevers lirande. Flera rapporter
och uppsatser frin &versikten poingterar iven skolledarens viktiga
roll f6r skolbiblioteksverksamheten. Vidare betonar flera rapport- och
uppsatsforfattare vikten av att de bdda yrkeskategorierna lirare och
bibliotekarier redan under sin utbildning ges en forstelse for varand-
ras kompetenser. Forskare som sirskilt studerat samarbeten mellan
lirare och skolbibliotekarier har pekat pi kompetensutveckling i form
av exempelvis workshops som ett sitt att férbittra samarbetet mellan
de bida professionerna.™

28 Girdén (2017).

» Ibid.

39 Som ett exempel pd kompetensutveckling inom skolbiblioteksomridet kan det s3 kallade Skol-
bibliotekarielyftet nimnas, ett projekt som drevs i samarbete mellan Linsbibliotek Jénképing,
Linsbibliotek Sydost, Lansbibliotek Ostergétland och Regionbiblioteket i Kalmar lin 2012-2014.
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5.7 Nagra aktuella statliga insatser gillande
skolbibliotek

5.7.1 Den nationella biblioteksstrategin

Regeringen gav 2015 KB i uppdrag att limna forslag till en nationell
biblioteksstrategi for att frimja samverkan och kvalitetsutveckling
inom det allminna biblioteksvisendet, dir skolbiblioteken ingdr som
en visentlig del.’' I uppdraget ingdr dven att i samrdd med Skolverket
och andra berérda myndigheter samt representanter f6r skolhuvud-
minnen, gora en analys av vilka utvecklingsbehov som finns for skol-
biblioteken fér att de 1 6kad grad ska kunna frimja sprikutveckling
och stimulera till lisning.

I september 2017 presenterades omvirldsrapporten Den femte
statsmakten: Bibliotekens roll for demokrati, utbildning, tillginglighet
och digitalisering.” 1 rapporten redovisas bland annat ndgra av de ut-
vecklingsbehov som finns f6r skolbiblioteken, sdsom behovet av en
tydlig definition av skolbibliotek och behovet av 6kad bemanning.
I maj 2018 redovisades delrapporten Frdn ord till handling. P vig mot
en nationell biblioteksstrategi, dir ocksa utvecklingsbehoven fér skol-
biblioteken uppmirksammas, bland annat behovet av digitala skol-
bibliotekstjinster.” Uppdraget med den nationella biblioteksstrategin
ska slutredovisas senast den 1 mars 2019.

5.7.2  Utvdrdering av skolbiblioteken

Skolverket har haft i uppdrag att utvirdera satsningen p& personal-
forstirkningar i skolbibliotek. Utvirderingen redovisades i november
2017.** Av utvirderingen framgar att stadsbidraget haft ett hogt so6k-
tryck, vilket tyder pd ett behov hos huvudminnen att utéka beman-
ningen i skolbiblioteksverksamheten. Personalen har genom bidraget
utdkats med drygt 77 drsarbetskrafter enligt huvudminnens sjilv-
skattning och resultatet av fordelningen visar att mest medel till
personalforstirkning har gitt till kommunala huvudmin. Utvirde-
ringen pekar dock pd att minga huvudmin ir osikra pd om den
personalférstirkning som skett genom statsbidraget kommer att leda

1 Regeringen (2015a).

32 Kungliga biblioteket (2017).
33 Kungliga biblioteket (2018c).
3* Skolverket (2017d).
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till en lingsiktig 16sning fér bemanningen i deras skolbiblioteks-
verksamhet, eftersom bemanning ir beroende av resurser och stats-
bidrag 1 form av personalférstirkningar kan riskera att enbart bli till-
filliga forstirkningar. Minga huvudmiin anser dven att statsbidraget
ir for litet. Enligt huvudminnen ir den viktigaste faktorn for att skol-
biblioteken ska stddja elevernas lirande, stimulera lislust och frimja
sprikutveckling en bra samverkan mellan skolbibliotekspersonal och
ovrig skolpersonal. Utvirderingen visar dven att skolbiblioteks-
personalens kompetens och utbildning spelar roll. Skolverket stiller
krav pd att bide kommunala och enskilda huvudmin ska ha en biblio-
teksplan nir de ansdker om statsbidraget. I dag ingdr inte krav pd att
enskilda huvudmin ska ingd i biblioteksplanerna.

Utifrén utvirderingen foresldr Skolverket att:

e finansiering for personalforstirkning i skolbiblioteken fortsitter
att prioriteras, och

o mojligheten att integrera bibliotekslagens krav pa biblioteksplan i
skollagen ska undersékas si att kravet inte bara giller kommuner
utan dven de enskilda huvudminnen.

Skolverket har dven haft i uppdrag att se ¢ver i vilken méin skol-
bibliotekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens anvinds
pa bista sitt for att stirka utbildningens kvalitet. Uppdraget redo-
visades i mars 2018.” Av redovisningen framgir att skolbibliotekens
roll behover stirkas. Skolverket foresldr dirfor att:

e regeringen bor utreda om skolbibliotekens roll i skolan kan for-
tydligas 1 skollagen,

o Skolverket kan erbjuda fler insatser for att stirka skolbiblioteks-
verksamheten inom ramen fér de nationella skolutvecklings-
programmen dir méilgrupperna for insatserna bér vara skol-
bibliotekarier, lirare och skolhuvudmin,

o Skolverket kan ta fram stddmaterial om skolbiblioteksverksam-
heten med anledning av fértydligandet 1 liroplanerna om hur
skolbiblioteket kan anvindas i undervisningen,

o Skolverket anser dven att det finns behov av en lingsiktig finan-
siering gillande skolbibliotek och féresldr dirfor att statsbidraget

3 Skolverket (2018c).
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om personalférstirkningar 1 skolbibliotek inordnas i det nya
statsbidraget for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.

5.8 Forslag gallande skolbibliotek och lasning

Delegationens forslag: Frigan om bemannade skolbibliotek ska
utredas.

Vad en skolbiblioteksverksamhet ir ska definieras pd forord-
ningsniva.

Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett allmint rdd f6r hur
man 1 samverkan med eleverna bygger upp, utformar, féljer upp
och utvirderar en skolbiblioteksverksamhet.

Skolinspektionen ska, inom ramen for sin regelbundna tillsyn,
fokusera sirskilt pd skolbiblioteken.

Frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas

Enligt skollagen ska alla elever ha tillgdng till ett skolbibliotek. Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn har visat att si inte ir fallet. Det
innebir att det inte rider ndgon likvirdighet nir det giller alla elevers
ritt till ett skolbibliotek.

For att frimja ldsning visar flera undersékningar att det inte bara
ricker att ha ett skolbibliotek utan skolbiblioteket bor vara bemannat
med en person med bibliotekarieutbildning eller motsvarande. Det
boér ocksd finnas ett systematiskt samarbete mellan skolbibliotekarien
och skolans lirare. Dessutom bér sjilva skolbiblioteket erbjuda ett
varierat utbud av litteratur och andra medier, samt erbjuda en milj6
som inbjuder till lisning. I boken Bdécker omkring oss: om lismiljo
framhéller Aidan Chambers vikten av att underlitta f6r lisning genom
att tillhandahilla speciella lisplatser, vilket ocksd ger en indikation om
att lisningen virderas, samt att skylta och stilla fram bocker, vilket
bide ir ett sitt att ge boktips och visa att lisning virderas.’®

Som nidmnts tidigare har Skolverket nyligen foreslagit att reger-
ingen bér utreda hur skolbibliotekens roll kan fértydligas i skollagen.
Delegationen stiller sig bakom Skolverkets forslag men vill g8 ett steg

3¢ Chambers (1995).
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lingre genom att foresld att dven frigan om bemanning av skol-
biblioteken ska utredas. Denna friga ir extra aktuell eftersom det
nyligen fordes in ett fértydligande i liroplanerna om rektors ansvar,
som handlar om att skolbibliotekets verksamhet ska anvindas som en
del i undervisningen for att stirka elevernas sprakliga férmiga och
digitala kompetens. Enligt delegationen forutsitter detta att det finns
personal i skolbiblioteken och di med férdel en utbildad bibliotekarie.
Forutom att vara en pedagogisk resurs kan skolbibliotekarien frimja
elevernas fritidslisning, bland annat genom att samarbeta med perso-
nalen pd fritidshemmen. En skolbibliotekarie kan ha god kinnedom
om elevernas lisintressen och dessutom representera en mindre krav-
fylld lisning 4n vad lirarna generellt kan gora. Vidare kan skolbiblio-
tekarien genom det digitala talboksbiblioteket Legimus ge elever med
lis- och skrivsvirigheter stod i deras lisning. Skolbibliotekarien ir
dven en viktig resurs nir det giller elevernas arbete med informations-
sokning och killkritik.

Det statsbidrag som nu finns fér personalférstirkningar ir en
positiv signal frin regeringen nir det giller frigan om bemannade
skolbibliotek. Det finns emellertid en risk att det enbart blir en till-
fillig personalforstirkning, nigot som ocksi minga huvudmiin patalar
i Skolverkets utvirdering av statsbidraget.”” Detta medfor i sin tur att
det dr svart att bygga upp en skolbiblioteksverksamhet som ir héllbar
over tid. Behovet av en hillbar och langsiktig finansiering gillande
skolbibliotek har dven Skolverket uppmirksammat genom sitt forslag
att statsbidraget om personalférstirkningar 1 skolbibliotek inordnas i
det nya statsbidraget for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling,
som ir tinkt att vara ett permanent statsbidrag. Vi instimmer 1 att
finansieringen av skolbibliotek och framfér allt bemanningen av skol-
biblioteken bor vara langsiktigt hllbar. Vi vill samtidigt betona att det
bor sikerstillas att statsbidraget anvinds till just skolbiblioteksverk-
samheten.

Oavsett finansieringsform mdste frigan om bemannade skol-
bibliotek utredas vidare eftersom ett sidant forslag kommer att f3
konsekvenser for sdvil skolhuvudminnen som {or staten. Frigan om
bemanning av skolbiblioteken bor dirfér hanteras inom ramen for
forslaget att utreda hur skolbibliotekens roll kan fértydligas i skol-
lagen. I en dylik utredning ir det av stor vikt att ta hinsyn ull vilka
olika férutsittningar och behov skolor har nir det giller att bygga upp

37 Skolverket (2017d).
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en fungerande skolbiblioteksverksamhet. Det bér dven undersokas
hur digitaliseringen kan skapa fungerande 16sningar 1 form av exem-
pelvis skolbibliotekariestdd pd distans.

Definition av skolbiblioteksverksamhet och allmint rid

Skolinspektionens regelbundna tillsyn och kvalitetsgranskningar har
visat att skolbiblioteken ser mycket olika ut. Det kan rora sig om allt
frin nigra bocker 1 ett litet rum, ull ett vilutrustat bibliotek med
ménga bocker, olika medier och en utbildad bibliotekarie. Givetvis har
en stor skola mer resurser att ligga pd ett skolbibliotek dn en mindre
skola. Skolorna har ocksd olika méjlighet att samarbeta med ett nir-
liggande folkbibliotek. Det ir inte heller helt enkelt fér en skola att
veta vad ett skolbibliotek eller en skolbiblioteksverksamhet ska inne-
hilla. Det enda som skolorna i dag kan st6dja sig pd vad giller reglering
ir Skolinspektionens kriterier som inspektionen anvinder vid tll-
synen av skolbiblioteken.

I utvirderingen av skolbiblioteken har Skolverket ocks4 lyft denna
friga och foreslagit att verket kan ta fram stddmaterial om skol-
biblioteksverksamheten. Enligt delegationen idr detta bra men inte
ullrickligt. Oavsett en skolas eller kommuns resurser anser vi att det
finns ett behov av att fi stéd 1 att bygga upp och utforma ett skol-
bibliotek, till exempel med avseende pd lokal, bokbestind, andra
medier och lismiljder. Vi foresldr dirfor att en tydlig definition av vad
en skolbiblioteksverksamhet bér innehdlla fors in pd forordningsniva,
till exempel i skolférordningen och gymnasieférordningen. Vi fére-
slér dven att Skolverket direfter fir i uppdrag att ta fram ett allmint
rdd om hur man kan bygga upp och dven f6lja upp och utvirdera en
skolbiblioteksverksamhet. Det idr av stor vikt att hinsyn tas till de
olika férutsittningar och behov som skolor har. Skolverket bér 1 detta
arbete inhimta synpunkter frn relevanta aktdrer, bland annat
Sveriges Kommuner och Landsting och Kungliga biblioteket. Det ir
av sirskild vikt att involvera eleverna 1 arbetet med att utforma skol-
biblioteket till en inbjudande lismiljo. Nir det giller sjilva bok-
bestdndet dr det givetvis ocksd viktigt att utgd frin elevernas behov,
intressen och sprikbakgrunder. Det ir av stor vikt att skolbiblioteken
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erbjuder litteratur pd fler spr8k in svenska, bland annat pd de
nationella minoritetsspriken.”®

Nir det giller kompetensutveckling anser vi att Skolverkets forslag
om att erbjuda fler insatser for att stirka skolbiblioteksverksamheten
inom ramen {6r de nationella skolutvecklingsprogrammen ir mycket
bra. Vi instimmer iven 1 att mélgrupperna fér insatserna bor vara
skolbibliotekarier, lirare och skolhuvudmin.

Tillsyn av skolbiblioteken

Det ir skolhuvudminnen som ir ytterst ansvariga for att eleverna har
tillgdng till ett skolbibliotek. Som nimnts tidigare har Skolinspek-
tionen genom sin tillsyn och sina kvalitetsgranskningar visat pé stora
brister vad giller tillgdng till skolbibliotek. Skolinspektionens gransk-
ning av skolbiblioteken visar att undersokta skolbibliotek sillan fullt
ut ir en integrerad del i den pedagogiska verksamheten 1 skolan.
Granskningen visar pd stor variation gillande bok- och mediebestind
samt skolbibliotekariens utbildning. Detta innebir att eleverna inte
har likvirdig tillging till skolbiblioteket som en pedagogisk resurs.

Vianser att det dr hog tid att ndgot gors &t de skolor som inte foljer
skollagens krav pa tillgdng till skolbibliotek och 1 det ligger, enligt oss,
dven att skolbiblioteket anvinds som en pedagogisk resurs 1 verk-
samheten for att stddja elevernas lisande och lirande. Till kravet i
skollagen kan liggas det fértydligade 1 liroplanerna om rektors ansvar
for skolbiblioteken som nyligen har inférts. Vi féreslar dirfor ate
Skolinspektionen, inom ramen fér sin regelbundna tillsyn, sirskilt
fokuserar pa skolbiblioteken och utifrén resultatet av denna tillsyn vid
behov vidtar dtgirder for att sikerstilla att alla huvudmin erbjuder
sina elever tillgdng till ett skolbibliotek.

38 Se vidare Lucassi (2014).
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6 Lasning pa fritidshem

I foljande kapitel beskriver vi den reglering som styr fritidshemmets
uppdrag och vilka som ansvarar fér fritidshemmets verksamhet.
Direfter foljer en kortfattad beskrivning av grundutbildningen fér
fritidspedagoger och aktuell elev- och personalstatistik. Vi redovisar
sedan ndgra av fritidshemmets utmaningar och méjligheter vad giller
lisning och dven nigra aktuella statliga insatser gillande fritidshem.
Avslutningsvis ger vi vra foérslag och bedémningar inom omridet.

Figur 6.1

Fritidshemmen har stor potential att stimulera elevernas lasning.
lllustration: Louise Winblad.
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6.1 Reglering och ansvar
6.1.1 Fritidshemmets uppdrag

Fritidshemmet ir en del av skolvisendet och en pedagogisk verksam-
het for elever frdn 6 3rs 3lder till och med virterminen det ar de fyller
13 &r. For barn i &ldern 10-13 &r kan kommunen bedriva &ppen
fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem.

Fritidshemmet ska komplettera utbildningen 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och 1 de sir-
skilda utbildningsformer som skolplikten kan fullgéras i. Fritids-
hemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda
dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utg2 frin
en helhetssyn pd eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska frimja
allsidiga kontakter och social gemenskap.'

Fritidshemmet kompletterar skolan pd tvd sitt, dels tidsmissigt
genom att ta emot elever under den del av dagen di de inte vistas i
skolan och under loven, dels innehdllsmissigt genom att ge eleverna
delvis andra erfarenheter och kunskaper in de far i skolan.

Fritidshemmen ir 6ppna hela 8ret. De dagliga 6ppettiderna anpas-
sas till forildrarnas arbete eller studier och till elevernas behov. Fri-
tidshemmen ir ofta samordnade med skolan. Samordningen kan gilla
personal, lokaler och den pedagogiska verksamheten.

Statens skolverk har gett ut allminna rdd for fritidshem.” Syftet
med de allminna rden ir att ge stod och vigledning 1 arbetet med att
planera en mélstyrd fritidshemsverksamhet som utgir ifrdn styrdoku-
menten och att bidra till en 6kad maluppfyllelse for eleverna 1 fritids-
hemmet. De allminna riden behandlar férutsittningarna f6r arbetet 1
fritidshemmet, rektorns pedagogiska ledarskap, lirande 1 fritidshem-
met och samverkan med hemmet.

! 14 kap. skollagen (2010:800).
2 SKOLFS 2014:39. Fér tillfillet genomfér Skolverket en revidering av de allménna rdden med
anledning av det nya avsnittet om fritidshemmet i berdrda liroplaner.
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6.1.2 Fritidshemmet i laroplanerna

Liroplanerna fér grundskolan, respektive specialskolan och same-
skolan giller dven for fritidshemmet i tillimpliga delar.’ Liroplanerna
ir, jimte skollagen, de viktigaste styrdokumenten for verksamheten i
fritidshemmet. Begreppet undervisning anvinds numera dven i fritids-
hemmet men ska ges en vid tolkning dir omsorg, utveckling och
lirande utgor en helhet.*

Den 1 juli 2016 foértydligades fritidshemmets uppdrag genom att
ett nytt avsnitt med syfte och centralt innehdll fordes in 1 berérda
liroplaner. Under rubriken ”Syfte” stdr att undervisningen 1 fritids-
hemmet ska erbjuda eleverna en meningsfull fritid genom att ta sin
utgdngspunkt i elevernas behov, intressen och erfarenheter, men ocksi
kontinuerligt utmana eleverna vidare genom att inspirera till nya
upptickter. I undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av ar-
betssitt, uttrycksformer och lirmiljéer. Olika omriden som till exem-
pel elevernas sprikutveckling lyfts sirskilt fram i det nya avsnittet.
I punktform sammanfattas vilka férmigor som eleverna ska ges
forutsittningar att utveckla. Till férmigorna hoér bland annat att
kommunicera med sprikliga uttrycksformer i olika sasmmanhang och
for skilda syften, samt att skapa och uttrycka sig genom olika estetiska
uttrycksformer. Det nya avsnittet i liroplanerna har ocks3 ett centralt
innehll, 1 likhet med kursplanerna f6r bland annat grundskolan. Det
centrala innehillet anger vilka omrdden som eleverna ska f& under-
visning om. Under rubriken ”Sprdk och kommunikation” finns exem-
pelvis en punkt om att samtala om olika typer av texter.

6.1.3 Ansvar for fritidshemmet

Fritidshemmen bedrivs huvudsakligen av kommuner och inom ramen
fér en kommunal skola. Det finns dven fritidshem som bedrivs i
enskild regi, det vill siga vanligtvis inom ramen for en fristiende skola.
Vidare finns ocksd fritidshem som bedrivs 1 statlig regi. Det ir
fritidshem inom specialskolan eller sameskolan.

3 SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251.
* Prop. 2009/10:165.
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Statens skolinspektion har tillsynsansvar fér skola, vuxenutbild-
ning, fritidshem, férskola och annan pedagogisk verksamhet. Det be-
tyder att Skolinspektionen kontrollerar att kommunen eller den
fristdende skolan féljer de lagar och andra bestimmelser som giller for
verksamheten.

6.1.4  Lararutbildningen — med inriktning mot arbete
i fritidshem

Utbildningarna fér arbete i fritidshemmet har reformerats ett antal
ginger. Inom ramen f6r de lirar- och férskollirarutbildningar som
finns sedan 2011 finns ingen examen eller examensinriktning enbart
avsedd for arbete 1 fritidshemmet. I stillet utbildas grundlirare med
inriktning mot arbete 1 fritidshem. Tidigare utbildningar avsedda for
arbete 1 fritidshemmet har varit dels lirarutbildningar, dir inrikt-
ningen mot arbete 1 fritidshem ingdtt som en del i utbildningen, dels
utbildningar avsedda enbart for arbete 1 fritidshemmet, bland annat
fritidspedagogutbildningen.” I nuvarande utbildning ingdr, férutom
imneskunskaper inom det fritidspedagogiska omridet, ocksi dmnes-
kunskaper 1 ett eller tvd av grundskolans praktiska eller estetiska
imnen. Detta till skillnad frin fritidspedagogutbildningarna fére 2001
som visserligen inneholl dmnesstudier men som huvudsakligen var
inriktade mot arbete i fritidshemmet.

Utvecklingen har gitt frdn att fritidshemmet varit en 1 férhllande
till skolan nirmast fristdende verksamhet till att fritidshemmet tyd-
ligare har knutits tll skolan, vilket ocksd kommit att innebira att
lirarna och fritidspedagogerna samverkar 1 hdgre utstrickning in tidi-
gare. P4 samma sitt har utbildningen for arbete i fritidshemmet gitt
frdn en utbildning huvudsakligen inriktad pd den verksamhet som
bedrivs i fritidshemmet, till att bli en lirarutbildning inriktad bdde mot
undervisning 1 fritidshemmet och i grundskolan.®

Grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem ska visa kun-
skap om barns kommunikation och sprikutveckling samt visa kinne-
dom om grundliggande lis-, skriv- och matematikinlirning.” I tidigare
utbildningar av fritidspedagogerna ingick inte samma tydliga krav att
visa kunskap om dessa omriden.

>SOU 2017:51.
¢SOU 2017:51.
7 Hogskoleférordningen (1993:100), bilaga 2 examensordningen.
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6.2 Statistik om fritidshemmet

Foljande statistik dr en kort sammanfattning av Skolverkets PM om
elever och personal i fritidshem lisdret 2017/18.°

6.2.1 Elever

Antalet elever som gir i fritidshem fortsitter att 6ka. Andelen av alla
barn, 6-12 3r, som ir inskrivna 1 fritidshem 4r 58 procent. Det ir
framfor allt 6-9-aringar som gir 1 fritidshem (85 procent). Andelen
pojkar som ir inskrivna i fritidshem ir hégre dn andelen flickor vilket
har att géra med att andelen pojkar i befolkningen ir hogre dn andelen
flickor.

Fritidshem i enskild och statlig regi utgér ungefir 17 procent av
fritidshemmen och har ungefir 12 procent av alla inskrivna elever.

Mellan &ren 2016 och 2017 har antalet grupper totalt sett blivit fler
1 fritidshemmen. Nu gir det i snitt 39,7 elever per avdelning medan
motsvarande uppgifter f6r 2016 och 2015 var 40,3 respektive 40,9. Sett
till den senaste tiodrsperioden har grupperna dock vixt kraftigt i stor-
lek. 2007 hade en genomsnittlig avdelning 33,5 elever.

6.2.2 Personal

Det ir vanligt att personal som tjinstgor i fritidshem dven tjinstgor i
forskoleklass och/eller 1 grundskola. Hosten 2017 arbetar 63 procent
av personalen 1 fritidshem dven 1 férskoleklass och/eller 1 grundskola,
vilket ir 3 procentenheter firre in for ett ir sedan.

72 procent av de anstillda i fritidshem ir kvinnor. Andelen min
bland personalen har dock 6kat kontinuerligt under ménga r. De
senaste tio dren har andelen min i fritidshem 6kat frin 17 till 28 pro-
cent.

Jimfort med foregdende 3r har personaltitheten 6kat marginellt.
Det senaste aret har antalet anstillda 6kat med 1,6 procent medan
antalet elever har ¢kat med 1,3 procent. Varje anstilld ansvarar nu i
genomsnitt fér 12,5 elever jimfért med 12,6 elever ett &r tidigare.

8 Skolverket (2018a).
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Personalens utbildning

Det krivs en hogskoleutbildning som ir avsedd for arbete som
fritidspedagog eller motsvarande fér att £ undervisa 1 fritidshemmet.
I dagsliget krivs ingen lirarlegitimation.” Hosten 2017 hade 39 pro-
cent av drsarbetarna 1 fritidshem en pedagogisk hogskoleexamen. Det
ir den ligsta andelen som uppmiitts sedan tidsserien paborjades 1995
och en minskning med drygt 3 procentenheter jimfort med fore-
gdende dr. Var femte heltidstjinst har annan utbildning fér arbete med
barn, men 40 procent har ingen utbildning fér arbete med barn.

6.3 Utmaningar i fritidshemmen

De svenska fritidshemmen ir en unik verksamhet f6r ingen annan-
stans 1 virlden finns en verksamhet f6r skolbarns fritid som sorterar
under motsvarigheten till det svenska utbildningsdepartementet eller
som lyder under skollag, liroplan och liknande styrdokument. Det
finns dessutom en lirarutbildning som utbildar lirare f6r just denna
verksamhet.'®

Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av fritidshemmen''
visar dock, likt granskningen frdn 2010," att det finns fortsatt stora
utmaningar, bland annat gillande svirigheten med tillgdng till behorig
personal, stora elevgrupper och rektors ledning av undervisningen 1
fritidshemmen.

Forekomsten av stora barngrupper i fritidshemmen har tidigare
patalats av sdvil Skolverket som Lirarférbundet. Den senaste elev-
statistiken gillande fritidshemmen forstirker bilden av stora elev-
grupper, dven om grupperna blivit ndgot mindre de senaste dren.
Dessutom har andelen &rsarbetare med pedagogisk hégskoleexamen
minskat under de senaste &ren. Aven i forskningséversikten Fritids-
hem och fritidspedagogik frin 2016 uppmirksammas stora elevgrupper
som ett problem." Till &vriga brister patalas att lokalerna ofta ir sm3
och illa anpassade for fritidshemsverksamhet samt att rektorerna har
bristande kompetens att leda fritidshemmen.

1 prop. 2017/18:194 féreslds att alla fritidspedagoger/lirare i fritidshem ska kunna f3 lirar-
legitimation och behérighet i fritidshem.

10 Falkner och Ludvigsson (2016).

"1 Skolinspektionen (2018a).

12 Skolinspektionen (2010c).

13 Falkner och Ludvigsson (2016).
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6.4 Maojligheter till lasning i fritidshemmen

Fritidsverksamheten ir ett omrdde som dnnu inte ir sirskilt beforskat.
Flera undersékningar lyfter dock fram fritidshemmet som en arena
for svil sprak- och lisutveckling som lisning generellt.

Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning av fritidshemmen
handlar bland annat om undervisning inom sprik och kommunika-
tion."* Enligt granskningen varierar kvaliteten pd undervisningen men
det finns samtidigt goda exempel pd hur fritidshem arbetar for att
frimja elevernas sprikliga utveckling. Det finns fritidshem med lis-
miljéer 1 avskilda rum eller bibliotekshérnor, dir eleverna har tillging
till faktabdcker, ljudbocker, skénlitteratur och tidningar pd sdvil
svenska som andra modersmil. Vidare anvinds skolbiblioteket eller
kommunala bibliotek i undervisningen. Det finns dven goda exempel
pa hur personal medvetet arbetar f6r att stimulera elevernas kom-
munikativa férmigor med hjilp av lisning och samtal om det lista.
Skolinspektionen bedémer att det finns stor utvecklingspotential
overlag vad giller fritidshemmens méjligheter att frimja elevernas
lirande och utveckling. Inspektionen identifierar ocksd utvecklings-
omrdden som innefattar att skapa lirmiljéer som uppmuntrar till lis-
ning, lyssnande och samtal om det lista.

I forskningsoversikten Fritidshem och fritidspedagogik anges ett
antal centrala utvecklingsomriden for fritidshemsverksamheten. Av
dversikten framgdr att studier visar att barns fritidserfarenheter av lis-
och skrivsprik via populirkultur ir en tillgdng for barns lis- och
sprikutveckling. Samtidigt visar forskning att populirkultur och de
val av estetiska uttrycksformer barn sjilva viljer sillan tas till vara av
de vuxna 1 skolan och pi fritidshemmet. En central friga blir dirfor
hur fritidshemmen bittre kan ta till vara barns informella och vardag-
liga erfarenheter av lisande och skrivande, men ocks3 hur fritidshem-
men pa olika sitt kan stimulera till ett vidgat lisintresse. "

I betinkandet P4 goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik uppmirksammas fritidshemmets potential vad
giller att bidra till uppfyllandet av skolans kunskapskrav, och sam-
arbete kring elevernas lisning identifieras som ett limpligt omride att
bérja med.' Utredningen anser att regeringen boér dverviga om
avsnittet om fritidshemmet 1 liroplanen ska kompletteras med en

14 Skolinspektionen (2018a).
15 Falkner och Ludvigsson (2016).
16SOU 2016:59.
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skrivning med inneborden att eleverna ska stimuleras och ges mojlig-
het att lisa skonlitteratur och facklitteratur for att frimja lisforstdelse,
lislust och lisvana. Enligt utredningen behover dock konsekvenserna
av ett sddant forslag utredas vidare.

6.5 Nagra aktuella statliga insatser gillande
fritidshem

6.5.1  Personalforstarkning i fritidshemmen

Sedan 2015 kan skolhuvudminnen séka statsbidrag for att anstilla
mer personal 1 de ligre drskurserna i syfte att ge lirare i forskoleklass
och drskurs 1-3 mer tid f6r varje elev."” Frdn och med den 1 juli 2016
omfattas fritidshem av satsningen, vilket innebir att statsbidraget
kan sokas dven for att anstilla mer personal i fritidshemmen.

Statsbidraget for mer personal i fritidshemmen uppgar till 500 mil-
joner &rligen. Enligt Skolverkets uppfoljning av statsbidraget har
intresset varit mycket stort och hela beloppet har utbetalats f6r lisdren
2016/17 och 2017/18.

6.5.2 Insatser med anledning av fortydligande
av fritidshemmets uppdrag

Som nidmnts tidigare inférdes den 1 juli 2016 ett fortydligande i liro-
planerna nir det giller fritidshemmets syfte och uppdrag. Foértyd-
ligandet innebir att personalen 1 fritidshemmet bland annat ska arbeta
med sprik och kommunikation och i detta innefattas samtal om olika
texter.

I mars 2017 limnade Skolverket en delredovisning med en beskriv-
ning av behovet av fortbildning foér olika milgrupper och vilka fort-
bildningsinsatser som planeras.”® Redovisningen visar att rektorer
behéver bli mer fortrogna med fritidshemmets uppdrag sd att verk-
samheten far tillrickligt med ledningsstdd, att det finns behov av att
stddja huvudmiin, rektorer, lirare och férskollirare i det systematiska
kvalitetsarbetet och att det dven finns behov av kompetensutveckling
for all pedagogisk personal 1 verksamheterna gillande 6verging och

17SFS 2015:215.
18 Skolverket (2017c).
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samverkan. For att méta dessa behov kommer Skolverket under
2017-2019 att informera malgrupperna om de nya avsnitten i liro-
planerna, géra en &versyn av berérda allminna rdd och utveckla skol-
utvecklingsinsatser inom ramen fér de nationella skolutvecklings-
programmen.

6.6 Forslag och bedomningar géllande fritidshem

Delegationens forslag: Det ska framgd av den del av liroplanerna
for grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser fritids-
hemmet att fritidshemmet ska stimulera elevernas lisning.

Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram stodmaterial om hur
man 1 fritidshemmet kan arbeta med sdvil sprik- och lisutveckling
som med lisning generellt.

Personalen i fritidshemmet ska ges mojlighet till kompetens-
utveckling inom omridet lisning.

Delegationens bedémning: Statens kulturrdd boér inom ramen
for statsbidraget lis- och litteraturfrimjande insatser prioritera
ansékningar om lisfrimjande insatser 1 fritidshemmen.

Huvudminnen bér ta tillvara fritidshemmens méjlighet att
arbeta kompensatoriskt med elever som behéver stod eller ut-
maningar i sin lisning.

Huvudminnen bér arbeta for att skapa lisfrimjande miljder i
fritidshemmen.

En tydligare skrivning om lisning i fritidshem ska inforas
i ber6rda liroplaner

Fritidshemmet har redan i dag i uppdrag att komplettera utbildningen
i férskoleklassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan. Den
senaste elev- och personalstatistiken visar dessutom att personalen 1
fritidshemmen 1 stor utstrickning dven arbetar i skolan. Det nya
avsnittet 1 liroplanerna om fritidshemmets syfte och uppdrag kan ses
som ett konkretiserat uppdrag att stodja miluppfyllelsen 1 skolan.
Fritidshemmet har dven, likt skolan, ett kompensatoriskt uppdrag och
enligt delegationen finns det goda mojligheter att 1 fritidshemmen
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arbeta kompensatoriskt med elevernas lisning, bdde nir det giller att
stddja och utmana eleverna i deras lisning.

I det nya avsnittet i liroplanerna om fritidshemmet lyfts bland
annat sprak och kommunikation fram 1 det centrala innehillet men
det nimns inget om lisutveckling eller lisning generellt. Som berérts
tidigare har fritidshemmets potential som en arena fér sdvil sprik- och
lisutveckling som lisning generellt uppmirksammats pd flera hill
I synnerhet Skolinspektionens senaste kvalitetsgranskning betonar
fritidshemmets roll som en lirmiljé som uppmuntrar till lisning,
lyssnande och samtal om det lista. I manga fritidshem pigir arbete
med elevernas sprakutveckling och i flera fall arbetar dven personalen
i fritidshemmen med elevernas lisutveckling eller lisning mer
generellt. Samtidigt visar Skolinspektionens senaste granskning att
detta langt ifrdn giller alla fritidshem. For att sikerstilla att alla elever
far tillging till lisning inom ramen f6r fritidshemmets verksamhet
foresldr dirfor delegationen att lisning 1 fritidshem behéver regleras
si att det framgdr av berdrda liroplaner att fritidshemmet ska
stimulera elevernas lisning. I samband med denna dndring i liropla-
nerna foresldr vi att Skolverket ska fi i uppdrag att ta fram stdd-
material om hur man i fritidshemmet kan arbeta med savil sprik- och
lisutveckling som med lisning generellt.

Kompetensutveckling {6r personalen i fritidshemmet inom
omridet lisning och dven méjlighet att soka projektmedel
hos Kulturridet

En utmaning {6r fritidshemmet ir bristen pd behérig personal. Bland
personal med pedagogisk utbildning varierar ocksd kompetensen
inom lisomrddet. Kunskaper om barns kommunikation och sprik-
utveckling samt kinnedom om grundliggande lis- och skrivinlirning
ingdr i den nya grundutbildningen {6r grundlirare med inriktning mot
arbete i fritidshem, men fér fritidspedagoger med en ildre utbildning
har inte samma tydliga krav funnits.

Oavsett vilken utbildning personalen i fritidshemmet har anser vi
att det finns mer eller mindre stora behov hos personalgruppen att
kompetensutveckla sig inom lisomridet. Vi féreslar dirfor att perso-
nalen inom fritidshemmet ska ges méjlighet till kompetensutveckling
inom omradet lisning. Detta ir dven ngot som Skolverket lyfter fram
1 delredovisningen av uppdraget att beskriva behovet av fortbildning
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for olika malgrupper och vilka fortbildningsinsatser som planeras.
Enligt Skolverket ir fritidshemmet inte en uttalad malgrupp i upp-
draget om Lislyftet men flera av de moduler som ingdr 1 Lislyftet kan
anpassas for att gilla dven personalen i fritidshem. Oavsett om kom-
petensutvecklingen sker inom ramen for Lislyftet eller genom andra
kompetenshojande insatser dr det enligt delegationen viktigt att den
anpassas till de forutsittningar och behov som fritidshemmets per-
sonalgrupp har.

Som tidigare nimnts varierar kvaliteten pd undervisningen i fritids-
hemmet och detta giller dven arbetet med sprak- och lisutveckling.
Foérutom nationella och mer generella kompetenshéjande insatser kan
det dven finnas behov av att fritidshemmen fokuserar pd omrdden som
ir av sirskilt intresse f6r det egna fritidshemmet. Enligt delegationen
bor Kulturrddet dirfor prioritera fritidshemmen i ansékningarna om
statsbidrag for lis- och litteraturfrimjande insatser. Projekt som
genomférs som samarbeten mellan fritidshem och skolbibliotek eller
folkbibliotek har exempelvis goda méjligheter att skapa en brygga
mellan lisning pd fritidshem och lisning pd fritiden.

Huvudminnen bor arbeta f6r lisande milj6er i fritidshemmen

Som nimnts tidigare lyfter Skolinspektionen fram utvecklingsom-
riden i fritidshemmet som handlar om att skapa lirmiljoer som upp-
muntrar till lisning, lyssnande och samtal om det lista. I de allminna
rdden for fritidshem understryks att fritidshemmet kan bidra med en
annan miljo, sammanhang och andra gruppkonstellationer in de
dvriga verksamheterna och dven med andra arbetsformer som
exempelvis utforskande, laborativ och praktisk metodik. Enligt dele-
gationen har fritidshemmet i likhet med skolbiblioteksverksamheten
stor potential vad giller att stimulera elevers fritidslisning. I fritids-
hemmet finns mojligheten att nirma sig lisning pd ett mindre krav-
fyllt och mer lustbetonat sitt in i skolan, dir bedémningen av elevers
prestationer 1 hogre grad styr verksamheten.

Sjilva miljon kan vara en framgingsfaktor nir det giller lisning.
Skolinspektionens granskning visar att flera fritidshem erbjuder
inbjudande lismiljoer, men lngt ifrdn alla. Enligt delegationen bor
huvudminnen arbeta f6r en inbjudande lismiljé 1 fritidshemmet. En
sddan miljo bor dven kunna erbjuda ett visst utbud av litteratur och
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andra medier. Skolbiblioteket kan vara ett komplement till fritids-
hemmet, med avseende pd sdvil lokaler som utbud av litteratur och
andra medier. Skolbiblioteket kan ocksd vara en pedagogisk resurs for
sdvil eleverna som personalen i fritidshemmet. Vivill i detta samman-
hang betona att barns fritidserfarenheter av lisning via populirkultur
ir en tillgdng f6r barns lis- och sprikutveckling och att man i stérre
utstrickning in 1 dag bér ta tillvara pd dessa erfarenheter, sivil i skolan
som 1 fritidshemmet. Det dr ocksd av stor vikt att elevernas val av
litteratur och lisvanor utmanas 1 syfte att utveckla deras lisning.
Genom att skapa lisfrimjande miljder i fritidshemmen finns ocksd
goda forutsittningar for sdvil fritidshemspersonal som jimn3riga
kompisar att agera lisande forebilder."”

19 Se vidare kapitel 9 Lasande forebilder.
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I foljande kapitel beskriver vi nigra olika typer av lisfrimjande
insatser pa lov. Vi beskriver sommarlisningsprogram som de bedrivits
internationellt och i Sverige samt aktiviteter kring lisning under
kortare lovuppehdll sisom lislovet vecka 44. Direfter beskriver vi
ndgra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis ger vi vart forslag och
vir bedémning inom omridet.

Figur 7.1

Att kombinera lasning med andra lov- och fritidsaktiviteter kan gora att fler barn och unga laser.
Illustration: Louise Winblad.

7.1 Vikten av lasning pa lov

Det finns ménga skil att betrakta skolloven som en tid for lisning. Ett
forsta sjilvklart skil dr forstds just tidsmissigt; nir barn och unga ir
lediga frin skolan finns tid &ver till annat, och det finns anledning att
arbeta fér att lisningen blir en naturlig del av barns och ungas fritid
vid sidan av och i samband med andra aktiviteter. Det finns en risk
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med att allt fler barn och unga betraktar lisning som ndgot som
huvudsakligen sker 1 skolan, och att alla uppmaningar frdn vuxna att
lisa uppfattas som en uppmaning till skolarbete. Fritidslisningen
hamnar pd undantag, vilket kan leda till att lisklyftorna vidgas.

Flera av de faktorer som kan pdverka barns och ungas lisfirdig-
heter dr kopplade till skolan; den skola eleven gir 1, den klass eleven
gir 1, den lirare som eleven har och de undervisningsmetoder som
liraren anvinder. Den enskilda faktorn av storst betydelse for ut-
vecklingen av lisfirdigheter ir dock den lismiljé som finns i hemmet.'
Skolan kan spela en viktig roll f6r att hjilpa elever frdn en socio-
ekonomiskt mindre gynnad bakgrund och kan dirmed tll viss del
kompensera fér hemmiljon.” Vid framfér allt lingre lovledigheter
finns dock en risk att denna kompensatoriska effekt avtar, med resul-
tatet att hemmiljon blir 1 det nirmaste avgérande. Inte minst dirfér
finns goda skil att se vilka insatser som kan goras frén samhillets sida
for att frimja barns och ungas lisning p8 lov.

7.2 Lasframjande insatser pa lov med olika mal

Verksamheter som syftar till att £ barn och unga att lisa pa loven kan
ha flera mal. Milen kan vara mer eller mindre hirt knutna till viljan att
ge barn och unga en form av kompensation fér vad de annars riskerar
att tappa i samband med lovledigheten. Internationellt sett ir exem-
pelvis s& kallade sommarlisningsprogram i regel starkt férknippade
med tanken att 6verbrygga de lisklyftor som riskerar att bli f6ljden av
”summer learning loss”, det vill siga att elever tenderar att halka efter
med inlirningen 1 samband med sommarledigheten och barn och unga
frin socioekonomiskt utsatta omrdden halkar efter mer.” Man kan
delvis uppfatta sidana program som en form av listrining pd loven,
vars yttersta syfte blir att barnen inte ska hamna efter med lisningen
och i férlingningen skolarbetet i stort.

En annan typ av verksamhet kring lisning pd lov kan vara frikopp-
lat frin skolans mélsittningar och mer handla om att skapa positiva
attityder till lisning 6verlag. Det lustfyllda i lisningen betonas och
man ir mindre benigen att stilla upp krav i form av exempelvis ett

! Fredriksson och Taube (2012).

2 Ibid.

3 Vad giller lisning specifikt har man talat om "Summer Holiday Reading Dip”, Summer
Reading Setback” och liknande. Se vidare Andersson (2015).
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visst antal lista bécker. Sddan lisfrimjande verksamhet kan 1 minga
fall innefatta samma metoder som 1 mer strikt hdllna lisprogram,
exempelvis organiserade former av boksamtal. Aktiviteterna handlar
dock 1 hégre grad om vad forskarna Fuller och Rehberg Sedo benimnt
“reading beyond the book”, det vill siga en typ av ”social lisning” dir
boken fortfarande ir central men de sociala aktiviteterna runt
omkring den minst lika centrala.* Sddan ”social lisning” vidgar tradi-
tionella uppfattningar om lisning som en ensam sysselsittning.” Kom-
munikation lisare emellan om litteratur och lisupplevelser, och inte
minst olika aktiviteter relaterade till lisningen, blir med ett sddant
perspektiv minst lika centralt som lisningen i sig.

7.2.1 Sommarlasningsprogram
Internationella sommarlisningsprogram

Sommarlisningsprogram — Summer Reading Programs — betraktas
ofta, framfor allt internationellt, som ett medel f6r att motverka att
elever halkar efter med inlirningen 1 samband med sommarledig-
heten.® Sommarboksprogram kan inbegripa en mingd olika lisfrim-
jandemetoder sisom tivlingar, boksamtal, bokrelaterad pysselverk-
samhet, forfattarbesk, historieberittande och beléningar. Vanligt dr
att sommarlisningsprogram foljer ett slags lis-och-rapporterastruktur,
dir barn f&r redovisa vad de list, muntligen eller skriftligen. Ofta giller
det for barnen att lisa ett bestimt antal bocker, med nigon form av
beléning 1 sikte. Program av den typen har inom forskningen kallats
for ”incitaments-program” — Incentive Programs. Ett exempel ir det
brittiska programmet Summer Reading Challenge. Programmet in-
begriper tusentals bibliotek 1 Storbritannien och innebir att barnen
(4-12 &r) ska lisa minst sex bocker under sommarlovet och direfter
beldnas fér sin insats. Deltagarna uppmuntras ocks att arbeta aktivt
med bockerna genom att skriva, rita och pyssla. Summer Reading
Challenge erbjuds genom folkbiblioteken och har ett sirskilt tema
varje dr. Bakom programmet stir organisationen The Reading Agency
som kontinuerligt publicerar utvirderingar av verksamheten pi sin

* Fuller och Rehberg Sedo (2013).
> Om social lisning se vidare Andersson (2015).
¢ Andersson (2015).
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hemsida. Verksamheten finansieras av Arts Council England och ett
antal sponsorer.”

Internationellt sett priglas sommarlisningsprogram ofta av kvanti-
tativa lisprestationer och beléningar. Flera undersékningar redovisar
att sommarlisningsprogram bidrar till 6kad lisning, och omfattande
extensiv lisning kan 1 bista fall ge kvalitativt positiva effekter sdsom
ett utdkat ordforrdd, okad lisforstdelse och mer positiva attityder till
lisning dverlag. Om den 6kade mingden lisning ska leda till en positiv
attityd till lisning férutsitter det att lisaren uppndtt ett storre flyt i
sin lisning samt erbjudits ett lismaterial som lisaren funnit viktigt och
intressant. Lisarens positiva forvintningar pa vad lisning kan ge kar
nir lisningen och lisaren "kopplar” pa 3 sitt att lisupplevelsen fir en
personlig betydelse.*

Det finns ett antal, foretridelsevis kanadensiska, nordamerikanska
och brittiska, studier som redovisat positiva effekter av sommarlis-
ningsprogram pd elevers lisférmaga, lisvanor, lislust, sjilviortroende
och biblioteksanvindning. Forskningslitteraturen om sommarlis-
ningsprogram handlar ofta om i vilken grad programmen lyckats mot-
verka Summer Learning Loss. Ett stort antal artiklar har skrivits 1
imnet. Artikeln Summer reading and the ethnic achievement gap pub-
licerad i Journal of Education for Students Placed at Risk argumenterar
exempelvis {or att lisning av 4-5 bdcker 6ver sommaren ir tillrickligt
for att pd ett avgdrande sitt motverka de klyftor som uppstir till f61;d
av sommarledigheten.” I kunskapséversikten Med Lisning som mdl ges
flera exempel pd studier som undersokt effekterna av sommar-
lisningsprogram, som sammantaget talar for att sidan verksamhet kan
spela en betydande roll for att dverbrygga lisklyftor och att folk-
biblioteken hir har en viktig funktion att fylla.'

Svenska sommarlisningsprogram

Sommarlisningsprogram har vid svenska folkbibliotek bland annat
gitt under namnet “Sommarboken”. ”Sommarboken” har ofta inne-
burit en lisfrimjande metod dir barnen ska lisa ett antal bocker under
sommaren, for att sedan belénas om de lyckas. Inom det nuvarande

7 Se vidare Andersson (2015).

8 McKenna (2001). Se vidare Andersson (2015).
9 Kim (2004).

1 Andersson (2015).
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nationella programmet Sommarboken har man fringdtt metoden med
redovisningar och beléningar for att 1 stillet ligga tonvikten pd bok-
samtal 1 olika former.

Sommarboken ir ett lisfrimjande biblioteksprojekt som startade
2012. Verksamheten syftar till att ge alla barn mellan 8-12 &r tillgdng
till en sommarlovsaktivitet pa bibliotek, med fokus p4 lustfylld lisning
och samtal om bécker och litteratur med en vuxen, utan nigra som
helst krav. Sommarboken finns i dag &ver hela landet och drivs av
Kultur i Vist. Inom ramen {6r projektet Sommarboken har man ocksd
tagit fram metodboken Lust till lisning som bland annat bygger pd
barn- och ungdomsférfattaren Aidan Chambers idéer om boksamtal."

7.2.2 Laslov vecka 44

Ldslov vecka 44 ir ett brett lisfrimjande samarbete som startades av
den ideella féreningen Lisrorelsen. I dag ingdr drygt 80 medlemmar 1
samarbetet, bland andra elevorganisationer, bokférlag, bibliotek, bok-
handel, idrottsféreningar, fackliga organisationer, kulturinstitutioner
och féretag. Lisrorelsen introducerade verksamheten pi Bokmassan 1
Géteborg 2015 och den har fitt stod frdn bland andra Statens Kultur-
rad.

Under Ldslov vecka 44 arrangeras lisfrimjande aktiviteter och
evenemang 6ver hela landet med syftet att stimulera barns och ungas
lust till lisning, berittande och skrivande. Exempel pd lislovsaktivi-
teter ir bokbytardagar, skrivarverkstider och filmvisningar. Fér den
som vill anordna en aktivitet under Lislovet finns en guide fér ned-
laddning pd Lisrorelsens hemsida.

7.3 Nagra aktuella statliga insatser géllande lasning
pa lov

7.3.1  Obligatorisk sommarskola

Den 1 augusti 2017 inférdes en skyldighet f6r kommuner eller andra
aktorer som driver skolor att erbjuda lovskola. Lovskolan giller de
elever som har slutat drskurs 8 och ir i riskzonen for att inte bli

! Jedvik (2017). Se dven Lindsksld (2015) som redovisar barns upplevelser och erfarenheter
av att delta i det lisfrimjande projektet Sommarboken 2014.
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behoriga till gymnasieskolans nationella program. Lovskolan giller
dven de elever som har slutat drskurs 9 och som inte ir behériga till
ett nationellt program 1 gymnasieskolan.

7.3.2  Statsbidrag fér lasning pa lov

Kulturrddet har i uppdrag att under 2017-2020 fordela medel for
lisfrimjande insatser under skollov. Statsbidraget uppgér 4rligen till
5 miljoner kronor. Bidraget kan sékas av aktorer som vill uppmuntra
lisning, exempelvis skol- eller folkbibliotek, fritidshem, idrottsfore-
ningar, kulturinstitutioner och andra inom den regionala kulturverk-
samheten. Kulturrddet har sirskilt efterlyst lisfrimjande aktiviteter
som ndr nya, lisovana milgrupper. Aktiviteter som utgdr frin barns
eget lisintresse premieras, liksom samarbeten mellan bibliotek, fri-
tidshem, idrottsféreningar och kulturinstitutioner.

7.3.3 Insatser for att starka laslovet

Skolverket har 1 uppdrag att genomféra kontinuerliga och lingsiktiga
insatser for att stirka lislovet frin och med 2018." Syftet med insat-
serna ir att vicka nyfikenhet f6r de mojligheter som skonlitteratur
och sakprosa kan ge samt stimulera lisintresse hos barn och elever
oavsett kén i forskola, forskoleklass, fritidshem samt grundskola,
grundsirskola, specialskola och sameskola. I uppdraget ska folkbiblio-
tekens och skolbibliotekens verksamhet sirskilt beaktas. Vid genom-
forandet av uppdraget ska Skolverket inhimta kunskaper och erfaren-
heter frin Kulturridet och andra relevanta aktérer. Uppdraget ska
redovisas senast den 18 december 2020.

7.3.4  Statsbidrag for kostnadsfria aktiviteter under skolloven

Foérutom lisfrimjande insatser under lov finns dven statsbidrag fér
andra aktiviteter under skolloven. Socialstyrelsen har 1 uppdrag att
fordela 250 miljoner kronor per &r under 2018-2020 fér att ge fler
barn i dldern 6-15 &r méjlighet till kostnadsfria aktiviteter under skol-
loven. Stédet fordelas till kommuner utifrdn statistik om antal barn i

12 Regeringen (2018a).
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hushdll med férsérjningsstdd. Aktiviteterna ska komplettera de
aktiviteter som tillhandahills inom fritidshem och &ppen fritidsverk-
samhet. Kommunen kan vilja att bedriva lovaktiviteter 1 egen eller
annan regl.

Utdver denna satsning finns dven sommarslovssatsningen som
uppgar till 200 miljoner kronor per ar och som pagar under dren 2016~
2019. Frén den 1 januari 2018 fordelar Socialstyrelsen dven medel for
denna satsning.

7.4 Forslag och bedomning géllande ldsning pa lov

Delegationens forslag: En flerrig forsoksverksamhet ska inféras
dir en eller flera lisfrimjande aktorer fir ett arligt verksamhets-
bidrag foér att erbjuda lisfrimjande verksamhet under lovtid. For-
soksverksamheten ska f6ljas upp.

Delegationens bedémning: Loven utgdr en mojlighet till att
arbeta med barns och ungas lisférmaga och lislust. Varje huvud-
man bor dirfér planera f6r hur kommunens barn och unga pd bista
sitt kan ges tillfille till olika lisfrimjande aktiviteter som gynnar
sdvil lisformaga som lislust. I denna planering bér man ta vara pd
mojligheterna av att kombinera lisning som en aktivitet tillsam-
mans med andra lovaktiviteter, till exempel idrott och friluftsliv.

Verksamhetsbidrag ska utga till lisfrimjande aktorer

Det finns flera lisfrimjande aktdérer som genomfér kvalitativa och
uppskattade lisfrimjande verksamheter f6r barn och unga, bdde under
skoltid och lovtid. En utmaning f6r majoriteten av dessa aktorer ir att
de varje &r, eller med jimna mellanrum, miste finna ny finansiering fér
sina verksamheter. Detta innebir att mycket tid liggs pd att bide soka
bidrag och hitta sponsorer i stillet for att igna den tiden till att ut-
veckla verksamheten sd att fler barn och unga nés av olika lisfrimjande
insatser under sdvil skoltid som lovtid.

I skolans uppdrag ingdr att alla elever pd olika sitt ska lira sig att
lisa och p& annat sitt komma i kontakt med lisning under skoltiden.
Skolan har dven ett kompensatoriskt uppdrag vilket innebir att skolan
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ska uppviga skillnader 1 elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen. Delegationen anser att det ir av stor vikt att dven den
kompetens som de lisfrimjande akt6rerna utanfor skolan har, i storre
utstrickning in 1 dag, tas tillvara fér att frimja barns och ungas
listormdga och lislust. Vi foresldr dirfor att en flerdrig forsoksverk-
samhet infors som innebir att en eller flera lisfrimjande aktorer far
ett arligt verksamhetsbidrag. Det dr av betydelse att de lisfrimjande
aktorerna har kapacitet att nd s§ minga barn och unga som mojligt
under loven och i olika delar av landet. Verksamhetsbidraget ska féljas
upp 1 syfte att pd sikt underséka om fler lisfrimjande aktdrer kan ges
en mer langsiktig statlig finansiering for sina verksamheter. I kapi-
tel 11 Framtidsfrigor uppmirksammar vi ett generellt behov av mer
permanenta och lingsiktiga stodformer till lisfrimjande verksamhet,
och detta férslag om verksamhetsstdd till lisfrimjande verksamhet pd
lov ska ses som ett steg i den riktningen.

Vikten av samarbete kring barns och ungas lisning under lovtid

Framgingsfaktorer betriffande sommarlisningsprogram ir vil identi-
fierade milgrupper, fungerande marknadsféringsstrategier, utvirde-
ringsmetoder och erfaren personal.” Litteraturen kring sommar-
lisningsprogram pekar ocksd pd vikten av att effektivt marknadsféra
programmen till férildrar med barn 1 skoldldern, dir biblioteken bor
betona de utbildningsrelaterade foérdelarna med sommarlisningspro-
gram gentemot férildrarna. Sommarlisningsprogram bor vidare prig-
las av en effektiv samverkan med skolor. Programmet Summer
Reading Challenge visade sig exempelvis fungera bist nir bibliotek,
skolor och lokala myndigheter samarbetade. Skolan kan identifiera
grupper av barn och deras familjer f6r att erbjuda praktiskt st6d att
delta, samt folja upp de framsteg som elever gjort i samband med
programmet. Dirutdver kan skolan knyta personliga kontakter med
forildrar och uppmuntra syskon, ildre kompisar och liskompisar att
folja med yngre lisare till biblioteket. Skolan kan ocks3 linka samman
sommarlisningen med héstterminens undervisning, genom att under
hésten anknyta till de texter som listes 1 samband med sommarlis-
ningsprogrammet.

13 Andersson (2015).
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Oavsett om man arbetar specifikt med lisférmagan (dir dven lis-
lusten ir en viktig faktor) eller mer generellt med att 6ka lislusten
anser delegationen att mer kan goras om fler aktdrer samarbetar, vil-
ket ocksd stdds av forskning om och utvirderingar av internationella
sommarlisningsprogram. Om man 1 en kommun tar ett gemensamt
helhetsgrepp om kommunens barn och unga under skolloven skulle
det kunna leda till forbittrad lisférmiga och okad lislust. Detta
forutsitter dock ett systematiskt och [dngsiktigt samarbete mellan till
exempel skola, fritidshem, skolbibliotek, folkbibliotek och det civila
samhillet. Hir finns ocksd midnga méjligheter att kombinera lisning
som en aktivitet tillsammans med andra lovaktiviteter, till exempel
idrott och friluftsliv. Vi skulle girna se att kommuner — exempelvis
med stdd frin statsbidragen f6r kostnadsfria aktiviteter pa skolloven
eller lisfrimjande insatser pd lov — paborjar ett dylikt samarbete.
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8 Bibliotek och lasframjande

I foljande kapitel beskriver vi regleringen av folkbibliotekens lis-
frimjande uppdrag och utbildningen inom bibliotek- och informa-
tionsvetenskap. Direfter foljer en kortfattad beskrivning av vilka
myndigheter som har uppdrag kring folkbibliotek, samt aktuell biblio-
teksstatistik. Vibeskriver sedan folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag
och samverkan med olika aktorer, behovet av kompetensutveckling for
folkbibliotekarier samt nigra aktuella statliga insatser. Avslutningsvis
ger vi vart forslag och vir beddmning inom omradet.

Figur 8.1

Folkbibliotekarien har ett betydelsefullt uppdrag att stimulera barns och ungas intresse for Idsning och litteratur.
lllustration: Louise Winblad.
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8.1 Reglering och ansvar

Det allminna biblioteksvisendet bestir bland annat av folk-, skol- och
forskningsbibliotek. Kommunerna ansvarar fér folkbiblioteken och
dess filialer men det finns statsbidrag riktade till bdde folk- och
skolbiblioteksverksamhet. Folkbiblioteken har ocksd stéd av den del-
vis statligt finansierade regionbiblioteksverksamheten och Kungliga
biblioteket har ett samordningsuppdrag som rér hela bibliotekssek-

torn. Sedan 1997 regleras det allminna biblioteksvisendet, diribland
folkbiblioteken, av en bibliotekslag.

8.1.1 Bibliotekslagen

I syfte att sdkerstilla avgiftsfria bokldn och ett fungerande biblio-
teksnitverk 6ver hela landet féreslog regeringen 1996 en biblioteks-
lag." Lagen omfattar hela det allmidnna och offentligt finansierade
biblioteksvisendet, det vill siga kommunala, landstingskommunala
och statliga bibliotek. Lagen innehiller 1 huvudsak bestimmelser om
kommunernas skyldighet att tillhandahilla folkbibliotek, folkbiblio-
tekens avgifter, ansvarsférdelning och huvudmannaskap inom det
allminna biblioteksvisendet, samverkan mellan biblioteksverksam-
heterna, sirskilda gruppers tillgdng till folk- och skolbibliotek samt
reglering av fjirrlinesystemet. 2004 infordes 1 lagen ett krav pd kom-
muner och landsting att anta biblioteksplaner fér biblioteksverk-
samheterna. Samtidigt infordes ocksd ett krav pd samverkan mellan
bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteks-
visendet.

Fortydliganden av folkbibliotekens liasfrimjande uppdrag

Bibliotekslagen reviderades 2013 och bland annat inférdes for-
tydliganden gillande folkbibliotekens lisfrimjande uppdrag.” I 1996
drs bibliotekslag anges att alla medborgare ska ha tillging till folk-
bibliotek, bland annat till frimjande av intresset for lisning och
litteratur. I propositionen Ny bibliotekslag foreslog regeringen att
det 1 lagen infors en allmin syftes- och indamélsbestimmelse for

! Bibliotekslagen (1996:1596).
2 Bibliotekslagen (2013:801).
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hela det allminna biblioteksvisendet. Mot bakgrund av den negativa
utveckling vad giller lisforstielse som observerats under senare ar
ansdg regeringen att folkbibliotekens roll fér frimjande av lisning
och tillgdng till litteratur skulle uttryckas tydligare 1 den nya lagen.
Av propositionen framgdr att dven om det primira ansvaret {or lis-
inlirning 8ligger det allminna skolvisendet, hinger lisf6rmigan nira
samman med lusten att lisa och de faktiska lisvanorna, och hir spelar
biblioteken en viktig roll.”

Enligt den nuvarande bibliotekslagen ska biblioteken i det all-
minna biblioteksvisendet frimja litteraturens stillning och intresset
for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet 1 &vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillginglig for
alla. For folkbibliotek giller bland annat att varje kommun ska ha folk-
bibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgingliga for alla och anpassade
till anvindarnas behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjinster
ska priglas av allsidighet och kvalitet och folkbiblioteken ska sirskilt
frimja lisning och tillgdng till litteratur. Folkbiblioteken ska dgna
sirskild uppmirksamhet &t barn och ungdomar fér att frimja deras
sprakutveckling och stimulera till lisning, bland annat genom att
erbjuda litteratur utifrin barns och ungas behov och férutsittningar.

Enligt bibliotekslagen ansvarar kommunerna fér folkbiblioteken.

8.1.2  Utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap

Det finns flera olika vigar att vilja mellan for att utbilda sig till biblio-
tekarie, forska i biblioteks- och informationsvetenskap eller arbeta vid
ndgon annan informationsférmedlande verksamhet. Gemensamt for
dem alla dr att man liser biblioteks- och informationsvetenskap. Sedan
Bologna-reformen 2007 finns méjlighet att lisa biblioteks- och infor-
mationsvetenskap inom ramarna f6r kandidat-, magister- eller master-
program. De biblioteks- och informationsvetenskapliga utbildningar
som 1 dag finns pd de olika lirositena sammanfaller till stora delar
innehéllsligt, aven om det finns viss variation betriffande inriktningar
och profilomrdden. Det finns en gemensam dmnesmissig kirna som
bestdr av kunskapsorganisation, informationsférmedling, bibliote-
kens roll som kunskaps- och kulturinstitutioner, litteraturférmedling

’ Prop. 2012/13:147.
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och lisfrimjande arbete samt studier av olika anvindargrupper. Det
finns dven mojlighet att lisa ett antal valbara kurser.*

Utformningen av utbildningen for blivande bibliotekarier i Sverige
forindrades pd ett genomgripande sitt i samband med hogskolere-
formen 1993. Den nya utbildningen gav bland annat en hégre
akademisk grad dn vad den féregiende bibliotekarieutbildningen hade
gjort. Vidare utgick den nya utbildningen frin imnet biblioteks- och
informationsvetenskap (B&I) som vid tiden hade inrittats 1 Sverige,
med en forsta professur vid Goteborgs universitet 1991. Utdver Hog-
skolan 1 Bords (d4 1 samverkan med Géteborgs universitet) startade
universiteten 1 Lund, Uppsala och Ume3 nya utbildningar, och nigot
senare tillkom 4ven en utbildning 1 B&I vid Vixj6 universitet (i dag
Linnéuniversitet). I samband med den si kallade Bolognaprocessen
och hégskolereformen 2007 lanserades utbildningar med en mer direkt
inriktning mot biblioteksfiltet in de féregdende, med en uttalad
ambition att verka for studenters anstillningsbarhet samt 6kad kom-
munikation och samverkan med yrkesverksamma utanfér akademin.’

8.1.3  Myndigheter med uppdrag kring folkbiblioteken
Kungliga biblioteket

Kungliga biblioteket (KB) ir en statlig myndighet och Sveriges natio-
nalbibliotek. KB samordnar det svenska biblioteksvisendet och samlar
bland annat in biblioteksstatistik. Myndigheten ska dven ha en natio-
nell 6verblick &ver det allminna biblioteksvisendet och frimja sam-
verkan och utveckling inom omrddet. Myndigheten ska sirskilt
ansvara for uppfoljningen av hur kommunernas och landstingens bib-
lioteksplaner har utformats och hur de anvinds. Uppféljningen gors
tillsammans med de regionala biblioteksverksamheterna och kom-
munerna.

* Kungliga biblioteket (2018b).
5 Lindberg (2015).
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Statens kulturrid

Kulturrddet har 1 uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja upp
lasfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse.

Kulturrddet foérdelar verksamhetsbidrag till den regionala biblio-
teksverksamheten via kultursamverkansmodellen.® Bidrag till biblio-
teksverksamhet samt lis- och litteraturfrimjande verksamhet ingdr 1
kultursamverkansmodellen. Kulturrddet foérdelar dven bidrag till
inképsstdd till folk- och skolbibliotek. Inkdpsstddet ska anvindas till
inkép av barn- och ungdomslitteratur eller till inkép av vuxenlittera-
tur som frimjar barns och ungas lisintresse. Kulturradet har frin 2015
infért kravet att kommuner som soker statsbidrag ska ha en politisk
antagen biblioteksplan.

Kulturrddet fordelar dven bidrag till lis- och litteraturfrimjande
insatser. Statsbidraget far ges till den som anordnar lisfrimjande in-
satser, exempelvis kommuner, férskolor, skolor, bibliotek, bokhand-
lar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med verksamhet i
Sverige.

Vidare forser rddet, genom distributionsstddet, huvudbiblioteken
med de bocker som fatt statligt litteraturstdd. Syftet dr att invanare i
hela landet ska {3 tillgdng till en bred och kvalitativt virdefull bok-
utgivning 1 biblioteken.

Myndigheten for tillgingliga medier

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) - tidigare Talboks- och
punktskriftsbiblioteket — arbetar f6r att personer med lisnedsittning
ska erbjudas litteratur 1 en form som ir tillginglig f6r dem. Myndig-
heten har ocks3 till uppgift att tillgingliggora, ge ut och distribuera
littldst litteratur 1 den utstrickning behoven inte tillgodoses p& den
kommersiella marknaden. MTM framstiller bland annat talbécker,”
talbocker med text (det vill siga talbocker som férutom ljud dven

¢ Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 fér att skapa ett dkat utrymme fér regionala
prioriteringar och variationer. Tidigare avgjorde staten vilka regionala kulturinstitutioner som
var berittigade till statligt stdd. Landsting/regioner som ingdr i modellen beslutar, i samverkan
med linets kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget fordelas till regional
kulturverksamhet. Samtliga lin, utom Stockholm, ir sedan 2013 med i kultursamverkans-
modellen.

7 En talbok ir en inldst fullstindig version av en utgiven bok som gors fér personer med lisned-
sittning av olika slag. Skillnaden mellan en talbok och en ljudbok ir framfér allt juridisk. En talbok
produceras med offentliga medel och i enlighet med ett undantag i upphovsrittslagen som medger
att ett bibliotek fir producera en utgiven bok som talbok utan upphovsrittsinnehavarens tillstind.
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innehdller den tryckta bokens text och bilder), littlista bocker, bécker
for listrining, bocker pd olika sprik, och bécker for spriktrining.
MTM ir de svenska bibliotekens l&necentral for tillgingliga medier
dir det digitala biblioteket legimus.se dr navet i verksamheten.

8.2 Kungliga bibliotekets biblioteksstatistik

SOM-institutets® undersékningar visar att biblioteken har en stark
stillning bland offentliga institutioner och mer in hilften av befolk-
ningen besdker bibliotek rligen.’

Biblioteksstatistiken frdn Kungliga biblioteket (KB) visar sam-
tidigt att antalet bibliotek minskar. Samtidigt minskar ocksa antalet
fysiska besok, fysiskt bestdnd, fysiska utldn och andelen av befolk-
ningen som ir aktiva lintagare.'® Det som &kar mest ir anvindningen
av e-medier och olika aktiviteter som inte ir direkt kopplade till ut-
liningen av bocker och andra medier. Enligt den senaste statistiken
var totalt sett 60 procent av alla aktivitetstillfillen pa biblioteken rik-
tade till barn och unga. Variationen ir stor mellan olika lin, frin 19 till
55 aktivitetstillfillen per 1 000 invénare.

8.2.1 Medier och utlaning

Enligt bibliotekslagen ska folkbiblioteken igna sirskild uppmirk-
samhet t barn och unga for att frimja deras sprikutveckling och
stimulera till lisning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifrin
deras behov och férutsittningar.

I KB:s statistik dr 3ldersgrinsen for barn och unga 0-17 &r. Totalt
finns 68 procent av det fysiska barn- och ungdomsbestindet pa folk-
biblioteken. Det ir ocksd folkbiblioteken som har den hégsta ut-
liningsgraden av barn- och ungdomslitteratur. Tillgdngen till barn-
och ungdomslitteratur varierar mellan linen. Utliningen till gruppen
varierar ocksd mycket mellan olika lin. Det finns ett samband mellan
stort utbud och hég utldning; ir utbudet litet blir Iinen ocks3 f3.

8 SOM-institutet ir en opartisk undersékningsorganisation vid Géteborgs universitet som
sedan 1986 arbetat tillsammans med forskare inom en rad olika forskningsfilt for att belysa
opinioner och for att f6rstd svensk samhillsutveckling.

? Hoglund (2017).

10 Kungliga biblioteket (2018d). All statistik i detta avsnitt utgdr frin KB:s senaste statistik.
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Medier f6r personer med lisnedsittningar

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken dgna sirskild uppmarksamhet
&t personer med funktionsnedsittning, bland annat genom att utifrin
deras olika behov och férutsittningar erbjuda litteratur och tekniska
hjilpmedel f6r att de ska kunna ta del av information. Myndigheten
for tillgingliga medier ir de svenska bibliotekens lanecentral for till-
gingliga medier och ansvarar bland annat {6r det digitala biblioteket
legimus.se.

Det rapporterade fysiska bestindet av medier for personer med lis-
nedsittningar har 6kat med 3 procent sedan féregiende mitning.
Utldningen har dock minskat nigot. Det ir framfér allt folkbiblio-
teken som har egna bestind av anpassade medier. Det finns flera kom-
muner dir inget kommunalt bibliotek har rapporterat att de har an-
passade medier 1 sitt bestdnd.

Titlar pd de nationella minoritetsspriken

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken dgna sirskild uppmirksamhet
4t de nationella minoriteterna och personer som har annat modersmal
in svenska.

Nistan en fjirdedel av antalet titlar pd fysiska medier pd biblio-
teken ir pd utlindska sprik. 1,17 procent av antalet titlar pd fysiska
medier dr pd nigot av de nationella minoritetsspriken.' Myndigheten
for tillgingliga medier har drygt 3 800 e-titlar pa nationella minoritets-
sprak som ir anpassade for personer med lisnedsittning.

8.3 Folkbibliotekens lasfraimjande verksamhet

Enligt bibliotekslagen ska biblioteken verka for det demokratiska
samhillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
dsiktsbildning. Folkbibliotekens traditionella roll innebir att wll-
handahilla bok- och mediesamlingar. Det ir en fortsatt viktig uppgift
men 1 dag handlar verksamheten om betydligt mer in si. Dagens
biblioteksverksamhet forutsitter ett aktivt och utdtriktat lisfrim-
jande arbete som ocksg ofta involverar fler aktorer. Biblioteken ir den

" Denna siffra dr en sammanslagning av samtliga minoritetssprik och siger inget om férdel-
ningen spriken emellan.
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enskilt viktigaste aktdren i det lisfrimjande arbetet utanfér skolan. De
regionala biblioteksverksamheterna och folkbiblioteken har sedan
linge arbetat lisfrimjande, ett arbete som fitt férnyad aktualitet inte
minst genom den nya bibliotekslagen.

Det lisfrimjande arbetet vid ett folkbibliotek kan innebira alltifrin
att 1 samverkan med barnavardscentralen (BVC) gora hembesék hos
smabarnsforildrar, till uppsékande verksamhet med héglisning pd
ildreboenden. Folkbiblioteken samarbetar med BVC, férskolan, skolan
och folkbildningens organisationer, men ocksd med idrottsfére-
ningar, hembygdsféreningar och andra delar av civilsamhillet. Bland
de ménga lisfrimjande metoder som tillimpas 1 arbetet finns alltifrin
vilbeprévad verksamhet som bokprat, lisecirklar, sagostunder, hog-
lisning och forfattarbesok, till upprittandet av bokbestind pd nya
platser."

8.3.1 Bibliotekens uppsékande arbete

Det finns ménga skil f6r biblioteken att arbeta uppsdkande. Det kan
handla om ndgot s konkret som fysiska hinder {6r ldntagare att ta sig
till biblioteket. Flera folkbibliotek erbjuder dirfér servicen ”Boken
kommer”, det vill siga hemleverans av bocker till de personer som inte
sjilva kan ta sig till ett bibliotek. Det kan ocksd handla om kulturella
hinder; bibliotekarier som deltagit i projekt som rér idrott och lisning
har exempelvis vittnat om att de fitt bittre kontakt med ungdomar
som de métt pd ungdomarnas egen arena in i biblioteket.”

Bokbestind pa andra platser

Bland folkbibliotekens uppstkande verksamheter finns det en tradi-
tion att uppritta fysiska bokbestind p& andra platser in i biblioteks-
byggnaden och dess filialer, en typ av uppsokande arbete som genom-
gitt viss fornyelse under senare tid. Att nd ut genom att uppritta nya
bokbestdnd kan innebira alltifrin mer sjilvklara varianter som biblio-
tek 1 vintrum, till mer experimenterande som bibliotek i simhallar.

12 For fler exempel pd lisfrimjande verksamheter och metoder se Andersson (2015). Se dven
Schmidt (2015).
13 Andersson (2015).
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Tvittstugebibliotek har upprittats pd flera hill i landet, kapprums-
bibliotek ir en annan variant, liksom omklidningsrumsbibliotek.
Mobila bibliotek sisom bokbussar och bokbdtar fyller en viktig
funktion inte minst vad giller att nd ut med bécker och andra medier
dir avstindet till nirmsta bibliotek ir stort. I Bords har man under

somrarna flyttat ut delar av utldningsservicen pd gatan, och erbjudit
drive-in-bibliotek."

Bibliotek i samverkan med andra aktorer:
exemplet idrott och lisning

En angeligen uppgift f6r folkbiblioteken 1 dag bestdr i att finna nya
former for samverkan och pd s& sitt nd nya milgrupper. Ett exempel
utgdr samverkan med idrottsrorelsen. Att involvera idrottsorgani-
sationer 1 lisfrimjande projekt och kampanjer férekommer sdvil
nationellt som internationellt.

Kulturridet fick 2013 1 uppdrag att genomféra en lisfrimjande-
satsning med det sirskilda syftet att gora litteratur tillginglig for
idrottande flickor och pojkar.” Det lingsiktiga malet med satsningen
var att vicka ett tidigt intresse for lisande och bidra till 6kad lis-
firdighet och lislust. Ett av skilen som regeringen angav for sats-
ningen var att pojkars val att inte lisa ir forknippade med sociala
normer om manlighet. Ett sitt att forindra sddana normer ir att nd
fram till den aktuella malgruppen genom vuxna forebilder. Forebilden
ir i detta fall idrottsledaren.'® Uppdraget resulterade i projektet PAUS,
en nationell satsning i samarbete med Riksidrottstérbundet, idrottens
studieférbund SISU Idrottsutbildarna och Kulturridet. Till detta
projekt knéts en liscoach som arbetade med att inspirera, sprida kun-
skap och agera lisande forebild."”

En mélsittning med PAUS var att skapa férutsittningar f6r sam-
verkan mellan idrottsféreningar, den regionala biblioteksverksam-
heten och folkbiblioteken for att gora litteratur tillginglig for
idrottande barn och unga. Inom ramen fér PAUS tilldelades sam-
manlagt 30 olika projekt projektmedel. De metoder som anvindes

4 For fler exempel se Andersson (2015).
15 Regeringen (2013b).

16 Se vidare kapitel 9, Ldsande forebilder.
17 Se vidare Kulturrddet (2015a).
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inom projekten kan sorteras in under huvudkategorierna lisande
forebilder, listips och bokpresentationer, social lisning samt tillging-
liggdérande av litteratur.” I projekten fanns ett brett urval av idrotter
representerade. Ett exempel pd projektverksamhet inom ramen fér
PAUS-satsningen ir Ldismuskler 1 Ulricehamn, som genomférdes i
samarbete mellan Ulricehamns bibliotek och SISU Idrottsutbildarna.
I projektet anvindes bland annat mobila s3 kallade pop-up bibliotek i
samband med trining och tivling pd lokala idrottsféreningar inom
fotboll och ridsport.”” Ett annat exempel dr Lésligan 1 Skelleftes, ett
samarbete mellan Skellefted kommun, biblioteken i Skellefted, dags-
tidningen Norran och PR-foéretaget Henson, med syftet att 3
idrottande ungdomar mellan 9-15 &r att forstd vikten av och tjus-
ningen med att lisa. I projektet har man bland annat anvint sig av
boktrunkar samt idrottsprofiler som lisande férebilder. Ytterligare ett
exempel dr Laskickar i Ostergétland, som syftar till att i nira sam-
arbete med ungdomslag i fotbollsféreningar och fritidsgirdar ta fram
koncept och metodik fér ett 1angsiktigt lisfrimjande. Ldskickar riktar
sig till tjejer 6-13 &r som ir aktiva i Ostergétlands fotbollsféreningar.
Liiskickar har byggt upp ett samarbete i Sverige mellan forlagsvirlden,
idrottsforbund, idrottsutbildare, elitklubbar, fotbollstéreningar, bib-
liotek och fritidsgardar.

Bibliotek i samverkan med andra aktérer: exemplet fritidsgdrdar

En potentiell arena for sdvil sprik- och lisutveckling som lisning
generellt dr landets fritidsgdrdar. Fritidsgdrdar i Sverige drivs kom-
munalt eller av féreningar och kyrkosamfund. Fritidsgirdarna fir sina
mal och riktlinjer frin kommunerna.

Ett exempel pd ett storre projekt med syftet att skapa ett nitverk
mellan bibliotek, fritidsgirdar, studieférbund och féreningar samt ge
fortbildning inom lisfrimjande r projektet Lds, bré! i Orebro lin.
Projektet hade ett sirskilt fokus pd pojkars och unga mins fritids-
lisning i samtliga av linets kommuner. I utvirderingen av projektet
pipekas att om lisfrimjande ska integreras som en del av arbetet pd
fritidsgirden behover det framgd av verksamhetens mél och planer

18 T enlighet med den kategorisering av lisfrimjande verksamhet som gérs av Andersson (2015).
1Y For en utvirdering av projektet se Tattersall Wallin och Michnik (2016).
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och ledningen behéver dven avsitta resurser for arbetet. Grund-
liggande dr ocksd samarbetet mellan fritidsgdrdar och folkbibliotek,
dir folkbiblioteken tillfér kunskaper om litteratur och lisfrimjande
metoder. En viktig slutsats ir att en strukturerad samverkan mellan
folkbildning, folkbibliotek och fritidsgirdar kriver ett starkt sam-
arbete pa regional nivd som stéd f6r lokala insatser.”

8.3.2 Biblioteken och de nationella minoriteterna

Enligt en rapport frin Svensk biblioteksférening har de svenska folk-
biblioteken en mycket begrinsad verksamhet riktad mot de fem natio-
nella minoritetsgrupperna judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar
och urfolket samer. Det giller sdvil bestind, som olika verksamheter
och samarbeten.”

Enligt en forstudie om nationella minoriteter genomférd av
Regionbibliotek Stockholm ser bibliotekens verksamheter f6r och om
de nationella minoriteterna olika ut, med stora skillnader mellan
enskilda bibliotek och vad giller tillging till medier pd de olika mino-
ritetsspraken. Hilften av biblioteken uppger att de har programverk-
samhet och aktiviteter pd minoritetssprdk och om de nationella mino-
riteterna. Kommuner som ingdr 1 forvaltningsomrdden for finska har
mer kontinuerlig programverksamhet kring de nationella minori-
teterna.”” Bilden bekriftas ocksd av en rapport frdn Den nationella
biblioteksstrategin, som bland annat pekar pi att synliggérandet av
nationella minoriteter och nationella minoritetssprdk ir mycket
ojimnt och ser mycket olika ut éver landet.”

8.4 Lasframjande inom den regionala
biblioteksverksamheten

I den nya bibliotekslagen ersattes termen ”linsbibliotek” med termen
”regional biblioteksverksamhet”. Skilet var att tydliggora att det inte
ror sig om en fysisk byggnad och att verksamheten inte riktar sig
direkt till allminheten. Den regionala biblioteksverksamheten utgor

20 Corneliuson (2017).

! Hansson m.fl. (2010).

22 Bengtsson (2014).

2 Kungliga biblioteket (2018a).
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en sammanhdllande, verksamhets- och kompetensutvecklande aktér 1
ett regionalt och nationellt biblioteksnitverk. Enligt bibliotekslagen
ska varje landsting och de kommuner som inte ingdr i ett landsting
bedriva regional biblioteksverksamhet med syfte att frimja samarbete,
verksamhetsutveckling och kvalitet nir det giller de folkbibliotek som
ir verksamma 1 linet. Den primira milgruppen fér den regionala
biblioteksverksamheten ir de kommunala biblioteken inom linet.

En viktig del 1 utvecklingsarbetet bestdr 1 att svara f6r kompetens-
héjande insatser. Den regionala biblioteksverksamheten ir den storsta
utbildningsanordnaren inom bibliotekssektorn. Aven inom omridet
lisfrimjande ir den regionala biblioteksverksamheten férmodligen
den storsta aktdren och en betydande del av resurserna liggs pa folk-
bibliotekens lisfrimjande arbete. De lisfrimjande insatserna riktas
framfor allt till barn och unga.”* Den regionala biblioteksverksam-
heten stédjer folkbiblioteken och driver dven lis- och litteratur-
frimjande verksamheter som vinder sig direkt till medborgarna. Ett
exempel pd en sidan regional lisfrimjande verksamhet ir Barnens
bibliotek, en webbplats f6r barn och unga som drivs av region-
biblioteket 1 vistra Gétaland. Ett annat exempel dr Bokcirklar.se, som
startade 2007 och som nu drivs av Kultur i Vist, Géteborgs stads-
bibliotek, Litteraturbanken och Kultur i Halland - regionbibliotek.

8.5 Bibliotekariers kompetens inom det lasframjande
omradet

8.5.1 Bibliotekarieprofessionen

I en avhandling om bibliotekariers yrkesidentiteter konstaterar Jenny
Lindberg att den dmnesutbildning 1 biblioteks- och informations-
vetenskap (B&I) som startade i Sverige under 90-talet inte lingre gav
samma handfasta vigledning 1 friga om vad en bibliotekarie ska dgna
sig 4t, som gjorts fére 1993 dd utbildningen inriktades mot en biblio-
tekarieexamen.”

Till bibliotekarieyrkets kirna hor informationskompetens och
kunskapsorganisation. Bibliotekarieyrket férutsitter ocksd en social
och pedagogisk kompetens samt en férmiga att jimféra och virdera

2 Thomas (2015).
% Lindberg (2015).
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information och olika killor. Till yrket hor ocksd att erbjuda service,
formedla kultur, ha god kinnedom om litteratur och vicka lislust.”®

I rapporten Profession, utbildning, forskning. Biblioteks- och infor-
mationsvetenskap for en stirkt bibliotekarieprofession ges ett antal strate-
giska forslag rorande utbildning och forskning f6r en stirkt biblio-
tekarieprofession, diribland ett férslag om etablering av en samlad
nationell struktur fér kontinuerlig kompetensutveckling.” Rapporten
pekar pd ett behov av en stérre samordning av den kontinuerliga kom-
petensutvecklingen pi nationell nivd dir inférandet av en samlad,
synlig struktur beddéms vara central foér att stirka bibliotekarie-
professionen éver tid samt som komplement till de professionsfér-
beredande programmen i biblioteks- och informationsvetenskap.
Enligt férslaget skulle inriktningen pi en satsning pd kontinuerlig
kompetensutveckling med férdel kunna styras mot tydliggérande av
specialistkompetenser och biblioteksledarskap.

8.5.2  Kompetensutveckling inom litteratur- och lasframjande

Enligt en rapport frin Svensk biblioteksforening ir kompetens-
utveckling en viktig forutsittning for att biblioteken ska kunna méta
nya krav i sin verksamhet. Rapporten visar dven p4 interna brister vad
giller att skapa forutsittningar for ett ldngsiktigt kompetensupp-
byggande.” Kompetensutveckling ses dock inte alltid som en strate-
giskt viktig friga och de materiella férutsittningarna i form av tid och
pengar saknas ofta inom organisationerna.

I den internationella biblioteksorganisationen IFLA:s” uppdate-
rade riktlinjer for professionell utveckling foreslds 2 procent av
personalbudgeten som ett limpligt minimimatt p& fortbildningsinsat-
serna och den yrkesmissiga utvecklingen bor 3 ta 10 procent av de
anstilldas arbetstid.™® Utgingspunkten fér IFLA ir en informations-
bransch som férindras 1 hog hastighet och en kir som stdr mitt i
flodet. Folkbiblioteken i1 Sverige ligger i snitt 0,79 procent av sin
personalbudget p4 fortbildning.”!

26 K3ring Wagman (2008).

¥ Kungliga biblioteket (2018b).

28 Svensk biblioteksférening (2008).

¥ International Federation of Library Associations and Institutions.
30 Antagna av IFLA Professional Committee i maj 2016.

31 Biblioteksbladet maj 2017.
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I Kulturrddets delrapport till regeringen 2014, infér framtagandet
av handlingsprogrammet for lisfrimjande, uppmirksammas att det
finns stora behov av kompetensutveckling pd folkbiblioteken for att
fullt ut kunna genomféra det lisfrimjande uppdraget.”” I ett underlag
till Den nationella biblioteksstrategins omvirldsanalys uppmirksam-
mar Kulturrddet frigan igen och att stéd till kompetensutveckling inte
ingdr i medlen avsatta for att genomféra handlingsprogrammet for
lisfrimjande, samt att man dnnu inte sett ndgon motsvarighet pd
biblioteken till skolans lislyft.”

Behovet av utbildning {ér bibliotekarier inom omridet litteratur-
didaktik har tidigare uppmirksammats av bland andra Féreningen
Sveriges Linsbibliotekarier (numera Féreningen fér regional biblio-
teksverksamhet). I ett remissvar pd Litteraturutredningens betin-
kande’* pitalar féreningen avsaknaden av litteraturdidaktik pd grund-
nivd 1 bibliotekarieutbildningarna. Féreningen féreslar dirfor att kurser
och metodutvecklingar sker fér bibliotekariekdren inom omridet,
girna i samarbete med lirarkiren.’® Aven andra remissvar p3 Litteratur-
utredningens betinkande aktualiserar behovet av kompetensutveck-
ling for bibliotekarier inom det lisfrimjande omridet, till exempel
Svensk biblioteksférening och Sveriges Forfattarférbund. I den tidi-
gare nimnda rapporten som tagits fram av de fem svenska utbild-
ningarna i biblioteks- och informationsvetenskap p& uppdrag av Den
nationella biblioteksstrategin, forslds bland annat att en nationell
struktur f6r kompetensutveckling skapas som méjliggor for fortbild-
ning i exempelvis litteraturférmedling.”®

Exempel pd kompetensutveckling inom litteraturformedling

Ett exempel pd en stérre kompetensutvecklingssatsning inom om-
ridet litteraturférmedling ir projektet Musa (Metodutveckling i skon-
litteréirt arbete), dir 90 bibliotekarier frin hela landet deltog. Musa var
en distanskurs som genomférdes i tre omgéngar under &ren 2005-
2008. Kurserna arrangerades av Svenska Akademiens Nobelbibliotek
tillsammans med Regionbiblioteken i Skéne, Stockholm och Vistra

32 Kulturridet (2014a).

3 Kulturrddet (2017).

3#*SOU 2012:65.

% Foreningen Sveriges Lansbibliotekarier (2012).
3¢ Kungliga biblioteket (2018b).
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Gotaland. Mélgruppen var verksamma bibliotekarier och syftet var att
stirka arbetet med skonlitteratur pd folkbiblioteken. Kursen mot-
svarade tio veckors studier, med inriktning mot lisarstudier, férmed-
larrollen, planering av det skonlitterira bestindet, konstnirlig kvalitet
och virdering av litteratur, strategier och utvecklingsplaner for arbetet
med skonlitteraturen samt praktiska tillimpningar.

Ett senare exempel pd kompetensutveckling inom omridet littera-
turformedling dr projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek,
som var ett samarbete mellan Kultur 1 Vist, Regionbibliotek
Stockholm, Malmé hogskola och Regionbibliotek Halland. Mélet
med projektet var bland annat att utveckla arbetet med skonlitteratur
pa svenska folkbibliotek och professionalisera bibliotekariens kun-
skap inom omridet. Inom ramen f6r detta projekt startades fortbild-
ningskursen ViSA — Vidareutveckling i Skonlitterirt Arbete, som holls
pa sex olika platser 1 Sverige under ett rs tid. ViSA var ett nationellt
projekt i samarbete mellan Kultur 1 Vist, Regionbibliotek Halland och
Regionbibliotek Stockholm.”

Av forstudien tll projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska
bibliotek framgir att det finns en efterfrigan bland bibliotekarier av
fortbildningar och forum i vilka man kan diskutera skonlitteratur och
litteraturférmedling.® T samma skrift pdtalar litteraturforskaren
Magnus Persson en avsaknad av tydligt uttalade mél och medvetna
strategier for arbetet med skonlitteratur pa folkbiblioteken, samt en
avsaknad av ett tydligt formulerat férmedlingsuppdrag. Persson
menar vidare att det till skillnad frin exempelvis virt grannland Norge
1 hog utstrickning saknas relevant och uppdaterad forskning att luta
sig mot for ett medvetet strategiarbete kring litteraturférmedling pd
folkbiblioteken.

En aspekt av litteraturférmedling pd folkbiblioteken ir biblioteka-
riernas egen lisning. Att folkbibliotekarier generellt ir en grupp med
ett stort lisintresse bekriftas av Maria Ehrenbergs bidrag till rappor-
ten om projektet Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek, dir
bibliotekariernas egen lisning kartliggs. Samtidigt framtrider en bild
av en biblioteksledning som 1 hog grad forlitar sig pd gratisarbete, det

3 Kursen ViSA finns beskriven i Persson m.fl. (2015).
3% Ehrenberg m.fl. (2013).
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vill siga det mesta av bibliotekariernas lisning sker pd fritiden. Dir-
med minskar ocksd mojligheterna f6r en mer genomtinkt strategi
kring litteraturférmedling pd biblioteken.”

8.6 Nagra aktuella statliga insatser gillande
bibliotek och lasning

8.6.1  Satsning pa stérkta bibliotek

Kulturrddet har i uppdrag att under 2018-2020 genom{dra en satsning
for en stirkt biblioteksverksamhet 1 syfte att 6ka utbudet och tillging-
ligheten till biblioteksverksamhet i hela landet.* Bakgrunden till sats-
ningen ir att folkbiblioteket har en viktig roll som demokratisk
motesplats dir minniskor med olika bakgrund och férutsittningar
kan métas.

Statsbidraget kan sokas for att stirka en kommuns folkbiblioteks-
verksamhet vad giller verksamhetsomriden och maélgrupper som
pekas ut 1 bibliotekslagen. Satsningen bor ha effekt pa 18ng sikt for att
biblioteksverksamheten i kommunen fortsatt ska komma fler till del.
Kulturrddet ska limna en delredovisning av uppdraget senast den
1 mars 2019. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2021.
Satsningen uppgdr till 250 miljoner kronor arligen. Av medlen avsitts
25 miljoner kronor till kultursamverkansmodellen, dir bland annat
medel till bibliotek, lis- och litteraturfrimjande férdelas.

8.6.2 Digitalt kompetenslyft

Kungliga biblioteket har i uppdrag att under 2018-2020 stodja de
regionala biblioteksverksamheterna 1 deras arbete att 6ka anvind-
ningen av digitaliseringens mojligheter och 6ppet tillginglig kun-
skap.*' Satsningen uppgdr till 25 miljoner kronor arligen.

» Persson m.fl. (2015).
40 Regeringen (2017d).
1 Regeringen (2017a).
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8.6.3  Nationell biblioteksstrategi

I juni 2015 fick Kungliga biblioteket 1 uppdrag att ta fram en biblio-
teksstrategi for hela Sverige.” T uppdraget ingdr dven att belysa biblio-
tekarieyrkets roll och férutsittningar. I september 2017 redovisades
omvirldsrapporten Den femte statsmakten: Bibliotekens roll for demo-
krati, utbildning, tillginglighet och digitalisering.”

I maj 2018 redovisades delrapporten Frdn ord till handling. Pd vig
mot en nationell biblioteksstrategi.* Uppdraget ska slutredovisas senast
den 1 mars 2019.

8.7 Forslag och bedémning gallande bibliotek
och lasframjande

Delegationens forslag: Ett nationellt lisfrimjandelyft for folk-
bibliotekarier ska genomféras. Lisfrimjandelyftet ska syfta till
kompetensutveckling inom litteraturférmedling och lisfrimjande
med ett sirskilt fokus pd barns och ungas lisning. Satsningen bor
inledningsvis vara utformad i projekt dir olika kommuner och
regioner soker statsbidrag for kompetensutvecklingen. Mélet bor
dock vara att over tid inféra ett nationellt lisfrimjandelyft for
bibliotekarier dir staten samlat tar ett storre ansvar for kom-
petensutvecklingen f6r landets folkbibliotekarier.

Delegationens bedomning: Kommunen bér, 1 samarbete med
regionen, verka for en ldngsiktigt hdllbar kompetens for folk-
bibliotekarier med sirskilt fokus pd barns och ungas lisning.

Statligt ansvar for folkbibliotekariers kompetensutveckling
for 6kad likvirdighet

Folkbiblioteken och folkbibliotekarien har ett betydelsefullt uppdrag
att stimulera barns och ungas intresse f6r lisning och litteratur. Den
senaste biblioteksstatistiken visar dock att biblioteksverksamheten 1

42 Regeringen (2015a).
+ Kungliga biblioteket 2017.
# Kungliga biblioteket (2018c).

149

265



Bibliotek och lasframjande SOU 2018:57

Sverige inte ir likvirdig, bland annat nir det giller tillgingen till barn-
och ungdomslitteratur.

Folkbibliotekariernas uppdrag och milgrupp har férindrats 6ver
tid och férindringar kriver nistan alltid nigon form av kompetens-
utveckling. Den genomsnittliga siffran i Sverige nir det giller hur
mycket som satsas pd bibliotekariers kompetensutveckling ligger
dock ligt vid en internationell jimférelse och variationen dr ocksd stor
mellan kommuner. Det finns olika statliga och regionala aktérer som
erbjuder mer sporadisk kompetensutveckling till folkbibliotekarier
men det finns inget nationellt helhetsgrepp for att sikra folkbiblio-
tekariers kompetens. Nir det giller lirare har situationen under en
ling tid varit densamma. Staten har dock nu genom olika nationella
satsningar tagit ansvar fér en mer nationell likvirdig kompetens-
utveckling for landets lirare.” Exempelvis genomfér Statens skolverk
sedan 2015 en omfattande och uppskattad kompetensutveckling inom
lis- och skrivutveckling for férskollirare, lirare och skolbibliotekarier
(Laslyftet). Satsningen har fokus pd det kollegiala lirandet och ir
uppbyggd runt webbmoduler (utbildningsmaterial pd webben) med
olika perspektiv pd lisning. Utbildade handledare arbetar med grupper
av foérskollirare, lirare och skolbibliotekarier som diskuterar och
provar olika metoder och férhillningssitt 1 sin undervisning. Som
tidigare nimnts har folkbibliotekariens uppdrag och mélgrupp for-
dndrats 6ver tid men utan att motsvarande fortbildningsinsatser har
genomfdrts 1 nigon storre utstrickning. Delegationen foresldr dirfor
att en nationell satsning ska genomféras dven for folkbibliotekarier,
med inriktning pd folkbibliotekaries lisfrimjande uppdrag gentemot
barn och unga — ett lisfrimjandelyft for bibliotekarier.

Ett lisframjandelyft 1 tvd steg

Lisfrimjandelyftet bor bland annat syfta till férdjupade kunskaper
om litteratur, och sirskilt barn- och ungdomslitteratur, samt litte-
raturdidaktiska metoder. Vidare bér kompetensutvecklingen syfta till
att skapa forutsittningar for ett mer strategiskt arbete med litteratur-
formedling p& biblioteken. Att bibliotekariernas lisning 1 hog grad
sker pd fritiden fir bland annat till f6]jd att det egna lisintresset med
allt vad det for med sig i form av preferenser relaterade till kén och

* Se vidare kapitel 4 Ldsning i skolan.
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klass riskerar att spegla férmedlarverksamheten. Detta kan vara en
god sak, men det kan ocksd innebira att vissa grupper inte kan fér-
vinta sig samma engagerade och kunniga litteraturférmedling som
andra. S&vil Kulturrddet som Den nationella biblioteksstrategin har
exempelvis pekat pd tydliga utvecklingsbehov for att folkbiblioteken
pa allvar ska bidra till litteratur- och lisfrimjande f6r personer som
tillhér de nationella minoriteterna. Arbetet med skénlitteraturen bor
kort sagt professionaliseras ytterligare och tydligare mailgrupps-
anpassas for att bli mer likvirdigt, och for detta krivs kompetens-
utveckling.

Som ett forsta steg skulle satsningen pd ett nationellt lisfrimjande-
lyft for folkbibliotekarier kunna rymmas inom det uppdrag Kultur-
ridet har om stirkta bibliotek. Det innebir att Kulturridet ska priori-
tera ansdkningar for folkbibliotekarier som syftar till att genomféra
kompetensutveckling inom det lisfrimjande omradet riktat till barn
och unga. Nir det giller utformningen av denna kompetensutveckling
har olika kommuner och regioner olika behov. Exempelvis kan pro-
jekt som Synen pd skonlitteratur pd svenska bibliotek tjina som modell
for dylik kompetensutveckling. Inom ramen fér en sidan kompetens-
utveckling kan med férdel dven moment som kunskap om och bemét-
ande av olika malgrupper ings.

For att komma ifrdn kortsiktigheten med projekt och fér att uppnd
en storre likvirdighet 6ver tid bland landets folkbibliotekarier stiller
vi oss bakom forslaget frin de fem svenska utbildningarna i biblioteks-
och informationsvetenskap om att en nationell struktur fér kom-
petensutveckling ska skapas som méjliggér for fortbildning i exem-
pelvis litteraturformedling. Som ett andra steg 1 virt forslag om ett
lisfrimjandelyft anser vi att en nationell satsning likt Lislyftet skulle
kunna genomféras 1 syfte att skapa en mer l8ngsiktig hillbar kom-
petensutveckling inom lisfrimjande fér folkbibliotekarier. Denna
friga behover 1 sddant fall undersokas ytterligare. Det skulle bland
annat behéva undersékas hur en sidan insats skulle utformas, vilken
myndighet som skulle vara mest limpad att ansvara fér den och dven
vilka kostnader som skulle uppstd, bide f6r stat och kommun.
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Kommunens ansvar {6r folkbibliotekariers kompetensutveckling
behéver stirkas

Kommunen ir huvudman fér folkbiblioteken och dirmed ytterst
ansvarig for folkbibliotekariers kompetensutveckling. Som tidigare
nimnts ir det dock 1 genomsnitt en mycket liten summa som kom-
munerna satsar pd detta, sett ur ett internationellt perspektiv. Enligt
delegationen bér kommunen, i samarbete med regionen, verka fér en
lingsiktigt hillbar kompetens for folkbibliotekarier med sirskilt
fokus p& barns och ungas lisning. Utformningen av denna kompe-
tensutveckling bor utgd frin de olika behov som finns i respektive
kommun och region. Vi vill dock sirskilt lyfta fram de prioriterade
grupperna enligt bibliotekslagen och di behovet av barn- och ung-
domslitteratur pd de nationella minoritetsspriken och andra sprik in
svenska.

Flera folkbibliotekarier som vi har varit i kontakt med har lyft
frigan om att lisning av litteratur borde ingd i bibliotekariens l6pande
kompetensutveckling, det vill siga lisningen borde genomféras under
arbetstid. Nir det giller folkbibliotekaries egen tid till lisning skulle
detta kunna ingd som en fortlopande kompetensutveckling, men det
ir dd viktigt att betona att denna lisning bor vara orienterad mot olika
mélgruppers faktiska eller tinkbara lisintresse sd att alla folkbiblio-
tekarier fir en tillricklig bredd for att méta olika mélgruppers férut-
sittningar och behov.
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9 Lasande forebilder

I f6ljande kapitel ger vi inledningsvis en kort &versikt av forskning
som identifierat de viktigaste lisande forebilderna fér barn och unga.
Direfter foljer ndgra exempel p projekt och verksamheter dir lisande
forebilder har engagerats bland férildrar, kompisar, idrottsledare och
forfattare. Vidare har vi identifierat ett behov av ett stirkt lasfrim-
jande f6r vuxna for att de ska kunna vara lisande forebilder for barn
och unga. Avslutningsvis ger vi vira bedémningar inom omridet.

Figur 9.1

Lasande vuxna 4r viktiga forebilder for barns och ungas lasning.
Illustration: Louise Winblad.
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9.1 Vikten av lasande forebilder

Att barn och unga lir sig genom att ta efter andra ir vilkint. En
forebild kan vara en person vars beteende man tar efter, men ocksd
nigon vars virderingar och férestillningar man delar. Minga barn
bérjar tidigt att hirma vuxnas lisbeteenden.' Det finns flera studier
som undersdkt hur forildrars lisvanor pd fritiden pdverkar barns
lisbeteende. En studie utgdr exempelvis frén drygt 750 barn i dldern
10-19 &r.” Enligt denna studie har bida forildrarna storst inverkan pd
lisbeteendet hos dottrar. Samtidigt ger undersokningen stod dt den sd
kallade genus-stereotyp-hypotesen, enligt vilken fider har stérre
inverkan pd lisbeteendet hos séner, och médrar pd dottrar. I studien
redovisas ocksd att lisbeteendet hos médrar har starkare inverkan pd
yngre barns lissocialisation, medan lisbeteendet hos fider verkar ha
starkare inverkan pa ildre barn.

Enligt en mindre svensk undersékning baserad pi cirka trehundra
telefonintervjuer med pojkar mellan 13-25 &r ir det i forsta hand
kamrater, forildrar och andra vuxna i de ungas nirhet som utgor de
viktigaste forebilderna f6r unga min och pojkar nir det giller lisning.
Forildrar och vinner framstdr enligt de utfrigade som viktigare
potentiella lisande forebilder in exempelvis kinda personer.’ Ett
liknande resultat ger en storre brittisk undersékning, baserad pd ut-
frigningar av lite drygt tvdtusen unga i ildern 7-15 4r. Enligt den
bestdr de viktigaste lisande f6rebilderna av de nirmaste i familjen, foljt
av kompisar och lirare.* Merparten av de utfrigade uppger som fore-
bild nigon ur den nirmsta familjekretsen, f6r det mesta nigon av
forildrarna. Utanfér den omedelbara sociala miljon kommer fére-
bilderna frin sivil politikens som religionens omride, men frimst
kommer forebilderna frin sportutdvare i allminhet och fotbolls-
spelare 1 synnerhet. Fler pojkar in flickor uppger sportutévare bland
sina forebilder. Flera av de utfrdgade uppger att listips frin kinda
idrottsutdvare skulle uppmuntra dem att lisa. Undersdkningens slut-
sats dr att forildrarnas viktiga roll som lisande forebilder talar for lis-
frimjandeprogram med familjer som malgrupp, men att man sam-
tidigt inte ska underskatta metoden att anvinda kinda personer i
arbetet med att paverka unga att lisa.

! Fredriksson och Taube (2012).
2 Wollscheid (2014).

3 Redman (2013).

* Clark m.fl. (2009).
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9.1.1 Vikten av manliga ldsande forebilder

Att pojkar generellt sett uppvisar simre lis- och skriviérmiga in
flickor finns belagt 1 ett flertal storre studier, liksom skillnader mellan
pojkar/min och flickor/kvinnor vad giller lisvanor. Flickor inom
OECD-linderna presterar inte bara bittre pd tester som miter lis-
forstdelse, de dr ocksd mer benigna att tycka om lisning, lisa oftare,
tinka positivt kring lisning och uppfatta sig sjilva som lisare.” Inom
OECD-linderna dgnar sig 1 genomsnitt drygt hilften (52 procent) av
pojkarna i &ldern 15 &r &t nojeslisning (reading for enjoyment), att
jimféra med nistan tre fjirdedelar (72 procent) av flickorna.® Utifrin
en analys av nordiska PISA-data har forskare menat att om pojkar
liste skonlitteratur pd sin fritid i samma utstrickning som flickorna
och uppvisade samma lisengagemang som flickor, skulle skillnaderna
i lisprestationer mellan pojkar och flickor minska signifikant.”

I Sverige har man kunnat konstatera att konsskillnaderna betriffande
lisformaga ir sd gott som lika oavsett socialgrupp. Lisforskaren Karin
Taube har relaterat detta till att pojkar liser mindre pa sin fritid, som
ett resultat av en mindre positiv attityd till lisning.® Bdde 1 resultaten
fran PISA och PIRLS framgir att flickor i regel dr mer positiva till
lisning dn pojkar.” Skillnader relaterade till koén finns dven vad giller
vuxnas lisvanor. Kvinnor 1 Sverige ldser mer 4n mén — 1 synnerhet om
man ser till lisning av skonlitteratur. Litteraturutredningen frin 2012
pekar pd att andelen kvinnor i befolkningen som nigon gdng per vecka
liste skonlitteratur dr 2007 var nistan dubbelt s& stor som mot-
svarande del av minnen, och fér yngre kvinnor nistan tre ginger sd
stor som motsvarade del av de yngre minnen.'°

Bide biologiska och miljomissiga faktorer kan bidra med fér-
klaringar till skillnaden mellan pojkars lisférméga och lisvanor. Till de
biologiska foérklaringarna hér uppfattningen att vissa pojkar mognar
senare in flickor, liksom forestillningen om biologiska skillnader i
temperament.'' Ur ett sociokulturellt perspektiv har klyftan mellan
pojkars och flickors lisvanor forklarats med att vi socialiseras in 1 olika
lisroller. Socialisation innebir di den process genom vilka individer

5 Clark och Burke (2012).

s OECD (2010).

7 Linnakyld och Malin (2003).

$ Taube (2013).

% Fredriksson och Taube (2012).
10SOU 2012:65.

! Fredriksson och Taube (2012).
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inférlivar omgivningens normer/kultur, en process som till stor del
sker omedvetet. Lisvanor kan utifrin ett sddant perspektiv betraktas
utifrdn sociala férestillningar om manlig respektive kvinnlig identitet.
Pojkars lisvanor har exempelvis uppfattats som produkten av en social
paverkan gentemot pojkar att anpassa sig till maskulina identiteter, 1
kombination med stereotypa férestillningar om lisning som en femi-
nin” sysselsittning.

Att barn socialiseras in 1 genusrelaterade férhillningssitt till lisning
av skonlitteratur har uppmirksammats av litteraturvetaren Lena
Kireland.” En forskare som lagt sirskild emfas vid lisningens genus-
aspekt dr Gunilla Molloy.” Sivil Kireland som Molloy anvinder
begreppet motstandskultur for att beskriva pojkars motvilja till lisning."*

En engelsk undersékning baserad pd utfrigningar av lirare vid
cirka 225 engelska skolor delar in férmodade orsaker till lisklyftan
mellan pojkar och flickor i tre huvudkategorier: uppfattningar om
kulturella normer, hemmiljén, och individuella faktorer.” Till den
forsta kategorin hor att lisning inte uppfattas som en “cool” syssel-
sittning bland pojkar, men ocks3 att pojkars val av lisning inte respek-
teras 1 tillrickligt hog grad. Hit hér ocksa en ofta pdtalad avsaknad av
manliga lisande forebilder, vilket ocksd kan relateras till barns och
ungas hemmiljé: barn pdverkas av vad deras forildrar gor, och det
finns en tendens bland pojkar att identifiera sig med sina fider. Om
pojkar ser att deras fider for det mesta dgnar sig &t annat in lisning,
kan det {4 negativa effekter pa pojkars lismotivation, har man hivdat.
Avsaknaden av lisande fider 1 hemmet gor att pojkar 1 hogre grad
uppfattar lisning som nigot man i huvudsak dgnar sig t i skolan. Det
finns ocksd studier som visat att médrar har en starkare tlltro till sin
formaga att forbittra sina soners lisprestationer dn vad fider har.'

12 Kareland (2009a).

13 Molloy (2007).

4 Begreppet motstindskultur hirrér frén Paul Willis etnografiska studie Learning to labour:
how working class kids get working class jobs (1977), som visar hur ett antal skolpojkar med
arbetarklassbakgrund etablerar ett motstdind med maskulina fértecken gentemot de
medelklassnormer och virderingar de upplever att skolan representerar. Senare studier sisom
exempelvis Mac an Ghaills The making of men. Masculinities, sexualities and schooling (1994)
har tillimpat begreppet pa elever med medelklassbakgrund. Fler exempel pi hur begreppet
motstindskultur anvinds inom skolforskningen for att beteckna pojkars negativa attityd till
lisning finns 1 Stig-Borje Asplunds avhandling Lésning som identitetsskapande handling:
gemenskapande och utbrytningsforsok i fordonspojkars litteratursamtal (2010).

15 Clark och Burke (2012).

16 Lynch (2002).
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Bristen pd manliga lisande forebilder ir ett vanligt férekommande
tema i forskningen om flickors och pojkars lisning, inte minst i veten-
skapliga artiklar som berér mins lisférmiga.”” Behovet av manliga
forebilder tenderar ocksd att foras pd tal sd snart pojkars lisvanor
diskuteras. Forskning som studerat hur pojkar och flickor socialiseras
in i en lisaridentitet har motiverat kampanjer dir sportstjirnor agerar
lisande forebilder, som i det engelska exemplet "Reading Stars”.'® Att
pojkars val att inte lisa l3ter sig forklaras utifrdn sociala normer om
manlighet ligger ocks3 till grund for regeringens satsning pd idrott och
lisning."” Overhuvudtaget har manliga lisande forebilder blivit en
viktig aspekt av lisfrimjande verksamhet 1 dag.

9.2 Lasframjande initiativ med fokus pa forebilder
9.2.1 Fordldrar och andra vuxna som lasande forebilder

Vad giller lisfrimjande verksamheter inriktade pd barns och ung-
domars fritid finns flera exempel pd program och projekt som anvin-
der forebilder anpassade efter specifika milgrupper. Vad giller lisande
forebilder inom den innersta familjekretsen finns flera projekt och
kampanjer som syftar till att uppmuntra och ge stéd &t pappor, eller
blivande pappor, att agera lisande f6rebilder {6r sina barn, ofta med
det uttalade syftet att paverka negativa lisattityder bland pojkar. Ett
sddant projekt dr Pojkar, pappor och prat om bicker, som pagick 2006—
2007 i fyra visternorrlindska kommuner, med lisovana pojkar pd hog-
stadiet och deras fider som mélgrupp. Manliga forebilder var ocksd
huvudfokus i projektet Mubammad frin Frostmofjillet. Beriittelser om
manlighet 1 mdngkulturella miljoer, ett projekt som genomférdes
2007-2010 i samarbete mellan Linsbiblioteket i Visterbotten och
Jamtlands lins bibliotek, med sirskild inriktning pd socioekonomiskt
utsatta omriden. Ett annat projekt dir manliga férebilder betonats ir
Lésbryggan, som genomférdes 1 samarbete mellan bland andra ABF,
folkbibliotek, fackforeningar, skolor och idrottsféreningar. Milet
med detta projekt var att dndra mins och pojkars férhillningssitt till
lisning och litteratur, bland annat genom att anordna s8 kallade ”Lis

17 Clark (2008).
18 Se avsnitt 9.2.3.
19 Regeringen (2013b).
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for mej pappadagar”. Bakgrunden till projektet var ett identifierat
behov av lisande manliga férebilder och ett behov av samarbete mellan
bibliotek och folkbildning/studieférbund.”

Lés for mig pappa! ir ocksd namnet pa ett storre lisfrimjande pro-
gram, genomf{ort 1 samverkan mellan fackféreningsrorelsen, ABF och
En bok f6r alla. Idén till Lds for mig pappa! vicktes av LO:s rapporter
om medlemmarnas fritidsvanor, och programmet utgdr frin sdvil
lisandets genusdimension som klassaspekt. Lds for mig pappa! borjade
som ett projekt 1999 och utvecklades sedermera till en bestdende
programverksamhet. Till verksamheten hor forfattarbesok, informa-
tion om barns sprikutveckling, studiebesck pd bibliotek, och utdel-
ning av gdvobdcker f6r bide pappor och barn. 2013 hade Lis for mig
pappa-verksamheten genomférts pd ett 30-tal orter i landet, och mer
in 2 000 min hade deltagit.”" Sivil deltagarundersdkningar som ut-
virderingsdagar har férekommit inom ramen for verksamheten. En
handledning till programmet har férfattats av Gunnar Klaesson.”

Det finns flera liknande projekt runtom 1 virlden dir fider up-
pmuntras att lisa hogt for sina barn och agera lisande forebilder.
I Tyskland har exempelvis projektet Mein Papa liest vor! (Min pappa
liser f6r mig!) initierats av lisfrimjandeorganisationen Stiftung Lesen.
I projektbeskrivningen uppges bland annat att projektet syftar till att
mojliggora for fider att stirka sin roll som lisande forebilder. Hir
uppmanas pappor ocksd att ta ett ansvar som lisande fider. I det
norska projektet Les for meg, pappa! betonas vikten av goda lisande
forebilder, speciellt bland smibarnsfider och andra manliga vuxen-
personer. Projektet ir initierat av Foreningen !les och pagick under
2009-2011.%

9.2.2 Kompisar som ldasande férebilder

Kompisar hor till en viktig kategori vad giller ungas lisande fore-
bilder.** Att kompisar pdverkar ungas lisvanor har inte minst betonats
inom forskningen kring lisattityder.” I flera projekt och kampanjer
har man arbetat med att 1ita unga agera lisande forebilder it andra

2 Eriksson m.fl. (2014).

2! Lundgren och Kallenberg (2013).

22 Klaesson (2011). En magisteruppsats om verksamheten har skrivits av Larsson (2009).
2 Se vidare Andersson (2015).

2+ Clark m.fl. (2009).

% McKenna (2001).
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unga. I England har man exempelvis anvint metoden att rekrytera
framstiende skolelever till att bli ”Reading Champions”, med upp-
giften att uppmuntra pojkar att lisa. Verksamheten har initierats av
den brittiska lisfrimjande organisationen National Literacy Trust och
har pigitt sedan 2000. Programverksamheten Reading Champions har
ett sirskilt fokus pa pojkar och min och manliga lisande forebilder.

Forebildstanken idr dven central inom s& kallade Book Buddy
Reading-program, vars grundtanke ir att para thop ldsare som befinner
sig pa olika nivier. Exempelvis har man I4tit barn 1 femte klass lisa fér
barn i férskolan, med tydliga vinster f6r bida parter: yngre barn 1 {6r-
skolan far en ildre lisande forebild, och ildre barn med lissvirigheter
erbjuds en hoglisningstrining de kan kinna sig bekvima med.*
Liknande verksamhet férekommer vid flera skolor i Sverige.”” T Ume3
pagick mellan 2008-2011 projektet Bokbundisar, dir barn i ligstadie-
eller mellanstadiedldern och ungdomar 1 hogstadie- eller gymnasie-
dldern triffades regelbundet for att tillsammans dgna sig &t hoglisning
och andra lisrelaterade aktiviteter. Inspirationen himtades frén verk-
samhet med Book Buddies pd Nya Zeeland och 1 USA. Mer om
Bokbundisar kan man lisa 1 inspirationshiftet Men lis dd!, som togs
fram inom ramen fér projektet.”® Dir beskrivs bland annat mentor-
skapets dubbla férdelar: yngre fir uppmirksamhet frin ildre, och
ildre stirker sitt sjalviortroende genom att agera férebilder.

9.2.3 Idrottsutovare och idrottsledare som lasande forebilder

Att involvera idrottsorganisationer 1 lisfrimjande projekt och kam-
panjer ir vanligt férekommande sdvil nationellt som internationellt.
Statens kulturrdd fick 2013 i uppdrag att genomféra en lisfrimjande-
satsning med det sirskilda syftet att gora litteraturen tillginglig for
idrottande flickor och pojkar. Det lingsiktiga mélet med satsningen
var att vicka ett tidigt intresse for lisande och bidra till 6kad lis-
formdga och lislust.

26 McKoy Lowery m.fl. (2008).

%7 Vad giller lisande férebilder i skolan bland sdvil lirare som elever finns ett antal ytterligare metoder
att tillgd under avsnittet "Lisande férebilder” i Skolverkets modul ”Stimulera lisintresse”, ett material
som tagits fram inom ramen fér Lislyftet. www.larportalen.skolverket.se.

28 Fsreningen Kulturstorm (2011).
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Av uppdraget framgir att det bland pojkar varit en tydlig trend att
lisande och liskunnighet minskat under senare ar och att dessutom
en stor och vixande grupp av unga pojkar i dldern 15 3r uppvisar
allvarliga brister i lisférstielse”. Enligt uppdraget bedomer regeringen
att detta ir ett demokrati- och jimstilldhetsproblem, som riskerar att
f3 allvarliga &terverkningar 1 samhillslivet och bidra till utanférskap.
I uppdraget framgdr vidare att pojkars val att inte lisa férknippas med
sociala normer om manlighet. Ett sitt att férindra sddana normer ir
att nd fram till den aktuella mlgruppen genom vuxna férebilder.
Forebilden dr 1 detta fall idrottsledaren. Uppdraget resulterade i
projektet PAUS, en nationell satsning i samarbete med Riksidrotts-
torbundet, SISU Idrottsutbildarna och Kulturridet.

Flera listrimjande verksamheter som férenat idrott med lisning
har profilerat idrottsstjirnor som lisande forebilder. S8 uppmirk-
sammade exempelvis Riksidrottsmuseets utstillning Lésning dr ocksd
en sport ett antal kinda och framgingsrika idrottare med lisintresse.*
I England har man under en lingre period arbetat med fotbollsstjirnor

som lisande férebilder, si kallade "Reading Stars”.’!

9.24 Lasambassadoren

Till projektsatsningen med idrott och lisning (PAUS) knéts en lis-
coach, som arbetade med att inspirera, sprida kunskap och agera
lisande forebild.”” En liknande funktion har Sveriges Lisambassadér.
Lisambassaddren ir initierad av Kulturrddet som ocksd finansierar
verksamheten. Inspirationen kommer frin USA, Storbritannien,
Irland och Australien dir motsvarande utnimningar finns sedan
tidigare. Lisambassadoren ska verka for att alla, oavsett bakgrund, ska
fa lika mojligheter att nd litteraturen och bli lisare. Lisambassadéren
ska ocksd hitta nya vigar att inspirera till lisning, synliggéra olika
sorters lisare 1 olika miljder och olika delar av landet och férstirka
lisaridentiteter. En viktig mélgrupp ir barn och vuxna som av olika
skil inte liser, eller liser i liten omfattning. Lisambassadoren har

2 Regeringen (2013b). )

% Projektet har utvirderats av Aleman och Ogland (2013).

31 Se vidare Andersson (2015).

32 Se vidare broschyren Idrott och lisning — ett dream team (Kulturrddet 2015a). PAUS-sats-
ningen, som innefattar fler metoder dn att anvinda sig av lisande férebilder, beskrivs vidare 1
kapitel 8 Bibliotek och lisframjande, och di som ett exempel pd nya former av samarbeten
mellan bibliotek och aktérer inom civilsamhillet.

160

276



SOU 2018:57 Lasande forebilder

funnits sedan 2011 och varje lisambassador anstills pd halvtid under
tva ar.

9.2.5 Forfattare som ldsande forebilder

Forfattarbesok 1 lisfrimjande syfte férekommer bide som enskilda
evenemang och inom ramen f6r en mingd olika typer av lisfrimjande
program och projekt, sivil nationellt som internationellt.” I Sverige
har férfattarcentrum férmedlat férfattarbessk sedan 1967 och driver
Sveriges storsta forfattarférmedling. Liksom med bokcirklar fére-
kommer inte bara fysiska forfattarbesok utan dven digitala varianter.
Den engelska nitsidan Bebind the Bookshelf erbjuder exempelvis ett
digitalt substitut till forfattarbesdk i form av korta filmer, dir kinda
forfattare intervjuas om sitt skrivande.

Varje &r genomfors cirka 2 500 forfattarbesok 1 svenska klassrum,
bland annat i syfte att stimulera elevers lislust och lisférmiga.* Enligt
KB:s statistik forekom cirka 4 070 férfattarbesdk vid landets folk-
bibliotek 2017 varav 1 750 tillfillen riktade till barn och unga.”® Ett
uppmirksammat och viktigt exempel pd forfattarbesok riktat till en
yngre publik ir det drliga beséket 1 Rinkeby av nobelpristagaren 1
litteratur, en verksamhet som pdgitt sedan 1988.% Ett annat exempel
pa forfattarbesok med fokus pd barn och unga ir mottagandet av
ALMA-pristagaren i1 samband med projektet "Virldens ALMA” vid
Hjulsta grundskola, dir eleverna arbetar med ALMA-pristagarnas
verk.”’

9.3 Vikten av vuxnas lasning

Nira sammanhorande med frigan om lisande forebilder dr vuxnas
eget lisande. I sdvil lirobocker som forskningsstudier och student-
uppsatser som behandlar férildrars roll som lisande férebilder be-

3 Om forfattarbesdk som lisfrimjande metod och forskning som bedrivits kring detta se
vidare Andersson (2015).

3 Bergman och Persson (2013).

35 Kungliga biblioteket (2018d).

3¢ Se vidare Lundgren och Silfverhielm (2010).

7 ALMA: Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne ir instiftat av Sveriges regering 2002
och ir virldens stérsta barn- och ungdomslitteraturpris. Det ir ett internationellt pris som
delas ut varje &r till en eller flera mottagare, oavsett sprik eller nationalitet.
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tonas ofta vikten av att lisintresset f6rst och frimst méste finnas hos
forildrarna.®® Forildrarnas engagemang kring lisning ir sirskilt
viktigt fér barns lisutveckling, dven om andra personer i barnets
nirhet kan ha vil s stor betydelse. Forildrar som uppskattar att lisa
och vill dela den erfarenheten med sina barn férmedlar en positiv
attityd till lisning, vilket kan bli avgorande fér ett barns lisutveckling.
Lisfrimjande for barn och vuxna bér dirfér inte betraktas som tvd
separata omriden.

Frigan om hur man kan frimja vuxnas lisning ir angeligen, bide
for dess egen skull och for att barn och unga ska omges av vuxna
lisande forebilder. Den vanligaste malgruppen foér lisfrimjande
insatser vid svenska bibliotek bestdr av barn och unga. Lisfrimjande
med vuxna som huvudsaklig malgrupp framstdr som ett jimférelsevis
lagprioriterat omrade, vilket pd intet vis ir unikt f6r Sverige. En studie
om lisfrimjande insatser f6r vuxna pd folkbibliotek, genomférd pd
uppdrag av British Library, visar att biblioteksverksamheten bygger
pd antaganden att vuxna vet vad de vill lisa och har den kompetens
som krivs f6r att hitta ritt bocker, samt att vuxna lisare féredrar att
gora sina egna val utan bibliotekariers inblandning. Nir det giller
vuxna tenderar bibliotekarierna att inta en mer neutral hillning och ge
information, snarare in att erbjuda rdd om lisning.”” De senaste ren
har dock bokcirkelverksamheten vid svenska folkbibliotek 6kat

betydligt, vilket kan tolkas som en &kad satsning pa vuxna lisare.*

9.3.1 Folkbildningsradet

En viktig aktor inom det civila samhillet vad giller vuxnas lisning dr
folkbildningen. Folkbildningsridet ir en ideell forening med vissa
myndighetsuppdrag frén riksdag och regering. Folkbildningsridet har
som uppgift att férdela och folja upp statsbidrag till folkhogskolor
och studieférbund. Nir det giller lisfrimjande insatser var exempelvis
30 miljoner av folkbildningsanslaget éronmarkt till lisfrimjande in-
satser under 2014.

Under 2018-2020 har Folkbildningsridet i uppdrag att stirka
forildrars delaktighet i sina barns lirande. Bakgrunden tll satsningen
ir att regeringen vill att fler forildrar, oavsett livssituation, ska kunna

3% Andersson (2015).
% Kinnell och Shepherd (1998).
4 Andersson (2015).

162

278



SOU 2018:57 Lasande forebilder

vara ett bittre stdd 1 sina barns lirande nir det giller lixlisning och
annat skolarbete. Satsningen uppgdr till 50 miljoner kronor &rligen
och ska genomféras av studieférbunden.

9.3.2 Vuxna som tillh6ér de nationella minoriteterna

De fem nationella minoritetsspriken — samiska, finska, meinkieli,
romani chib och jiddisch — har en sirskild stillning 1 Sverige och per-
soner som tillhér de nationella minoritetsgrupperna har sirskilda
rittigheter. Barn och vuxna som tillhér nigon av de nationella minori-
teterna utgor en prioriterad mélgrupp for biblioteken och de natio-
nella minoriteterna ir ocksd en prioriterad mdlgrupp 1 Kulturrddets
handlingsprogram {6r lisfrimjande.

Folkbiblioteken har dock 1 dag en mycket begrinsad verksamhet
riktad mot de fem nationella minoritetsgrupperna.* Vidare har Kultur-
ridet framhillit nationella minoriteters litteratur som ett angeliget
utvecklingsomride.” Bland annat mot denna bakgrund har Kultur-
ridet nu 1 uppdrag att under perioden 2017-2019 genomf{éra insatser
som har till syfte att frimja utgivning och spridning av litteratur pa de
nationella minoritetsspriken.”

9.3.3  Arbetsplatsbibliotek

Ett omride som berér lisfrimjande f6r vuxna — och 1 férlingningen
vuxna som lisande forebilder — ir arbetsplatsbiblioteken. P4 1970-
talet inleddes en forsoksverksamhet med arbetsplatsbibliotek utifrén
den statliga litteraturutredningen frdn 1968.* Under en tjugodrs-
period blev arbetsplatsbibliotek en verksamhet som vixte snabbt och
som betraktades som ett effektivt sitt att vinna nya lisare. I dag fram-
stdr arbetsplatsbibliotek som en verksamhet i avtagande.”

Ett vil fungerande arbetsplatsbibliotek kan vara ett effektivt sitt
att frimja lisning, dels genom att bocker gors tillgingliga, dels genom
att férekomsten av ett arbetsplatsbibliotek pa en arbetsplats paverkar

# Hansson m.fl. (2010), Kungliga biblioteket (2018a).

# Kulturridet (2015b).

# Regeringen (2017b).

# For en historik 6ver arbetsplatsbiblioteken se Herder (1986).

# Almerud (2004), Frid (2010), Lundgren och Kallenberg (2013), Andersson (2015).
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attityden till bocker och lisning bland de anstillda. En rapport frin
Kulturrddet pekar pd behovet av en nysatsning som inte bara omfattar
arbetsplatsbibliotek inom ramen fér folkbiblioteken, utan iven fri-
stdende arbetsplatsbibliotek samt arbetsplatsbibliotek i facklig regi.*
I en rapport frin Regionbibliotek Stockholm hivdas att arbetsplats-
biblioteken skulle ha stérst utvecklingsméjlighet om facken, fore-
tagen, forfattarforbundet, ABF och Svensk biblioteksférening sam-
arbetade 1 frigan, oavsett huvudmannaskap.*’

9.4 Bedomningar gédllande lasande forebilder

Delegationens beddmning: Studieférbunden bér, inom ramen for
uppdraget att stirka forildrars delaktighet 1 sina barns lirande,
sirskilt fokusera pd forildrar som lisande férebilder.

Kulturrddet bér, inom ramen for sitt handlingsprogram for
lasfrimjande, genomfora ytterligare insatser for att stirka vuxnas
lisning s& att vuxna kan utgora lisande férebilder fér barn och
unga. Inom ramen fér detta arbete bér dven ingd att utveckla
former f6r hur den statliga nivn kan samverka med den kom-
munala och regionala nivin fér att utveckla den lisfrimjande
verksamheten 1 arbetslivet, bland annat nir det giller arbetsplats-
bibliotek. Arbetet bor genomféras tillsammans med andra aktdrer
som arbetar med vuxnas lisning, till exempel folkbildningen.

Kommuner bor arbeta for att inritta tjinster for lisfrimjande-
ambassadérer som féretrider de nationella minoritetsspriken och
som kan vara vuxna lisande férebilder f6r barn och unga.

Forildrar som lisande forebilder

Mainga barn bérjar tidigt med att hirma vuxnas lisbeteenden och flera
studier pekar pd forildrars viktiga roll som lisande forebilder. Forild-
rar som uppskattar att lisa och vill dela den erfarenheten med sina
barn férmedlar en positiv attityd till lisning, vilket kan bli avgérande
for ett barns sprak- och lisutveckling.

* Almerud (2004).
¥ Frid (2010).
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Folkbildningsridet ir en viktig aktér inom det civila samhillet vad
giller vuxnas lisning, och spelar dirmed en viktig roll vad giller
lisande forebilder f6r barn och unga. Under 2018-2020 har Folk-
bildningsridet 1 uppdrag att genom studieférbunden stirka forildrars
delaktighet 1 sina barns lirande. Uppdraget uppgir till 50 miljoner
kronor drligen. Bakgrunden till satsningen ir att regeringen vill att fler
forildrar, oavsett livssituation, ska kunna vara ett bittre stod 1 sina
barns lirande nir det giller lixlisning och annat skolarbete. Delega-
tionen anser att studieférbunden, inom ramen f6r detta uppdrag, bor
sirskilt fokusera pd férildrar som lisande forebilder. Vi bedémer att
det finns goda skil att betona vikten av manliga lisande férebilder.
Arbetet bér genomforas tillsammans med andra aktdrer som arbetar
med vuxnas lisning, till exempel Kulturridet.

Behovet av lasfrimjande insatser for vuxna

Lisfrimjande f6r vuxna pekas 1 Kulturridets handlingsprogram for
lisfrimjande ut som ett viktigt utvecklingsomride. Kulturridet genom-
férde under hosten 2017 konferensverksamhet kring vuxnas lisning
tillsammans med bland annat folkbildningsorganisationerna och
Myndigheten for tllgingliga medier. Att det finns behov av att
utveckla verksamhet f6r vuxna inom det lisfrimjande omrddet har
ocksa papekats av de regionala biblioteksverksamheterna.
Delegationen anser att Kulturridet bor initiera ytterligare insatser
for att stirka vuxnas lisning. Som nimnts tidigare tar barn ofta efter
sina férildrar och delegationen anser dirfér att vissa insatser bor riktas
till forildrar. Pappor utgér hir en viktig malgrupp 1 egenskap av
manliga lisande forebilder for sina barn. Insatser bér genomféras
tillsammans med aktdrer som ir vana att arbeta med vuxnas lisning,
till exempel aktérer inom folkbildningen. Ett vil fungerande arbets-
platsbibliotek kan vara ett effektivt sitt att frimja lisning och dven
paverka attityden till bécker och lisning bland de anstillda. Som en
ytterligare insats f6r vuxnas lisning anser vi dirfor att Kulturrddet bor
utveckla former fér hur den statliga nivin kan samverka med den
kommunala och regionala nivin for att utveckla den lisfrimjande
verksamheten 1 arbetslivet, bland annat nir det giller arbetsplats-

bibliotek.
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Lisfrimjandeambassadorer for de nationella minoritetsspriken

Vivill betona att oavsett vilket modersmal barn och unga har ir det av
stor vikt att de dven liser pd sitt modersmal och att det finns vuxna
lisande forebilder i deras nirhet.

Barn och vuxna som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
ir en bred och heterogen mélgrupp dir behoven delvis ser olika ut fér
respektive minoritet — bland romer ir exempelvis analfabetism ett allt-
jimt aktuellt problem, enligt de romska rikstérbunden, vilket innebir
att behoven ir lingt mer omfattande 4n att litteratur finns tillgingligt
pd minoritetsspriket ifriga. Utbudsfrdgan ir dock central gillande
litteratur pd samtliga minoritetssprdk och dirfér har Kulturridet nu
uppdraget att genomféra insatser som har till syfte att frimja ut-
givning och spridning av litteratur pd de nationella minoritets-
spraken.” Delegationen bedémer att det finns ett behov av lis-
frimjandeambassadorer som kan fungera som vuxna lisande fére-
bilder f6r barn och unga som tillhér de nationella minoritetsspriken.
Exempelvis skulle kommuner som ir férvaltningsomriden fér de
nationella minoritetsspriken kunna inritta tjinster for sidana lis-
frimjandeambassadérer och delar av férvaltningsomridenas forvalt-
ningsanslag bér dd kunna anvindas for detta uppdrag. Dirutéver bor
det vara méjligt att soka bidrag frdn ndgot av Kulturrddets statsbidrag
for nationella minoriteters kultur f6r att kunna inritta tjinster som
lisfrimjandeambassadérer. Ambassadérens uppdrag bér ha storre
spridning in inom det egna férvaltningsomradet eller den egna kom-
munen, sd att iven andra kommuner kan ta del av det lisfrimjande
arbetet. Det vore ocksd dnskvirt att lisfrimjandeambassadérerna for
de nationella minoritetsspriken inom ramen for ett sidant uppdrag,
och 1 likhet med Sveriges lisambassadér, bereds mojlighet att med-
verka pd missor, bokfestivaler, konferenser och andra offentliga
arenor runt om i Sverige for att utifrdn sitt nationella minoritetssprik
samtala om lisning, berittande och litteratur med fokus pd barn och
unga.

# Regeringen (2017b).
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10  Uppféljning av och samverkan
kring barns och ungas lasning

I foljande kapitel betonar vi vikten av uppfoljning av det lisfrimjande
arbetet 1 och utanfér skolan. Vi lyfter dven fram vikten av samverkan
over sektorsgrinser och pd alla nivier 1 systemet, det vill siga nationell,
regional, kommunal och lokal niva. Avslutningsvis ger vi vir bedém-
ning och virt forslag inom omrédet.

10.1 Vikten av uppféljning och samverkan

Tva centrala aspekter av virt uppdrag handlar om att se tll att vira
forslag ar lingsiktiga och hillbara. Enligt direktivet ska delegationen:

o sikerstilla att uppféljning kan ske i enlighet med de nationella
maélen f6r litteratur- och lisfrimjande samt skolans styrdokument,

och

o driva arbetet pd ett sddant sitt att genomforda insatser i och
utanfor skolan har goda férutsittningar att fortgd dven efter det att
delegationen har avslutat sitt uppdrag.

I enlighet med vart uppdrag vill vi 1 detta sista forslagskapitel ligga
tonvikt pd ett par grundforutsittningar for ett framgdngsrike lis-
frimjande arbete, oavsett om det sker i eller utanfér skolan och oav-
sett om arbetet sker inom ordinarie verksamhet eller i projektform.
Det ir att arbetet f6ljs upp och att det sker i samverkan mellan
berérda aktorer.

Vi har i tidigare kapitel p4 olika sitt berort frigor kring uppféljning
och samverkan. Vikten av samverkan 6ver sektorsgrinser har framfér
allt diskuterats 1 kapitel 3 Smd barns sprikutveckling.
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10.2 Uppfdljning av det lasframjande arbetet
i och utanfér skolan

Oavsett om det giller elevers lisférmaga, lisfrimjande arbete eller
projekt 1 stort dr uppfoljning och utvirdering av resultaten centralt.
Forst dd vet man om man gor ritt eller om nigot behodver forindras.

Forskningen framhéller att det har betydelse for elevernas resultat
att undervisningen tydligt pekar ut riktning f6r lirandet genom mal-
relatering, struktur och férankring i aktuella styrdokument men ocksd
att den utformas efter kontinuerlig uppfoljning av elevernas kun-
skapsutveckling.'

Detsamma giller lisfrimjande projekt utanfér skolan dir vikten av
att stilla upp tydliga, genomférbara mil och utvirdera dessa har
betonats.”

Uppfoljning av det lisfrimjande arbetet 1 och utanfér skolan ir
relativt reglerat. Det finns nationella mal for litteratur- och lis-
frimjande som myndigheter ska folja, uppfoljning av elevernas lis-
forstdelse dr reglerat i flera av skolans styrdokument, det lisfrimjande
arbetet i folkbiblioteken ir reglerat i bibliotekslagen och uppféljning
av de lisfrimjande projekt som Statens kulturrid hanterar ir reglerade
i olika statsbidragsférordningar. Kulturridet féljer dven upp hur stats-
bidragen har anvints.

10.2.1 De nationella malen fér litteratur- och lasfraimjande

Foljande nationella mél giller for litteratur- och lisfrimjande:

Alla i Sverige ska, oavsett bakgrund och med utgdngspunkt i vars och ens
sirskilda férutsittningar, ges mojlighet att utveckla en god lisférmiga
och ha tillging till litteratur av hog kvalitet.

For att nd det dvergripande mélet ska statens samlade insatser syfta
ull att:

o lisformigan forbittras jimfort med 1 dag,

o fler in 1 dag regelbundet tar del av bide fack- och skénlitteratur,
och

! Skolinspektionen (2010b).
2 Andersson (2015).
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¢ kunskapen om lisningens betydelse f6r utbildning, bildning och
delaktighet 1 samhillslivet 6kar jimfort med 1 dag.

De nationella mélen for litteratur- och lisfrimjande ska vara styrande
for de statliga myndigheternas arbete. De ska dven inspirera och
vigleda kommuner och landsting samt inspirera aktorer i det civila
samhillet.

10.2.2 Uppfodljning av elevernas lasforstaelse

Nir det giller uppféljning av elevernas lisforstdelse, som ingdr som en
del i imnet svenska, finns reglering om detta i skollagen’, skolférord-
ningen* respektive gymnasieférordningen’®, samt i kunskapskraven.®
Det finns dven bedémningsstéd i1 listorstdelse eller 1 svenska och
svenska som andrasprik som Skolverket tar fram.

Nir det giller den uppfoljning av elevernas lisforstdelse som ir
obligatorisk fér lirare att genomféra finns nationella bedémningsstod
isvenska och svenska som andrasprik i drskurs 11 grundskolan, same-
skolan, grundsirskolan och 1 specialskolan. Det finns dven kunskaps-
krav i drkurs 1 1 lisforstielse 1 grundskolan, sameskolan och special-
skolan. Ett av delproven i de nationella proven 1 svenska och svenska
som andrasprdk avser lisforstdelse. Proven ges 1 drskurs 3, 6 och 9 i
grundskolan och sameskolan respektive 1 drskurs 4, 7 och 10 1 special-
skolan. Motsvarande giller fér gymnasieskolan, dir delproven ges
inom den férsta respektive sista kursen i1 svenska och svenska som
andrasprdk. Dirutover ges dven betyg 1 svenska och svenska som
andrasprik frin &rskurs 6 1 grundskolan, sameskolan och grundsir-
skolan (om s8 eleven begir det) samt frin drskurs 7 i specialskolan.
I gymnasieskolan ges betyg i varje kurs 1 svenska och svenska som
andrasprak.

Som tidigare nimnts finns det ocks3 de internationella undersok-
ningarna PIRLS och PISA som miter 10-8ringars, respektive 15-
dringars lisforstdelse.”

? Skollagen (2010:800).

*+ Skolférordningen (2011:185).

5 Gymnasieférordningen (2010:2039).

¢ Bland annat SKOLFS 2011:19 som avser kunskapskrav fér grundskolans dmnen.

7 Se vidare bilaga 2 Rapport om lisformdga, lisvanor och lisintresse bland barn och ungdomar i
Sverige.
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10.2.3 Uppféljning av det lasframjande arbetet utanfér skolan

Kungliga biblioteket har i enlighet med bibliotekslagen 1 uppdrag att
ha en nationell 6verblick 6éver och frimja samverkan inom det all-
minna biblioteksvisendet.® Enligt bibliotekslagen ska kommuner och
landsting anta biblioteksplaner for sin verksamhet pd biblioteks-
omridet. Kungliga biblioteket ska tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur biblioteks-
planerna har utformats och hur de anvinds.

Kulturridet har i uppdrag att initiera, samordna och félja upp lis-
frimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Som nimnts i
tidigare kapitel férdelar Kulturridet en rad olika statsbidrag. I Kultur-
ridets uppdrag ingdr dven att folja upp hur statsbidragen har anvints.
Utfallet av statsbidragen redovisas 1 Kulturridets &rsredovisning.

10.3 Bedomning gédllande uppfdljning av barns
och ungas lasning

Delegationens bedomning: Uppféljning av det lisfrimjande arbe-
tet 1 och utanfor skolan bor vara ett ansvar for alla nivier: nationell,
regional, kommunal och lokal niva.

Uppfoljning av det lisfrimjande arbetet generellt

Uppféljning ir svirt och undersdkningar visar att det inte ir ovanligt
att just uppféljningen av en insats brister pd nigot sitt eller dver-
huvudtaget inte genomférs. Uppféljning dr dock avgérande for att
man ska veta att man gor ritt insatser eller om man behéver férindra
nigot. Uppfoljningen ska stillas mot de mal man har f6r verksam-
heten och utifrdn resultaten pd uppfoljningen ska man ha méjlighet
att forbittra eller forindra pdgdende eller kommande insatser.
Delegationen gér bedémningen att man generellt bor stirka upp-
foljningen av det lisfrimjande arbetet, bide i och utanfér skolan och
att man 1 detta arbete miste bygga pd de strukturer som redan finns.
Uppldljning ir ett ansvar {or alla nivier. Staten har givetvis ett dver-
gripande ansvar for att se till att det finns likvirdiga férutsittningar

8 Bibliotekslagen (2013:801).
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for de omrdden och insatser som staten férfogar dver. P4 liknande sitt
har regionen och huvudmannen ansvar fér att félja upp sina verk-
samheter. P4 den lokala nivin finns ocksi motsvarande ansvar, fram-
for allt nir det giller skolan och lirarnas uppfoljning av elevernas lis-
utveckling och 6vriga kunskapsutveckling.

Uppf6ljning av de nationella milen for litteratur-
och lisfrimjande

Nir det giller de nationella milen for litteratur- och lisfrimjande ir
det dr av stor vikt att berorda aktorer kinner till att de nationella mélen
for litteratur- och lisfrimjande ska vara styrande for de statliga
myndigheternas arbete och att de dven ska inspirera och vigleda kom-
muner och landsting samt inspirera aktdrer 1 det civila samhillet.
Dessa mal behéver ocksd kontinuerligt f6ljas upp. Nir det giller verk-
samheter pd regional nivd, huvudmannanivd och aktorer i det civila
samhillet ska de nationella milen tjina som inspiration och vig-
ledning. T detta arbete ingdr givetvis att varje verksamhet hittar sin
form for att f6lja upp mélen for att kunna forbittra, dndra eller ut-
veckla kommande insatser.

10.4 Samverkan over sektorsgranser och pa alla nivaer
10.4.1 Fordelar med samverkan

Behovet av samverkan och férdelarna med samverkan understryks
ofta p& bide pa nationell nivd och pd EU-niv. Férdelarna handlar om
savil bittre utnyttjande av gemensamma resurser som olika yrkes-
gruppers mojlighet att komplettera varandras kompetenser.

Lisande medborgare ir en angeligenhet for hela samhillet. Frigor
om lisning ror dirfér manga samhillsaktérer: barnhilsovard, familje-
omsorg, forskola, bibliotek, arbetsmarknad, utbildningssamhille,
ekonomi. Generellt har forildrar och andra vuxna i barns och ungas
nirhet ett ansvar gentemot barn och unga att verka som lisande fore-
bilder, ndgot som vi uppmirksammar och ger vira bedémningar kring
1 kapitel 9 Lisande forebilder. Samverkan mellan olika samhillsaktorer
kan ha stor betydelse fér familjer och inte minst dirfor ir det viktigt
att samverka kring exempelvis smd barns sprikutveckling. Om de olika
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aktorer som forildrar méter visar att de kinner till varandras verk-
samheter, att de har en samsyn kring gemensamma frigor och att de
vill och kan samarbeta fér barnens och familjernas bista — di kan det
leda till hojd kvalitet pd insatserna till barn och férildrar.’

10.4.2 Samverkan pa olika nivaer

I vart arbete har vi sett goda exempel pd samverkan 6ver verksamhets-
omrdden, till exempel satsningen Bokstart som innebir samverkan
mellan folkbibliotek, barnavirdscentral och férskola kring sm& barns
sprakutveckling. Vi har ocksg sett exempel pd flera kommuner som
arbetar sektorsévergripande for att skapa en rod trdd kring barns och
ungas lisning, till exempel Hjo kommun och Halmstad kommun.
I Hjo kommun samarbetar barnavirdscentralen, folkbiblioteket, for-
skolan, fritidshemmet, grundskolan och skolbiblioteket for att stirka
barns och ungas lisning. Hégskolan 1 Skévde foljer och foljer upp
kommunens samarbete. I Halmstad kommun finns ett vilfungerande
samarbete mellan kommunens alla férskolor och skolor och dir rikt-
linjer fastslagna av den politiska nivdn ligger som grund fér det
gemensamma sprikutvecklande arbetet. Det finns dven ett syste-
matiskt samarbete med stadens folkbibliotek.

Det pigir fler mycket vilfungerande samarbeten &ver sektors-
grinser 1 landet. Samtidigt har flera aktorer patalat svirigheten med att
dstadkomma ett hillbart samarbete, bland annat p grund av att verk-
samheterna har olika ansvarsomrdden och sorterar under olika huvud-
min (region, kommun, landsting och enskild verksamhet). Interna-
tionellt finns goda exempel pd hur den offentliga verksamheten
samverkar med sdvil civilsamhillet som niringslivet. Ett sddant exem-
pelir Stiftung Lesen 1 Tyskland som genom olika typer av lisfrimjande
aktiviteter arbetar for att alla barn och vuxna 1 Tyskland ska utveckla
en god lisforstdelse och en lust att lisa. Organisationen fér samman
forlag, mediaféretag, andra foretag, organisationer, féreningar, politi-
ker och kiinda personer fran alla delar 1 samhillet. Ett annat exempel dr
Booktrust i Storbritannien vars lisfrimjande verksamhet finansieras av
bide allminna medel frdn Arts Council England och donationer.

 Rydsjo (2012).
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10.5 Forslag gallande samverkan kring barns
och ungas ldsning

Delegationens forslag: Ett Lisrid ska inrittas som ska arbeta fér
att samla och samordna aktérer och insatser inom kultur, skola,
civilsamhille, folkbildning och niringsliv kring barns och ungas
lisning 1 och utanfér skolan.

Ett Lisrad ska inrittas

I inledningen till detta betinkande ger vi uttryck for varfér lisning ir
viktigt. Fér oss handlar lisning bland annat om att kunna navigera 1
virlden, att skaffa sig nédvindig kunskap och information, men ocksi
om att kinna lisningens glidje och njutning. Lisning ir av central
betydelse for sdvil privatliv och arbetsliv som utbildning och sam-
hillsliv. Bade 1 och utanfér skolan spelar lisféormigan en viktig roll for
barns och ungas kunskapsutveckling och mgjlighet att nu och i fram-
tiden kunna ta del av och pdverka det samhille de lever i. Hur nir man
d3 dit? Vi har 1 detta betinkande bland annat betonat férildrars, for-
skollirares, lirares och bibliotekariers betydelse for barns och ungas
lisning. Samtidigt har flera av de aktérer vi métt framhéllit att barns
och ungas lisning ir ett ansvar for hela samhillet.

Som nidmnts tidigare ingdr det 1 virt uppdrag att vi ska driva arbetet
pa ett sddant sitt att genomférda insatser 1 och utanfér skolan har
goda forutsittningar att fortgd dven efter det att vi har avslutat vért
uppdrag. Flera regioner och kommuner samarbetar 1 dag 6ver sektors-
grinser f6r barns och ungas lisning, men samtidigt har manga aktérer
pekat pd svirigheten med att dstadkomma ett héllbart samarbete och
flera aktorer har dven betonat att samarbetet miste bérja pd nationell
nivd. Delegationen instimmer 1 detta. For att samarbeten ska ha
forutsittningar for att kunna vara framgangsrika pa lokal nivd bor det
finnas ett samarbete pd nationell nivd, det vill siga samarbete mellan
berérda departement. Stérre delen av den lisfrimjande verksamhet
som bedrivs 1 Sverige 1 dag kan hirledas till framfér alle politik-
omrddena kultur och utbildning, men som exempelvis Bokstart och
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biblioterapin'® har visat kan lisning ocksd betraktas ur ett folkhilso-
perspektiv. Sdledes bor dven politikomridet som rér hilsa och sjuk-
vérd vara involverad 1 ett departementsévergripande samarbete kring
barns och ungas lisning. Finns samarbete pd denna nivd ir det ocksd
mojligt att gemensamma lisfrimjande uppdrag ges till departemen-
tens myndigheter. Ett omrade att utéka samarbetet inom dr sma barns
sprikutveckling och vi har dirfér lyft fram frigan om samverkan
mellan berérda myndigheter inom detta omride."

Det har funnits stora férdelar med att delegationen har haft upp-
draget att arbeta brett med lisning gentemot lisfrimjande aktorer i
och utanfor skolan. Vi har utrittat en del under den tid vi har verkat
men f6r att en hdllbar férindring av barns och ungas lisning ska kom-
ma till stdnd behover ett liknande arbete som delegationens fortgd
under lingre tid. Lisande medborgare ir en fér samhillet gemensam
angeligenhet. Frigor om sprik- och lisutveckling ror f6ljaktligen flera
samhillsaktorer. I en f6rlingning av Lisdelegationens arbete behovs
dirfor ytterligare aktdrer involveras, bland andra niringslivet. Som
nimnts tidigare ir detta vanligt 1 flera andra linder, till exempel i
Tyskland.

Som ett avslutande férslag frén Lisdelegationen foresldr vi dirfor
en nationell samling kring barns och ungas lisning 1 form av ett
Lisrdd. Lisradet ska arbeta f6r att samla och samordna aktérer och
insatser inom kultur, skola, civilsamhille, folkbildning och niringsliv
kring barns och ungas lisning. Lisrddets uppdrag bér inledningsvis
16pa under en tredrsperiod for att direfter utvirderas med syftet att
eventuellt inféra ett permanent Lisrdd. I samband med detta bor
frdgan utvirderas hur Lisrddet 1 framtiden nirmare skulle kunna
samarbeta med niringslivet, bland annat med sikte pa en hillbar och
langsiktig finansiering av Lisridets verksamhet.

Lisrddets sammansdttning och uppdrag

Lisridet bor ledas av lisambassadéren som d& bor {3 ett forindrat och
utvidgat uppdrag. Inledningsvis bér ridet inrittas som en kommitté.
For att Lisrddet ska ha mojlighet att arbeta pd en mer nationell nivd
bor rddet bestd av representanter frin berérda myndigheter, bland

19 Biblioterapi ir en terapiform som utgir frin att lisning och samtal kring lisning kan ha en
psykiskt rehabiliterande och likande effekt. Se exempelvis Frid (2016).
1 Se kapitel 3 Smd barns sprikutveckling.
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annat Kulturrddet och Skolverket, civilsamhillet, folkbildningen,
Sveriges Kommuner och Landsting, lirositen och niringslivet.
Viktiga representanter fér civilsamhillet dr hir exempelvis lisorgani-
sationer, lirarorganisationer, relevanta fackliga organisationer samt
organisationer som arbetar med litteratur och bildning 1 bredare
sammanhang. Det dr av vikt att representanterna har mandat frén sina
respektive verksamheter att kunna fatta beslut 1 frigor som ror
insatser for barns och ungas lisning. Till Lisridet bor ocksd ett
sekretariat knytas. Ordférande, i form av lisambassadéren, bor vara
anstilld p& minst halvtid. Likt Lisdelegationen bér Lisrddet vara ett
samarbete mellan politikomrddena kultur och utbildning.

Lisrddet bor ha som &vergripande uppdrag att samla och folja
utvecklingen inom det lisfrimjande omrddet och arligen rapportera
till regeringen om liget och vid behov dven limna férslag till insatser.
Ridet kan dven vara remissinstans gillande frdgor som ror barns och
ungas lisning. Lisrddet bor verka fér samverkan mellan verksam-
hetsomriden for att uppnd bista mojliga synergieffekter nir det giller
olika insatser for barns och ungas lisning. R3det kan vidare genom sin
referensgrupp eller genom andra nitverk inspirera, initiera och vicka
opinion inom det lisfrimjande omrddet. Som ett férsta uppdrag skulle
Lisrdet kunna ta vid efter Lisdelegationen och félja upp delega-
tionens forslag och bedémningar.
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Enligt vart direktiv ska delegationen vid behov limna férslag pd hur
lisning kan frimjas med utgdngspunkt i de nationella milen for
litteratur- och lisfrimjande och skolans styrdokument. Eventuella
forslag ska ocksd liggas inom oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kultur- och utbildningspolitiken. Med det som utgdngspunkt
har vi har limnat vira férslag och bedémningar inom en rad olika
omraden i kapitel 3-10.

Under arbetets ging har vi stott pd ett antal betydande frige-
stillningar som ingdr i ett stérre sammanhang och som vi varken har i
uppdrag eller mandat att komma med férslag inom. Vi anser dock att
dessa frigor dr av sddan vikt att de bér nimnas. I detta kapitel har vi
dirfor samlat ett antal frigor av mer évergripande slag, frigor som rér
utbildning, forskning, uppféljning, finansieringsformer av lis-
frimjande verksamhet och barns och ungas lisintresse. Flera av dessa
frigestillningar avser storre strukturella forindringar men ligger inom
ramen for de frigor som regering och riksdag forfogar dver.

11.1  Grundutbildning fér yrkesgrupper som arbetar
med barns och ungas lasning

Vi har genom vira forslag till kompetensutveckling tangerat omridet
utbildning, men vill understryka vikten av att berérda grundutbild-
ningar tillhandahiller de redskap som krivs fér att ge barn och unga
en fullgod lisforstielse och lustfyllda lisupplevelser. Kort sagt handlar
det om att sikerstilla att alla som arbetar med barns och ungas lisning
far relevanta kunskaper i hur barn och unga lir sig att lisa och ut-
vecklar sin lisning. Yrkesgrupper som framfor allt berérs ir forskol-
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lirare, fritidspedagoger, lirare 1 den obligatoriska skolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan samt bibliotekarier som arbetar med
barn och unga.

Vid vira méten med olika aktdrer inom omridet liksom vid vira
besok vid skolor och bibliotek 1 olika kommuner har kvaliteten pd och
innehéllet 1 lirarutbildningarna och 1 utbildningen 1 biblioteks- och
informationsvetenskap ofta blivit féremal for diskussion. Dels har
diskussionerna handlat om att blivande lirare och bibliotekarier inte
far med sig tillrickliga kunskaper inom lisomridet, dels om att det
borde finnas ett nirmare samarbete mellan lirar- och biblioteksutbild-
ningarna. Det skulle exempelvis kunna finnas mojlighet for lirare och
bibliotekarier att komplettera sina respektive utbildningar si att det
gir att kombinera ett arbete som skolbibliotekarie med en lirartjinst.
Till bilden hor dock att det i dag rdder en omfattande brist pa framfér
allt lirare.'

Det bér vidare sikerstillas att blivande bibliotekarier ges en
sektorsnira utbildning med mojlighet att specialisera sig inom omra-
den som litteraturformedling och lisfrimjande. Blivande barn- och
ungdomsbibliotekarier bér ges relevanta kunskaper inom omridet
smd barns sprikutveckling. Vidare bor blivande skolbibliotekarier ges
kunskaper som syftar till att bdde vara en pedagogisk resurs till
eleverna 1 utbildningen och vicka ett bestdende lisintresse hos dem.

11.2  Forskning och kunskapsspridning

Statens skolverk har i en kunskapséversikt om lisning tidigare pekat
pd en avsaknad av storre kvantitativa studier om barns och ungas
lisning vars resultat kan generaliseras, liksom utvirderande studier dir
effekter av olika typer av metoder/undervisningssitt studeras.’
Skolverkets kunskapsdversikt publicerades for drygt 10 &r sedan
men dessa frigor ir fortfarande hogst aktuella. Delegationen ser ett
fortsatt behov av storre longitudinella, kvalitativa och kvantitativa
forskningsprojekt kring effekten av olika metoder och arbetssitt kring

! Enligt Skolverkets senaste lirarprognos frin 2017 behover skolor och férskolor de nirmaste
fem 4ren rekrytera motsvarande 77 000 heltidstjinster. Det dr 7 000 fler heltidstjinster in
prognosen for tvd ir sedan. Bde divarande och nuvarande regering har genomfért och
planerar att genomféra omfattande insatser for att gora liraryrket mer attraktivt, bide for
blivande och verksamma ldrare.

2 Skolverket 2007.
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lisning. Delegationen instimmer ocksd 1 vad som framkommer 1
betinkandet P4 goda grunder — en dtgirdsgaranti for lisning, skrivning
och matematik att forskningen kring effektiviteten av olika typer av
stodatgirder behdver utvecklas.” Vi ser ocksd ett fortsatt behov av
forskning kring undervisning i svenska som andrasprk och flerspra-
kiga barns sprik- och lisutveckling pd modersmalet, liksom forskning
om digitaliseringens effekter p lisning samt lisning av digitala texter.
Vi ser ocksd ett behov av att stirka den professionsinriktade biblio-
teksforskningen, vilket ligger 1 linje med de forslag kring utbildning
och forskning som de fem biblioteks- och informationsvetenskapliga
utbildningarna formulerat utifrdn uppdrag fran Den nationella biblio-
teksstrategin.*

Foérutom mer forskning inom lisomridet behovs en systematisk
och fortlépande 6verblick av den befintliga lisforskning som bedrivits
och bedrivs sdvil nationellt som internationellt. Delegationen ser ett
behov av att bevaka, samla och sprida forskning och praktik inom lis-
omridet pd nationell nivd. I betinkandet Forska tillsammans — sam-
verkan for lirande och forbittring uppmirksammas nédvindigheten att
stirka en systematisk kunskapsuppbyggnad inom skolvisendets
omrdde och dven att systematiskt identifiera kunskapsluckor av
relevans foér skolan.” Delegationen instimmer i detta och anser att fler
systematiska kunskaps- och forskningsoversikter bor tas fram inom
lisforskningen generellt, men ocksd inom specifika omriden dir det
sker stora forindringar, sisom exempelvis digitaliseringens effekter pd
lisning eller lisning av digitala texter.

Det finns ett antal olika undersékningar och aktorer som féljer
upp barns och ungas lisvanor. Sammantaget ger de en 6versiktlig bild
av liget men samtidigt utgdr de frin nigot olika perspektiv och
frigestillningar vilket gor att det dr svdrt att {8 en helhetsbild. Nir
Statens kulturrdd fér flera dr sedan lit genomfora en jimférelse mellan
fem olika lisvaneundersékningar konstaterades att undersékningarna
dr svira att jimfora, eftersom de stiller olika frigor, till olika stora
urval med olika 3ldersintervall.® Undersdkningarna har ocksi olika
sitt att presentera sina resultat och metoderna har varierat 6ver tid
inom en och samma undersdkning. I Kulturrddets rapport dras bland

>SOU 2016:59.

* Kungliga biblioteket (2018b).

5SOU 2018:19.

¢ Kulturrddet (2004). I studien jimférdes resultat frin Kulturbarometern, Mediebarometern,
ULF-undersékningarnas rapporter, Barnbarometern och SOM-institutets material.
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annat slutsatsen att man bér klarligga varfér uppgifter om lisvanor
ska samlas in och till vad dessa uppgifter ska kunna anvindas, fér att
kunna avgora vilka frigor om lisvanor som ska stillas. Denna slutsats
ir fortfarande aktuell. Delegationen ser ett behov av kontinuerliga
lisvaneundersdkningar som stiller frigor kring olika typer av lisning
och som ocksd utgir frin i vilka sammanhang lisningen sker (till
exempel 1 skolan respektive pd fritiden).

Slutligen vill vi vicka tanken p& en samordning av kunskapen kring
lisning i form av ett liscentrum, liknande de som bedrivs i Norge och
Danmark. Nasjonalt senter for leseopplering og leseforsking grun-
dades 2004 och ir bide en del av universitetet i Stavanger och ett
nationellt centrum for lisinlirning och lisforskning. Nationalt Viden-
center for Lasning 1 Danmark grundades 2006 pd initiativ frin
Danmarks utbildningsdepartement och drivs nu i samarbete mellan
landets sex yrkeshogskolor (dir utbildning till bland annat grund-
skolldrare ingdr). I Sverige finns ett nationellt centrum f6r sprik-, lis-
och skrivutveckling (NCS) som ir knutet till Skolverket. NCS arbetar
med att stimulera huvudmin och skolor att aktivt arbeta med sprik-,
lis- och skrivutveckling. Det finns dven ett nationellt centrum fér
svenska som andrasprdk (NC) som ir knutet till Stockholms universi-
tet. NC ska bland annat vara en link mellan forskning, skola och
offentlighet och bidra till forbittrade forutsittningar for arbete med
sprik- och kunskapsutveckling inom alla skolformer och 1 alla imnen.
Vianser att det bor undersdkas om ett liknande liscentrum som finns
1 Norge och Danmark bor inrittas i Sverige med ansvar for forskning
och utveckling samt forskningsspridning kring lisinlirning och lis-
utveckling pd nationell niv4, bdde avseende svenska och svenska som
andrasprak Detta kan innebira att ett helt nytt centrum bildas eller att
nuvarande tvd centrum slds thop och fir ett delvis forindrat uppdrag.

11.3  Uppféljningar som leder till utveckling

Kulturrddet fick 2013 i uppdrag att ta initiativ till, samordna och félja
upp lisfrimjande insatser av nationellt strategiskt intresse. Flertalet av
de lisfrimjande insatser utanfor skolan som bedrivs 1 landet genom-
fors av landets folkbibliotek. Kungliga biblioteket (KB) ir den myn-
dighet som regeringen bestimt ska ha en nationell éverblick ver och
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frimja samverkan inom det allminna biblioteksvisendet. Myndig-
heten ska bland annat tillsammans med de regionala biblioteksverk-
samheterna och kommunerna félja upp hur de biblioteksplaner som
antagits har utformats och hur de anvinds. KB samlar in och foljer
upp savil biblioteksstatistik som biblioteksplaner. I nuliget innebir
det dock en form av nationell uppféljning som inte ligger tll grund
fér ndgon forindring. Det innebir exempelvis att informationen om
att barn och unga saknar likvirdig tillging till folkbibliotek inte har en
tydlig nationell mottagare.

Enligt delegationen ir det limpligt att KB fortsatt har uppdraget
kring biblioteksstatistiken och biblioteksplanerna men det madste
finnas en mottagare pa nationell nivi som kan omhinderta och agera
utifrin informationen. Vi anser dirfor att KB ska ges uppdraget att 1
samverkan med Kulturridet arligen rapportera identifierade utveck-
lingsomrdden till regeringen utifrdn den officiella biblioteksstatisti-
ken, uppféljningen av biblioteksplanerna och Kulturrddets uppfélj-
ningar av de lisfrimjande statsbidragen. I arbetet med denna rapport
bér KB och Kulturrddet inhdimta synpunkter frén de regionala biblio-
teksverksamheterna. Enligt delegationen skulle en samlad rapport om
liget inom det lisfrimjande omradet utanfér skolan ge regeringen ett
vil underbyggt underlag att grunda framtida satsningar inom biblio-
teksomrddet pa.

En ytterligare friga som vi vill uppmirksamma ir den otydlighet
som rider mellan olika myndigheter inom biblioteksvisendet nir det
giller ansvar och roller inom det lisfrimjande arbetet riktat till barn
och unga. Det giller exempelvis roll- och ansvarsférdelningen mellan
KB, Kulturridet och de regionala biblioteksverksamheterna.

I KB:s uppdrag ingdr att frimja samverkan inom biblioteks-
visendet och detta avser dven litteratur pd de nationella minoritets-
spraken. Det finns dock behov av att pd nationell niva sikerstilla att
litteratur pd de nationella minoritetsspriken och om de nationella
minoriteterna 6kar pd landets bibliotek.

11.4 Finansieringsformer for lasframjande verksamhet

Lisfrimjande ingdr i folkbibliotekens kirnverksamhet enligt biblio-
tekslagen. Samtidigt dr det 1 minga fall kostsamt att bedriva lisfrim-
jande verksamhet, och projektformen blir di en méjlighet att anordna
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ambitidsa satsningar inom omrddet eftersom projektmedel frin Kul-
turrddet kan sokas for att genomféra dem. En betydande andel av
bidragsmedlen till lisfrimjande fordelas till folkbibliotek/kommuner,
vilket 1 stora delar fungerar som ett utvecklingsstéd f6r bibliotekens
lisfrimjande arbete. P& senare &r har dock andelen fria aktorer i
kulturlivet som driver lis- och litteraturfrimjande insatser blivit allt
fler, vilket ocksd &terspeglas 1 Kulturrddets bidragsgivning.”

Kommunerna har ansvar f6r att det lisfrimjande arbetet 1 kom-
munen ir lingsiktigt hillbart. Staten, genom Kulturridet, hanterar
statsbidrag f6r lisfrimjande projekt och har pd motsvarande sitt som
kommunerna ansvar foér att de projekt som fir projektstdd har
forutsittningar att vara ldngsiktigt hillbara. Vid vra méten med olika
lisfrimjande aktoérer 1 landet har vi dock erfarit en viss “projekt-
trotthet”, och andra finansieringsformer dn projektfinansiering har
efterlysts. Representanter {or sivil biblioteksverksamhet som ideella
aktorer har pdtalat att projektansékningar ir resurskrivande, finan-
sieringsformen osiker, samt att projektformen riskerar att leda till
kortsiktighet. Delegationen vill dirfér vicka frigan om projekt-
formen verkligen alltid utgor det bista sittet att fordela statligt stod
till landets lisfrimjande verksamheter. Vir bedémning ir att det finns
ett generellt behov av mer permanenta och lingsiktiga stodformer till
lisfrimjande verksamhet. Exempelvis bor det undersékas om Kultur-
ridets satsning pd Bokstart ir en insats som skulle kunna 3 en storre
nationell spridning genom en mer permanent finansiering. Frigan
giller dock inte minst de aktorer som agerar ideellt och vars verksam-
het sdledes ir helt avhingig extern finansiering. Det bor dirfor dver-
vigas om ideella lisfrimjande aktdrer som arbetar pd nationell nivd
eller som har férutsittningar att skala upp sin verksamhet till en
nationell nivd kan ges ett permanent statligt verksamhetsstéd, med
krav pd uppféljning och utvirdering. Detta giller aktrer som arbetar
med lisfrimjande insatser bide i och utanfér skolan. Som ett forsta
steg 1 denna riktning har vi 1 kapitel 7 Lésning pd lov foreslagit en
forsoksverksamhet dir en eller flera ideella lisfrimjande aktérer fir
ett drligt verksamhetsbidrag for att genomféra lisfrimjande insatser
for barn och unga under lovtid.

7 Kulturridet (2015b).
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11.5 Barns och ungas lasintresse och den digitala
tekniken

Avslutningsvis vill vi uppmirksamma ndgra aspekter kring barns och
ungas lisning 1 relation till den digitala teknikutvecklingen. Barns och
ungas lisintresse ir tillsammans med likvirdigheten ett omride som
visar pd en fortsatt negativ trend. Att skapa storre likvirdighet och
oka lisintresset bildar utgdngspunkt for samtliga av delegationens
forslag och bedémningar. Barns och ungas lisintresse ir férmodligen
ocksd ett omrade dir vi hela tiden behover tinka nytt.

Vi har i flera kapitel betonat vikten av att de som arbetar i skolan,
skolbiblioteken, fritidshemmet och dven 1 folkbiblioteken bor arbeta
med barns och ungas lisintresse och dven forsoka hitta nya vigar till
lisning, exempelvis med hjilp av ny teknik. Vi vet exempelvis att
digital lisning far fler pojkar att bli motiverade att lisa och pojkar
lyckas ocksi bittre pi ePIRLS® och pi de delar av PISA-under-
sokningen som inneburit digital lisning.

Det ir ldtt att se ett potentiellt hot mot lisningen i den konkurrens
om tiden som de ménga nya digitala medierna inneburit. Samtidigt
finns en lisfrimjande potential i den utokade tillginglighet och de
ménga lismojligheter som uppstdtt i och med smarta telefoner och
surfplattor.

I riksdagens rapport En bok dr en bok dr en bok? — en fordjupnings-
studie av e-bickerna i dag gors, mot bakgrund av nigra studier om
pojkars och flickors preferenser vad giller att lisa pd skirm, ett for-
siktigt antagande om e-bokens lisfrimjande potential fér pojkar.” I en
sammanstillning av forskning om e-béckers inverkan pd lismotiva-
tion och listérmdga gjord pd uppdrag av National Literacy Trust dras
slutsatsen att det dr f6r optimistiskt att anta att e-bocker utgér en vig
till lisning fér personer som inte liser tryckta bécker.'® Diremot kan
e-bocker, likavil som tryckta bocker, anvindas i lisfrimjande insatser.
Lisarundersokningar talar for att lisning av e-bocker respektive
pappersbocker inte ir en friga om antingen eller. Merparten av forsk-

$ Det digitala lisprovet ePIRLS genomférdes f6r frsta gdngen 2016 som ett komplement till
den internationella studien PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study). Provet
gors pd dator i en simulerad internetmiljé och underséker elevernas férméga till lisning pa
internet.

? Sveriges riksdag (2013).

10 Picton (2014).
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ningen om barns och ungdomars lisning pa skirm har hittills foku-
serat pd dess inverkan pd lisférmagan. Betriffande e-bockers inverkan
pa lisattityder och lismotivation finns mycket mer att veta. En under-
sokning som jimfort elevers lismotivation vid lisning av pappers
respektive e-bocker pekar pd att bokens innehdll ir viktigare f6r ungas
lismotivation dn formatet i sig. Eleverna tenderade emellertid att
foredra e-bocker nir de erbjods ett storre antal titlar och méjligheten
att sjilv vilja sin egen e-bok."" Sannolikt ligger e-bokens lisfrimjande
potential delvis 1 mojligheten att ullgingliggdra stérre mingder
litteratur, som 1 sin tur méjliggér val och dirmed 6kad motivation.
Men digital lisning handlar s& klart om si mycket mer in lisning
av e-bocker. Frigan om hur man kan vicka lisintresse genom den
digitala tekniken rymmer frigan hur lisning 1 hogre grad kan komma
att ingd 1 barns och ungas dagliga anvindning av den digitala tekniken,
kort sagt hur tekniken kan goras till en mojlighet till 6kad lisning,
snarare dn till ett hot mot lisningen. Man kan ocksd peka pd de
mojligheter som foljt pd den digitala utvecklingen att med relativt
enkla medel dela lisupplevelser och vicka lisintresse 1 stor skala. Flera
lisfrimjande aktorer har tagit fasta pd den digitala utvecklingens
potential att fornya exempelvis bokpratsverksamheten. Namnvirt 1
sammanhanget ir ocksd forekomsten av s3 kallade boktrailers, det vill
siga korta filmer som presenterar bocker visuellt, pd ett sitt som till
formatet liknar filmtrailern."” Nimnas bér ocksi den lisfrimjande
potential som ligger i boktipsande frin exempelvis populira you-
tubers. Appen Bibblix utgor ocksa ett exempel pd hur man pa digital
vig bdde kan 6ka tillgdngen till bécker och ge listips till barn och unga.
Vi vill dock dnnu en ging betona att listorstdelse 1 digitala sam-
manhang 1 hég grad vilar pid samma férmiga som traditionellt
lisande.” En satsning pd digitalt lisande bér dirfér gd hand i hand med
det traditionella lisandet och det traditionella lisandet bor ha ett
fortsatt stort utrymme i det lisfrimjande arbetet i och utanfér skolan.

! Jones och Brown (2011).

12 Se vidare Andersson (2015).

13 Med lisning av traditionella texter avses att lisa och forstd trycke text pd papper sisom
bécker, tidningar, tidskrifter med mera. Texten ir ofta linjir och kan dven innehilla
illustrationer. Lisning av digitala texter innebir att lisa texter som kan innehilla hyperlinkar,
bilder, symboler, animationer och ljud, vilket bland annat stiller sirskilda krav p3 férmigan
att navigera. Vidare kan man tala om ”traditionell lisning pd skirm” det vill siga lisning av
texter pd skirm som i allt visentligt liknar lisning pa papper. Se vidare kapitel 4 Ldsning i skolan.
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12 Konsekvenser av forslagen

I foljande kapitel beskriver vi konsekvenserna av véra forslag. Inled-
ningsvis anger vi vilka konsekvenser vi ska redovisa. Direfter foljer en
redovisning av konsekvenserna for staten och de statliga myndig-
heterna, f6r huvudminnen och fér barn och unga. Avslutningsvis
redovisar vi 6vriga konsekvenser, bland annat konsekvenser f6r jim-
stilldheten mellan pojkar och flickor och kvinnor och min.

12.1 Konsekvenser enligt kommittéforordningen
och utredningsdirektivet

En utredning ska redovisa forslagens konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen.! Det innebir att en utredning ska redovisa
vilka konsekvenser som utredningens forslag far for kostnader eller
intikter f6r staten, kommuner, landsting, féretag och andra enskilda.
Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt ska
dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminsk-
ningar for staten, kommuner eller landsting ska utredningen féresld
en finansiering. Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges 1
betinkandet. Detsamma giller nir ett frslag har betydelse f6r brotts-
ligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, fér smi foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhéllande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

I utredningens direktiv anges att de ekonomiska och budgetira
konsekvenserna ska beriknas och redovisas. Om férslagen férvintas

! Kommittéférordningen (1998:1474).
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leda till kostnadsékningar ska forslag limnas till hur dessa ska finan-
sieras. Utgdngspunkten ska vara oférindrade kostnadsramar fér den
statliga kultur- och utbildningspolitiken. Konsekvensbeskrivningen
ska dven goras utifrdn ett jimstilldhets- och mangfaldsperspektiv,
bland annat genom att férhdllanden och villkor f6r pojkar och flickor
och fér olika socioekonomiska grupper synliggors samt att konse-
kvenser for respektive kon eller grupp analyseras. Dessutom ska
delegationen beakta barnrittsperspektivet utifrdn FIN:s konvention
om barnets rittigheter.

12.2 Konsekvenser for staten och statliga
myndigheter

Kostnaderna fér delegationens samtliga forslag foreslds finansieras
inom utgiftsomride 16 Utbildning och universitetsforskning och ut-
giftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Delegationen
bedomer att forslagen kan finansieras genom omférdelning av redan
befintliga resurser. Vissa av forslagen kan genomféras frin 2019.

For att visa pi omfattningen av férslagen har vi gjort en upp-
skattning av kostnaderna. Sammanlagt uppskattas kostnaderna till
50 miljoner kronor under 2019-2021.

12.2.1 Staten

Frigan om bemannade skolbibliotek skulle kunna utredas inom
Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet 1 form av en sd
kallad departementspromemoria och bedéms rymmas inom respek-
tive departements budget. I arbetet kan dven frigan om att inféra en
definition av skolbiblioteksverksamheten pd forordningsnivd ingd. I
detta sammanhang vill vi uppmirksamma tv3 ritt omfattande konse-
kvenser som kan komma att uppstd nir det giller att bemanna skol-
bibliotek. Finansieringsprincipen kommer att bli aktuell eftersom
bemannade skolbibliotek blir ett nytt itagande fér kommunerna.
Kostnaden ir avhingig vilken omfattning bemanningen avser. Den
andra konsekvensen ir att det kommer att uppstd en brist pd bibliote-
karier. Det innebir att platserna p utbildningen i biblioteks- och
informationsvetenskap kan behéva utdkas och det medfor en kostnad
1sig.
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Vilken eller vilka lisfrimjande aktérer som far ett &rligt verksam-
hetsbidrag boér beslutas av limplig myndighet, som utses av reger-
ingen. Medlen bér kunna rymmas inom ramen {6r Kulturrddets stats-
bidrag om lisning pd lov som pigir under dren 2018-2020. Det inne-
bir att inga nya kostnader tillkommer. Medlen behéver dock flyttas
frin kultursamverkansmodellen till limpligt anslag. Vi uppskattar
dessa kostnader till 1 miljon kronor &rligen under en tvdirsperiod,
vilket motsvarar cirka tvd halvtidstjinster per ar.

Forslaget om att inritta ett Lisrdd bor vara en gemensam ange-
ligenhet for Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet, att
jimforas med Lisdelegationen. Inledningsvis bor Lisrddet utformas
som en kommitté. Medel fér utredningar finns inom Regerings-
kansliet gemensamma utredningsbudget dir departementen ansoker
om utredningsmedel 1 sirskild ordning. Vi féreslir en ordférande pd
minst halvtid och tva sekreterare pd heltid. I budgeten bér det dven
finnas utrymme for utdtriktade aktiviteter. Budgeten bér dirfor uppgd
till 4 miljoner kronor &rligen under en tredrsperiod. I slutet av tredrs-
perioden bor det utredas om Lisridet ska vara en permanent funktion
och hur denna funktion 1 s fall bér utformas.

12.2.2 Statens kulturrad

Enligt delegationen kommer férslaget om ett nationellt lisfrimjande-
lyft for bibliotekarier inledningsvis inte att medféra nigra ytterligare
kostnader eftersom medel {6r denna satsning foreslds rymmas inom
ramen for statsbidraget om stirkta bibliotek. Detta statsbidrag uppgir
under 2018-2020 till 225 miljoner kronor rligen. Det bor vara méjligt
att frin 2019 rikta om delar av statsbidraget till att avse ansékningar
som roér kompetensutveckling fér folkbibliotekarier inom lisfrim-
jande med inriktning mot barn och unga. Férordningen om stirkta
bibliotek behéver dock dndras for att detta forslag ska omfattas av
statsbidraget.” Uppskattningsvis bor cirka 30 miljoner kronor anvin-
das till lisfrimjandelyftet under 2019-2020. Kostnaden ir beriknad
att ticka kompetensutveckling fér drygt en bibliotekarie per folk-
bibliotek 1 Sverige. I kompetensutvecklingen kan bland annat ingd
flera utbildningstillfillen (eventuellt en hogskolekurs), resekostnad
och vikarieersittning. Mlet med vért forslag dr att det frén 2021 ska

2 Forordning (2018:66) om statsbidrag till folkbibliotek.

187

303



Konsekvenser av forslagen SOU 2018:57

finnas ett nationellt lisfrimjandelyft f6r bibliotekarier, att jimforas
med Lislyftet for lirare. En sidan insats kommer dock att medféra
ytterligare kostnader och frigan behéver dirfér undersokas vidare.

12.2.3 Statens skolverk

Vi bedémer att férslag om indringarna 1 liroplanen for férskolan
respektive den del av liroplanerna som avser fritidshemmet ingdr i det
l6pande arbete som gors inom Skolverkets enhet f6r styrdokuments-
utveckling. Vi bedémer att indringarna dessutom ir av ringa karaktir.
Det innebir att dessa forslag bedoms rymmas inom myndighetens
befintliga budgetram. Férindringar i liroplanerna kriver dock reger-
ingsuppdrag.

Nir det giller férslagen om att ta fram stddmaterial om litteratur 1
forskolan och hur man 1 fritidshemmet kan arbeta med svil sprik-
och lisutveckling som med lisning generellt bedémer vi att dessa
insatser ingdr i Skolverkets I6pande arbete att stédja landets férskolor,
fritidshem och skolor. Férslagen ryms dirmed inom myndighetens
befintliga budgetram. Forslaget om ett allmint rdd om skolbiblioteks-
verksamheten blir f6rst aktuellt i samband med att en definition av
denna verksamhet fors in pd férordningsniva.

Delegationen bedémer att forslaget om att personal 1 férskolan 1
storre utstrickning ska ges férutsittningar att delta 1 Lislyftet, exem-
pelvis genom att fler handledare med inriktning mot férskola utbildas,
innebir en viss kostnad eftersom statsbidrag utgdr till de personer som
utbildas till handledare. Det kan dven vara motiverat att genomféra
andra kompetenshojande insatser inom ramen for Lislyftet som inte
kriver handledarutbildning. Enligt delegationen kan férslaget finan-
sieras genom omfordelning av befintliga medel inom Lislyftet. Skol-
verket har dessutom fatt en utékad budgetram f6r Lislyftet under ett
antal &r framover. Medel f6r bland annat Lislyftet kommer sedan att
rymmas inom den budget som finns {6r nationella skolutvecklings-
program. Vi anser dirfor att forslaget ryms inom myndighetens be-
fintliga budgetram. Nir det giller uppskattningen av kostnader fér
forslaget anser vi att 4 miljoner kronor bér avsittas till satsningen
under en tvidrsperiod. Om handledare utbildas innebir det att ytter-
ligare cirka 50 handledare kan utbildas.’ Dessa handledare kan i sin tur

3 Avser ersittning for handledare om 10 procent.
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handleda grupper om cirka 15-20 personer. Vianser dock att det dr av
vikt att ytterligare medel avsitts f6r kompetenshdjande insatser for
personalen 1 férskolan nir det giller sma barns sprakutveckling.

Nir det giller forslaget att personalen inom fritidshemmet ska ges
mojlighet till kompetensutveckling inom omradet lisning anser vi att
det dr viktigt att insatsen anpassas till de férutsittningar och behov
som fritidshemmets personalgrupp har. Insatserna kan exempelvis
vara utformade som webbkurser. Vi bedémer att dessa insatser kan
ingd som en del i Skolverkets uppdrag att genomféra olika insatser
med anledning av det nya avsnittet om fritidshemmet i berérda
liroplaner. Forslaget bedéms dirfér kunna genomforas inom ramen
fér myndighetens befintliga budget. Nir det giller uppskattningen av
kostnader for forslaget anser vi inledningsvis att 2 miljoner kronor
under en tviirsperiod bor avsittas till satsningen.

12.2.4 Statens skolinspektion

Forslaget innebir att Skolinspektionen, inom ramen fér sin regel-
bundna tillsyn, sirskilt fokuserar pa tillgdngen pé skolbibliotek. Upp-
draget beddms rymmas inom myndighetens befintliga budgetram.

12.3 Konsekvenser for huvudmannen

Med huvudmin avser vi kommuner, landsting, fristdende férskolor
och skolor och de statliga skolformerna sameskolan och specialsko-
lan. Kommunerna ir huvudmin f6r de kommunala férskolorna och
skolorna samt fér folkbiblioteken. Landstingen dr huvudmin fér den
regionala biblioteksverksamheten. Delegationens forslag péverkar
inte den grundliggande principen om ansvarsférdelning mellan staten
och huvudminnen. Enligt delegationens bedémning innebir férsla-
gen heller inga nya dtaganden fér huvudminnen. Det innebir att
finansieringsprincipen inte blir aktuell.*

Forslagen om dndringarna i liroplanen fér forskolan samt i de liro-
planer dir fritidshemmet ingdr ir enligt vir bedémning enbart f6r-
tydliganden om att arbeta med litteratur respektive lisning. Enligt
delegationen ir detta ndgot som redan ryms inom férskolans och

*Sveriges kommuner och landsting (2007) Den kommunala finansieringsprincipen.
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fritidshemmets uppdrag enligt nuvarande liroplaner och innebir séle-
des inga nya dtaganden f6r huvudminnen.

Forslagen om kompetensutveckling fér personalen inom for-
skolan, fritidshemmen och folkbiblioteken ir frivillig att delta 1 och
dirmed inga nya dtaganden f6r huvudminnen.

Nir det giller bemanning av skolbiblioteken kommer ett dylikt
forslag att innebira konsekvenser fér huvudminnen som méste hante-
ras om det blir aktuellt.

12.3.1 Konsekvenser for enskilda huvudman

De enskilda huvudmin som ir aktuella ir fristiende forskolor, fritids-
hem och skolor. Delegationen ligger inte ndgra f6rslag som enbart ror
enskilda huvudmain. Vi ligger inte heller nigra forslag som ror skolan
specifikt. Smd fristdende forskolor och fritidshem kan dock ha sir-
skilda behov till exempel vad giller kompetensutveckling. Det ir
viktigt att utbudet av kompetensutvecklingsinsatser anpassas till form
och innehill s§ att dven anstillda vid dessa foérskolor och fritidshem
kan ta del av den kompetensutveckling som erbjuds av i férsta hand
Skolverket. Motsvarande giller verksamheter som soker statsbidrag
for listrimjande insatser som Kulturridet ansvarar for.

12.3.2 Konsekvenser for statliga skolhuvudman

De huvudmin som ir aktuella ir sameskolan och specialskolan Dele-
gationen ligger inte ndgra forslag som enbart rér de statliga skol-
formerna. Vi ligger inte heller nigra forslag som ror skolan specifikt
men fritidshemmen inom dessa skolformer ir dock ofta sm4 och kan
ha sirskilda behov till exempel vad giller kompetensutveckling. Det
ar viktigt att utbudet av kompetensutvecklingsinsatser anpassas till
form och innehll s§ att dven anstillda vid dessa fritidshem kan ta del
av den kompetensutveckling som erbjuds av 1 forsta hand Skolverket
men dven av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Motsvarande gil-
ler verksamheter som soker statsbidrag for lisfrimjande insatser som
Kulturrddet ansvarar for.

190

306



SOU 2018:57 Konsekvenser av forslagen

12.3.3 Konsekvenser for barn och unga

En grundliggande rittighet 1 bdde konventionen om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och konventionen om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning ir att barnets bista ska komma 1
frimsta rummet vid alla 3tgirder som ror barn. Principen om icke-
diskriminering ir en annan grundliggande rittighet som giller obe-
roende av exempelvis barnets eller elevens funktionsnedsittning eller
etniska och sociala ursprung.

Vi har genom hela arbetsprocessen strivat efter att beakta barns
och ungas perspektiv. Detta har vi gjort genom litteraturstudier men
framfor allt genom att triffa och samtala med barn och unga om
lisning. Exempelvis har vi tagit del av nationell och internationell lis-
forskning och forskning om lisfrimjande arbete samt undersékningar
om barns och ungas ldsvanor. Vi har triffat representanter {6r elevorga-
nisationerna, Fryshusets ungdomsambassadérer och dven genomfért
ett antal méten med fokusgrupper bestdende av elever i1 férskoleklass
till och med &rskurs 8.> Fokusgrupperna har varit blandade utifrdn
sdvil kon, som socioekonomisk bakgrund och sprikbakgrund. Vi har
vidare triffat organisationer som representerar barn och unga med
olika lis-och skrivsvarigheter, till exempel dyslexi samt barn och unga
med lisnedsittningar. Vi har dven triffat representanter for de
nationella minoriteterna. I vira férslag och bedémningar har vi sedan
strivat efter att beakta de olika milgruppernas férutsittningar och
behov.

Ur barns och ungas perspektiv ir det enbart positivt att insatser
inom lisning genomférs bdde 1 och utanfér skolan. Delegationen
beddmer att forslagen sammantaget ir i enlighet med barnet bista och
bidrar till att ge alla barn och unga férutsittningar till en fullgod lis-
féormdga och lustfyllda lisupplevelser.

5 Se bilaga 3 Barns och ungas reflektioner kring lisning.
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12.4 Ovriga konsekvenser

12.4.1 Konsekvenser fér sysselsattning och service i olika
delar av landet

Delegationens férslag medfor inga konsekvenser for sysselsittning
och service 1 olika delar av landet. Ett eventuellt kommande forslag
om bemanning av skolbiblioteken kan dock leda till en 6kning av
behovet av bibliotekarier.

12.4.2 Konsekvenser for jamstdlldheten mellan pojkar
och flickor och kvinnor och man

Forslagen 1 detta betinkande handlar om att ge férutsittningar fér en
bittre lisforstielse och en okad lislust. Pojkar ir generellt svagare
lisare 4n flickor, ir mindre intresserade av lisning och liser ocks3 i
mindre utstrickning. Underskningar visar dock att flickors lisintresse,
framfor allt 1 gymnasiedldern, har minskat.

I vira beddmningar gillande bland annat lisning i skolan betonar
vi att man 1 skolan 1 storre utstrickning bor arbeta f6r att skapa lis-
intresse hos eleverna, girna i samarbete med skol- och folkbibliotek.
Vi betonar dven skolans arbete med digital lisning, ndgot som enligt
forskningen gynnar pojkars lisintresse. Vidare lyfter vi fram vikten av
vuxna som lisande forebilder, och di framfor allt pappor eftersom
pojkar ofta tar efter sina pappor.

Forslagen kommer att gynna bide flickor och pojkar men i synner-
het pojkarna, eftersom de 1 minga fall behéver mer st6d och upp-
muntran nir det giller lisning.

12.4.3 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Skolresultat ir beroende av att man har en fullgod lisférmiga och
dirmed behirskar det svenska spriket. Elever som ir nyanlinda eller
som inte har bott linge i Sverige kan ha svirigheter med lisforstielsen
pa svenska. Detta pdverkar i sin tur hur vil de lyckas i andra imnen 1
skolan. Forslagen innebir att forbittra lisforstdelsen och att i barn
och unga att lisa mer. Vi har ocksa betonat vikten av att alla lirare har
kompetens att arbeta sprikutvecklande i sina respektive imnen och
detta arbetssitt gynnar alla elever men framfor allt elever med ett
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annat modersmdl dn svenska. Vi lyfter dven fram vikten av att lisa
litteratur pa sitt modersmal och att skolbiblioteken ska tillhandah&lla
litteratur pd fler sprik in svenska. Vi betonar vidare betydelsen av
lisande forebilder bland vuxna med annat modersmal dn svenska.

Sammantaget beddmer vi att vira forslag och bedémningar pd sikt
kan bidra till att frimja integration och mojligheter for barn och unga
med utlindsk bakgrund att tillgodogéra sig det svenska spriket, cka
lasforstdelsen och lisa mer och dirmed ges férutsittningar att lyckas
med sina studier, 1 arbetslivet och 1 samhillet i stort.

12.4.4 Konsekvenser for Sveriges medlemskap
i den Europeiska unionen

Delegationen bedémer inte att férslagen fir nigra konsekvenser for
overensstimmelse med EU-ritten.
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