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Program for regionala utvecklingsnamnden 15
september 2020

Beslutsunderlag
e Program for regionala utvecklingsndmnden den 15 september

Val av justerare och tid for justering

Arendebeskrivning
Tid for justering: Tisdag den 15 september kl. 17.00 (efter avslutat sammantridde)

Faststallande av féredragningslista

Arendebeskrivning

Enligt reglemente for regionala utvecklingsndmnden har preliminér
foredragningslista dver de drenden som avses bli behandlade vid sammantrédet
utsénts till ledamoter och erséttare.

Forslag till beslut
Preliminédr foredragningslista faststélls som slutlig foredragningslista.

Informationer (RUN/5/2020)

Arendebeskrivning

Aktuella kollektivtrafikfragor

e Linsplan for regional transportinfrastruktur
e Information frdn regionens samverkansrad
e Information frin kurser/konferenser/nitverk

Regionala utvecklingsdirektorens rapport
(RUN/4/2020)

Arendebeskrivning
e Liget i organisationen

Manadsrapport juni

Liget i ldnet

Lagesrapport: Norgesamarbetet

Lagesrapport: 1:1-anslaget

Léagesrapport: Corona och pagéende insatser

Verksamhetsdirektiv 2020/2021 North Sweden European Office

(NSEO), se information nedan

e Uppfoljning: Jimtlands ldns ungdomsstrategi 2014-2020 samt
Uppfdljning: Regional strategi for 6kad inflyttning och forbattrad
integration (Integrationsstrategi) 2015-2020 flyttas till
oktobersammantradet

Det ér dgarradsmote for North Sweden European Office (NSEO) den 5 oktober dér
verksamhetsdirektiv for 2020/2021 ska faststéllas. Region Jamtland Harjedalens
representant vid dgarradet dr Bosse Svensson. Eventuella inspel géillande forslag

till verksamhetsdirektiv skickas till Anders Bystrom senast den 25 september. Det ér
ett omfattande dokument, har ni frdgor géllande innehallet kontaktar ni Anders
Bystrom.
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Beslutsunderlag
e Manadsrapport juni 2020 Regionala utvecklingsnimnden
e NSEO Verksamhetsdirektiv 2020/2021

6. Revidering av regionala utvecklingsnamndens
sammantradestider 2020 (RUN/63/2019)

Arendebeskrivning
Enligt punkt 4.4 1 regionala utvecklingsndmndens reglemente ska ndmnden for varje

kalenderdr uppritta en plan dver sina sammantrdden. Namndens sammantriadestider
for 2020 faststélldes den 11 juni 2019, § 103.

Vid regionala utvecklingsndmndens sammantridde den 9 juni 2020, i samband med
att ndimnden beslutade om sina sammantriadestider for 2021, beslutade ndmnden att
uppdra till regiondirektdren att dterkomma med forslag pd ldmpligt datum under
hosten 2020 d& nimndens sammantride kan utdkas till ett tvddagarssammantrade
med fokus pa kollektivtrafikfragor (RUN/17/2020, § 72).

Med hinsyn till beslutad sammantriddeskalender for nimnden, dess utskott och
regionens Ovriga politiska organ foreslds att nimndens sammantrade i1 oktober utdkas
med en fordjupningsdag. Ndmndens sammantrdde och beslutsdel forlaggs som
planerat den 13 oktober, och en fordjupningsdag kring kollektivtrafikfragor planeras
till den 14 oktober. Fordjupningsdagen genomfors delvis pa distans, dir nimndens
ordinarie ledamdter har mdjlighet att delta pa plats eller pa distans. Ersittare deltar
pa distans.

Den 6kade kostnaden som en extra sammantridesdag innebédr bedoms kunna
hanteras inom ram. Detta dd ndimndens reserelaterade kostnader minskat avsevirt
under aret med anledning av radande Coronapandemi.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsnimndens sammantréddesplan for 2020 utdkas med en
fordjupningsdag kring kollektivtrafikfragor den 14 oktober.

Expedieras till

Regional utvecklingsdirektor
Omrédeschef Kollektivtrafik
Sekretariatet

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Revidering av regionala utvecklingsnimndens
sammantridestider 2020
e §103 Regionala utvecklingsndmnden Regionala utvecklingsnimndens
sammantriadestider 2020

7. Revidering av regionala utvecklingsnamndens
sammantradestider 2021 (RUN/17/2020)

Arendebeskrivning
Enligt punkt 4.4 i regionala utvecklingsndmndens reglemente ska nimnden for varje
kalenderar uppritta en plan ver sina sammantraden. Ett forslag till
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sammantridestider 2021 for regionala utvecklingsndmnden presenterades vid
ndmndens sammantrade den 9 juni 2020, § 72. Forslaget &r samordnat med
regionfullmaktige, regionstyrelse och dvriga nimnder syfte att skapa en vl
fungerande drendehanteringsprocess. Regionstyrelsen har dven planerat in en
gemensam budgetdag for regionstyrelsen och ndmnderna den 9 juni.

Néamnden faststédllde foljande sammantrddesdagar for 2021:
23 februari

30 mars

18 maj

15 juni

21 september

19 oktober

23 november

14 december

Utdver att faststélla ovanstdende datum beslutade nimnden att ge regiondirektdren i
uppdrag att dterkomma med forslag pa 1dmpligt datum under 2021 d& ndmndens
sammantride kan utokas till ett tvaidagarssammantrade.

Syftet med ett tvadagarssammantrdde har fran presidiets sida delvis varit att
sammantriadet ska kunna kombineras med exempelvis studiebesok runt om i lidnet
och inom regionens egna verksamheter. Utifran rddande pandemi och den osédkerhet
som finns kring hur mgjligheterna att resa och genomfora fysiska méten och
studiebesok kommer att se ut under kommande ar foreslas att utkningen av
sammantrideskalendern forldggs under hosten. Uppldgg och innehall for den extra
dagen kommer att anpassas utifrdn da géllande omstidndigheter och eventuella
restriktioner.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsndmndens sammantréde den 19 oktober 2021 utdkas med en
dag till att omfatta 19-20 oktober.

Expedieras till

Regional utvecklingsdirektor
Omradeschefer regional utveckling
Regionstabschef

Sekretariatet

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Revidering av regionala utvecklingsndmndens
sammantriadestider 2021
e §72 Regionala utvecklingsnimnden Regionala utvecklingsndmndens
sammantradestider 2021

8. Delarsrapport/delarsbokslut augusti 2020
(RUN/26/2020)
Arendebeskrivning

Delarsbokslutet kommer att vara klart forst den 14 september - eventuellt kommer ett
preliminért delarsbokslut att kunna publiceras ut den 11 september.
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9. Kursutbud vartermin 2021 Birka folkhégskola

(RUN/27/2020)

Arendebeskrivning

Den 24 april 2017, § 73, antog folkhdgskolestyrelsen (regionala
utvecklingsndmndens arbetsutskott) en Folkhogskoleplan for Birka och Béckedals
folkhogskolor (RUN/257/2017). I denna framgar att folkhogskolestyrelsen ska ta
beslut om ldngre utbildningar pé skolorna ska avslutas eller om nya ska startas.

Av regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan for 2020 framgér att ndmnden,
tillika folkhdgskolestyrelse for Birka och Béckedal, ska faststélla kursutbudet infor
varterminen 2021 vid sitt sammantridde 1 september.

Birkas folkhdgskola genomfor folkbildningsverksamhet 1 foljande former:
e langa och korta folkhogskolekurser,
e deltids- och distanskurser,
studiecirklar, kulturprogram och 6ppen folkbildning,
uppdragsutbildningar och utvecklingsarbete, samt
externt finansierad verksamhet som ligger i linje med
huvuduppdraget.

Kursutbudet for innevarande hosttermin faststélldes 1 februari 2020, § 7.

Under véren, med kort varsel pa grund av covid-19, mojliggjordes genom extra
deltagarveckor for folkhogskolor att utoka sitt utbildningsutbud. Utifran dessa
startades hosten 2020 en lokalvardarutbildning samt en resurspedagogutbildning som
ocksa planeras att genomfGras under vdren 2021. Utdver dessa arbetar bada
folkhogskolorna pé uppdrag av Region Jaimtland Hérjedalen med
uppdragsutbildningen Ambulanssjukvéirdare med planerad kursstart varen 2021.

Forslag till beslut
Kursutbud for varterminen 2021 pa Birka folkhdgskola faststélls.

Expedieras till
Rektor Birka folkhogskola

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Kursutbud varterminen 2021 Birka folkhogskola
e Kursutbud Birka Folkhdgskola varterminen 2021

Kursutbud Backedals folkhégskola varterminen
2021 (RUN/28/2020)

Arendebeskrivning

Den 24 april 2017, § 73, antog folkhogskolestyrelsen (regionala
utvecklingsndmndens arbetsutskott) en Folkhogskoleplan for Birka och Backedals
folkhogskolor (RUN/257/2017). I denna framgar att folkhdgskolestyrelsen ska ta
beslut om ldngre utbildningar pé skolorna ska avslutas eller om nya ska startas.

Av regionala utvecklingsnimndens verksamhetsplan f6r 2020 framgar att nimnden,
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tillika folkhogskolestyrelse for Birka och Biackedal, ska faststilla kursutbudet infor
vérterminen 2021 vid sitt sammantride i september.

Bickedals folkhdgskola genomfor folkbildningsverksamhet i f6ljande former:
langa och korta folkhdgskolekurser,

deltids- och distanskurser,

studiecirklar, kulturprogram och 6ppen folkbildning,
uppdragsutbildningar och utvecklingsarbete, samt

externt finansierad verksamhet som ligger 1 linje med
huvuduppdraget.

Kursutbudet for innevarande hosttermin faststélldes i februari 2020, § 8.

Infor varterminen 2021 sker foljande fordndringar i kursutbudet:
Skinngarvningskurserna har forldngts och anpassas sa att elever kan ldsa upp 2,5 ar i
foljd vilket dr det som kravs for att fa avlagga gesillprov och {4 geséllbrev.
Textilkursen har forldngts frin en termin till tva terminer. Kursen Regenerativt
lantbruk och Holistic management &r en ny distanskurs pé deltid som snabbt
startades upp under sommaren for att kompensera tappet av deltagarveckor fran de
instéllda kortkurserna. Kursen Social hallbarhet/Urban norm 4r en ny distanskurs pa
deltid som planeras till varen 2021.

Kursen Levande trd pausas under varen. Detta pa grund av att skolan vill minska
tringseln 1 hantverkslokalerna. Under pandemin forsoker skolan 6ka antalet deltagare
som laser distanskurser och samtidigt minska pé antalet deltagare i de lokaler som
det varit hogt tryck pé redan innan pandemin.

Forslag till beslut
Kursutbud for Biackedals folkhdgskola varen 2021 faststills.

Expedieras till
Rektor Béackedals folkhogskola

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Kursutbud varen 2021 Béckedal
e Kursutbud Béckedals folkhdgskola varterminen 2021

Arbetsstipendium inom scenkonst 2020
(RUN/29/2020)
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag och forslag till stipendiat gors endast tillgangligt for nimndens
ledaméter och ersittare.

Arbetsstipendium inom litteratur 2020
(RUN/30/2020)
Arendebeskrivning

Beslutsunderlag och forslag till stipendiat gors endast tillgangligt for ndmndens
ledaméter och ersittare.
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13. Arbetsstipendium inom bild- och formkonst 2020

14.

(RUN/31/2020)

Arendebeskrivning
Beslutsunderlag och forslag till stipendiat gors endast tillgéngligt for ndmndens
ledamdéter och ersittare.

Verksamhetsbidrag 2021 Norrlands natverk for
Musikteater och dans (NMD) (RUN/374/2020)

Arendebeskrivning

Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD) dr ett kommunalférbund med
regionerna Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland Hérjedalen som
medlemmar. I NMD ingér Norrlands Operan i Umed, Norrdans i Harndsand, Barn-
och ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund samt Pited Kammaropera.
Forbundets huvuduppgift ar att fordela ett statligt verksamhetsbidrag for att skapa
forutséttningar for ensemblernas turnéer och bidra till att utveckla kultursamarbetet i
norra Sverige.

NMD:s forbundsfullmiktige beslutade i maj 2020 att anta foreslagen
budgetframstillan for 2021. Budgetframstéllan ligger till grund for aktuell ansdkan
till respektive region om verksamhetsbidrag for administration av verksamheten. I
budget for 2021 foreslés att nuvarande koordinators anstéllning fortsatt ar 60% av
heltid och inga fordandringar sker i 6vrigt gillande NMD:s uppdrag enligt
forbundsordningen. NMD avser inte heller gora ndgon fordndring av
fordelningsmodellen géllande statsbidrag till ensemblerna for ar 2021. Den
administrativa budgeten for 2021 foreslas f4 en total omslutning pa 800 000 kronor.
For detta ansdker Norrlands nitverk for musikteater och dans (NMD) om ett
administrativt bidrag omfattande 200 000 kronor fran Region Jimtland Hérjedalen
for verksamhetsaret 2021. Motsvarande summa soks dven fran ovriga tre
medlemsregioner. I budgeten foreslds ocksd att NMD ansoker om statligt
verksamhetsbidrag genom Region Visterbotten omfattande 12 000 000 kronor for
verksamhetsaret 2021.

Forslag till beslut

1. Region Jdmtland Hérjedalen beviljar Norrlands nitverk for musikteater och dans
(NMD) ett administrativt bidrag om 200 000 kronor for verksamhetsaret 2021.

2. Finansiering sker inom budgeterad ram for omrédde Kultur och rekvireras av
Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD).

Expedieras till
Norrlands nétverk for Musikteater och dans (NMD)

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Verksamhetsbidrag 2021 Norrlands Natverk for
Musikteater och dans
e PM Verksamhetsbidrag Norrlands Néatverk for Musikteater och dans 2021
e Protokoll fran forbundsfullmiktige den 1 juni
e Budgetframstéllan 2021
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Budget 2021

Inriktningsméal med arbetsplan 2021

NMD Arsredovisning 2019 (RUN/335/2019)
NMD Revisionsberittelse 2019 (RUN/335/2019)

Fordelning av tillfalligt statsbidrag till regional
kulturverksamhet inom ramen for
Kultursamverkansmodellen med anledning av
Covid-19 (RUN/392/2019)

Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen har ansvaret att férdela vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet enligt férordning 2010:2012. Férdelningen for verksamhetsaret
2020 faststélldes av regionala utvecklingsnamnden i mars 2020, § 36.

Regeringen beslutade 25 juni om en ny anslagspost i Kulturrddets regleringsbrev for
att hantera konsekvenserna av Coronapandemin, géllande bidrag till regional
kulturverksamhet inom Kultursamverkansmodellen. Syftet dr att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for regionala kulturverksamheter med anledning

av pandemin. Tillaggsbeslutet innebdr en hojning med 11 % av tidigare beslutade
regionala verksamhetsbidrag 2020. For Region Jimtland Hérjedalen innebér detta en
tillfallig medelsforstarkning for 2020 om 3 458 000 kronor, att fordela till
verksamheter som ingér 1 kultursamverkansmodellen och har del av de statliga
medlen.

Samtliga regionala kulturverksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen 1
Jamtlands l4n har besvarat frigan om hur man bedémer arets nettointéktsforlust och
resultat pd heldr 2020 med anledning av Coronapandemin. Endast den regionala
museiverksamheten Stiftelsen Jamtli redovisar ett prognostiserat underskott pa
heldret 2020. Ovriga verksamheter prognosticerar ett nollresultat eller bedoms

ha ett visst overskott vid arets slut. Genom att Jamtli har en anstringd ekonomisk
situation med anledning av Coronapandemin, foreslas att tilldelade regionala medel 1
sin helhet tillfaller Jamtli.

Forslag till beslut

Tilldelade tillfdlliga statsbidrag om 3 458 000 kronor till regional kulturverksamhet
inom kultursamverkansmodellen 2020, med anledning av Covid-19, tillfaller
Stiftelsen Jamtli.

Expedieras till
Stiftelsen Jamtli

Beslutsunderlag

o Tjansteskrivelse Fordelning av tillfalligt statsbidrag till regional
kulturverksamhet inom ramen for Kultursamverkansmodellen med
anledning av Covid-19

e PM Fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet inom
ramen for Kultursamverkansmodellen

e Andringsbeslut med anledning av covid-19: fordelning av statsbidrag till
regional kulturverksamhet 2020 inom ramen for kultursamverkansmodellen
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e §36 Regionala utvecklingsndmnden Revidering av fordelning av statliga
bidrag till regional kulturverksamhet 2020 inom Kultursamverkansmodellen

Ramprogram - Sarskilt investeringsstod till
besdksnaringen utifran Corona-pandemin/CV19
(RUN/424/2020)

Arendebeskrivning

Tillvaxtverket har utlyst projektstod (utlysning 200830 inom nationella programmet
for Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF) pa temat ”Branschsatsning —
rddda foretag inom besoksniringen” med syfte att stotta foretag som har drabbats
negativt av den radande Covid-19-krisen.

Utlysningen riktar sig i forsta hand till offentliga aktdrer, turism- och
frimjandeorganisationer med fokus att hjdlpa foretagen att stidlla om och ténka nytt
for att nd nya marknader och malgrupper till foljd av ett minskat resande, uteblivna
moten och evenemang som gjort att man tappat en stor del av sin omséttning. Stiller
foretagen om Sppnas majligheter for en héllbar turism och hallbara
besoksndringsforetag. En omstillning med hallbarhetsfokus bidrar till att bade starka
foretagens konkurrenskraft och att na de 17 globala malen i Agenda 2030.

Region Jamtland Hirjedalen avser inom ett ramprogram att utforma erbjudanden om
foretagsstod till besoksnaringen, utifran utlysningens inriktning och mal, 1 syfte att
mildra de negativa effekterna av coronakrisen. Stodet avser att gi till systemkritiska
foretag och organisationer, med potential att nd och paverka méinga foretag, som
hade sund ekonomi och tillvaxtpotential innan krisen och som bedéms kunna stélla
om och stirka verksamheten med god affarspotential Post Corona. Givet att
pandemin dr den vérsta kris som Jimtldndskt niringsliv har upplevt i modern tid,
framforallt kopplat till besoksnéringen, dr det langsiktiga malet att vi med
ramprogrammet tillsétter stod for investeringar och 6kad konkurrenskraft for
systemviktiga SME under en ldngre tid och med forh6jda belopp (500 000-

750 000kr). Stodnivén for de sokande foretagen/organisationerna dr maximalt 50%
av det totala stodet. Det far inte handla om kop av tjanst for normala driftskostnader
och ska ha ett tydligt fokus pa hallbar tjédnste- och produktutveckling, hallbar
affarsutveckling, marknadsforing mot nya mélgrupper, investeringar for att
digitalisera eller foretagsutvecklande kompetensinsatser for att bredda verksamheten.

Utifrdn ramprogrammets totala omslutning pa 10 000 000 kronor, kommer 8 527 327
kronor att kunna g ut som foretagsstod, och 1 472 673 kronor kommer budgeteras
som ett projektstod (behandlas i eget drende RUN/424/2020). Projektstddet innefattar
ramprogrammets administrativa genomférandekostnader, sd som personal, resor,
logi, utvirdering och indirekta kostnader. Totalt omslutning for foretagsstodjande
investeringar, inklusive foretagens investeringar (50%), blir siledes totalt 17 054 654
kronor.

Ramprojektet omsluter séledes totalt 10 000 000 kronor varav 50 % finansieras via
Tillvaxtverkets utlysning (ERUF/nationella programmet) och resterande 50 %
foreslas finansieras genom anslag 1:1, Regionala tillvixtatgarder med foljande
fordelning:

- 736 335 kronor i form av projektstdod som avser kostnader for den administrativa
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driften av projektet. Ansokan for dessa medel uppréttades den 9 juli och behandlas i
ett eget drende (RUN/424/2020).

- 4 263 664 kronor avsitts som foretagsstod och denna del av medfinansieringen
beslutas och verkstills 16pande under projektperioden i takt med att
foretagsstodsidrenden inom ramprojektet hanteras.

Forslag till beslut

1. De ansokningshandlingar som skickats till Tillvixtverket (ERUF/Nationella
programmet) och Region Jimtland Harjedalen (projektstdd 1:1-anslag) gédllande
ramprojektet ~ Sarskilt investeringsstdd till besdksniringen utifrdn Corona-
pandemin/CV19” godkinns.

2. Region Jdmtland Hérjedalen avsétter max 4 263 664 kronor ur anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder (foretagsstdd) for att driva projektet ’Sarskilt
investeringsstod till besoksnéringen utifran Corona-pandemin/CV19” under perioden
2020-10-01-2023-04-03.

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Ramprogram - Sérskilt investeringsstdd till besdksnéringen
utifrdn Corona-pandemin/CV19
e Utlysning Tillvéxtverket: Branschsatsning — rddda foretag inom
besoksndringen
e AnsoOkan Region Jimtland Hérjedalen (1:1-medel)
Ansokan Tillvixtverket
Bilaga 1 Masterplan Turism Post Corona
Bilaga 2 Rapport rundresa Maj 2020
Bilaga 3 Riskanalys Ramprogram
Bilaga 4 Inkops-/upphandlingsplan
Projekt-PM Sirskilt investeringsstod till besoksnéringen utifrdn Corona-
pandemin

Medfinansiering till projektet "Sarskilt
investeringsstdd till besdksnaringen utifran Corona-
pandemin/CV19” (RUN/436/2020)

Arendebeskrivning

Region Jamtland Hérjedalen har inkommit med en ans6kan om 736 339 kronor i
medfinansiering till projektet ”Sarskilt investeringsstod till besoksnédringen utifran
Corona-pandemin/CV19”. Projektet soker aven medfinansiering fran Tillvaxtverkets
sarskilda nationella utlysning Branschsatsning — rddda foretag inom besoksnéringen.
Projektet stracker sig fran 1 oktober 2020 till 30 april 2023.

Projektet avser att inom ett ramprogram utforma erbjudanden om foretagsstod i syfte
att mildra de negativa effekter som restriktioner med anledning av Covid-19 har pé
smé och medelstora foretag (SME) inom besoksnéringen i Jimtlands lan. Stodet
avser att frimst ga till, for besdksndringen, systemkritiska foretag,
turismorganisationer och frimjandeaktorer som hade sund ekonomi och
tillvixtpotential innan krisen och som beddms kunna stdlla om verksamhet med god
affarspotential efter Corona. Region Jimtland Hérjedalen avser avsétta 8,5 miljoner
kronor av de regionalpolitiska 1:1-medlen till foretagsstdd med motsvarande del fran
Tillvaxtverket (RUN/424/2020). Projektet forvintas ge stod till 10-20 foretag
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beroende pé drendenas ekonomiska storlek.

Denna projektansokan avser projektets administrativa delar géllande projektledning,
handldggning och rapportering till medfinansiérer. Dértill n6dvédndiga resor och logi,
kommunikation samt utvérdering. Denna del soks lika delar fran Region Jamtland
Hérjedalen respektive Tillvaxtverket.

I den regionala utvecklingsstrategin beskrivs besoksndringen som en basnéring och
tillvixtmotor. Besoksnéringen har dven stor betydelse for andra néringar sasom
bygg, transport, livsmedel/lokalt mathantverk samt service och andra typer av
tjénster. De restriktioner som rader for att begrédnsa smittspridningen av Covid-19 har
drabbat och drabbar ldnets néringsliv hart. Berdkningar visar att just besoksnéringen i
lanet tappar ndrmare en miljard kronor i omséttning sett till perioden 15 mars — 20
juni 2020. Projektet bidrar till att uppfylla mélen i ldnets regionala
utvecklingsstrategi géllande besoksnéringen som en tillvixtmotor och att fler
personer besoker linet.

Projektet ligger dven vél i linje med den nationella strategin for héllbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020, dir det bland annat framgér att Sverige
behover ett ndringsklimat dir det finns tillgéng till de resurser och stod som behovs i
kritiska utvecklingsskeden.

Uppfoljning, utvirdering och rapportering
Projektet ska redovisa foljande indikator:
Antal deltagande foretag (mél: 15)

Projektet skall slutrapporteras senast tvd manader efter projektavslut.

Forslag till beslut

1. Region Jamtland Hérjedalen beviljar medfinansiering av projektet ”Sérskilt
investeringsstod till besoksniringen utifran Corona-pandemin/CV19” med 50% av
redovisade och godkénda kostnader, dock max 736 339 kronor.

2. Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgarder.

3. Beslutet har fattats med stdd av Forordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvéxtpolitiken, och géller under
forutsittning att ovrig finansiering ordnas enligt ansokan.

4. Region Jdmtland Hérjedalens Allménna villkor for stdd till projekt
(RUN/640/2017) géller for projektet, med undantag for att schablon for
lonebikostnader 45,24% tillampas. Undantaget beror pa Tillvaxtverkets fordndrade
redovisningsalternativ for Europeiska regionala utvecklingsfonden med
tillampningsstart 1 augusti 2019.

Beslutsunderlag
o Tjiansteskrivelse Medfinansiering till projektet "Sarskilt investeringsstdd till
besdksndringen utifran Corona-pandemin/CV19"
e Borttagen pa grund av personuppgifter.

Férlangning av projekt Okad attraktionskraft och
tillganglighet pa internationell marknad
(RUN/230/2017)
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Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnimnden beslutade i april 2017, § 63, att medfinansiera
Jamtland Hirjedalen Turism ek. for. (JHT) projekt Okad attraktionskraft och
tillgénglighet pd en internationell marknad, med projekttid 1 juni 2017 — 30 maj
2018. Under 2018 ansokte JHT om en utokning och forldngning av projektet till och
med den 31 maj 2020, vilket beviljades av regionala utvecklingsndmnden i juni
2018, § 107.

Projektet har hittills inneburit en bearbetning av internationell besoksmarknad med
inriktning mot den engelska marknaden samt dven den danska. Mélet med
verksamheten har varit att locka flera géster till lanets skiddestinationer under
vintersdsongen.

Jamtland Héarjedalen Turism ek. for. (JHT) har vid en muntlig framstéllning den 23
juni 2020 redovisat pagaende arbete och resultat i nimnda projekt. I sin redovisning
har man muntligen framstdllt en forfragan om forléngning av projekttiden. P4 grund
av Covid-19 har det inte varit mdjligt att marknadsfora Jimtland Hérjedalen som
besoksmaél under perioden mars-juni 2020, och under rddande l4ge &r det osékert nér
marknadsforingen kan aterupptas. JHT har dérfor begért om en forlingning av
projektet till och med 30 juni 2021.

Forslag till beslut

Region Jamtland Hirjedalen beviljar en forlingning av projekttiden for projektet
Okad attraktionskraft och tillgéinglighet pa internationell marknad till och med den
30 juni 2021 med anledning av Covid-19 och raddande Coronapandemi.

Expedieras till
Jamtland Hérjedalen Turism (JHT)

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Forlingning av projekt Okad attraktionskraft och
tillgénglighet pé internationell marknad
e §107 Regionala utvecklingsndamnden Forldngning och utdkning av projekt
Okad attraktionskraft och tillgéinglighet pa internationell marknad
e §63 Regionala utvecklingsnimnden Ansékan om projektmedel - Okad
attraktionskraft och tillgdnglighet pa en internationell marknad

Erbjudande om foretagsstod 2020 —
Tillaggserbjudanden om stod till
bredbandsinfrastruktur samt investeringsbidrag till
kommersiell service (RUN/493/2019)

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsndmnden faststdllde den 31 mars 2020, § 41, de erbjudanden
om fOretagsstdd som ska gilla for verksamhetsdret 2020. Den bakomliggande tanken
var att regionala utvecklingsndmnden infor varje verksamhetsar beslutar om vilka
erbjudanden om foretagsstdd som Region Jimtland Hérjedalen ska ha 6ppna under
aret utifran vad som dr tillvaxtpolitiskt prioriterat, och att erbjudanden dérfor kan
variera frén 4r till r. Erbjudanden om foretagsstod kan dock behova dndras under
aret om nya behov eller prioriteringar uppstar.
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Region Jimtland Hérjedalen har nu behov av tva tilldggserbjudanden:
- Stdd till bredbandsinfrastruktur
- Investeringsbidrag till kommersiell service

I den nationella samt regionala bredbandsstrategin dr mélet att 95 % av alla hushall
och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/sekund ar 2020. T arets
uppfoljning av bredbandsstrategin (RUN/12/2020) framgér att bredbandsmaélet f6r
2020 inte kommer nés eftersom marknadsaktorer inte anlédgger bredband i den takt
som behovs pa grund av bristande l16nsamhet och hoga investeringskostnader.
Beddmningen dr att nddvindig bredbandsinfrastruktur inte kommer utvecklas pé
kommersiella villkor. Uppfoljningsrapporten framhaller vidare att regionalt
utvecklingskapital, vid sidan av det stdd som erbjuds inom EU-programmet
Mellersta Norrland, behdver avsittas for stod till bredbandsinfrastruktur i syfte att
komplettera 6vriga finansieringsmdjligheter. Stod far enligt forordningen bara ges till
utbyggnad av forbindelser som dr den formedlande lanken mellan stomnét och
accessndt. Forbindelsen ska kunna stddja nédsta generations accessnédt (NGA-nét). Vid
samfinansiering mellan regioner och Europeiska regionala utvecklingsfonden far
stodmottagande foretag kombinera stdd sé att stddnivan vid behov 6verstiger 50%.
Av 2020 érs bestillningsbemyndigande for anslag 1:1 foreslas att maximalt 10 000
000 kronor fér beslutas som stdd till bredbandsinfrastruktur. Hansyn ska tas till
ndringslivets behov av finansiering till andra erbjudanden om foretagsstod, samt till
behov av stdd till projekt.

Da ovan beskrivet stdd till bredbandsinfrastruktur syftar till att Region Jimtland
Hérjedalen ska kunna medfinansiera bredbandsprojekt i utlysningsomgéng 2020:2
for det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland beslutade regionala
utvecklingsndmndens ordférande den 29 juni att ppna upp for ansdkningar inom
ovan beskrivna erbjudande, men att beslut om stdd och utbetalning av stod far ske
forst efter att erbjudandet faststéllts av regionala utvecklingsndmnden.

Landsbygdsprogrammet, som har till uppgift att stodja dagligvaruhandel och
drivmedelsstationer genom att ge stod till investeringar, har slut pd pengar. Detta gor
att ett glapp kommer uppsta till dess att nista programperiod ér igang. For att mildra
konsekvenserna foreslés att Region Jamtland Harjedalen under 2020 avsétter max 2
000 000 kronor till investeringsbidrag for kommersiell service. Samrad ska ske med
Linsstyrelsen Jamtlands lén for att stodet ska stimma Overens med den Regionala
handlingsplanen for Jimtlands 1dn. Om nya resurser 1 Landsbygdsprogrammet
kommer till, ska dessa nyttjas i forsta hand.

Forslag till beslut

1. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsaret 2020 — Tilldggserbjudanden om stéd
till bredbandsinfrastruktur faststills.

2. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetséaret 2020 — Tillaggserbjudande
Investeringsbidrag till kommersiellservice faststills.

Expedieras till
Omrédeschef Naringsliv
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Erbjudande om foretagsstod 2020 - Tillaggserbjudande for
stod till bredbandsinfrastruktur samt investeringsbidrag till kommersiell
service

e Delegationsbeslut Erbjudande om foretagsstod - Tilldggserbjudande om stod
till bredbandsinfrastruktur

e Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsaret 2020 - Tilliggserbjudande for
stod till bredbandsinfrastruktur

e Erbjudande om foretagsstod Verksamhetséaret 2020 - Tilldggserbjudande
Investeringsbidrag till kommersiell service

e §41 Regionala utvecklingsnimnden Region Jimtland Hérjedalens riktlinjer
for foretagsstod samt erbjudanden om foretagsstod 2020

Rapport allman kollektivtrafik 2019 (RUN/365/2020)

Arendebeskrivning

Transportstyrelsen har tillsynsmandat av artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning.
Enligt forordningen ska varje behorig myndighet arligen publicera en samlad rapport
om den allménna kollektivtrafiken.

Denna rapport avser den allménna kollektivtrafiken ar 2019 for Region Jadmtland
Hérjedalen. I rapporten redovisas beslut om allmén trafikplikt, aktuella trafikavtal,
finansiering, resor, trafikutbud, effektivitet och kvalitet.

Forslag till beslut
Rapporten for allméin kollektivtrafik 2019 skickas till Transportstyrelsen enligt
upprittat forslag.

Expedieras till
Transportstyrelsen

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Rapport allmén kollektivtrafik 2019
e Rapport allmén kollektivtrafik 2019

Remiss: Forslag till nya foreskrifter for vag E45
Jamtlands lan (RUN/392/2020)

Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen har erbjudits mojlighet att 1imna synpunkter pa
Trafikverkets forslag till nya foreskrifter om hastighetsbegransningar pa viag E45 i
Jamtlands l4n. Utifrdn “nollvisionen” planeras att alla vigar med en &rsdygnstrafik
over 2 000 fordon ska siinkas till 80 km/h om inte métesseparering finns. Ar 2021
planerar Trafikverket for en sdnkning av hastigheterna pd E45 och begér darfor nu in

synpunkter pé detta. Eventuella synpunkter ska l&dmnas senast den 18 september
2020.

De aktuella delstriackor pd E45 som berdrs av forslaget till hastighetssdnkning ar
- Delstriacka mellan vag 504 Sveg och vig 84

- Delstriicka mellan 260 meter séder om vig 316 Alden och vig E14 Brunflo

- Delstriicka 8 mellan vig E14 Ostersund och vig 753 Higgenas
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Region Jamtland Hirjedalen ser att om det dvergripande transportpolitiska malet om
att hela Sverige ska leva ska kunna uppfyllas sd méste en satsning pa forhojd
sdkerhetsstandard ske pa viktiga vigstrak i Jimtlands l4n. Detta sa att malhastigheten
100 km/h kan rada pa de storre viagarna dven i vart ldn. Fram till dess att
investeringar i1 hojd sikerhetsstandard har genomforts bor viktiga végstrak i och
till/frdn Jadmtlands ldn undantas frdn sénkta hastighetsgrénser.

Forslag till beslut
Svar pa remiss Forslag till nya foreskrifter for vdg E 5, Jimtlands ldan (TRV
2020/35505) skickas till Trafikverket enligt uppréttat forslag.

Expedieras till
Trafikverket

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Remiss: Forslag till nya foreskrifter for vag E45 Jdmtlands
lan

e Forslag: Svar pa remiss Forslag till nya foreskrifter for vag E45 Jamtland 14n

e Forslag till nya foreskrifter for vag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505) -
Brevinnehéll

o Forslag till nya foreskrifter for viag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505)

o Forslag till nya foreskrifter for viag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505) -
Beskrivning av Sampers

e Forslag till nya foreskrifter for viag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505) -
Beskrivning av Tillgdnglighetsindex

e Forslag till nya foreskrifter for viag E45, Jimtlands 14n (TRV 2020/35505) -
Konsekvensutredning

e Forslag till nya foreskrifter for viag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505) -
Sverigekarta Sampers

e Forslag till nya foreskrifter for vag E45, Jamtlands lan (TRV 2020/35505) -
Sverigekarta Tillgdnglighetsindex

Remiss: Forslag till utbyggnadsstrategi for
Ostkustbanan och Adalsbanan, Gavle —
Vasteraspby (RUN/499/2020)

Arendebeskrivning

Trafikverket har upprittat ”Bristanalys for Nedre Norrland, forslag till
utbyggnadsstrategi”. Rapporten fokuserar pa den bristande kapaciteten och langa
restider lings Ostkustbanan och Adalsbanan Gévle — Visteraspby. I rapporten
beskrivs ocksa att det finns ett stort behov av utvecklad infrastruktur pa angriansade
strk som har betydelse for Ostkustbanan och Adalsbanan. Atgirder i olika
omfattning kravs pa flera strackor for att sikra framtida kapacitetsansprak mot sddra
Sverige. Banor som lyfts i denna redovisning dr Bergslagsbanan, Godsstréket genom
Bergslagen och Norra Stambanan. For Norra Stambanan redovisas de betydande
brister som finns framforallt inom punktlighet pd de flesta delstrdckorna pé
Stambanan genom &vre Norrland norr om Bréicke, samt pa Norra stambanan séder
om Ljusdal. Betydande brister finns framforallt for kapacitet, men &ven for
anvandbarhet och robusthet, Ockelbo— Géavle, Holmsveden—Kilafors, Bollnds—
Ljusdal. For Holmsveden—Kilafors minskar bristerna genom planerade atgarder
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gillande nationell plan. Norra stambanan Ockelbo- Kilafors har hogst
kapacitetsutnyttjande och i ett straktink for godstrafiken maste den hér strickan
atgirdas for att trafik fran Norrlandskusten ska kunna ledas over till stambanan via
Soderhamn - Kilafors. I rapporten foreslds dven dtgirder inom Ockelbo bangard.

Trafikverket har skickat ut ovan nimnda rapport pa remiss till berérda kommuner,
regioner och andra aktorer for att forankra prioritetsordningen. Eventuella
synpunkter ska ldmnas till Trafikverket senast den 18 september.

Region Jdmtland Hérjedalen ser positivt pd utbyggnaden av kuststraket och har inget
att invinda mot prioriteringsordningen avseende utbyggnaden. Region Jdmtland
Harjedalen anser dock att det dr av stor vikt att framtida atgérder lings kuststraket
kombineras med samtida atgarder langs Norra Stambanan for att skapa en god
kapacitet &ven mot inlandet och Jimtland (och vidare mot Trondheim/Norge).

Forslag till beslut
Svar pé remiss géllande forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan och
Adalsbanan, Givle — Visteraspby skickas till Trafikverket enligt upprittat forslag.

Expedieras till
Trafikverket

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Remiss: Forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan
och Adalsbanan, Givle - Visterasby

e Forslag: Yttrande Gver forslag till utbyggnadssatrategi for Ostkustbanan och
Adalsbanan, Givle - Visteraspby

e Foljebrev: Remiss av forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan och
Adalsbanan, Givle - Visteraspby

e RAPPORT Bristanalys Nedre Norrland Forslag till Utbyggnadsstrategi -
Bristande kapacitet och 1anga restider Ostkustbanan och Adalsbanan Gévle-
Visteraspby

Remiss: Promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige (RUN/412/2020)

Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen har fitt mdjlighet att ge synpunkter pa promemorian
som redovisar Sveriges behovsanalys med de behov som helt eller delvis foreslas
motas inom CAP. Eventuella synpunkter ska ldmnas till Naringsdepartementet senast
den 28 september 2020.

EU-kommissionen ldimnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. Varje medlemsstat
ska redovisa det nationella genomforandet i en strategisk plan som ska godkénnas av
EU-kommissionen. Enligt nu gillande tidsplan ska ett forslag till strategisk plan
overldmnas for godkdnnande senast december 2020. En viktig och obligatorisk del
av den strategiska planen dr de behov som respektive medlemsstat ska identifiera i en
behovsanalys.
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Behovsanalysen har genomforts med beaktande av foljande kriterier:

- Behovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.

- Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

- For att kunna minimera den administrativa bordan for foretag, andra stddmottagare
och administrativa myndigheter ska behovet medge flexibilitet vad géller
utformningen av interventioner.

Ytterligare prioritering mellan och inom de behov som uppfyller de tre punkterna
ovan kommer saledes att ske nér de finansiella forutsdttningarna for den strategiska
planen &r kinda.

Region Jdmtland Hérjedalen har varit med i processen kring CAP genom SKR som
haft en samordnande funktion kring regionernas intressen 1 CAP. Tjansteperson har
dven nérvarat pa Sakrdden i januari 2019 samt i oktober 2019 tillsammans med ca
100 olika organisationer som har intresse 1 CAP.

Forslag till beslut

Svar pa remiss av Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen av den
gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige skickas till Naringsdepartementet enligt
uppréttat forslag.

Expedieras till
Néringsdepartementet

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Remiss: Promemoria om behovsanalys i den strategiska
planen av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

e Forslag: Yttrande gidllande promemoria om behovsanalys i den strategiska
planen for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige

e Remiss av Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige
N2020/01752/JL

e Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for genomforandet av
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

e SWOT-analys Forutsattningar for den gemensamma jordbrukspolitiken
2021-2027

e Bruttolista med behov baserat pa Jordbruksverkets SWOT-analys

e Remissinstanser Promemoria om behovsanalys i den Strategiska planen {for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 1 Sverige

Skrivelse till Naringsdepartementet om vikten av
fortsatt finansiering for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet (RUN/493/2020)

Arendebeskrivning

Formégan att mota framtiden med rétt kompetens ar den storsta och viktigaste
utmaningen 1 arbetslivet samt en strategisk fraga for alla organisationer oavsett
bransch, storlek eller verksamhet. Fragorna ar tvirsektoriella och det kridvs en
uthallig strategisk regional koordinering for att pa ett bra sitt kunna hantera
utmaningarna vad géller kompetensforsorjning.
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Regionerna har under det senaste decenniet haft olika uppdrag inom
kompetensforsorjningsomradet. Finansieringen av de tillfalliga uppdragen har under
aren finansierats via tillfélliga projektmedel fran Tillvaxtverket. For att regionerna
ska ges forutsittningar att langsiktigt driva utvecklingen framét ar det av yttersta vikt
att tydliga mandat och héllbara finansieringsmagjligheter for regionerna blir en
realitet.

For niarvarande dr dock forutséttningarna vad géller fortsatta uppdrag och
finansiering av det regionala kompetensforsorjningsarbetet otydligare dn ndgonsin.
Det ér oklart om Tillvixtverket kommer fa fortsatta uppdrag att utbetala tillfdlliga
projektmedel till regionerna. Ovisshet skapar otydlighet och ryckighet samtidigt som
det leder till 6kad fragmentering och minskad handlingskraft.

Ett forslag till skrivelse har uppréttats for att padverka Néringsdepartementet i fragan,
dar Region Jamtland Hérjedalen efterfrdgar en fortsatt finansiering av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Forslag till beslut
Upprittat forslag till skrivelse géllande finansieringsbehov av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet godkénns.

Expedieras till
Néringsdepartementet

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Skrivelse till Naringsdepartementet om vikten av fortsatt
finansiering for det regionala kompetensforsorjningsarbetet
e Forslag: Skrivelse Regionerna behdver besked om finansiering av det
regionala kompetensforsorjningsarbetet!

Mal och prioriteringar for det regionala
tillvaxtarbetet (RUN/516/2020)

Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen har det regionala utvecklingsansvaret i ldnet. Ansvaret
och inflytandet 6ver den regionala tillvaxtpolitiken staller krav pa ett tydligt regionalt
ledarskap. Det regionala ledarskapet innebér bland annat l&ngsiktighet och strategisk
planering for att uppna langsiktiga mal och visioner samt koordinering av
utvecklingsprocesser. For att samla lidnets aktorer bakom en gemensam bild av hur
Jamtland Héarjedalen ser ut 2050 har den nya regionala utvecklingsstrategin (RUS)
formen av en vision. Ambitionen med RUS ér att den greppar brett 6ver fler
politikomraden 4n den regionala tillvéxtpolitiken. Darfor innehaller RUS inga mal
eller prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet.

Den regionala tillvéxtpolitiken handlar om att frimja en hallbar strukturomvandling
och utveckling av néringslivet. Med fokus pa social, ekonomisk och miljoméssig
hallbarhet. Det regionala tillvixtarbetet och den europeiska
sammanhéllningspolitiken adresseras i Program for smart specialisering. Programmet
foreslés kompletteras med mal och langsiktiga prioriteringar for genomforandet av
regeringens regionala tillvixtpolitik och anvéndandet av det regionala
tillvixtanslaget 1:1 1 statsbudgetens utgiftsomrade 19. Nir den visiondra RUS
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ersdtter Regional utvecklingsstrategi Jimtland/Hérjedalen 2030 innovativt och
attraktivt finns dirmed mél och 14ngsiktiga prioriteringar for det regionala
tillvixtarbetet i Program for smart specialisering.

Forslag till beslut

Regiondirektoren far i uppdrag att till regionala utvecklingsnimndens sammantréide
den 15 december ta fram forslag pad mal och prioriteringar for det regionala
tillvixtarbetet.

Expedieras till
Regional utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
e Tjénsteskrivelse Mél och prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet

26. Revidering av aktiedgaravtal och agardirektiv for
Torsta AB (RUN/367/2020)

Arendebeskrivning

Det har under varen 2020 framkommit behov av att justera nu gillande
aktiedgaravtal och dgardirektiv for Torsta AB. Detta delvis utifrdn den
dgarfordndring som skett dir Region Jimtland Hérjedalen dvertagit aktier fran
Trautveckling i Jimtland AB (beslutat av regionfullméktige maj 2020, § 29), men
dven innehéllsméssigt da nuvarande och direktiv inte justerats sedan tecknandet
2013.

I avtalet har en mening lagts till som handlar om vem som tar initiativ till parternas
medverkan 1 marknadsforing. Nér det giéller resultatgrad stod det tidigare att
“maélsittningen att arligen uppna en resultatgrad pé 3-5 % av omséttning”. I den nu
formulerade meningen star det “maélséttningen att arligen uppnd en resultatgrad pa
minst 3 % av omsittning”. Vidare har text rorande omstillningskostnader plockats
bort med anledning av att texten och dess innehall inte dr géllande léangre.

Direktivets justeringar dr bland annat att texten rorande resultatgrad och soliditet har
justerats. Tidigare var texten enligt foljande -

”drivas affarsmissigt med mélséttningen att arligen uppnd en resultatgrad pa minst 3
- 5 % och ha en soliditet pad minst 5 - 15 % berdknat pd justerat eget kapital (EK + 78
% av obeskattade reserver).”

I den nya ar skrivningen enligt f6ljande —

”drivas affarsmissigt med mélséttningen att arligen uppna en resultatgrad pa minst 3
% och ha en soliditet pd minst 15 % berdknat pa justerat eget kapital (EK + 78 % av
obeskattade reserver).”

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsnimnden foreslar regionfullméktige

1. Reviderat aktiedgaravtal for Torsta AB godkénns.
2. Reviderat dgardirektiv for Torsta AB godkénns.
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Expedieras till
Omrédeschef Naringsliv
Torsta AB

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Revidering av aktiedgaravtal och dgardirektiv Torsta AB
o Forslag: Aktiedgaravtal Torsta AB
e Forslag: Agardirektiv Torsta AB

Revidering av agardirektiv for Peak Region AB

(RUN/432/2020)

Arendebeskrivning

Peak Region AB dgs av Stiftelsen Teknikutbildning i Jimtlands 1&n Zenit (55 % av
bolagets aktier), Region Jimtland Hérjedalen (7,5 %), Samling Néringsliv
Ekonomisk forening (30 %) samt Ostersund, Krokom och Are kommuner (2,5 %
vardera). Peak Region AB:s affirsidé ér att driva innovationskraften i Jimtland
Hérjedalen for utveckling av ett attraktivt och héllbart niringsliv. Bolaget ska som
neutral aktdr bygga en framgangsskapande kultur samt frémja viardeskapande
samarbeten och moten for de regionala aktdrerna i innovationsekosystemet.

For att tydliggora hur verksamheten ska bedrivas har dgarna under 2020 genomfort
en Oversyn av nuvarande dgardirektiv, vilket resulterat i en revidering av direktivet.

Forslag till beslut
Regionala utvecklingsnimnden foreslar regionfullmaktige

Reviderat dgardirektiv for Peak Region AB godkénns.

Expedieras till
Omradeschef Néringsliv
Peak Region AB

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Revidering av dgardirektiv Peak Region AB
e Forslag: Agardirektiv Peak Region AB
e Agardirektiv for Peak Region AB (RUN/436/2018)

Valarenden (RUN/3/2020)

Arendebeskrivning
Nationellt biogasnitverk. Val av en representant och en erséttare for perioden
2020-09-15 - 2022-12-31.

Beslutsunderlag
e Inbjudan till nationellt biogasnétverk for regionpolitiker (RUN/445/2020)

Anmalan av delegationsbeslut

Delegeringsbeslut
e RUN/353:3/2020 Delegationsbeslut Medfinansiering till projektet
Regionala besoksnédringsambassadorer for Jimtland Harjedalen
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RUN/2:5/2020 Delegationsbeslut fattade av chefer - Anstallningar
20200505-20200604

RUN/589:1/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200101-
2020131

RUN/589:2/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200201-
2020229

RUN/589:3/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200301-
2020331

RUN/589:4/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200401-
2020430

RUN/8:15/2019 Delegationsbeslut Delegationsbestimmelser for regionala
utvecklingsndmnden i Region Jimtland Hérjedalen 2019-2022 - revidering
av regiondirektorens vidaredelegation

RUN/104:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Follinge Golv AB
RUN/337:4/2019 Delegationsbeslut Foretagsstod Skiers Accredited Alpine
Citizen Sweden AB (avslag)

RUN/83:8/2020 Delegationsbeslut Andringsbeslut for projektet "Al
Kompetens"

RUN/345:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Nordplat Carmen AB
RUN/333:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Anders Nilsson i
Ostersund AB

RUN/347:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Bracke Folkets Hus
Forening upa

RUN/372:4/2019 Delegationsbeslut Foretagsstod Norrmontage AB
RUN/408:4/2019  Delegationsbeslut Foretagsstdd Camp Ann AB
RUN/343:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Camp Dannevall HB
RUN/344:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Torulf AB
RUN/369:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Bole Restaurang AB
RUN/379:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Mirit Jonsson Design
AB

RUN/393:2/2020 Delegationsbeslut Deltagande i projekt: Interregprojekt
MidNordic Female Film Network

RUN/493:15/2019 Delegationsbeslut Erbjudande om foretagsstod -
Tillaggserbjudande om stod till bredbandsinfrastruktur

RUN/354:2/2020 Delegationsbeslut Medfinansiering till projektet
Harjedalsmat region Jimtland

RUN/589:5/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200501-
2020531

RUN/420:1/2020 Delegationsbeslut Skrivelse till Niaringsdepartementet
géllande Fonden for en réttvis omstéllning

RUN/357:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod 2Inspire AB
RUN/330:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Anja Traditionell och
Ekologisk harvard AB

RUN/271:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Bjornligan AB
RUN/106:3/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Dala Sten AB
RUN/299:3/2019 Delegationsbeslut Foretagsstod Dala Sten AB
RUN/368:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Dau Tryck i Ostersund
AB
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RUN/317:2/2020
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Delegationsbeslut Foretagsstod Kjell Strandberg

Delegationsbeslut Foretagsstod GLOW 4 equality AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Happy Sveg AB (avslag)
Delegationsbeslut Foretagsstod Industrianldggningar 1

Norrland AB (avslag)

RUN/280:2/2020
RUN/159:3/2020
RUN/350:2/2020
(avslag)

RUN/324:3/2020
RUN/370:2/2020
RUN/203:2/2020

Delegationsbeslut Foretagsstod Jemtluft AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Jamtlandshubben AB
Delegationsbeslut Foretagsstod M’s Winery AB

Delegationsbeslut Foretagsstod Neores AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Skawa Invest AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Skoterservice i

Ljungdalen AB (avslag)

RUN/349:2/2020
AB

RUN/274:2/2020
RUN/276:2/2020

RUN/326:4/2020
AB
RUN/146:3/2020
AB
RUN/484:3/2019

Delegationsbeslut Foretagsstdd Spa Kliniken i Ostersund
Delegationsbeslut Foretagsstdd This Is Are AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Turkos AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Follinge Hilsoprodukter

Delegationsbeslut Foretagsstod Follinge Halsoprodukter

Delegationsbeslut Foretagsstod Hammarstrands

Elektronikproduktion AB

RUN/171:3/2020
Samba AB
RUN/405:2/2020
RUN/409:2/2020
RUN/400:2/2020
AB
RUN/414:2/2020
AB
RUN/403:2/2020
RUN/526:3/2019
AB
RUN/112:9/2020

Delegationsbeslut Foretagsstod Kommunikationsbyran
Delegationsbeslut Foretagsstdd Cervera Ostersund AB
Delegationsbeslut Foretagsstod No Moore Boots AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Joy Event Hunt & Health

Delegationsbeslut Foretagsstod Anderssons 1 Stromsund

Delegationsbeslut Foretagsstod Lt 1 Storlien AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Carcare Systems Europé

Delegationsbeslut Revidering av Tilldggsavtal

titortstrafik i Ostersunds kommun (Elbussar i Ostersunds stadstrafik)

RUN/573:3/2019

Delegationsbeslut Foretagsstod Bertilssons

Fastighetsforvaltning i Limmared AB

RUN/211:4/2020

Delegationsbeslut Medfinansiering till projekt Jamtli

Living University (fordjupad forstudie)

RUN/406:2/2020
Invest
RUN/416:2/2020
RUN/383:2/2020
RUN/102:3/2019
Jamtland AB

Delegationsbeslut Foretagsstod AB Ovikenbolaget
Delegationsbeslut Foretagsstod Brunkullan AB

Delegationsbeslut Foretagsstod Ergostone AB
Delegationsbeslut Foretagsstod Granit & Form 1
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RUN/429:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Granit & Form i
Jamtland AB

RUN/270:3/2020 Delegationsbeslut Foretagsstdd Hobbyboden i Ostersund
AB

RUN/402:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Kriskonsulterna 1
Jamtland AB

RUN/399:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstdd Krotax Akeri AB
RUN/74:3/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Octopoda Sustainable
Solutions AB

RUN/200:3/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Tfj Produktion AB
RUN/385:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Ostersund Dietist AB
RUN/433:2/2020 Delegationsbeslut Deltagande 1 projekt Valideringslyft
RUN/2:6/2020 Delegationsbeslut fattade av chefer - Anstallningar
20200605-20200813

RUN/589:6/2019 Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200601-
2020630

RUN/589:7/2019  Delegationsbeslut fardtjanst/riksfardtjanst 20200701-
2020731

RUN/451:2/2020 Delegationsbeslut Medfinansiering av musik i
Norrsamarbetet 2020 och framét

RUN/140:6/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Essge-Plast AB
RUN/91:5/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Hissmobole 2:207 AB
RUN/217:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Lamineringsteknik i
Hammerdal AB

RUN/401:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Legotec 1 Hede AB
RUN/49:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Legotec i Hede AB
RUN/534:3/2019 Delegationsbeslut Foretagsstdd Woolpower Ostersund
AB

RUN/267:3/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod JBD Forvaltning AB
RUN/415:2/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Food In Action Of
Sweden AB

RUN/398:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Fyras Trd och
Impregnering AB

RUN/232:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstdd Odins Akeri AB
RUN/2:7/2020 Delegationsbeslut fattade av chefer - Anstallningar
20200814-20200903

RUN/467:3/2020 Delegationsbeslut Pilotprojekt Datadriven innovation for
tillverkande industrin

RUN/48:4/2020 Delegationsbeslut Foretagsstod Revsunds Brewery AB
RUN/496:2/2020 Delegationsbeslut Letter of Intent - IVL Swedish
Environmental Research Institute

30. Anmalan av inkomna handlingar
Anmalningar

RS/163:1/2020 §80 Regionstyrelsen Regionstyrelsens uppsiktsplikt 2020
om Stiftelsen Jamtli

RS/163:2/2020 Rapport om Stiftelsen Jamtli utifran regionstyrelsens
uppsiktsplikt
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RUN/267:3/2019 Sammanstéllning workshop 1 2019-09-04, Projekt
Stadsomvandling (Sweco)

RUN/267:4/2019 Sammanstéllning workshop 2 2019-12-16, Projekt
Stadsomvandling (Sweco)

RUN/551:8/2017 Andringsbeslut (forlingning av projekttid) Nationella
regionalfonden - Regionala noder fas 2 - Energikontor Jamtland Hirjedalen
RUN/205:10/2020 Forléangd tid for uppdraget att ta fram forslag till
nationellt regionalfondsprogram for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, programperioden 2021-2027 m.fl.

RUN/360:8/2020 Sammanstéllning - Ekonomiska konsekvenser av
pandemin géllande regional kulturverksamhet 2020

RUN/73:22/2020 Protokoll Agarrad Norrtag 20200402

RUN/582:3/2019  Andring av regleringsbrev 2020 linsstyrelserna
RUN/73:23/2020  Protokoll Agarrdd Norrtdg 20200402

RUN/302:6/2020 Skrivelse till Kulturdepartementet: Arbetslivsmuseer 1
behov av stod

RUN/397:1/2020 Underrittelse om samrid for detaljplan Majoren 1 och 2
RUN/219:8/2020 Protokoll Arsstimma Lanstrafiken i Jimtlands lin AB,
2020-06-22

RUN/66:61/2020 Protokoll Lénstrafikens styrelsesammantrade 2020-06-15
RUN/66:62/2020 Protokoll Lanstrafikens styrelsesammantrade 2020-06-22
RUN/66:63/2020 Protokoll Léanstrafikens konstituerande
styrelsesammantrade 2020-06-22

RUN/584:2/2019  Andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
Riksarkivet

RUN/582:4/2019  Andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
lansstyrelserna

RUN/408:1/2020 Uppdrag att forbereda for att vara forvaltande myndighet
och redovisningstjinst for det transnationella samarbetsprogrammet Norra
periferin och Arktis, perioden 2021-2027

RS/76:10/2020  §55 Regionfullméktige Ansvarsprovning for ar 2019 for
regionens nimnder och foérbund som regionen dr medlem i
RS/2343:67/2016 §62 Regionfullméktige Revidering av regionala
utvecklingsndmndens reglemente och tilldgg i arvodesregler for
fortroendevalda

RS/2343:68/2016 Reviderat Reglemente for regional utvecklingsnamnd 1
Region Jdmtland Hérjedalen 2019 - 2022

RS/484:5/2020 §63 Regionfullmiktige Overlatelseavtal Linstrafiken i
Jamtlands l&n AB

RS/340:3/2020 §64 Regionfullmiktige Oversyn av riktlinjer for
foretagsstod

RUN/54:6/2020 Protokoll arsstimma AB Transitio 2020-05-27
RUN/167:41/2018 Minnesanteckningar Styrgruppsméte Partnerskapet
Atlantbanan 10 juni 2020

RUN/419:1/2020 Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for en ny planperiod

RUN/422:1/2020 Underréttelse om programsamrad for Blomstergéarden
RUN/425:1/2020 Regionfullmiktige 1 Visternorrlands inriktningsbeslut
om dndrat dgande av Norrtdg AB och AB Transitio, §72
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RUN/419:2/2020 Samrad ldnsplaneupprittare - Uppdrag att ta fram
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering f6r en ny
planperiod

RUN/431:1/2020 Samrad, detaljplan for Torvalla 2:21 m fl,
smahusbebyggelse 1 Torvalla By

RUN/434:1/2020 Foljebrev- CPMR Political Bureau / Compte rendu -
Bureau PolitiqueCRPM, 11-06-2020

RUN/434:2/2020 Minutes - CPMR Political Bureau, 11-06-2020
RUN/450:1/2020 Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan for Sveriges
delar av en hallbar europeisk virdekedja for batterier

RUN/449:1/2020 Ny oversiktsplan - Harjedalens kommun
RUN/230:2/2020 Inkommen skrivelse géillande extra anslag Almi Mitt
2020

RUN/506:1/2020 Inbjudan att limna synpunkter pa nya riktlinjer for
regionalstod

RUN/576:8/2019  §130 Regionstyrelsen Kompletterat overlatelseavtal
avseende Region Jamtland Hirjedalens dvertagande av verksamheten 1
Lanstrafiken i Jimtlands lan AB

RUN/91:10/2017 Nyhetsbrev Skogsprogram Jdmtland, nr 3 2020
RUN/578:2/2019  Andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser inom
utgiftsomrdde 24 Néringsliv

RUN/507:1/2020 Partnerskapserbjudande fran KEPDER (Association of
Culture Education and Project)

RUN/593:4/2019  Andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
Post- och telestyrelsen

RUN/460:4/2019 Region Skanes niva pa mobilitetsstdd till folkhogskolor
varterminen 2020

RUN/548:10/2019  Styrelseprotokoll nr 162 AB Transitio 2020-06-30
RUN/541:2/2019 Regeringsuppdrag till Tillvaxtverket: Forlangd tid {or
uppdraget att stodja en samverkansarena for besoksniringens utveckling
RUN/582:5/2019  Andring av regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende
lansstyrelserna

RUN/428:1/2020 Remiss: Upphdrande av underhall pa sidospar i
Ostersund

RUN/426:1/2020 Erbjudande om partnerskap, Norhern periphery and
arctic Interreg program, COVID-19-projekt

RUN/240:2/2020 Underréttelse om granskning - Rosmarinen 1 m.fl.
RUN/251:2/2020 VD-brev Naboer AB for kvartal 2 2020
RUN/352:12/2020 Pé géng 2020, Naboer AB

RUN/352:11/2020 2019 Arsredovisning inklusive revisionsberittelse
Naboer AB

RUN/352:9/2020 Protokoll Bolagsstimma Naboer AB 2020-06-24
RUN/130:2/2020 Underrittelse om granskning av detaljplan - Del av
Staden 6:1 m fl, Nytt vattenverk

RUN/548:9/2019  Styrelseprotokoll nr 161 AB Transitio 2020-05-27
RUN/313:2/2020 Underrittelse om granskning detaljplan for Hjorten 3
RUN/535:3/2019 Forlangd tid for uppdraget att géra en oversyn av den
politiska styrningens effekter pa den konstnérliga friheten
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e RUN/259:10/2020 Protokoll arsstimma Norrtag AB 2020-05-14

26



1

Program for regionala
utvecklingsnamnden 15 september 2020

27



REGION M

JAMTLAND
HARJEDALEN

Sekretariatet 2020-09-01 43637
Emma Borg

Tfn: 063-14 66 30

E-post: emma.borg@regionjh.se

Program for regionala
utvecklingsnamnden den 15
september

Tid: Kkl. 08.30 — 16.00
Plats: Styrelserummet, Regionens hus
08.30 Informationer:
Aktuella kollektivtrafikfréagor Marie Nordmark
09.10 Lansplan for regional transportinfrastruktur Berit Eriksson

09.30 Paus

10.00 Forts. Informationer:

Ramprogram: Sarskilt investeringsstod till Martina Lundholm
besoksniringen utifran Corona-pandemin/CV19

Erbjudande om foretagsstod - tilliggserbjudande for stod Martina Lundholm
till bredbandsinfrastruktur samt investeringsbidrag till

kommersiell service

10.40 Information fran regionens samverkansrad
Information fran kurser/konferenser/natverk

Regionala utvecklingsdirektorens rapport Anders Bystrém
12.00 Lunch
13.00 Partigrupper

14.00 Beslutsidrenden
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Innehallsférteckning
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Vasentliga personalférhallanden

Antal anstillda

Antal manadsav- | 5,42 g6 39 2018-06-30 2019-06-30 2020-06-30
I6onade

Totalt antal an- 151 157 159 156
stallda

- varav kvinnor 92 98 103 103
- varav man 59 59 56 53

Vid mittillfallet har antalet medarbetare 6kat med 3 personer jamfért med samma métpunkt
foregdende ar. Det ar fraimst befattningsgruppen handlaggare som har 6kat. En anledning till
Okningen dr 6verforing av ekonomer fran verksamhetsstod frin och med januari 2020.

For vissa verksamheter kan det vara en positiv utveckling med en 6kning av antalet anstéllda
och darmed 6kad utford tid. Det visar pa att fortroendet fran vara finansiarer 6kar och att ut-
vecklingsresurserna okar. Detta under forutsattning att nettokostnaden inte 6verstiger tillde-
lade medel

Inom omrade kultur varierar den utférda tiden beroende pa om de tillfalligt anlitade kulturar-
betarna anstills eller anlitas som foretagare med F-skatt, dessa ar darmed svira att ta med i
berdkningen.

Forvaltningsomradet har en konsférdelning pd 66% kvinnor och 34% maén.
Utford tid

Utford tid Regionala utvecklingsnamnden

2017 2018 2019 2020
Handlaggare 48,5 51,2 57,5
Larare 30,0 30,2 26,2
Maltidspersonal 8,1 7.7 6,8
Lokalvardare 2,7 3,2 2,7
Ovriga 53,7 53,7 61,2

Den utforda tiden jan- juni har 6kat med 8,2 arsarbetare (AA) jamfort med samma period fo-
regiende ar. Okningen #r frimst inom befattningsgruppen handléiggare med anledning av pa-
géende projekt samt med anledning av 6verforing av ekonomer frin verksamhetsstod till Reg-
ional utveckling.

Siffrorna ar hamtade fran ProDiver.

Sida3 av 6

32




Sjukfranvaro - Halsoframjande arbete

Sjukfranvaro - Andel sjuktimmar

on — Personal = Sjukfranvaro — Andel sjuktimmar vald period

Manao: Irupp |m av L)

Manadstyp: Stingd manad
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Sjukfranvaro - Antal sjukfall och timmar per intervall
Utskrivet: den 6 jull 2020 Antal sjuktimmar per intervall
Madell byggd: 04:22 den 6 juli 2020
Abtuellt datum: 2020-06
Ar: 2020 Ar: 2019
Sjuktimmar 1 2-14 15-30 [31-59 [60-180 [181- |Totalt 1 2-14 15 -30 31-59 |60-180 [181- Totalt
01 Januari 2580 13439 1611 1 280 G009| 5782| 30713 2 664 15072 2309 1 881 3875 B723| 34524
02 Februari 2 008 13 449 1 689 2601 G310| 5108| 31 166 2346 17 987 1118 2 040 46842 7 365| 35497
03 Mars 3392 3380 4320 3660 B040| 4798| S8012 2263 13235 1180 2304 5297 7591| 31 870
04 April 2642 26 B36 4279 3396 TE70| 3968 487N 2139 10715 1708 2494 5772 7372] 3020
05 Maj 2327 17 810 3575 3755 6853| 3234| 37553 2386 10 204 1622 2644 5 060 7 237| 29154
06 Juni 1855 11132 2470 3884 5256| 2843| 27 440 1989 am7 1310 2137 4355 6183| 25000
07 Juli
08 Augusti
09 September
10 Oktober
11 November
12 December
Total 14815] 116 366 17944 18 576] 40 139]25 734[233 674 137987 76 230 9248 l!@ 29000 44 470|186 246
Kommentarer

Sjukfréanvaron ligger 6ver malvirdet pa hogst 3 % av ordinarie utford tid (4,1%). Méannens
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sjukfrdnvaro har 6kat med 2,3 procentenheter och kvinnornas sjukfranvaro har minskat med
0,9 procentenheter i jamforelse med samma period féregiende &r.

Bade korttidssjukskrivningar och langre sjukskrivningar har okat forutom dag 181 eller langre
dessa har minskat. Anledningen till 6kat sjukskrivningarna ar frimst med anledning av Covid-

19, kopplat till restriktioner att inte komma till arbetet vid minsta sjukdomssymtom.

Ekonomiskt resultat

Ack utf-

Intékter och kostnader Bud-Utf Ack utfall fg | Ackfg ar
i tkr Ack utfall Ack budget Diff ar Diff

Avgifter 952 2770 -1818 1026 74
Férsiljning 23 429 10 309 13120 13 275 10 154
Erhallna bidrag 70 753 49 213 21540 53 408 17 345
Ovriga intikter 3141 1512 1630 2954 187
Summa Intikter 98 276 63 804 34 472 70664 | 27613
Personalkostnader -53 749 -48 323 -5 426 -49 741 -4 009
Kép av verksamhet -6 092 -9792 3699 -5 826 -266
:J{gr"'g::“hetsa"k““t“a -6 281 4112 2170 7898 | 1617
Material och varor -1 426 -941 -485 -1 641 215
Lamnade bidrag -156 607 -148 189 -8 419 139715 | -16 892
Lokaler -10 406 -18 745 8 339 -10 032 -374
FLLTCL I o) L 2028 1 445 583 2368 340
otinyTs, Svntrpimedel 12890 365 | 12525 688 | 12202
Tjansteresor och logi -1122 -569 -553 -2 070 948
Konsultkostnader -18 094 -3 301 14793 5546 | -12 548
Ovriga kostnader -2 145 -1 268 -878 -2 741 596
o 260 -236 -25 -394 134
Summa Kostnader -271 101 -237 284 -33 817 228 660 | -42 441
i:;“m‘tgg'::ﬂ:f -172 825 -173 480 655 157997 |  -14.828

Verksamhetens intakter

Overskottet mot budget for intéikter uppgar totalt till 34472 tkr och beror till allra storsta delen
pa intékter i projekt, vilka inte var kiinda vid budgettillfillet. Detta a r ocks den storsta orsa-
ken till att kostnaderna Gverstiger budget. Projekten a’ r mycket svalra att budgetera Arsvis
och de styrs darfor genom kontinuerliga uppf6ljningar / avrapporteringar mot den ursprung-
liga ansokan och tillhérande beslutsdokument.

En av Vilfard klimat och kompetens verksamheter uppvisar lagre intiakter 4n budget. Det gil-
ler Kurs och konferens, dar uppdragen minskar kraftigt pa grund av pandemin (- 254 tkr).

Kulturens intékter har hittills endast marginellt paverkats av rddande omsténdigheter med
pandemin. Langre fram kommer dock fler produktioner pal] Estrad Norr bli instéllda eller
framflyttade till nista ar och de budgeterade forsiljningsintakterna péa cirka 1000 tkr uteblir.
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Det var framfo6rallt sommarens stora produktion "Lapp-Nils” som forviantades sta for intakter-
na.

Estrad Norr har erhéllit ett statsbidrag pa 1 398 tkr som kompensation for pensioner. Dessa
intdkter finns ej med i budgeten.

Verksamhetens bruttokostnader

Forvaltningsomradets totala kostnader 6verstiger budget med 33817 tkr. I likhet med 6verskot-
tet pa intdkter dr det dven i detta fall till stor del beroende pa att projektens kostnader i regel
inte budgeteras. Anledningen ar att projekten foljs ekonomiskt pa annat satt och att en rattvi-
sande budget svarligen kan skapas for ett enskilt &r nar det giller flerdriga projekt.

Personalkostnaderna 6verstiger budget med 5426 tkr. 8135 tkr avser projekt, vilka till allra
storsta delen finansieras externt. Det innebir att basverksamhetens personalkostnader under-
stiger budget med 2709 tkr.

Omkostnader, exklusive projekten och pandemin, uppvisar 4886 tkr ldgre kostnader dn bud-
get. Anledningen ar bland annat minskat resande och andra inskrankningar pé grund av pan-
demin.

Bokforda kostnader direkt hénforbara till Corona uppgar hittills till totalt 8416 tkr. Limnade
bidrag till Lanstrafiken har blivit betydligt hogre 4n budgeterad beroende pa deras ekonomiska
stillning och problem i samband med Covid-19. 6000 tkr belastar resultatet per juni, men
tyvarr ar det troligen bara borjan. Omrade Kulturs andel av totala kostnader for pandemin
uppgar till 1892 tkr under forsta halvaret. Merparten av dessa kostnader utgors av frilansande
musiker som fakturerat enligt avtal, i produktioner som blivit instillda. Ovriga verksamheter
redovisar relativt blygsamma merkostnader vilka ror exempelvis inkop av IT-utrustning for att
kunna jobba distansoberoende och personalkostnader for olika corona-relaterade insatser.

Orsaker till andrad/lagd prognos

Arsprognosen for regionala utvecklingsnimndens verksamheter ligger kvar pa ett underskott
om 37 miljoner kronor.

Inga riktade statsbidrag for att kompensera for pandemin redovisas pa ndmndsniva.

Verksamhetens resultat jamfort med budget

Regionala utvecklingsndimndens verksamheter uppvisar ett totalt 6verskott om 655 tkr. Ej
budgeterade merkostnader fér pandemin uppgar hittills till 8416 tkr.

Regionala utvecklingsdirektorens verksamhetsomrade uppvisar ett 6verskott om 746 tkr,
framst bestdende av ej utnyttjade utvecklingsmedel och till mindre del minskat resande.

Verksamhetsomrade Naringslivs resultat ar 433 tkr battre jamfort med budget. Detta beror till
storsta delen pa lagre personalkostnader dn budgeterat beroende pa vakanta tjanster (strateg
samt handlaggare for kommersiell service).

Infrastruktur och kommunikationers resultatet r 7376 tkr saimre dn budgeterat, vilket beror
pa det okade bidraget till Lanstrafiken som en f6ljd av Covid-19 (se ovan bruttokostnader).

Kulturens resultat for tertialet ar ett 6verskott med 4268 tkr mot budget. Minskad verksamhet
inom Estrad norr star for den allra storsta delen.

Valfard, klimat och kompetens uppvisar ett 6verskott per maj uppgaende till totalt 2599 tkr.
Bada folkhogskolorna (+1501 tkr) och staben for VKK visar 6verskott.
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Verksamhetsdirektiv ar 2020/2021

Beslutad av styrelsen 26 maj 2020
o A1t vid 2 det den XX XXX 2020
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Agarnas maél och syfte

North Sweden European Office, North Sweden (NSEO), ar Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtland Harjedalens och Vasternorrlands gemensamma organisation med uppdrag att
strategiskt ta del av och paverka viktiga policyomraden i EU av betydelse for ekonomisk
och hallbar tillvaxt i hela regionen.

Bakgrund

North Sweden startade den 1 september 1997 mellan regionala aktérer i Norrbotten och
Viasterbotten. Huvudman var Lansstyrelserna, Landstingen och Kommunférbunden i
Norrbotten respektive Vasterbotten samt Norrlandsfonden. Den 1 september 2000
tillkom Handelskamrarna och Foretagarnas organisationer samt Umea Universitet och
Lulea Tekniska Universitet. Vid uppstarten av projektperioden 2009 upphorde
Norrlandsfonden att vara huvudman och Regionforbundet Vasterbotten tog 6ver det
tidigare kommunférbundet samt Linsstyrelsen Visterbottens plats. Over tid har
forandringar skett beroende av organisatoriska omvandlingar och dndrade
ansvarsforhadllanden hos de regionala aktorerna.

Fran och med ingadngen av 2020 omfattar North Sweden dven aktorer i Jamtland
Harjedalen och Vasternorrland som tidigare samlades i det gemensamma Mid Sweden
European Office (MSEO). Infér sammanlaggningen engagerades motsvarande parter for
en regional balans och efterstravat brett dgarskap genom att samla de aktérer som
bidrar till regional utveckling i norra Sverige fran politiken, akademin och naringslivet. I
samband med den utokade geografin och férandrat ansvar for de regionala
utvecklingsfragorna tradde samtidigt Lansstyrelsen Norrbotten ur NSEO.

North Sweden har sedan starten drivits i projektform med aterkommande utvarderingar
och utredningar. Infér projektperioden fran och med 2014 gjordes en genomlysning av
verksamheten, dar frdgan om en dndrad organisation och placering av verksamheten
samt ambitionsnivan for den utreddes och diskuterades. Verksamheten koncentrerades
till kontoret i Bryssel med en uttalad ambition om ett langsiktigt dtagande fran
engagerade aktorer i fas med EU:s programperiodcykler. Infér innevarande
projektperiod med start 2017 togs det fram ett fornyat samarbetsavtal mellan
huvudmannen omfattande sju ar till och med 2023. Fran och med 2020 omfattar det
avtalet genom ett tilldggsavtal dven tillkommande aktorer i Jamtland Harjedalen och
Vasternorrland.

Organisation

Huvudman fér North Sweden ar; Region Vasterbotten, Region Norrbotten, Region
Jamtland Harjedalen, Region Vasternorrland, Norrbottens Kommuner,
Kommunforbundet Vasternorrland, Umeéa Universitet, Lulea Tekniska Universitet,
Mittuniversitetet, Norrbottens Handelskammare, Vasterbottens Handelskammare,
Handelskammaren Mittsverige samt Foretagarna i Vasterbotten respektive Norrbotten.
Det inbordes forhallandet mellan huvudmannen regleras i gdllande samarbetsavtal med
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tilldgg och verksamheten leds av en styrelse med fjorton ledaméter som representerar
respektive huvudman.

Vid ett &rligt Agarrdd med samtliga huvudman, foretradesvis forlagt till fore
halvarsskiftet respektive ar, viljs styrelseordférande samt behandlas
verksamhetsdirektiv och styrelsens verksamhetsberittelse. Styrelsen utser ansvarig
direktor och faststéller utifran dgarradets maldokument en verksamhetsplan och budget
samt foljer darutover den lopande verksamheten.

North Sweden har sitt huvudsate och kontor i Bryssel. Projektet ligger formellt inordnat
under Region Vasterbotten med Region Vasterbottens organisationsnummer som ocksa
North Swedens. Region Vasterbotten skéter administrativt stod till North Sweden och
ombesorjer tillsammans med Umea Universitet att vara anstdllande myndigheter for
personalen och erhaller i utbyte for det arlig ersattning fran North Sweden. Umea
Universitet har fran och med det andra kvartalet 2020 tagit 6ver rollen fran
Lansstyrelsen Norrbotten att vara anstdllande myndighet for fran Sverige utsand
personal.

Under varen 2019 fordes diskussioner, arbetades fram beslutsunderlag och fattades
beslut for att bereda mark for det samlade NSEO som fran och med 2020 &r ett EU-
kontor for hela norra Sverige, geografiskt motsvarande det politiska natverket
Europaforum Norra Sverige, EFNS, omfattande de fyra nordligaste svenska regionerna.
Utifran de beslut som fattades, foljde under hosten 2019 ett intensivt och i manga delar
omfattande arbete for att bereda mark for det nya samlade kontoret i en ny samlad
organisation for NSEO och samtidigt avveckling av MSEO. Dartill lanserades en helt ny
hemsida for North Sweden och i samspel med Region Vasterbotten inordnades kontoret
i det ekonomisystem som f6ljde av att tidigare projektagaren Regionférbundet
Vasterbotten och Landstinget Vasterbotten bildade Region Vasterbotten fran och med
2019.

Aven om det fran 2020 ir ett samlat NSEO, s4 ar inte allt pa plats. Det innebar att det
aven under 2020, framforallt inledningen av aret, for organisationen och dess ledning
kommer att vara mycket fokus pa utestaende fragor att I6sa. Detta utan att samtidigt
tappa tempo i grunduppdraget att verka for regionens intressen i EU.

Verksamhetens huvudprocesser

North Swedens mervarde for sina huvudman ar att med god hemmaférankring vara
regionens foretradare pa plats i Bryssel. North Sweden ska vara en bidragande
strategisk resurs for uppdragsgivarna i norra Sverige gentemot EU, for i sin tur
huvudmannens mojligheter till egen och samlad styrd regional utveckling med relevanta
kopplingar till EU:s processer, plattformar och stodmekanismer.

North Sweden ska inom av huvudméannen givna uppdrag och ekonomiska ramar
uppfattas som en professionell och kompetent kraft for regionens aktérer och gentemot
andra parter i EU. Verksamhetens prioriteringar styrs darvid av anslagna ramar utifran
fastslagen verksamhetsinriktning.
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For att nd de uppdrag som faststéllts av huvudméannen arbetar North Sweden med fyra
huvudverksamhetsprocesser:
e Bevakning,

Information,
e Paverkan,
e Radgivning.

Fokus for att méta huvudmannens ambitioner med NSEO ar och ska vara policyarbetet.
Programkompetens ska finnas for att frdn North Swedens sida vara uppdaterad i de for
det huvudsakliga policypaverkansuppdraget vasentliga delar som beror fragor kring
EU:s stdd- och finansieringsinstrument. Genom det kan North Sweden ocksa for sin del
bidra till det behov som finns av den kunskapen fran aktorer runtom i regionen.
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Verksamhetsprocesser

Allminna utgangspunkter

Norra Sverige dr en viktig och aktiv del av EU och bidrar till det europeiska mervardet.
Regionen ska vara informerad om EU, dess politik och processer samt den finansiering
som ir av intresse for programomradena Ovre Norrland och Mellersta Norrland och
regionen i sin helhet. Genom att lyfta fram regionens mervarde och forutsattningar kan
EU:s beslutsfattare fa 6kad forstaelse for norra Sverige och vardet av att féra en politik
som gagnar utvecklingen i regionen. North Sweden ska vara en 6ppen och tillganglig
organisation som bevakar, informerar, pdverkar och ger radgivning i fragor som har
betydelse for regionen utifran huvudménnens prioriteringar och bidrar till att
uppmuntra regionens aktorer att aktivt delta i EU-samarbetet och ta del av EU:s
finansieringsmojligheter for att utveckla den egna verksamheten.

North Sweden ska bedriva sin verksamhet inom av dgarna utpekade prioriterade policy-
och insatsomrdden och kunna ge dels relevant information om EU till regionens aktorer,
dels for regionen relevanta aktérer i EU nédvindig kunskap om norra Sverige. Det ska
finnas ett tydligt jadmstdlldhetsperspektiv i verksamheten. North Sweden ska vara
transparent och tillgdngligt inom ramen for gdllande offentlighetsregler. Kommunikation
dr av avgérande betydelse for huvudmdnnens méjligheter att sdvdl se nyttan med som
kunna dra nytta av North Sweden och ska ddrfér genomsyra verksamheten.

Intressebevakning

Intressebevakning ar av strategisk betydelse for att regionens aktorer tidigt ska kunna
uppmarksamma och paverka EU:s beslutsprocesser inom omraden av betydelse for
regionens tillvaxt och hallbara utveckling. Policybevakning och paverkan inom av
huvudmannen utpekade intresseomraden ar darfér en huvuduppgift for North Sweden.

North Sweden ar en resurs for att synliggora regionen pa EU-arenan och starka
regionens samarbete med EU:s olika institutioner och natverk. Intressebevakning och
paverkan forutsatter god insikt om saval EU:s beslutsprocesser och var en fraga ligger,
som sakfragan som sadan. Det kravs ocksa goda kunskaper om regionen, dess aktorer
och deras prioriteringar samt hur forslag inom EU kan komma att paverka den egna
regionen. NSEO ska utifran det arbeta med de fragor som ar av intresse for naringsliv,
universitet och offentlig sektor i norra Sverige. North Sweden har en viktig roll som
barare av strategisk information i EU-fragor bade fran Bryssel till regionen och vice
versa. North Sweden ska kunna erbjuda anpassad information och relevanta kontakter
samt aktiviteter sdsom seminarier och studiebesok for hemmaaktorerna. Mojligheterna
att paverka ar storst om regionens aktorer agerar samfallt och North Sweden kan
fungera som en plattform for sidan samhandling och gemensamma processer.

Stod till regionens aktorer vid utformning av strategier och positionspapper inom
viktiga policyomraden ar en integrerad del av North Sweden verksamhet.
Samarbetsorganen Europaforum Norra Sverige, EFNS, for de fyra svenska nordligaste
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regionerna samt Northern Sparsely Populated Areas, NSPA, for norra Sverige, norra och
ostra Finland samt Nordnorge ar darvid viktiga organ. Dels avseende
verksamhetsinriktning utifran de beslut som fattas i dessa natverk, dels for 16pande
samverkan i Bryssel.

Under 2019 och 2020 agerar North Sweden sekretariat fér Brysselkontoren inom NSPA
enligt den arbetsordning som arbetades fram under 2018 och kopplat till det innehar
ocksa North Sweden det politiska ordférandeskapet i styrgruppen for NSPA. Det stiller
krav pa North Sweden att, utover att vara drivande i natverket 6verlag, ocksa halla ihop
arbetet och se till att NSPA uppratthaller sitt goda renommé i EU och kan spela en
fortsatt avgorande roll i manga viktiga processer sasom forhandlingarna om kommande
programperiod och EU:s arktiska politik med mera. Det ar darfor av stor vikt och ett
tydligt fokus for arbetet under de kommande dren att styra upp och halla i NSPA.

North Sweden mdste ha vil utvecklade kontaktndt och kunna agera professionellt och
hemtamt bdde i Bryssel och den egna regionen. North Sweden ska via hemsida, nyhetsbrev
och Facebooksida samt vid behov egna kunskaps- och dialogméten hdlla huvudmdn och
intressenter uppdaterade om det arbete som gérs och det som sker i EU av intresse for
regionen. North Sweden ska dven ha kommunikationskanaler mot Brysselarenen for att nd
ut med information som strategiskt gynnar regionen. North Sweden dr en plattform for
regionens ndrvaro i Bryssel, savdl genom specifika arrangemang inklusive studiebesék,
som genom kontinuerlig lopande bevakning och intressepdverkan och att kunna ge
strategiskt stdd for regionens aktérer gentemot EU i det som har betydelse for regionens
langsiktiga utveckling. Fokus dr den strategiska intressebevakningen. Det dr genom
samverkan som framgdng nds och Europaforum Norra Sverige, EFNS, samt Northern
Sparsely Populated Areas, NSPA, dr visentliga for sidan samhandling i EU, ddr rollen fér
North Sweden som sekretariat for NSPA 2019-2020 dr sdrskilt prioriterat.

Programbevakning

Programbevakning handlar om EU:s finansieringsinstrument. Paverkan pa
programmens utformning och innehall sker inom ramen for intressebevakning och
paverkan. NSEO ska vara ett stod for att regionens aktorer ska kunna dra nytta av EU:s
fonder och program utifran de regionala strategierna och EU:s intentioner, &ven om
fokus for North Sweden ar att bereda marken infoér nasta programperiod for att
tillforsakra ett fortsatt motsvarande stod fran EU gentemot EFNS-regionerna i norra
Sverige.

North Sweden ska utifran kunskap inom utpekade policyomraden ha kompetens och
mojligheter att ge radgivning till regionala aktorer sa att de kan dra nytta av EU:s stod i
sitt utvecklingsarbete. Det ar av vikt att regionens aktorer anvander sig av det
"erbjudande” EU tillhandahaller i form av de olika program och fonder med flera
instrument. De regionala och nationella struktur- och investeringsfonderna ar ett forsta
steg for regional kapacitetsuppbyggnad, men mer fokus kravs pa att via EU:s sa kallade
sektorsprogram och forskningsfonder kunna vaxla upp de samlade insatserna att dartill
na hela den nordliga geografin med sina mdanga gemensamma utmaningar men ocksa
olika forutsattningar. Det finns ocksa ett uttalat sadant 6nskemal fran EU:s sida.

—_—‘M%)
gy ' www.northsweden.eu

42



il Ol "
NORTH

EUROPEAN OFFICE

Utgangspunkten ar de lokala och regionala utvecklingsstrategierna och att utifran dem
gora investeringsprioriteringar for vad som ska stddjas och med det som bas se vilken
extern finansiering som finns att soka. North Sweden ska nar det efterfragas kunna bista
aktorerna for 6kad kunskap om och forstaelse for fonderna och programmen och hur
det hanger ihop kopplat till de EU:s strategier. Grunden ar kommunikation direkt till de
regionala aktorernas experter samt via North Swedens hemsida och
informationstillfallen gentemot utvalda malgrupper, sdsom smaforetagare, forskare och
kommuner. Pa forfragan kan aven introducerande radgivning ges med hanvisning till
ratt instanser for projektgenomforande, framforallt i samarbete med och pa inbjudan av
huvudmannen, kommuner, naringslivets organisationer och andra.

North Sweden ska kunna synliggéra nyheter och ansékningsomgdngar avseende program
och projekt som utlyses samt medverka till initiala kunskaper samt mdéjligheter och
kontakter for regionala aktorer att gd in i EU-projekt och etablera samarbete med andra
aktérer i EU. Det renodlade ansékningsarbetet och programgenomférandet utférs av
regionens aktorer. North Sweden medverkar med sina kunskaper for insatser som stédjer
hemmaaktorernas mdéjligheter till EU-finansiering och ska till regionens aktorer kunna
visa pd hur EU:s instrument hdnger ihop i samklang med intentionerna frdn EU. North
Sweden ska ocksd arbeta for att regionens aktorer fdar attraktiva och relevanta
forfragningar att ingd in konsortier och projekt genom att marknadsféra regionen mot
Brysselarenan som en attraktiv projektpartner inom prioriterade omrdden.

Verksamhetsoptimering

North Swedens innevarande projektperiod l6per fran 2017 till 2023. Fran och med 2018
sker en viss upprakning utifran l16neindex. [ och med férdndringarna pa
huvudmannasidan mellan 2019 och 2020 férdndras de ekonomiska ramarna 6verlag,
berdknat pa en balans mellan de olika regionernas samlade bidrag till NSEO. Det ar av
vikt att folja utfallet av det nettotillskott det innebar for NSEO mot tidigare ar, med pa
andra sidan tillkommande kostnader for 6kad samlad bemanning fran fyra till sex
personal och osdkerheter i underlagen innan allt ar pa plats for den nya organisationen,
inklusive mojliga nya lokaler som finns behov av. Det ar darmed ett fortsatt krav pa
aterhdllsamhet for en ekonomi i balans och att med tillstdllda medel tillhandahalla en
maximalt effektiv verksamhet. Det finns samtidigt anledning att ha beredskap fér behov
av investeringar och satsningar under det inledande aret for det "nya” NSEO med det
egna kapital North Sweden kunnat bygga upp tidigare ar.

Under det kommande aret ska det samlade NSEO fullt ut vara pa plats i det som dnnu ar
kvar att hantera for den nya samlade verksamheten. Det innebar fokus pa att fa ordnat
med alla anstdllningar, hitta battre anpassade lokaler med de fler anstéllda, fa till alla
styrdokument och kommunikationsplattformar och kanaler sisom hemsida med flera
att omfatta den nya geografin samt inte minst sitta ansvarsomraden och interna
processer framdt inklusive ekonomi och redovisningssystem, i syfte att nd en samlad
onskad verksamhetsoptimering med bade storre bredd i ett utokat samlat kontor, som
ytterligare spets i de for kontoret och respektive medarbetare prioriterade fragorna. Det
kommer ocksa att inledningsvis krdvas insatser for att i den nya geografin och med
justerade ansvarsomraden for medarbetarna lagga lite extra fokus pa att hitta aktérerna
och kopplingarna med synlighet hemét. Overlag ar att stirka den strategiska
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kommunikationen, sdval hemat som gentemot EU och andra aktorer, en del av arbetet
med att bade bredda och férdjupa NSEO:s kapacitet som norra Sveriges lank till EU.

Aven om verksamheten har sin bas i Bryssel, ir det av vikt att North Sweden upplevs
som tillgdnglig och nara till for huvudmannen och regionens aktorer och finns med som
en sjalvklar del i de regionala processerna och aktiviteterna i det som har koppling till
EU. North Sweden ska utifran sitt uppdrag uppfattas som en konstruktiv partner som
levererar mervarden for aktdrerna i hemmaregionerna i deras arbete for regional
utveckling. NSEO kan och ska for den skull inte vara dverallt alltid och maste for balans i
sina tillgangliga resurser ha ett tydligt fokus pa de uppdrag och malsattningar som
stallts upp inom av dgarna utpekade policy- och insatsomraden, med i sin tur koppling
till de regionala strategier som huvudmannen beslutar om respektive plattformarna
Europaforum Norra Sverige samt NSPA.

NSEO ar EU-kontoret for regionerna i Europaforum Norra Sverige och har ddrmed en
sarskild roll att bidra med EU-perspektiven och stod for natverkets paverkansarbete i
EU-relaterade fragor. I hog grad kommer den de facto samlade regionala "politiska
bestallningen” via EFNS. Det ar av vikt att utveckla det samspelet i North Swedens nya
form som EFNS samlade aktor pa Brysselarenan. Samtidigt har North Sweden ett
bredare dgande fran fler aktorer som ar de egentliga uppdragsgivarna att utga fran for
arbetet. Det ar av vikt for NSEO att sld vakt om och dra strategisk fordel av att verkligen
kunna samla politik, naringsliv och akademi i hela norra Sverige for verksamhetens
inriktning och uppdrag, hemmaférankringen samt genomférandet pa Brysselarenan. I
och med det bredare dgandet dver en storre geografi ar det under de kommande aren
relevant att, inom ramen for gillande avtal och inriktning fér NSEO, successivt
vidareutveckla den l6pande verksamheten i dessa delar, genom styrelsens arbete samt i
dialogen med och styrningen fran huvudmannen.

[ och med det etablerade gemensamma Stockholmskontoret mellan Region Vasterbotten
och Region Norrbotten, i vilket dven Region Jamtland Harjedalen och Region
Vasternorrland fran och med 2020 ocksa finns med, finns dartill en ytterligare 6kad
gemensam yta att framat utveckla for de policyfragor som for norra Sverige ar
gemensamma gentemot nationell niva respektive EU, &ven om fokus for North Sweden
European Office ar och ska vara den europeiska nivan och det som skeri EU.

Mot den bakgrunden ska North Sweden se till att inom givna ramar finnas dar
verksamheten behdver finnas for att ytterst leverera de resultat och malsattningar som
stallts upp. Det forutsatter ocksa att huvudmaénnen ar tydliga bestillare gentemot North
Sweden och kan ta emot och omhdnderta det North Sweden i sin tur levererar utifran
processerna i EU. Verksamhetens styrdokument i form av Agarradets
verksamhetsdirektiv, styrelsens verksamhetsplan och uppféljningen i form av
verksamhetsberattelsen ar redskap for verksamhetsprioriteringar och huvudméannens
styrning och uppféljning.

Under aret ska en samlad och effektiv verksamhet komma pa plats och i det ligger ocksa
behovet av att ga in i nya lokaler. Ambitionen ar att samspela med 6vriga kontor inom
NSPA; East & North Finland samt North Norway, for ett samlat koncept i nya lokaler for
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att gentemot EU bibehalla och stiarka bilden av den unika samverkan och dartill ge
mojlighet till stérre gemensamma konferensutrymmen och 6kad samhandling. Det
kommer att stélla stora krav for att med begransade resurser 16sa en flytt till nya och
mer moderna lokaler. Det blir ndgot annat d&n nuvarande lokaler som kontoret varit i
sedan det etablerades, men kommit att bli allt mer opraktiska fér verksamhetens behov.

Den pagaende Coronavirus-pandemin férsvarar nu arbetet pa flera plan. Dels det dagliga
arbetet med de restriktioner som inforts och svarigheterna att resa och darmed att vara
narvarande vid de moten och aktiviteter som ar grunden for informationsflédena och
paverkan pa politikprocesserna och att 6verlag finnas nara tillganglig till saval
hemmaaktdérerna som pa Brysselarenan. Dels det l16pande arbetet i och med att inte
kunna vara pa plats pa kontoret i Bryssel for de dagliga goromalen och interna
avstamningar och arbetsledning. Det ar svart att bedoma nar saker och ting atergar till
mer normala forutsattningar och i grunden ar det bara att félja myndigheternas direktiv.

[ gengdld ger det mojligheter att pd bred front arbeta med och hitta de mojligheter som
distanstekniken och andra nya arbetsformer ger och det dr nagot att ta med for arbetet
framat i hur det ratt anvant de facto kan 6ka mojligheterna for nya motes- och
arbetsformer med medverkan av fler, inte minst i den stora och utspridda geografin i
norra Sverige. Det ger ocksa mojligheter att se och prova andra och i grunden mer
effektiva satt att arbeta och nyttja tiden och kommunikationsflédena, att kunna ta fasta
pa dven nar samhéllena 6ppnat upp mer igen.

North Sweden ska fokusera pd att sckerstdlla en Brysselbaserad verksamhet, som
gentemot huvudmdnnen och regionens aktérer upplevs som en ndra, tillgdnglig, relevant
och konstruktiv partner i det som kopplar till regional utveckling med bdring pd EU inom
ramen fér av huvudmdnnen utpekade prioriteringar. Under dret ska alla olika kvarstdende
processer kopplat till den utékade geografin fdrdigstdllas for en effektiv verksamhet som
med storre samlade resurser kan erbjuda sdvil utékad bredd som spets i det EU-relaterade
arbetet for hela norra Sveriges rdkning och férmdga att kommunicera det. Samverkan
inom EFNS ger méjligheter fér samhandling mellan regionens politiska bestdllning i
arbetet gentemot EU och dr av vikt att frdn North Sweden medverka till som samlat EU-
kontor fér ndtverket och samtidigt dra fordel av och sld vakt om kontorets breda dgarskap
som en strategisk resurs. Inom ramen fér samverkan med Stockholmskontorets aktérer
runt gemensamma policyomrdden kan kraften ytterligare stdrkas i de fragor som
samspelar mellan nationell nivd och North Sweden European Office fokus pd EU.
Etablerandet av det samlade NSEO innebdr ocksd behov av nya lokaler som kommer att
vara en kraftsamling att l6sa under dret.
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Huvuduppdragsprocesser

Overgripande Policyomraden

North Sweden har utifran sitt uppdrag ett antal omraden att bevaka och paverka. Dessa
inordnas inom NSEO i fyra tematiska fokusomraden for paverkan: Regional Utveckling,
Forskning & Innovation, Inre Marknad samt Klimat, Miljé & Energi. De har i sin tur
kopplingar till 6vergripande langsiktiga policyfragor som stracker sig 6ver flera
policyfalt. Dessa langsiktiga policyfragor inom ramen for Norra Sverige i EU gar in i och
ska integreras i arbetet med alla North Swedens arbetsomraden. De utgor samtidigt en
samlad grund for sarskilt fokusomradet Regional Utveckling. Dartill foljer North Sweden
vad som sker i EU och med att bidra till bredare kunskap om regionen gentemot
Brysselarenan inom bevakningsomradet Medborgarnas EU.

NORRA SVERIGE I EU

EU:s kommande budget- och programperiod ge stdd till norra Sverige
Forberedelserna for nasta programperiod fran 2021 och framdt pagar inom EU och de
under 2018 av EU-kommissionen framlagda férslagen forhandlas i Europaparlamentet
och Ministerradet. Den 6vergripande langtidsbudgeten, the Multiannual Financial
Framework (MFF), och de konkreta regleringarna for de olika budgetomradena
inklusive de fonder och program som direkt beror norra Sverige, som nu ar foremal for
dessa forhandlingar, gar i huvudsak i norra Sveriges dnskade riktning och huvudfokus
for North Sweden ar darfor att tillse att det ocksa blir utfallet i de beslut som maste
komma senast under hosten 2020 infér implementering och programuppstart 2021 och
framat.

North Sweden ska samtidigt kunna ge fortsatt stoéd i genomférandet 2014—2020 inom
utpekade insatsomraden, men framforallt medverka till att norra Sverige ar med i
processerna avseende kommande beslut utifran pagaende forhandlingar, for att
sakerstalla att utfallet blir det 6nskade inom de prioriterade omradena. Det gors inte av
sig sjalvt och dr pd manga plan av vikt att positionera sig i en varld med manga andra
aktorer och intressen pa Brysselarenan infor av allt att doma krympta budgetramar med
allt storre konkurrens om medlen.

Genom de verktyg som finns fran EU:s sida, sisom exempelvis det som kallas Smart
Specialisering (S3), European Partnerships, sa som Europeiska Innovationspartnerskap
(EIP) och Knowledge and Innovation Communities (KIC) kan fler regioner ta en starkare
roll pa EU-arenan kopplad till den egna regionala utvecklingen i direkt dialog med EU-
nivan och samverkan med andra. Till det kommer det 6kande fokus i EU pa
investeringar och laneinstrument 6ppna for alla att ta del av, sdsom fonden for
strategiska investeringar, EFSI, att for ndsta programperiod kallas InvestEU, framfor den
regionalt fondbaserade sammanhallningspolitik som varit rddande. North Sweden ska i
det delvis nya EU-landskapet vara en strategisk resurs for regionens intressen.

De utdragna férhandlingarna innebar att forberedelserna for kommande program och
genomforande maste ske samtidigt som besluten om exakt utformning dnnu inte ar
fattade och till det kommer att pagaende Coronakris innebar aviserade forandringar i
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hela MFF som kan paverka mer eller mindre hela budgeten. Det innebar stora
osdkerheter och att NSEO maste kunna ge stod for forberedelserna pa hemmaplan i
dialogen mellan regional och nationell niva parallellt med att bevaka utvecklingen och
forandringar som blir fran EU:s sida, med beredskap for att agera utifran det gentemot
saval hemmaplan som EU i den man det paverkar stdd och plattformar av vikt for norra
Sverige.

North Sweden maste kunna fora fram det som gor att EU ser vikten av att fortsatt lyfta
fram norra Sverige som ett for hela EU intressant omrdde att arbeta sarskilt med och pa
olika satt se vardet av att stddja och uppmarksamma. For att gora det galler det att
bygga allianser och gentemot EU etablera plattformar som ger styrka och trovardighet
till den egna argumentationen och intresse fran EU att samverka med och bidra till norra
Sverige och de intressen och prioriteringar som regionens aktorer onskar fa stod for.

Det ar ofrankomligt att dven for North Sweden hantera COVID-19, Coronavirus-
pandemin, som paverkar pagaende forhandlingar och 6verlag arbetet i EU, likaval som
pa hemmaplan. Det ar svart att avgora de langsiktiga effekterna mer an att den akuta
krisen kommer att fa efterverkningar med paverkan under lang tid och medféra
bestdende forandringar for EU:s arbete och fokus, inklusive den samlade
langtidsbudgeten. I grunden ar dock fokus detsamma, med sikte pa att fran EU fa stod
for och till EU kunna bidra med langsiktigt hallbar lokal och regional utveckling som kan
hantera saval kriser som bidra till global innovativ och klimatsmart konkurrenskraft for
social, ekonomisk och miljomassigt hallbar utveckling.

Det ar North Swedens perspektiv ocksa i sparen av COVID-19, givet att det finns fragor
som behover hanteras mer akut i samspelet mellan regional niva och EU och darutdver
kan foras in nya perspektiv och kompetenser och fokus for EU att arbeta med, med
paverkan pa norra Sveriges mojligheter till stod. Det galler att sarskilt bevaka
utvecklingen utifran de regionala behoven, saval 6vergripande som inom respektive
fokusomrade. Det sker i det I6pande arbetet for NSEO inom de olika politikomradena, i
samspel med aktorerna pa hemmaplan och i EU, med de grundlaggande perspektiven
som redovisas i detta direktiv for det langsiktiga arbetet.

Madlsdttningen dr att North Sweden ska vara en strategisk resurs for regionens aktérer,
kopplat till plattformarna Europaforum Norra Sverige samt NSPA, fér relevant
informationsférmedling till hemmaaktérerna och pdverkan gentemot EU:s institutioner,
for att infor kommande programperiod, frdn EU:s sida fortsatt uppfatta Norra Sverige som
en konstruktiv och relevant partner som levererar mervdrden till Europa och ddrmed
intressant frdn EU:s sida att ge ett fortsatt utvecklingsstdd i linje med de regleringar for de
nordliga glesbefolkade omrddena som beslutats om fér 2014—2020 och som ocksa dr
foreslaget fran EU-kommissionen i det som férhandlas om i EU fér ndsta programperiod
2021—2027 att sld vakt om gentemot Europaparlamentet och Ministerrddet. Corona-
pandemin, COVID-19, pdverkar det mesta och dr ddrmed av vikt for dven North Sweden att
folja inom alla olika omrdden som berdrs, dven om fokus i grunden kvarstar fér arbetet i
sin helhet; att fran North Sweden bidra till att for norra Sverige frdn EU fa stéd fér och till
EU kunna bidra med ldngsiktigt hallbar utveckling.
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OECD ge fortsatt st6d fér norra Sverige att utvecklas

Over hela EU-budgeten och dess konkretiseringar vilar &nnu EU:s tillvixtstrategi, den s&
kallade Europa 2020-strategin. Den bygger pa pelarna smart, hdllbar och inkluderande
tillvdxt, for att skapa ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa till ar 2020. North
Sweden ska kunna redovisa denna strategi och nyttan med den for att stodja
utvecklingsarbetet i regionen och uppmuntra att det ligger i samklang med EU:s och den
nationella nivans arbete och det som kallas smart specialisering for regional
konkurrenskraft, som EU trycker 4n mer pa for kommande programperiod.

Det ar av vikt for North Sweden att gentemot EU patala regionens stravan till att fortsatt
vilja koppla upp sig mot 6vergripande policys och malsattningar i EU &ven om en
motsvarande ny uppdaterad strategi inte presenterats fran EU:s sida. Ambitionen fran
EU-kommissionen ar att den sa kallade Grona Given med fokus pa omstallning till en
gron ekonomi ned pa lokal niva ska vara EU:s samlade utvecklingsstrategi att folja pa
Europa 2020. Norra Sverige har ett intresse av att genom North Sweden bidra till att i
EU inom ramen for sddana gemensamma 6verordnade strategier vidmakthalla en
partnerskapsprincip for dialog mellan EU, nationell och regional nivda om dem och
genomforandet av dem.

Utover kdnda aspekter som gleshet, kargt klimat och perifert/langa avstand, har delar av
regionen en negativ befolkningsutveckling med demografisk obalans. Det ar en
demografisk utmaning dar norra Europa ligger fore framtida utveckling inom stora delar
av EU. Huvudmannen ansvarar for arbetet med detta, men North Sweden kan vara en
aktor pa huvudmannens uppdrag for att lyfta problematiken pa Europaniva.
Utmaningen ligger i att for Norra Sverige i sin helhet skapa attraktivitet som ger
inflyttning och kompetensférsorjning och gentemot EU visa pa vagar for att na dit och
darmed i gengéld fortsatt intresse fran EU att bidra till det genom relevanta fonder och
program och andra plattformar foér stéd och utbyten.

Infér nuvarande programperiod genomfordes ett arbete for att etablera natverket
Northern Sparsely Populated Areas genom att ta fram rapporter och underlag for den
egna argumentationen gentemot EU. For att folja upp och férdjupa det infor kommande
programperiod tog North Sweden initiativ till att géra en studie for hela NSPA i regi av
OECD, som ar ett respekterat analysorgan med en etablerad metod for att ta fram sa
kallade "territorial reviews”. Det ar en viktig investering som stod for regionernas eget
utvecklingsarbete och som ocksa kan bidra till fordjupade mojligheter att etablera ett
synligt strategiskt arbete 6ver granserna inom NSPA, som befaster regionen som en
palitlig partner som levererar i enlighet med det EU:s aktorer 6nskar.

OECD ger en trovardighet och diskussionsytor och underlag i dialogen med EU som
underlattar att fora fram regionens samlade utmaningar utifran de enskilda regionerna
gentemot EU men ocksa nationell niv3, inte minst behovet av infrastruktur och
innovationssatsningar med fokus pa smart specialisering.

OECD lanserade parallellt med sin studie 6ver NSPA ocksa under 2016 en Regional
Outlook med fokus pa hallbar tillvaxt i landsbygdsomraden, som i samspel med NSPA-
rapporten ger underlag for en bredare diskussion om stdd for tillvaxt utanfor
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storstaderna. Det kan ocksa kopplas till North Swedens initiativinom EFNS om att
etablera ett Smart Sparsely Populated and Rural Regions, "Smart Region”, som ocksa en
del av en strategi att fran Norra Sverige och med hela NSPA-omradet som bas visa pa
potentialen for innovation och utveckling till gagn for EU vid sidan av befintliga
storstadssatsningar. North Sweden ska fortsatt utveckla det arbetet, som burit frukt i att
vanda pa perspektiven till att ocksa uppmarksamma innovationspotentialen i dven icke-
urbana omraden. [ det sammanhanget kan plattformar som EU:s EIP Smart Cities och
motsvarande vara verktyg for att fa in bredare perspektiv till gagn for regionens aktorer
med mojligheter for dirmed ocksa regionens stader att erhalla utvecklingsstod.

EU:s 6verordnade strategier och stod bor 6verlag tydligare avspegla olika regioners
olika behov. Det dr av vikt att North Sweden medverkar till att regionens aktorer och
perspektiv ges plats, for att EU fortsatt ska kunna bidra till att starka Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtland Harjedalens och Vasternorrlands utvecklingsarbete i samklang
med EU.

Malsdttningen for North Sweden dr att vara en strategisk resurs for att utifrdn den OECD-
studie for NSPA som tagits fram, kunna bidra till att den fdr en betydelse fér det regionala
utvecklingsarbetet, bdde hemdt och gentemot EU, och ett redskap for att underldtta
mdjligheterna att komma i dialog med EU om regionens mdjligheter och utmaningar i de
pdgdende férhandlingarna. Sérskilt fokus dr att kunna anvinda studien som underlag fér
EU:s fortsatta stdd till norra Sverige for att nd mdlen inom EU:s tillvixtstrategi Europa
2020 och dess efterféljare med kraven pd smart specialisering som OECD-studien lyfter
fram och att EU:s framtida strategier ska vara anpassade till norra Europas specifika
forutsdttningar, inte minst for att méta den demografiska utmaningen i regionen. Overlag
ska North Sweden bidra till att bredda nuvarande storstadsfokus i EU till att bdttre passa
for regionens férutsdttningar fér sdvil glesbygd som de mindre samhdllena och stdderna.

Territoriell samverkan utifran det Europeiska Arktis

North Sweden ska skapa mdjligheter och arenor for regionens aktorer att paverka och
medverka i det gransoverskridande EU-samarbetet, sdval samarbete pa makroregional
niva som Over granserna i regionen. EU bygger pa samverkan 6ver granserna och fran
EU:s sida ar det ocksa en grund for viljan att ge stod till regionala satsningar.

Pa det overgripande planet finns det i EU ett tydligt arktiskt intresse och i det
sammanhanget ar norra Sverige en del av det som tillsammans med norra Finland
politiskt raknas till EU:s arktiska omraden. Det dr det som gor att EU ocksa kan gora
ansprak pad egna arktiska intressen. Det ar av vikt for North Sweden att se till att vara en
fortsatt relevant diskussionspartner i EU:s arktiska arbete och att de regionala
intressena ocksa tas hansyn till i den storpolitik som annars i mycket praglar de arktiska
fragorna. Genom det arbete som North Sweden genom framforallt NSPA gjort, redovisar
den fran 2016 integrerade Arktiska politiken for EU ett tydligt regionalt
utvecklingsperspektiv med norra Sverige och Europa i blickfanget. Det ar en policy som
under kommande ar ska revideras och North Sweden ska i det arbetet vara en aktiv part
for att tillférsakra de regionala intressena i en sddan éversyn, som kan ses som en
omstart av EU:s arktiska engagemang.
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North Sweden utgoér genom NSPA en tydlig samarbetspartner for EU-kommissionen i
utvecklingen av EU:s arktiska policy. EU:s arbete med att utveckla det Europeiska Arktis
pa ett hallbart satt kopplas ocksa till diskussionen om EU:s regionalpolitik och vilket
stod norra Sverige kan fa fran EU for att investera i omrdden sdsom transport och
infrastruktur, forskning, innovation och kompetens, samt gron omstéllning och
energieffektivisering med mera riktat till norra Sverige. Det ar viktiga perspektiv att
fortsatt sla vakt om.

I det sammanhanget spelar dven den av North Sweden inom NSPA initierade sa kallade
Arktiska Investeringsplattformen, som nu arbetas med, en roll for att synliggéra
regionen och dess sarskilda behov och forutsiattningar. Det visar pa regionens intresse
av att anvanda EU:s investeringsmedel i den stravan EU-kommissionen har om att 6ka
investeringstakten genom den Europeiska Investeringsbanken och darmed aven vara av
intresse for EU och andra att i sin tur 6verlag bista och stotta via olika instrument.

North Sweden ska ocksa med den arktiska dimensionen fér handen fortsatt stotta
regionens intressen i Barents-Arktiska samarbetet utifran det som har koppling till och
gor regionen intressant for EU. Det kan ocksa knytas till EU:s sa kallade Nordliga
Dimension med sitt fokus pa EU:s ndra omgivning, sdsom for nordligaste Europa Norge,
Gronland och inte minst Nordvastra Ryssland, med norra Sverige mitt i de intressena
fran EU, 4ven med de svarigheter som just nu finns i det utbytet. Det finns inom EU en
insikt om vikten av langsiktigt lokalt utbyte for att skapa 6msesidigt fortroende. De
mojligheter som finns for att fran EU gora forberedande investeringar i vara regioner for
framtida utbyte 6ver granserna i hela det nordliga Europa ska darfor fortsatt stottas fran
North Swedens sida.

Aven om Sverige nationellt definierar sina arktiska regioner till Barentssamarbetet och
de arktiska dimensionerna naturligen okar i nordlig riktning, s ar hela norra Sverige for
EU en samtalspartner kring Arktis. Kopplingen till de sarskilda gleshetsstoden, undantag
for statsstodsregler, dialogen med den samiska gruppen som raknas till de arktiska
urfolken samt investeringar i att koppla EU till Arktis genom satsningar pa infrastruktur
och IKT och andra satsningar inklusive forskning och testbaddar i kallt klimat, ar sddant
som beror och har intresse for alla EFNS-regioner och hela NSPA.

Till det kommer EU:s Ostersjostrategi som ocksé har en central roll fér EU:s nordliga
omraden och dar North Sweden genom bland annat det informella Baltic Sea Group,
iBSG, kan bidra till att regionen tar del i Ostersjoarbetet p& Brysselarenan, utover att
regionens aktérer medverkar i olika fora. Region Norrbotten och Region Vasterbotten
héaller i sekretariatet for Ostersjékommissionen inom CPMR, Conference of Peripheral
Maritime Regions, med placering pa North Sweden i Bryssel, som forstas ar en fortsatt
nara samverkansmojlighet for North Sweden for maximal 6msesidig nytta, dels for ett
okat fokus i EU p& de norra delarna av Ostersjén inklusive kopplingen till den arktiska
regionen, dels som gemensam plattform for det regionala utvecklingsarbetet pa
hemmaplan i samspel med évriga Ostersjéregioner och andra. Vid aviserade kommande
forandringar av sekretariatet ska North Sweden fortsatt erbjuda maéjlighet for dess
placering pa NSEO.
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Malsdttningen dr att Norra Sverige genom North Sweden pd Brysselarenan ska vara en
samarbetspartner som fortsatt for in de regionala perspektiven i EU:s Arktiska
policyarbete utifrdn EU:s integrerade politik for Arktis och den genomférda
samrddsprocessen om EU:s investeringsprioriteringar i de egna arktiska omrddena till
vilka norra Sverige hér. EU ska fortsatt se norra Sverige som en relevant partner for
arktiska aktiviteter och investeringar samt vara i EU:s fokus ocksd i den dversyn som ska
goras av policyn. Overlag kan i det sammanhanget det regionala utbytet inom Barents men
framforallt NSPA bidra till att i EU bibehdlla ett ldngsiktigt engagemang for den Nordliga
dimensionen med att frdn North Sweden upprdtthdlla det fokuset och ge stod for
hemmaaktorerna gentemot EU med tillgdng till investeringsmedel i form av bland annat
en av EU stodd Arktisk Investeringsplattform. North Sweden ska ocksd kunna visa pd
Norra Sveriges strdvan till regionalt inflytande och regional utveckling tillsammans med
évriga nordliga regioner inom ramen fér Ostersjésamarbetet.

Fokusomraden for paverkan

North Swedens fokusomradden for strategisk paverkan kan beskrivas inom fyra
tematiska huvudarbetsomraden, Regional Utveckling, Forskning & Innovation, Inre
Marknad samt Klimat, Miljé & Energi, som i sin tur ar lankade till EU:s olika
policyomraden, med fokus pa det som ar av sarskild vikt for norra Sverige. Fokus for
North Swedens reella paverkansarbete ligger inom dessa omraden, dven om det kan ske
genom insatser pa dvriga overgripande omrdden och inte i alla delar ar fraga om aktiv
paverkan da det ocks3, beroende pa var fragan ligger i EU:s beslutsprocesser, i delar ror
sig om bevakning och kunskapsféormedling hemat.

REGIONAL UTVECKLING

Sammanhdllningspolitik fér regional kapacitetsuppbyggnad
For 2014—2020 har mycket av det som North Sweden arbetat for kunnat befastas

avseende EU:s sammanhallningspolitik med sina regionalstdd via struktur- och
investeringsfonder (ESIF) i form av framforallt Regionala Utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska Socialfonden (ESF), utifran hur de kan bidra till stéd for norra Sverige och
bidra till investeringar i regional kapacitetsuppbyggnad och innovationsférmaga med
ocksa deltagande i europeiska utvecklings- och samarbetsprojekt inom de territoriella
gransoverskridande samverkansprogrammen (Interreg).

North Sweden ska vara ett tillgangligt stod for huvudmannen och regionens och de
regionala aktorernas mojligheter att dra nytta av ESIF. North Sweden ska aktivt verka
for att se till att regionen ar en fortsatt god dialogpartner gentemot EU-kommissionen
och Europaparlamentet med flera i EU och for det anvanda de samarbeten som
etablerats inom ramen for EFNS och NSPA for dialogen. Det kan och ska givetvis dven
ske genom kontakter med andra regioner och aktérer med gemensamma intressen for
att pa Brysselarenan fa samlad kraft.

De anstrangningar som gjorts fran North Sweden i samspel med andra har burit frukt
och forslagen for de kommande regionalfonderna fér 2021 och framat ligger i hog grad i
enlighet med det som framforts fran norra Sverige med en fortsatt regionalpolitik
omfattande alla EU:s regioner samt en extra gleshetsallokering till regionerna i NSPA,
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som utover sedvanlig regionalfond for kapacitetsuppbyggnad ocksa innehaller en del
socialfond for dartill n6dvandig kompetensuppbyggnad. Utformningen av EU:s fonder
och program ar viktigt for norra Sveriges mojligheter att arbeta med utvecklingsprojekt
och North Sweden ska fortsatt verka for att de ger stod for de nordliga regionernas
utvecklingsbehov. For norra Sveriges del ar det av sarskild vikt att de extra medlen
verkligen kan anvandas till regionens specifika behov inom inte minst
informationsteknologi och transportinfrastruktur, inklusive glesbygdsflygplatser.

For norra Sverige, genom North Sweden, géller det sammantaget att fortsatt, saval i EU
som nationellt, kunna visa pa de mervarden ESIF ger for regionens utveckling och hur
fran EU relativt sma insatser ger oerhort stor utvaxling i regioner som ligger i framkant
inom manga omraden men samtidigt ar ekonomiskt och socialt sdrbara utan sddana
extra tillskott, for att varna det stod regionen kan fa fran EU.

Det ar viktigt infor kommande programperiod, att inom ramen fér EU:s krav om
strategier for smart specialisering pa regional niva, uppmuntra till samhandling mellan
olika instrument, sdsom ERUF, ESF+, Erasmus+, Kreativa Europa,
Landsbygdsutvecklingsfonden med flera. Det syns sarskilt i forslagen kring sa kallade
integrerade territoriella investeringsstrategier (ITI) och lokalt ledd utveckling (CLLD)
med 6kande fokus pa att vid sidan av mer riktade stadsutvecklingsinsatser ocksa
utveckla samhandling inom specifika subregionala geografier sdsom de mer
glesbefolkade omrddena i EU. Det finns en efterfragan fran EU-kommissionen och dven
Europaparlamentet om att i omraden som NSPA, men dven bergsomrdden och dar,
anvanda dessa instrument for satsningar pa "hjalp till sjdlvhjalp” driven av de lokala
aktorerna sjalva. NSEO ska i samspel med EU bista for att prova mojligheterna med
dessa verktyg med hur EU:s stod kan anvandas for att bygga kapacitet for ett sddant
lokalt riktat arbete i samverkan mellan olika aktorer och geografier.

Malsdttningen for North Sweden dr att medverka till att regionens aktérer ska kunna dra
nytta av EU:s struktur- och investeringsfonder. Ddrtill ska North Sweden utifrdn EU-
kommissionens lagda forslag som gdr i regionens riktning, med en fortsatt sdrskild extra
gleshetsallokering att fortsatt kunna anvdndas utifrdn regionens specifika behov och
forutsdttningar inom inte minst informationsteknologi, transportinfrastruktur inklusive
flygplatser samt kompetensutveckling. Sdrskilt bér uppmdrksammas EU:s intresse for
integrerade strategier och lokalt ledd utveckling inom ramen for regional och sub-regional
smart specialisering och de méjligheter som det kan ge fér stad till anpassad regional
utveckling i olika delar av norra Sverige.

FORSKNING & INNOVATION

Konkurrenskraftig regional forskning och innovation

Innovationspolitiken ar en grundpelare i EU:s langsiktiga strategier for tillvaxt och
hallbar omstallning med starka kopplingar till 6vriga policyomrdden. North Sweden ska
bevaka och paverka utvecklingen inom EU:s forsknings- och innovationspolitik samt
underlatta for regionens aktorer att delta framgangsrikt i konkurrensutsatta
forskningsutlysningar. Avsikten ar att starka den langsiktiga strategiska narvaron pa
brysselarenan och skapa férutsattningar for att anvanda de konkurrensutsatta medlen
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till forman for regionens utveckling. Detta arbete sker i ndra samspel med regionens
utvecklingsansvariga samt aktérerna inom Forskning och Innovation (Fol) i det
regionala innovationssystemet.

North Sweden utgar i detta arbete fran de regionala starka forsknings- och
innovationsomraden och kopplade regionala prioriteringar. North Sweden ska
samverka med universitet, foretag och offentliga sektor med syftet att 6ka deltagandet
pa EU-arenan. Det inbegriper ocksa att i dialog med nationella aktorer agera for att i EU
lyfta forskningsomraden som &r av relevans for regionen. North Sweden ska samverka
med regionernas befintliga klusterbildningar inom bland annat Process-IT, Bioekonomi,
halsa, trateknik och IKT for 6kat samordnat engagemang pa Brysselarenan.

EU:s arbete med nasta ramprogram for forskning och innovation, Horizon Europe, ar
igang och North Sweden kan via flertalet kanaler agera for regionens intressen, saval i
de mer konkreta arbetsprogrammen under l6pande programperiod for forskning och
innovation, som i forberedelserna for 6vergripande kommande forsknings- och
innovationsprogram. I de paverkansmojligheter som star 6ppna for forskare och andra
experter kan North Sweden bereda vag for regionens aktorer.

EU betonar vikten av internationell samverkan inom forskning och innovation och i
okad utrackning inom sammanhallningspolitiken och Smart Specialisering. North
Sweden ska underlatta for regionens aktorer i deras arbete for internationalisering
genom att anvianda Bryssel som en plattform for ndatverkande med intressen och aktorer
i linje med regionens intresseomrdden. Samverkan inom natverk sdsom det regionala
forskningsorienterade Brysselndtverket ERRIN som NSEO ar medlem i respektive NSPA
ska fortsatt utvecklas for att ge stort mervarde till regionens aktorer och for att lyfta den
territoriella dimensionen av EU:s innovationspolitik.

Malsdttningen dr att frdn North Sweden bidra till att stdrka de regionala
innovationssystemen, inklusive universitet, ndringslivet och de offentliga aktorerna, genom
okad ndrvaro i Bryssel och ékat deltagande i EU:s program med konkurrensutsatta medel.
Detta genom att pdverka bevaka regionens styrkeomrdden inom Fol och i samverkan med
regionens aktérer fdnga méjligheter pd Bryssel-arenan och pdverka EU:s forsknings- och
innovationspolitik i en for regionen gynnsam riktning.

Smart specialisering, innovativa kluster och digitalisering

North Sweden ska stotta de regionalt utvecklingsansvariga i deras arbete med Smart
Specialisering (S3) fran ett EU-perspektiv med hdnsyn till det utokade utrymme som S3
far pa flera policyomraden dn sammanhallningspolitiken, sa som forskning, klimat,
digitalisering, hdlsa och mobilitet. Industrin har ett sarskilt fokus i EU:s strategi for
digitalisering och dar har regionen goda férutsattningar att ta en stor roll.

North Sweden ska bejaka mojligheterna till synergieffekter mellan olika
finansieringskallor. Samfinansiering fran strukturfonder och sektorsprogram, inklusive
det kommande Horizon Europe och finansieringsinstrument som InvestEU, under
enhetliga projekt och mal, kommer att fa ett annu starkare fokus i kommande
programperiod. North Sweden kan, bland annat genom radgivning till regionens aktorer,
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visa pa de mojligheter som finns och vara en aktiv lank for regionens aktorer, att kunna
ta steg mot 6kad EU-narvaro och deltagande och nyttja sddana satsningar. North Sweden
arbetar dven for att starka mojligheterna att anvanda EU:s insatser for hogre utbildning
for utveckling av regionen innovationssystem och till forman for regionens aktorer.

De kluster som finns i regionen ska sarskilt lyftas fram som goda exempel pa den
utvecklingskraft som finns i norra Sverige med en unik innovationsférmaga och en
genom samverkan och ratt utformat stod kritisk massa nog for innovationskapacitet och
distansoverbryggande kluster dven i glesbefolkade omraden, att kunna kopplas upp mot
forskning och utveckling (FoU). De goda exempel som finns pa smart specialisering,
genom att vanda nackdelar till fordelar sdsom att dra nytta av det kalla klimatet for
specifika verksamhetsetableringar, ska lyftas. North Sweden ska bidra till att visa pa
vinsterna i att stotta sddana utvecklingsprocesser, som skapar mervarden for hela EU.

Genom att visa upp regionens befintliga innovativa kluster, ytterligare FoU/High-Tech-
utvecklingspotential och kapacitet att leda EU-gemensamma forskningssatsningar,
sasom rymdverksamheten pa Esrange, eller projekt inom Al, processindustriell
automation, bioekonomi, kreativa naringar likaval som den spetskompetens som finns i
regionens befintliga basnaringar och besoksnaringen med férutsattningar att vara
ledande inom informationsteknologi (IKT) 6kar regionens attraktivitet for omvarlden
och pd motsvarande satt EU:s intresse for regionen. De nordliga glesbefolkade omradena
ar foregangare med mojligheter att for hela EU prova och husera innovativa losningar
som en "testbadd” for Europa inom inte minst Clean-tech och IKT men dven omraden
som halsa och utomhus sport- och friluftsliv.

North Sweden ska verkar for att regionens aktérer med styrkor inom digitalisering
hittar ratt utrymmen inom EU:s digitaliseringsstrategi och dirmed mojligheter att bidra
till EU:s hogt stdllda ambitioner pa omradet. Regionen ligger langt fram inom
digitalisering och automation for effektivisering av industrin och fér den grona
omstdllningen med kunskaper inom Al, High performance computing, Big data, 5G, Edge
computing etc, som alla utgor prioriterade omraden for EU. NSEO ska dven med
utgangspunkt i regionens arktiska klimat och héllbara energiforsorjning bejaka vidare
investeringar i datahallar och annan energi- och Fol-intensiv verksamhet. I det ska
North Sweden bista regionalt intresse och medverkan i EU:s initiativ och plattformar for
innovation och smarta samhallen sdsom European Innovation Partnership, EIP.

Malsdttningen dr att North Sweden genom att lyfta fram de ledande innovationskluster
och forskningsmiljéer av excellens som finns i regionen, ska verka fér en férstdelse i EU om
att regional innovationsférmdga genom smart specialisering i konkurrenskraftiga kluster
och stad till norra Sveriges unika innovationssystem dr av betydelse fér europeisk
innovationskraft och tillvixt. Inom ramen fér EU:s initiativ for tillvixt och innovation dr
mdlsdttningen att etablera norra Sveriges kapacitet for losningar inom bland annat
testbdddar, Smart Cities, digitalisering, hdlsa, och éverlag behov av energi- och
klimatsmarta l6sningar pd mdnga olika omrdden, inklusive innovationsférmdga i mindre
urbana miljoer.
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Transport och infrastruktur for regionalt sammanldnkat Europa

Botniska Korridoren utmed kusten genom norra Sverige ar en del av stomnatet inom
EU:s transportnat (TEN-T). North Sweden har aktivt arbetat for det och det ar ett arbete
som fortsatt for att fa till stdnd en forlangning av stomnatskorridoren Skandinavien-
Medelhavet (ScanMed) att ocksd omfatta Botniska Korridoren och vidare mot Norge och
Finland, for att bli en fullvardig del av EU:s prioriterade stomnatskorridornat inom TEN-
T. Det ar nu foreslaget for kommande langtidsbudget for EU och Botniska Korridoren
blir, utéver en forldngning av ScanMed fran Stockholm och norrut, ocksa en del av
stomnitskorridoren Nordsjén-Ostersjon (NSB) mellan Luled och Haparanda och vidare
soderut pa finsk sida. Det ar givetvis av central vikt att medverka till att de forslagen
ocksd blir kommande beslut i EU. Genom att vara del i EU:s stomnatskorridorer 6kar
moijligheterna till finansiering genom stéd fran EU:s fond for infrastruktur, Connecting
Europe Facility (CEF).

Norra Sveriges behov av fungerande infrastruktur, sdsom Botniska Korridoren,
Northern Axis, d vs Malmbanan och vidare mot Transsibiriska jarnvagen, for europeisk
tillvaxt ska fortsatt patalas gentemot EU. [ det sammanhanget kan det av North Sweden
initierade "Arctic Triangle” bidra till att visa pa norra Sveriges betydelse for EU:s
nordliga forbindelse med den arktiska regionen mot Norge och Finland och vidare
norrut, vasterut och dsterut. Det i sin tur ger forutsattningar for att koppla pa ovriga
framforallt 6st-vastliga strdk att utvecklas for att anslutas till EU:s stomnéatskorridorer.

Malsattningen ar att, utover stomnatet, aven satta EU:s fokus pa de viktiga strackor,
hamnar, terminaler och noder fér multimodala transportlésningar mellan olika
trafikslag som ligger i det sa kallade 6vergripande natet inom TEN-T eller som inte ar
TEN-klassificerade idag, men som spelar en avgérande roll for tillvaxt och
konkurrenskraft i norra Sverige, samt for funktionaliteten av stomnatet. North Sweden
ska dven arbeta for att EU:s godskorridor genom Sverige forlangs pa samma satt som
ScanMed-korridoren.

Overlag ska North Sweden ge strategisk radgivning och argument samt samordna
regionens intressen i pagaende 6versyn och revidering av TEN-T-forordningen med en
samlad regional transportpolitisk "beréattelse” for att starka EU:s intresse att vilja
investera i norra Sverige. North Sweden ska vara en samarbetspartner for de aktorer
som aktivt foretrader regionens intressen inom EU:s transportpolitik, sdsom stravan till
att fa till stdnd en fungerande framtida férbindelse 6ver Kvarken och Malmbanan samt
Mittstraket och Barentskorridoren med flera och pa olika satt medverka till 6kad
medvetenhet i EU om vikten av att knyta samman Europas nordliga omraden mot
varlden i 6vrigt, men ocksd inom regionen. North Sweden ska dartill fortsatta att genom
kontakterna med EU och stillningstaganden i EU ge stod at de regionala aktorerna
gentemot nationell niva.

Barents Euro-Arctic Pan-European Transport Area (BEATA) ar en plattform att
samverka med for fokus pa samlade kommunikationslosningar i det nordliga Europa
och inom Northern Dimension Transport Logistics (NDPTL), som NSEO agerat for, finns
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mojligheter till stod for hela norra Sverige. Malsattningen om battre
kommunikationslésningar i EU:s Ostersjostrategi och fokus pa gron omstéllning i EU
som helhet med utveckling av sa kallade grona korridorer ger ocksa grund for att sitta
fokus pa regionens behov. Till det kan mojligheterna for att erhalla finansiering genom
det foreslagna nya investeringspaketet for hela EU i form av InvestEU med kopplingar
till etablerandet av en Arktisk investeringsplattform inom NSPA utvecklas.

North Sweden ska uppmarksamma och aktivera regionens foretradare att ta del av de
utlysningar som sker inom ramen fér EU:s TEN-T/CEF och gentemot EU agera till gagn
for dessa ansokningar. North Sweden ska ocksa kunna bista regionens aktorer i arbetet
med direktivet om infrastruktur for fornybart bransle och méjlig finansiering fran EU for
exempelvis biogasutbyggnad.

Malsdttningen dr att North Sweden aktivt ska medverka till att fullfélja att Botniska
korridoren blir en fullvirdig del av EU:s stomndtskorridorer ScanMed och NSB. Utéver
detta ska North Sweden lyfta vikten av de delar i transportsystemet som idag inte har
samma mdjligheter till EU-finansiering utifrdn kriterierna i TEN-T. North Sweden ska
gentemot EU kunna visa pd vikten av att knyta ihop Europas nordliga delar, exempelvis
genom att inom ramen for pdgdende 6versyner av EU:s TEN-T och arktiska politik samt
Ostersjostrategins mdlsdttningar, visa pd vikten av tvdrférbindelser sésom éver Kvarken
och ldngs Mittstrdket och anslutande infrastruktur med flera. North Sweden ska arbeta fér
att regionen tar del av och ansoker om finansiering frdn EU samt i EU synliggéra dessa
ansokningar och etablerandet av sammanldnkade hdllbara transporter och grona
korridorer.

Ravarutillgdngar och regional industriell omvandling

EU-kommissionens ravaruinitiativ med fokus pa metaller och mineraler och som
konkretiserats i en strategi, utgor en grund for North Swedens maojligheter att vara en
aktiv dialogpartner gentemot EU i dessa fragor utifran ravarornas betydelse for Europa
och darmed norra Sveriges betydelse for EU. Norra Sverige har specifik kompetens och
kluster med en hog spetskompetens inom ravaror och ravaruhantering som ger Europa
unika innovationsmojligheter i de olika initiativ som lanseras for 6kad tillgang till
ravaror och mer resurseffektiva och innovativa ravarufléden fran prospektering och
utvinning till fardig produkt. Sarskilt aktuella ar innovationspartnerskap (EIP) for
ravaror samt den stora satsningen pa Knowledge and Innovation Community (KIC) pa
ravaruomradet for att ge de bredare perspektiv som EU-kommissionen efterfragar. I det
finns ocksa OECD:s gruv- och mineralprojekt som delar av regionen ar delaktig i, som en
delvis fortsattning pa OECD-studien for NSPA.

Kopplat till gruvor och mineraler och dvriga ravaror finns en stark och tung
processindustri som utgor basnaring for en stor del av norra Sverige. Det ar industrier
utsatta for global konkurrens samtidigt som den ligger i global framkant pa miljé- och
klimatomradet. Det ar varden for EU att dra fordel av och sla vakt om i olika policys som
paverkar den tunga industrins forutsattningar. Det ar samtidigt verksamheter som ar
under starkt omvandlingstryck med minskat behov av arbetskraft och att ytterligare
minska klimatavtrycket. Det ar ocksa darmed en del av hela EU:s olika initiativ for en
samlad industripolitik och industriell omvandling for att hantera utmaningarna.
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Under aren framoéver ar en central del att fran EU bidra till en omstéllning i
industritunga och ravarubaserade regioner till langsiktigt mer hallbara
industristrukturer och verksamhetsformer. North Sweden ska saval folja det arbetet
som bidra till att regionen kan ta del av de stdd och plattformar som kan vara av
relevans och att norra Sverige i de delar av regionen som har sddan basindustri, saval
traditionell gruvdrift och processindustri som nyare industrietableringar, ges en given
plats i EU:s framtidsinriktade industripolitik. Dartill att industripolitiken omfattar ocksa
samhallsutveckling och klimatomstallning genom ett breddat naringsliv 6verlag.

Sarskilt kan ndmnas det pagdende arbetet for koldioxidneutral stalframstéllning som ger
regionen en unik stillning globalt av intresse for hela EU att sdkerstalla
forutsattningarna for, men dven batterifabriken i Skelleftea och hallbar méjlig utvinning
och atervinning samt processindustri kopplat till n6dvandiga mineraler och metaller for
den moderna teknologin som en del av hela Europas mdjliga klimatomstéllning kan
namnas. Ravarufragorna och industriell omvandling ar 6verlag en plattform for dialog
med EU-kommissionen - och den nationella nivan - om langsiktig hallbar regional
utveckling, inklusive jamstalldhetsperspektiv och atgarder for klimatomstéllning i dartill
en arktisk kontext, for en positiv regional samhallsutveckling i samspel med den rena
ravaruekonomin.

Malsdttningen dr att North Sweden i samverkan med regionens aktérer ska etablera
budskapet om regionens betydelse for hela EU och aktiva deltagande i EU:s olika initiativ
for att stdrka innovationsférmdgan i ravaruindustrin och en hdllbar tillgdng pd rdvaror
for EU utifrdn ocksd klimatsmarta framtidslosningar inom denna sektor. North Sweden
ska ddrtill kunna bistd avseende de plattformar som regionens aktérer arbetar med
avseende EIP respektive KIC rdvaror gentemot EU och samtidigt agera fér att behovet av
och mdjligheterna till hdllbar regional utveckling férs in som en integrerad del av EU:s
arbete med rdvaru- och energifrdgorna i EU:s nordliga, arktiska, omrdden. I det samspelar
EU:s intresse for en uppdaterad industripolitik med fokus pa hdllbarhetsperspektiv och
industriell omvandling, ddr North Sweden ska medverka till att norra Sverige kan ta del av
och ha en given plats i EU:s stod, plattformar och utveckling mot en Ildngsiktigt mer hdllbar
industristruktur fér regioner med mer traditionell basindustri.

Marknads- och naringslivsutveckling fér konkurrenskraftiga smaféretag

North Sweden ska ha kunskap om arbetet med en fungerande inre marknad inom EU foér
att kunna bista de delar av regionen som upplever problem med granshinder, dar norra

Sverige med de integrerade gransekonomier som finns ar ett exempel for Europa. North
Sweden ska kunna hanvisa till aktorer som kan hjalpa i de konkreta fallen och i 6vrigt pa
EU-niva fora fram existerande problem.

North Sweden ska dartill bevaka EU:s statsstodsregler med relaterade skattedirektiv
infor kommande 6versyn for sa rimliga forutsattningar som majligt for det lokala
naringslivet med de konkurrensnackdelar som finns i avstdnden inom regionen och till
marknaderna. Inte minst ar moéjligheterna till stod for regionen glesbygdsflygplatser av
stor vikt att fortsatt sld vakt om. NSEO kan ocksa vid padtalan fran regionens aktorer
medverka till att i EU uppmarksamma de fall av snedvridande konkurrensvillkor till
nackdel for regionens foretagande, som kan finnas mellan lander och regioner inom EU.
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For aktorerna i norra Sverige och Europa ar tillgang till bredband en nyckel for att
kunna bedriva verksamhet och erbjuda och erbjudas olika IKT-baserade tjanster och
l6sningar, inte minst for ndringslivsaktorer, sdsom turismverksamheter i inlandet, men
ocksa for helt nya potentiella IKT-baserad affarsverksamhet och e-losningar i regioner
med langa avstand. Utbyggt bredbandsnat med fortsatt stod av EU samt global
uppkoppling med hogkapacitetskabel ar forutsattningar for det.

North Sweden ska ocksa kunna ge allman information om offentlig upphandling och sa
kallad innovationsupphandling for att bidra till att fler foretag kan komma att lagga
anbud och att offentliga aktorer upphandlar nya tjanster. North Sweden ska kunna ge
information om de mdjligheter som EU:s olika fonder och program erbjuder for att
stodja ny- och smaforetagandetillvaxt samt utbyggt bredband med mera for 6kad
regional innovationsférmaga och nya affarsmojligheter, inklusive det fokus som finns pa
smaforetagandedeltagande och innovationsutveckling inom EU:s forskningsprogram
samt Europeiska Investeringsbankens (EIB) stod till foretagsinvesteringar.

Pa andra hallet ar det av vikt att gentemot EU papeka den specifika foretagsstrukturen i
EU:s nordliga glesbefolkade omraden med a ena sidan traditionella basindustrier med
global koppling och & andra sidan en stor andel av manga valdigt sma foretag som i
realiteten ar mikroforetag snarare dn SME:s enligt EU:s definition pa ett smaforetag. Det
har en stor betydelse for hur stédsystem och plattformar utformas och méjligheterna att
anvanda EU:s stodformer for att regionalt bygga kapacitet for utveckling, innovation och
vaxtkraft for det lokala naringslivet, inklusive storforetagens roll for &ven smaféretagen.

Malsdttningen dr att North Sweden ska kunna bidra till béttre ny- och
smdféretagandetillvixt i norra Sverige genom att kunna informera om de mdjliga stéd och
upphandlingsregler som finns i EU samt bevaka EU:s statsstédsregler inklusive riktat mot
flygplatser till gagn fér regionens ndringsliv och vid behov uppmdrksamma EU pd de
grdnshinder och ojdmlika konkurrensvillkor som finns i strid mot intentionerna med EU:s
inre marknad. Det inkluderar ocksd behovet av stod till fortsatt bredbandsutbyggnad och
global uppkoppling i de nordligaste glesbefolkade omrddena fér fullt marknadstilltrdde
och potentialer for IKT-losningar i global framkant. Ddrtill att uppmdrksamma EU pd
anpassade instrument for ndringslivsutveckling i regioner med mdnga vdldigt smd féretag.

KLIMAT, MILJO & ENERGI

Den europeiska grona given och Investeringsplanen for ett hallbart Europa
Klimatfragorna har fatt ett ytterligare starkare fokus pa EU-niva i och med den nya EU-
kommissionen for mandatperioden 2019—2024. Europeiska radet lyfter i

sin strategiska agenda for samma tidsperiod "ett klimatneutralt, gront, rattvist och
socialt Europa” som en av fyra prioriteringar dar klimatomstallningen ses som en
mojlighet att modernisera samhallet och samtidigt bli varldsledande inom den gréna
ekonomin for EU. Europaparlamentet har utlyst ett klimatnodlage och EU-
kommissionen presenterade for mandatperioden sitt meddelande "Den europeiska
grona given”; EU:s nya tillvaxtstrategi som ska se till att klimataspekterna genomsyrar
all EU-politik framover.
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Den grona given innehaller ett 50-tal initiativ som alla syftar till att minska EU-
landernas negativa paverkan pa klimatet. Det handlar om atgarder for att minska
utslappen och energianvandningen, skydda livsmiljon, sdkra en hallbar livsmedelspolitik
och 0ka dtervinningen av varor. Given omfattar ocksa insatser for ren och trygg energi,
byggande och renovering och smart mobilitet. Det ar en del nya satsningar, men dven en
fortsattning pa det arbete som redan har paborjats for att nd Parisavtalets malsattningar
samt de 17 malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling, med pagaende
forberedelser for COP26 i Glasgow, som ligger till grund for EU:s antagna 2030-mal och
arbete med att EU till 2050 ska helt vara klimatneutralt.

EU-kommissionen har dven presenterat en klimatinvesteringsplan; Investeringsplanen
for ett hallbart Europa. Planen ska mobilisera offentliga och privata medel med hjalp av
EU:s olika finansieringsinstrument att under tio ar investera i den grona omstallningen.
Som en del i investeringsplanen har kommissionen dven foreslagit en mekanism for
rattvis omstallning, ett ekonomiskt och praktiskt stodpaket vart minst 100 miljarder
euro som ska inriktas pa kol- och koldioxidintensiva regioner och sektorer som ar de
som paverkas mest av omstallningen. For Sveriges del foreslas fonden finansiera
omstdllning av stalindustrin i norra Sverige.

Det finns manga fragetecken som det pagar ett arbete for att i EU rdta ut med kommande
konkreta forslag och f6ljdbeslut samt ekonomiska avsattningar for att genomféra den
grona given med sina kopplade investeringar. Det kommer att genomsyra EU:s arbete
och ger saval mojligheter som utmaningar for norra Sverige, som ligger i framkant pa
manga omraden men ocksa har verksamheter som ger stora utslapp och andra som kan
bidra positivt givet att EU:s beslut ger stod for regionens perspektiv och méjligheter till
stod for det eller inte. Det kan paverkas av omvarldsfaktorer och att det inom EU finns
olika syn, men att en gron omstallning ar en central del av EU:s omstallnings- och
utvecklingsstrategi ar givet.

Det ar darfor av hogsta vikt for North Sweden att folja utvecklingen och i samspel med
hemmaaktorerna agera for regelverk och mekanismer som bidrar till och inte begransar
norra Sveriges formaga till egen omstallning, utvecklingspotentialer och dartill
mojligheter att bidra till EU:s grona giv. North Sweden ska sarskilt bevaka EU:s
pagaende arbete med hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 samt EU:s klimat- och
energimal, kopplat till initiativen inom den grona given. North Sweden ska dven agera
for att lokala forutsattningar, sdsom till exempel kallt klimat och gleshet, ska beaktas
inom ramen foér EU:s lagstiftning for vatten och avlopp.

Malsdttningen dr att North Sweden i samspel med aktorerna i norra Sverige ska etablera
ett arbetsomrdde inom EU:s klimatpolitik med fokus pd den i EU presenterade grona given
och tillhorande instrument. Genom att etablera ndrmare dialog med berérda aktérer pd
hemmaplan och i EU kan och ska North Sweden bidra till att det finns kunskap och insikt
om pdgdende processer och vilken pdverkan det kan fa for regelverk och plattformar som
passar norra Sveriges férhdllanden i etablerandet av en grén omstidllningsagenda i EU. 1
samverkan med regionens aktorer ska North Sweden verka for ett aktivt deltagande
kopplat till EU:s olika initiativ inom ramen fér den gréna given och EU:s arbete med COP26
i Glasgow och hdllbarhetsmdlen inom Agenda 2030.
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Klimat, milj6, energi, bioekonomi och skog

Det pagar manga processer inom EU som ber6ér hur Sverige och svenska aktorer
anvander mark och vatten for att skapa energi och biobaserade produkter. Inom den
grona given ryms till exempel en ny skogsstrategi, en strategi for biologisk mangfald, en
handlingsplan for cirkular ekonomi samt en plan for nollutsldpp till vatten, jord och luft.
Det finns dven planer pa en revidering av energiskattedirektivet och en dversyn av
forordningarna LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry) och REDII
(Renewable Energy Directive), som aven dessa i hogsta grad beror intressen i norra
Sverige, dar North Sweden tidigare varit starkt engagerat i och kunnat bidra till viktiga
forandringar for regionens skogsbruk.

Dartill pagar EU-arbete kring kriterier for hallbara investeringar (taxonomi) som kan
komma att detaljstyra kommuners och regioners anvandning av och investeringar i
biodrivmedel, bioenergi, fjarrvarme, energiutvinning ur avfall med mera.

[ EU:s grona omstallning finns det potential for norra Sverige att vara en ledande aktor
och det ar av stor vikt att EU:s fokus ligger i linje med regionens behov och méjligheter.
Inom ramen for klimatpolitiken ska North Sweden bedriva bevakning och paverkan av
EU:s politik och strategier relaterade till saval miljofragor som energi och bioekonomi.
Sarskilt kan de hallbara, klimatsmarta verksamheternas och foretagens mojligheter
kopplat till kluster inom energi, miljoteknik, clean-tech och bioekonomi lyftas fram for
att pa EU-niva bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring grona l6sningar och pa
regional niva 6kad kunskap om EU:s pagdende processer och mdjligheter att ge stod.
Finansiering av klimatatgarder genomsyrar savél den flerariga budgeten samt den
hallbara investeringsplan som kommissionen nyligen presenterat.

For en dvergang till en cirkuldr bioekonomi behovs 6kad tillgang pa skoglig bioenergi,
biodrivmedel och nya biobaserade produkter. North Sweden ska verka for att sdkra och
underlatta utvecklingen mot en biobaserad samhallsekonomi med bas i skoglig ravara. I
det arbetet ingar att lyfta vikten av det aktiva skogsbrukets roll i EU:s grona omstallning,
med fokus pa den vixande skogens klimatnytta och anvandningen av skoglig biomassa
for utvinning av fornyelsebar energi och andra produkter. North Sweden ska sarskilt
synliggora behovet av avancerade branslen/fornybar energi fran biomassa till flyget och
de satsningar som gors i regionen pa detta.

Malsdttningen dr att North Sweden ska befista budskapet att norra Sverige kan och bor
spela en nyckelroll i den grona samhdllsomstdllning som krdvs for att nd EU:s klimat- och
energimdl. North Sweden ska informera om det aktiva skogsbrukets klimatnytta, med
fokus pd norra Sveriges ledande position inom skoglig bioenergi och biomassa. Ddrtill
understryka den potential som finns i regionen att bidra inom omrdden som ren energji,
miljéteknik, clean-tech och hégteknologisk trd- och processindustri for en 6vergdng till en
biobaserad cirkuldr ekonomi. North Sweden ska dven synliggora behovet av biobrdnslen
for flyget. North Sweden ska ddrutéver upplysa om de mdéjligheter som EU erbjuder for
utveckling, samarbeten och stéd. Overlag ska NSEO agera for att EU:s lagstiftning tar
hdnsyn till norra Sveriges férutsdttningar och behov for att kunna bidra till klimatsmarta
lésningar och minskad miljopdverkan.
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Bevakningsomraden

North Sweden bevakar EU:s arbete inom manga omraden och d&ven inom
fokusomradena finns utéver paverkansarbete ocksa delar som ar mer fraga om att
bevaka och f6lja. Inom arbetsomradet Medborgarnas EU samlas dartill for North
Swedens vidkommande kultur-, turism-, folkhalso-, livsmilj6-, jamlikhets- och
jamstalldhetsfragor samt EU:s verktyg for socialpolitik, den Sociala pelaren. Omraden
som pa EU-niva inte bestdr av hard lagstiftning att fran regional niva primart paverka,
men for den skull ar viktiga politikomraden att folja och med mojligheter for norra
Sverige att visa upp en bredare bild av regionen och vad regionen kan erbjuda for ett
allmant okat intresse for norra Sverige pa EU-arenan.

MEDBORGARNAS EU

Ett socialt och hdlsosamt sammanhallet EU

Den demografiska utvecklingen i stora delar av regionen stéller krav pa effektiva
l6sningar for integration, jamstalldhet, valfard, kompetensforsorjning och tillgang pa
service och tjanster. North Sweden ska kunna féra en diskussion med EU om detta, inom
ramen for EU:s regionalstdod, men ocksa i bredare mening for att saval bibehalla som
kunna locka manniskor och foretag for l1angsiktigt hallbar regional samhallsutveckling
for unga och gamla, kvinnor och mén, infédda och invandrade, men ocksa kunna visa pa
de regionala exempel som finns pa teknik for att 6verbrygga avstand och
glesbygdsproblematik, som pilotprojekt och affarsméjligheter i hela EU.

North Sweden ska folja EU:s arbete inom hilsoomradet och hur det kan féras samman
med de regionala aktorerna, inte minst utifran den demografiska utmaningen och saval
stod for ett halsosamt dldrande som nya tekniska losningar for att moéta utmaningarna
med saval en dldre befolkning som behovet av kompetensforsorjning i glesbefolkade
omraden. Det lyfts dven fram i OECD-studien 6ver NSPA, som ger underlag for mycket av
det som kopplar till regionens utvecklingsformaga och behov av plattformar for
kompetensférsérjning med mera med ocksa stod fradn EU. Overlag 4&r OECD-studiens
budskap om att regionerna i NSPA ligger i framkant inom manga omraden till gagn for
hela EU men samtidigt ar sarbara i akt av liten egen kritisk massa och specifika
omstandigheter, men med ganska sma medel kan gora utmaningar till mojligheter,
bredare perspektiv att formedla for att saval fanga intresse som stod fran aktorerna i
EU.

Halso- och kompetensfragorna kan kopplas till det i EU 6kade fokuset pa ett socialt
hallbart EU genom den inradttade sociala pelaren med manga punkter som beror
halsofragor och folkhilsa samt de globala hallbarhetsmalen, for norra Sverige att
uppmarksamma och medverka till. Det blir extra aktuellt i sparen av
Coronaviruspandemin (COVID-19) och EU:s roll. Aven om EU saknar maktbefogenheter
inom folkhalsa och utbildning innebar COVID-19 globala effekter med behov av
samordning och stod ocksa via EU av intresse for daven norra Sverige.

North Sweden ska dven folja EU:s sociala arbete for att se hur det kan kopplas samman
till regionala aktorers arbete, med norra Sverige som ett exempel for Europa med hoga
tal vad galler livskvalité och sociala index i EU:s jamforelser och vikten av intresse och
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stod fran EU for att fortsatt kunna uppratthalla och utveckla det. Kopplat till det finns
ocksa regionens aktiva jamstalldhetsarbete som uppmarksammas i EU.

Malsdttningen dr att frdn North Swedens sida utveckla ett arbetsfilt inom folkhdlsa,
social utveckling, utbildning for kompetensférsérjning och medborgar- och civilfrdgor
sdsom regionens aktiva jamstdlldhetsarbete och att uppmdrksamma Norra Sveriges
utvecklingskraft pd dessa omrdden samt upplysa i regionen om de mdjligheter som EU
erbjuder for utveckling, inte minst kopplat till regionens demografiska utmaning och
glesbygdsproblematik. Till det kommer att lyfta fram EU:s 6kande engagemang i de
folkhdlsorelaterade och medborgar- samt civilrdttsliga fragorna inom den etablerade
Sociala pelaren och hur norra Sverige kan visa upp goda exempel och vara en partner for
EU. Coronakrisen férstdrker behovet av att folja folkhdlsofrdgorna och utbildningsinsatser
frdn dven EU:s sida och hur det kopplar till norra Sverige.

Synligt norra Sverige med lockande upplevelser

North Sweden ska f6lja arbetet inom ramen for turism/besoksnaring och
matupplevelser och gentemot EU kunna visa upp de goda exempel som finns pa lokalt
engagemang for att locka saval besokare som entreprendrer och unga individer att
etablera sig i glesbygd.

North Sweden ska kunna ge information om och kunna bidra till hur regionens aktorer
kan ta del av EU:s olika tillfillen att synas och horas pa Brysselarenan och runtom i
Europa samt fonder och program, som en del av det regionala utvecklingsarbetet inom
turism, kultur, folkhalsa och social hallbarhet samt jamstalldhet och i sin tur kopplat till
ovriga politikomradden, likaval som att visa upp och skapa ett bredare intresse for norra
Sverige i EU. Det bidrar till paverkansarbetet inom utpekade fokusomraden och
mojligheter att fa aktorer i EU att vilja lara mer om regionen inklusive att besoka norra
Sverige.

Turism och upplevelser dr inom EU utpekade omraden med stora forutsattningar att
utvecklas och bidra till 6kad regional attraktivitet, konkurrenskraft och sysselsattning,
aven for mer perifera regioner. North Sweden ska kommunicera pa EU-niva om
potentialen inom detta tillvixtomrdde men ocksa utmaningarna for en hallbar
besoksnaring i sdrbara miljoer och samhallen.

Den samiska kulturens sarart och betydelse som dartill erkdnd ursprungsbefolkning, ar
perspektiv som kan ges 6kad kunskap om pa den europeiska arenan. Det har ocksa
direkt baring pa EU:s arktiska stravanden genom den dialog med urbefolkningarna som
etablerats fran EU:s sida, dar det ar viktigt att de regionala perspektiven i sin helhet
finns med, genom ndra dialog fran North Sweden gentemot de ansvariga inom EU-
kommissionen och medverkan av regionens samiska foretradare.

Till det kommer kulturens och de kreativa naringarnas roll for att bidra till ocksa
ekonomisk och social utveckling. Kulturhuvudstadsaret Umea2014 ar fortsatt en
regional investering och "varumarke” att kunna dra nytta av. Dels for att bredda
omvarldens bild av norra Sverige i sin helhet, dels for att etablera samverkan med
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aktorer i Europa och EU. Ofta kopplas kreativa naringar i EU till begreppet design i en
mycket vid mening dar det finns mycket att bygga pa i regionen att visa upp i EU.

Malsdttningen dr att fran North Swedens sida kunna bidra till att bredda bilden av
regionen och vad norra Sverige kan erbjuda gentemot Brysselarenan. Det kopplar till
kultur, turism och de arktiska perspektiven som en spdnnande region i EU:s intressefokus.
Detta genom att kunna visa upp regionens attraktiva miljoer, kultur och kreativa
ndringar. Den samiska kulturen dr ett specifikt perspektiv att inom ramen for EU:s
arktiska dialog dven frdan North Sweden medverka till, for att i EU féra in norra Sveriges
samlade regionala perspektiv.
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Revidering av regionala utvecklingsnamndens
sammantradestider 2020

Arendebeskrivning

Enligt punkt 4.4 i regionala utvecklingsnamndens reglemente ska namnden for
varje kalenderar uppritta en plan 6ver sina sammantraden. Namndens
sammantradestider for 2020 faststilldes den 11 juni 2019, § 103.

Vid regionala utvecklingsnamndens sammantrade den 9 juni 2020, i samband med
att naimnden beslutade om sina sammantriadestider for 2021, beslutade nimnden
att uppdra till regiondirektoren att aterkomma med forslag pa lampligt datum
under hosten 2020 déd nimndens sammantrade kan utokas till ett
tvadagarssammantrade med fokus pa kollektivtrafikfragor (RUN/17/2020, § 72).

Med hansyn till beslutad sammantriadeskalender for nimnden, dess utskott och
regionens ovriga politiska organ foreslas att nimndens sammantride i oktober
utokas med en fordjupningsdag. Namndens sammantriade och beslutsdel forlaggs
som planerat den 13 oktober, och en fordjupningsdag kring kollektivtrafikfragor
planeras till den 14 oktober. Fordjupningsdagen genomfors delvis pa distans, dar
namndens ordinarie ledamoter har mojlighet att delta pa plats eller pa distans.
Ersattare deltar pa distans.

Den okade kostnaden som en extra sammantradesdag innebar bedoms kunna

hanteras inom ram. Detta da nimndens reserelaterade kostnader minskat avsevart
under aret med anledning av radande Coronapandemi.

Regiondirektdrens forslag

Regionala utvecklingsnamndens sammantradesplan for 2020 utokas med en
fordjupningsdag kring kollektivtrafikfragor den 14 oktober.

I tjansten
Hans Svensson
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Motesdatum
Regionala utvecklingsnamnden 2019-06-11
§103

Regionala utvecklingsnamndens sammantradestider 2020 (RUN/63/2019)

Sammanfattning

Enligt punkt 4.4 i regionala utvecklingsndmndens reglemente ska nimnden for varje
kalenderdr uppritta en plan dver sina sammantréiden.

Ett forslag pa sammantridestider for 2020 for sévil regionfullmiktige som styrelse och
ndmnder har upprittats. I forslaget har kommunallagens (2017:725) foreskrifter om den
ekonomiska forvaltningen beaktats samt andra viktiga halltider 1 Region Jimtland Hérjedalens
planerings- och uppfoljningsprocess. En samordning med namnderna har ocksé gjorts i syfte
att skapa en vil fungerande drendehanteringsprocess.

Fullmaiktige faststdllde sina sammantradesdatum den 17 april, § 36, och regionstyrelsens
datum faststilldes den 29 maj. Regionstyrelsen har dven faststillt tva dagar for gemensam
fordjupning for styrelse och ndimnder; en budgetdag den 26 februari och en planeringsdag den
18 november.

Forslag till beslut
Foljande sammantradesdagar faststélls for regionala utvecklingsndmnden 2020:

25 februari
31 mars

12 maj

9 juni

15 september
13 oktober
17 november
15 december

Beslut
Foljande sammantradesdagar faststélls for regionala utvecklingsndmnden 2020:

25 februari
31 mars

12 maj

9 juni

15 september
13 oktober
17 november
15 december

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Expedieras till

Sekretariatet
Léanets kommuner

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Regionala utvecklingsndimndens sammantradestider 2020

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Revidering av regionala
utvecklingsnamndens sammantradestider
2021

RUN/17/2020
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JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionala
utvecklingsnamnden
2020-08-13
Sekretariatet
Emma Borg

Tfn: 063-14 66 30

E-post: emma.borg@regionjh.se
RUN/17/2020

Revidering av regionala utvecklingsnamndens
sammantradestider 2021

Arendebeskrivning

Enligt punkt 4.4 i regionala utvecklingsnamndens reglemente ska namnden for
varje kalenderar uppritta en plan 6ver sina sammantraden. Ett forslag till
sammantradestider 2021 for regionala utvecklingsnimnden presenterades vid
namndens sammantride den 9 juni 2020, § 72. Forslaget ar samordnat med
regionfullmiktige, regionstyrelse och ovriga naimnder syfte att skapa en vil
fungerande drendehanteringsprocess. Regionstyrelsen har dven planerat in en
gemensam budgetdag for regionstyrelsen och namnderna den 9 juni.

Namnden faststillde foljande sammantradesdagar for 2021:
23 februari

30 mars

18 maj

15 juni

21 september

19 oktober

23 november

14 december

Utover att faststilla ovanstdende datum beslutade namnden att ge regiondirektoren
i uppdrag att aterkomma med forslag pa lampligt datum under 2021 da ndmndens
sammantrade kan utokas till ett tvadagarssammantrade.

Syftet med ett tvadagarssammantrade har fran presidiets sida delvis varit att
sammantradet ska kunna kombineras med exempelvis studiebesok runt om i lanet
och inom regionens egna verksamheter. Utifran radande pandemi och den
osdkerhet som finns kring hur mgjligheterna att resa och genomfora fysiska méten
och studiebesok kommer att se ut under kommande ar foreslas att utokningen av
sammantradeskalendern forldggs under hosten. Uppldagg och innehéll for den extra
dagen kommer att anpassas utifrdn da gillande omstiandigheter och eventuella
restriktioner.
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Regiondirektorens forslag

Regionala utvecklingsnamndens sammantrade den 19 oktober 2021 utdkas med en
dag till att omfatta 19—20 oktober.

I tjansten

Hans Svensson

Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef

Utdrag till

Regional utvecklingsdirektor
Omradeschefer regional utveckling
Regionstabschef

Sekretariatet
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§72
Regionala utvecklingsnamndens sammantradestider 2021 (RUN/17/2020)

Sammanfattning

Enligt punkt 4.4 i regionala utvecklingsndmndens reglemente ska nimnden for varje
kalenderdr uppritta en plan dver sina sammantréiden.

Ett forslag till sammantrédestider 2021 for regionala utvecklingsndmnden och dess utskott for
kollektivtrafikfragor har upprittats. I forslaget har kommunallagens (2017:725) foreskrifter
om den ekonomiska forvaltningen beaktats samt andra viktiga hélltider 1 Region Jamtland
Hairjedalens planerings- och uppfoljningsprocess. En samordning med regionfullméktige,
regionstyrelse och dvriga nimnder har ocksé gjorts 1 syfte att skapa en vél fungerande
arendehanteringsprocess. Hansyn har dven tagits till SKL:s och Norra
Sjukvardsregionforbundets sammantrédestider.

Fullmiktige kommer att faststilla sina sammantrdadesdatum vid fullméktiges mdte 1 juni.
Regionstyrelsens datum faststilldes den 26 maj, § 86. Regionstyrelsen har dven planerat in en
gemensam budgetdag for regionstyrelsen och nimnderna den 9 juni.

Forslag till beslut

Foljande sammantradesdagar faststélls for regionala utvecklingsndmnden 2021:
23 februari

30 mars

18 maj

15 juni

21 september

19 oktober

23 november

14 december

Yrkanden

Karin Thomasson (MP): Tillaggsyrkande: Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med
forslag pé lampligt datum under 2021 d4 ndmndens sammantrade kan utokas till ett
tvadagarssammantréde.

Jonas Andersson (S): Tilliggsyrkande: Regiondirektoren far i uppdrag att &terkomma med
forslag pa lampligt datum under hosten 2020 d4 nimndens sammantride kan utdkas till ett
tvadagarssammantrdade med fokus pa kollektivtrafikfragor.

Propositionsordning
Ordforande stéller proposition pa regiondirektorens forslag, och finner det antaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Regionala utvecklingsnamnden 2020-06-09

Ordforande stéller proposition pa Karin Thomassons tilldggsyrkande, och finner det antaget.
Ordf6rande stéller proposition pd Jonas Anderssons tilldggsyrkande, och finner det antaget.

Beslut

1. Foljande sammantrddesdagar faststélls for regionala utvecklingsndmnden 2021:
23 februari
30 mars
18 maj
15 juni
21 september
19 oktober
23 november
14 december
2. Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med forslag pa ldmpligt datum under
2021 da ndmndens sammantridde kan utdkas till ett tvaddagarssammantréde.
3. Regiondirektoren far i uppdrag att aterkomma med forslag pa ldmpligt datum under
hosten 2020 d& ndmndens sammantrdde kan utokas till ett tvddagarssammantriade med
fokus pa kollektivtrafikfragor.

Expedieras till

Regionala utvecklingsndmndens ledaméter och ersittare
Sekretariatet

Regionstabschef

Regional utvecklingsdirektor

Omradeschefer regional utveckling

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Regionala utvecklingsnimndens sammantrédestider 2021

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

23



9

Kursutbud vartermin 2021 Birka
folkhogskola

RUN/27/2020
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2020-08-27
Vilfard, klimat och kompetens

Marina Gregorsson
Tfn: 063146619

E-post:
RUN/27/2020

Kursutbud vartermin 2021 Birka folkhogskola

Arendebeskrivning

Den 24 april 2017, § 73, antog folkhogskolestyrelsen (regionala
utvecklingsnamndens arbetsutskott) en Folkhogskoleplan for Birka och Biackedals
folkhogskolor (RUN/257/2017). I denna framgar att folkhogskolestyrelsen ska ta
beslut om langre utbildningar pa skolorna ska avslutas eller om nya ska startas.

Av regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan f6r 2020 framgar att
namnden, tillika folkhogskolestyrelse for Birka och Backedal, ska faststilla
kursutbudet infor varterminen 2021 vid sitt sammantrade i september.

Birkas folkhogskola genomfor folkbildningsverksamhet i foljande former:
langa och korta folkhogskolekurser,

deltids- och distanskurser,

studiecirklar, kulturprogram och 6ppen folkbildning,
uppdragsutbildningar och utvecklingsarbete, samt

externt finansierad verksamhet som ligger i linje med huvuduppdraget.

VVYVYVYVY

Kursutbudet for innevarande hosttermin faststéilldes i februari 2020, § 7.

Under varen, med kort varsel pa grund av covid-19, méjliggjordes genom extra
deltagarveckor for folkhogskolor att utoka sitt utbildningsutbud. Utifran dessa
startades hosten 2020 en lokalvardarutbildning samt en resurspedagogutbildning
som ocksa planeras att genomforas under varen 2021. Utover dessa arbetar bada
folkhogskolorna pa uppdrag av Region Jamtland Harjedalen med
uppdragsutbildningen Ambulanssjukvardare med planerad kursstart varen 2021.

Regiondirektorens forslag

Kursutbud for varterminen 2021 pa Birka folkhogskola faststills

I tjansten
Hans Svensson Marina Gregorsson
Regiondirektor Omradeschef Vilfard, klimat och

kompetens
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Utdrag till

Rektor Birka folkhogskola

Tjansteskrivelse
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20200824

KURSER VARSTART 2021 — BIRKA FOLKHOGSKOLA

YRKESUTBILDNINGAR (Ca: 155 platser)

Antagningar pa foljande utbildningar.
e Online Video Creator 7 (15 platser, heltid, 1-arig utbildning, distansutb, kursstart varje
termin)
e Lokalvardarutbildning (15platser, heltid, 1-terminsutbildning, distansutb.)
e Resurspedagogutbildning (15platser, heltid, 1-terminsutbildning, distansutb.)
e Ambulanssjukvardarutbildning (Under planering; Uppdragsutbildning 1 ar)

Féljande utbildningar pagar.
Behandlingspedagogutbildning, Beroendeterapeut-utbildning, Skogsutbildning,
Fritidsledarutbildning, OVC 6.

ALLMAN LINJE (70 platser, heltid)

Antagningar pa féljande utbildningar.
e Allman linje-Grund och Allman linje. (Ett mindre antal)

MUSIKUTBILDNINGAR (56 platser, heltid, 2-arig utbildning)

Inga planerade antagningar.

Foljande utbildningar pagar.
Jazz — Folkmusik - Klassisk musik — Singer-songwriter/Musikproduktion

ANDRA UTBILDNINGAR

Antagningar pa foljande utbildningar kan bli aktuella.
e Etablering (15 platser, planeras starta i feb/mars)
e SMF (15 platser, planeras starta under varen)
e Kortkurser (under 15 dagar totalt)
e Sommarkurs (v26)

DELTAGARVECKOR

Birka har under varen-20 genomfort 4.848 av 8.186 tilldelade deltagarveckor. Vi kommer att
genomfdra dessa veckor med rage till arets slut om inget oforutsett intraffar.

Torgny Rohdin
Rektor Birka folkhogskola
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Kursutbud Backedals folkhogskola
varterminen 2021

RUN/28/2020
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Marina Gregorsson
Tfn: 063146619

E-post:
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Kursutbud Backedals folkhogskola varterminen 2021

Arendebeskrivning

Den 24 april 2017, § 73, antog folkhogskolestyrelsen (regionala
utvecklingsnamndens arbetsutskott) en Folkhogskoleplan for Birka och Biackedals
folkhogskolor (RUN/257/2017). I denna framgar att folkhogskolestyrelsen ska ta
beslut om langre utbildningar pa skolorna ska avslutas eller om nya ska startas.

Av regionala utvecklingsnamndens verksamhetsplan f6r 2020 framgar att
namnden, tillika folkhogskolestyrelse for Birka och Backedal, ska faststilla
kursutbudet infor varterminen 2021 vid sitt sammantrade i september.

Backedals folkhogskola genomfor folkbildningsverksambhet i foljande former:
langa och korta folkhogskolekurser,

deltids- och distanskurser,

studiecirklar, kulturprogram och 6ppen folkbildning,
uppdragsutbildningar och utvecklingsarbete, samt

externt finansierad verksamhet som ligger i linje med huvuduppdraget.

VVYVYVYVY

Kursutbudet for innevarande hosttermin faststéalldes i februari 2020, § 8.

Infor varterminen 2021 sker foljande forandringar i kursutbudet:
Skinngarvningskurserna har forlangts och anpassas sa att man kan lasa upp 2,5 ar i
foljd vilket ar det som kravs for att fa avlagga gesillprov och fa gesillbrev.
Textilkursen har forlangts fran en termin till tva terminer. Kursen Regenerativt
lantbruk och Holistic management ar en ny distanskurs pa deltid som snabbt
startades upp under sommaren for att kompensera tappet av deltagarveckor fran de
instillda kortkurserna. Kursen Social hallbarhet/Urban norm ar en ny distanskurs
pa deltid som planeras till varen 2021.

Kursen Levande tra pausas under varen. Detta pa grund av att skolan vill minska
trangseln i hantverkslokalerna. Under pandemin forsoker skolan 6ka antalet
deltagare som laser distanskurser och samtidigt minska pa antalet deltagare i de
lokaler som det varit hogt tryck pa redan innan pandemin.

Regiondirektorens forslag

Kursutbud for Backedals folkhogskola varen 2021 faststills.

79



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

I tjansten

Hans Svensson Marina Gregorsson

Regiondirektor Omradeschef Vilfard, klimat och
kompetens

Utdrag till

Rektor Backedals folkhogskola
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FOLKHOGSKOLA

BOX 206, SE-84222 SVEG

BACKEDALS KURSUTBUD VARTERMINEN 2021

Allménna kurser (behorighetsgivande)

Allmén linje ~ Gymnasieniva
Allmén linje  Grundkurs
Allmén grund — sommarkurs

Utbildningar hantverk

Forntida smide & metallhantverk
Forntida smide & metallhantverk steg 2
Hallbar kunskap

Textil - Hantverk, historia, hallbarhet
MNT — Minniska, Natur, Teknik
Skinngarvning, grund

Skinngarvning fortséttning & gesillkurs
Hantverk padbyggnadskurs

Vivkurs

Datakurs for seniorer

Distanskurser

Psykologi 1 & 2B

Sy kléader for hand

Social hallbarhet/Urban norm

Regenerativt lantbruk & Holistic management

Korta kurser

Genomfores under tva sommarkursveckor.

I samarbete med Arbetsformedlingen

35 platser
18 platser
16 platser

12 platser
2-4 platser
12 platser
12 platser
12 platser
12 platser
2-4 platser
2-4 platser
9 platser

12 platser

20 platser
12 platser
18 platser
18 platser

heltidsstudier
heltidsstudier
heltidsstudier

heltidsstudier
heltidsstudier
heltidsstudier
heltidsstudier
heltidsstudier
heltidsstudier
hel- och deltid
hel- och deltid
deltidsstudier

deltidsstudier

deltidstudier
deltidstudier
deltidstudier
deltidstudier

20200824
RUN/28/2020

Béckedals folkhogskola ansdker &ven om medel for att i samverkan med Arbetsformedlingen bedriva
SMF-kurser (Studie Motiverande Folkhogskolekurs) under 2021, 30 platser.

Uppdragsutbildning

Ambulanssjukvardarutbildning (Under planering; Uppdragsutbildning 1 r)

Kurser under uppbyggnad

I samverkan med Jamtli pagér planerings av en kurs i byggnadsvard, 12 platser. Biackedals folkhdgskola
utreder dven fOrutséttningar att starta upp en utbildning i timring.

Kommentar

Antalet platser foljs noga sa att skolan kommer sé néra tilldelade deltagarveckor fran staten som mojligt.

Preliminért 4.880 dtv. for 2021.

Magnus Arreflod, rektor
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Verksamhetsbidrag 2021 Norrlands
natverk for Musikteater och dans (NMD)

RUN/374/2020
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Ingrid Printz
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E-post: ingrid.printz@regionjh.se

RUN/374/2020

Verksamhetsbidrag 2021 Norrlands natverk for Musikteater
och dans (NMD)

Arendebeskrivning

Norrlands natverk for musikteater och dans (NMD) ar ett kommunalf6rbund med
regionerna Norrbotten, Vasterbotten, Visternorrland och Jimtland Héarjedalen som
medlemmar. I NMD ingar Norrlands Operan i Umea, Norrdans i Hirnésand, Barn-
och ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund samt Pited Kammaropera.
Forbundets huvuduppgift ar att fordela ett statligt verksamhetsbidrag for att skapa
forutsattningar for ensemblernas turnéer och bidra till att utveckla
kultursamarbetet i norra Sverige. NMD:s forbundsfullméktige beslutade i maj 2020
att anta foreslagen budgetframstillan for 2021. Budgetframstillan ligger till grund
for aktuell ansokan till respektive region om verksamhetsbidrag for administration
av verksamheten. I budget for 2021 foreslés att nuvarande koordinators anstéllning
fortsatt ar 60% av heltid och inga forandringar sker i ovrigt gallande NMD:s
uppdrag enligt forbundsordningen. NMD avser inte heller gora ndgon férandring av
fordelningsmodellen gallande statsbidrag till ensemblerna for ar 2021. Den
administrativa budgeten for 2020 foreslas fa en total omslutning pa 800 000
kronor. For detta ans6ker Norrlands nétverk for musikteater och dans (NMD) om
ett administrativt bidrag omfattande 200 000 kronor fran Region Jimtland
Harjedalen for verksamhetsaret 2021. Motsvarande summa soks aven fran ovriga
tre medlemsregioner. I budgeten foreslas ocksa att NMD ansoker om statligt
verksamhetsbidrag genom Region Vasterbotten omfattande 12 000 000 kronor for
verksamhetsaret 2021.

Regiondirektorens forslag

1. Region Jimtland Hirjedalen beviljar Norrlands natverk for musikteater och
dans (NMD) ett administrativt bidrag om 200 000 kronor for
verksamhetséret 2021.

2. Finansiering sker inom budgeterad ram for omrade Kultur och rekvireras av
Norrlands natverk for musikteater och dans (NMD).
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I tjansten

Hans Svensson Ingrid Printz
Regiondirektor Omréadeschef kultur
Utdrag till

Norrlands natverk for Musikteater och dans, NMD.
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Verksamhetsbidrag Norrlands Natverk
for Musikteater och dans 2021

Norrlands natverk for musikteater och dans (NMD) ar ett kommunalférbund med
regionerna Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jimtland Harjedalen som
medlemmar. I NMD ingér Norrlandsoperan i Umed, Norrdans i Hiarnésand, Barn- och
ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund samt Pited Kammaropera. Férbundets
huvuduppgift ar att fordela ett statligt verksamhetsbidrag for att skapa forutsattningar for
ensemblernas turnéer och bidra till att utveckla kultursamarbetet i norra Sverige.

NMD:s forbundsfullméktige beslutade i maj 2020 att anta styrelsens budgetframstéllan for
2021. Budgetframstillan ligger till grund for aktuell ansokan till respektive region om
verksamhetsbidrag for administration av verksamheten. I budget for 2021 foreslas att
nuvarande koordinators tjanstgoring fortsatt a&r 60% av heltid och inga forandringar sker i
ovrigt gillande NMD:s uppdrag enligt férbundsordningen. NMD avser inte heller gora
nagon forandring av férdelningsmodellen gillande statsbidrag till ensemblerna for ar 2021.

Den administrativa budgeten for 2021 foreslés fa en total omslutning pa 800 tkr, i nivd med
tidigare ar. For detta ansoker Norrlands natverk for musikteater och dans (NMD) om ett
administrativt bidrag omfattande 200 tkr frdn Region Jimtland Harjedalen for
verksamhetséaret 2021. Motsvarande summa soks dven fran 6vriga tre medlemsregioner. I
budgeten foreslis ocksd att NMD genom Region Vasterbotten ansdker om ett statligt
verksamhetsanslag omfattande 12 000 tkr for verksamhetsaret 2021. Overenskommelsen
mellan Kommunalférbundet Norrlands Natverk for Musikteater och dans (NMD) och
Region Visterbotten fran 2013 har beslutats forlangas att ocksa gilla 2021.

I arbetsplan for 2021 omfattar koordinatorns huvuduppgift att bereda, fordela och félja upp
det statliga turnébidraget. Dessutom att bereda drenden till styrelse och
forbundsfullmiktige samt genomfora beslutade uppfoljningar, utredningar och
utvecklingsprojekt. 2020 har varit ett sdrskilt ar dar mycket av det som planerats méste
ansta till dess verksamheten kan aterga till det normala. 2021 ska NMD ldgga sarskilt fokus
pé arrangorsframjande atgirder, som sammanfaller med kulturdepartementsutredningens
uppdrag till Kulturrddet och &r ett av tre fokusomraden for den nybildade regionsamverkan
Kultur i Norr.

Underlag for beslut

Budgetframstillan NMD 2021
Budget NMD 2021
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Inriktningsmal och arbetsplan 2021

NMD Arsredovisning 2019

Protokoll NMD foérbundsfullmiktige 2 juni
Protokoll NMD styrelse 13 maj
Revisionsberittelse NMD 2019
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Norriands ndtverk
for musikteater & dans

Protokoll for forbundsfullmaktige for Norrlands Natverk for Musikteater och Dans

Tid:
Plats:

Tisdag 2 juni, kl 9:00 — 9:40
Microsoft Teamsmote

Nirvarande:Anders Oberg ordférande, Peter Olofsson, Lena Asplund, Ann-Marie

Arenden:

§ 1

§2

§3

§4

§5

Johansson, Pia Lundin, Staffan Ericsson, Nicklas Sandstrom, Peter Sedlacek
ordférande NMD styrelse, Kjell Englund koordinator

Val av protokolljusterare
Fullmaktige beslutade

att utse Peter Olofsson, region Vasterbotten att jamte ordférande justera
dagens protokoll.

Faststallande av foredragningslistan

Fullmaktige beslutade

att faststalla utsand féredragningslista.

Protokoll fran féregaende forbundsfullmaktige 11 mars
Fullmaktige beslutade

att med godk&nnande lagga protokollet till handlingarna.
Rapport fran styrelsemote 13 maj

Fullmaktige beslutade

att med godkannande lagga rapporterna till handlingarna.
Rapport fran ensembler och koordinator

Fullmaktige beslutade

att med godkannande lagga rapporterna till handlingarna.

Transaktion 09222115557430111565

SigBdrat KE, AO, PO




§6 Budgetuppféljning 1:2020
Fullmaktige besliutade
att med godkannande lagga budgetuppfdljning 1:2020 till handlingarna.
§7 Inriktningsmal och arbetsplan for NMD 2021
Fullmaktige beslutade
att med godkannande faststalla Inriktningsmal och arbetsplan fér NMD 2021.
§8 NMD budget och verksamhetsbidrag for 2021/modellen for
fordelning av verksamhetsbidraget
Fullmaktige beslutade
- att anta den foreslagna budgeten for 2021.
- att ansdka om 200 000 kronor som administrativt bidrag fran vart och ett av
regionférbunden i Norrbotten och Vasternorrland samt Jamtland Harjedalen och
Vasterbotten for ar 2021.
- att hos Region Vasterbotten soka ett statligt verksamhetsanslag for 2021 med
12 000 000 kr.
- att férlanga 2013 ars dverenskommelse om verksamhetsbidraget mellan
Kommunalférbundet Norrlands Natverk for Musikteater och Dans (NMD) och
Vasterbottens regionen att ocksa galla 2021.
- att inte géra nagon foérandring av férdelningsmodellen for ar 2021.
§9 Ndsta sammantrade
Nasta sammantrade sker i samband med Norregionernas férbundsdirektion 6
och 7 oktober.
§ 10 Ovriga fragor
Staffan Ericsson, region Norrbotten gav en uppdatering av situationen for
Norrbottensteatern med anledning av pensionering av nuvarande chef Mats
Pontén och rekrytering av ny chef dar intresset och séktrycket varit mycket
stort.
Vid protokollet Justeras
Kjell Englund Anders Oberg Peter Olofsson

Transaktion 09222115557430111565
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nmd

Norrlands natverk
for musikteater & dans

Lanskulturen/Regionférbundet Jamtland Harjedalen
Box 654
831 27 OSTERSUND

Budgetframstallan for ar 2021

Den 13 maj 2020 beslutade styrelsen fér NMD att [amna ett forslag till budget fér 2021 som
ska ligga till grund foér ansékan om administrativt bidrag fran respektive landsting/region.

| budgeten foreslas att koordinatorns anstallning fortsatt ar 60 % av heltid och i dvrigt inga
forandringar vad galler NMD:s uppdrag enligt férbundsordningen. Den administrativa
budgeten for 2021 féreslas fa en total omslutning pa 800 000 kronor. | enlighet med
fullmaktiges beslut den 23 maj 2017 bidrar landstingen/regionerna med ett administrativt
bidrag om 200 000 kronor.

Styrelsen for NMD ansoker harmed om ett oférandrat administrativt anslag for
verksamhetsaret 2021 om 200 000 kronor fran var och en av regionerna.

NMD styrelse foreslar ocksa i budgeten for 2021 att NMD genom Region Vasterbotten séker
ett statligt verksamhetsbidrag inom samverkansmodellen med 12 000 000 kronor. Motivet till
hojningen ar att kompensera fér de senaste arens kostnadsutveckling.
NMD Férbundsfullmaktige beslutade
- att anta den av NMD-styrelsen foreslagna budgeten for 2021
- att bevilja NMD att for ar 2021 ansdka om 200 000 kronor som administrativt bidrag
fran vart och ett av regionférbunden Vasternorrland, Norrbotten, Jamtland Harjedalen

samt Vasterbotten.

- att hos Regionférbundet Vasterbotten stka ett statligt verksamhetsanslag fér 2021
med 12 000 000 kr

- att férlanga 2013 ars 6verenskommelse om verksamhetsbidraget mellan
Kommunalférbundet Norrlands Natverk fér Musikteater och Dans (NMD) och Region
Vasterbotten att ocksa galla 2021

- attinte gora nagon férandring av fordelningsmodellen for ar 2021
Umea den 1 juni 2020

Peter Sedlaceck gm/Kjell Englund
Styrelseordférande NMD Koordinator
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Bilagor:

Protokoll fran NMD styrelseméte 13 maj
Protokoll fran férbundsfullmaktige den 1 juni
Budget 2021

Inriktningsmal med arbetsplan 2021

Arsredovisning fér 2019 med revisionsberéttelse

91



NMD/Kjell Englund

Budget for 2021 (Koordinator 60 %)

KOSTNADER

Styrelsen

-Arvoden, inkl sociala avgifter
-Resor/boende/traktamente
-Medlemskap i SV. Scenkonst

Koordinator

-Lon, koordinator

-Soc avg, semester, pensionsavg.
-Resor/boende/traktamente

Ovriga kostnader
-Information och marknadsféring

-Representation , externa lokalhyror etc
-Kontorsomkostnader NMD (I6pande)
-Kontorsomkostnader NOP (I6pande)
-Ekonomi, revision etc (fast)
-Avskrivningar

-Ovriga kostnader

Administrativ kostnad

TOTAL KOSTNAD

INTAKTER

Administrationsbidrag
Region Jamtland/Harjedalen
Vasternorrlands lans landsting
Regionférbundet Vasterbotten
Norrbottens lans landsting
Rénteintakter

TOTALA INTAKTER

Budget 2019 Budget 2020 Budget 2021

96 000
70 000
18 000

8000

539 000
352 000
166 000

21000

165 000
55000

18 000
20 000
7 000
60 000
0
5000

800 000

800 000

200 000
200 000
200 000
200 000

0

800 000

92

96 000
70 000
18 000

8 000

551 000
360 000
170 000

21000

153 000
55000

18 000
15 000
0

60 000
0
5000

800 000

800 000

200 000
200 000
200 000
200 000

0

800 000

98 000
70 000
20 000

8 000

551 000
360 000
170 000

21000

151 000
55000

18 000
13 000
0

60 000
0
5000

800 000

800 000

200 000
200 000
200 000
200 000

0

800 000



nm

Norrlands nGtverk
f&r musikteater & dans

Inriktningsmél och Arbetsplan 2021

Norrlands Nétverk for Musikteater och Dans (NMD) ér ett kommunalforbund med regionerna
i Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland och Jimtland/Harjedalen som medlemmar. I NMD
ingar ensemblerna Estrad Norr, Norrdans, Norrlandsoperan och Pited Kammar- och
kyrkoopera.

Vision

Viér vision &r att medverka till att gora musikteater och dans tillgidnglig for alla 1 norra
Sverige. Vi ska ocksa formedla insikter om vad musikteater och dans kan betyda for
méinniskor.

Uppdrag

Ensemblerna har till uppdrag att producera och framfora opera/musikteater och dans i de fyra
nordligaste ldnen. Inte bara for de stora scenerna utan dven for mindre scener. I ensemblernas
uppdrag ingar ocksa att soka former for att utveckla och stérka samarbetet inom NMD.

INRIKTNINGSMAL

e Medverka till att erbjuda alla invénare i alla kommuner i de fyra nordliga lénen
mojlighet att uppleva opera/musikteater och dans.

o Initiera dtgérder for 6kad tillgdnglighet

o Bitrdda ensemblerna i1 kontakter med nationella och internationella
samarbetsprojekt/nétverk.

e Medverka till att utveckla formerna for samarbete mellan ensemblerna inom NMD

e Regelbundet samrdda med konstnérliga ledare/kulturchefer och
producenter/marknadschefer om produktions/verksamhetsplanering resp.
forsdljning/turnélaggning/arrangorsstdd.

o Fortlopande uppdatering och utveckling av den interna informationen

e Bidra till att utveckla kultursamarbetet 1 norra Sverige.
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ARBETSPLAN 2021

Det grundldggande arbetet inom NMD handlar om forbundets planering och administration 1
anslutning till beredning, fordelning och uppfdljning av det statliga turnébidraget. NMD ska
ocksé bidra till att 6ka den geografiska, fysiska och virtuella tillgédngligheten for musikteater
och dans for alla i norra Sverige. Déarutover beredning av drenden till styrelse och
forbundsfullméktige samt genomforande av beslutade uppfoljningar, utredningar och
utvecklingsprojekt. Nagra sirskilda aktiviteter under 2021 ar:

e Medverka till att utveckla samarbetet inom NMD och dess konstnérliga ensembler och
Ovrig scenkonst i norra Sverige.

e I samverkan med ensemblerna inom NMD utveckla informationen, marknadsféringen
och kontakterna med arrangdrsforeningar, musik- och teaterforeningar som finns i1 de
fyra norrlandslénen.

e Medverka till att sprida kinnedom NMD och ensemblernas forestédllningar via NMD:s
hemsida och dvriga sociala medier.

o Medverka till att skapa former for att utveckla satsningen pa publikbussar och andra
atgdrder for okad tillgénglighet till forestéllningar

e Administrera och f6lja upp bidrag for turnéer och 6kad tillganglighet

e Ansvara for information om turnerande produktioner

e Medverka pé regionala och nationella utbuds- och scenkonstdagar, arrangorstraffar
och utbildningsdagar som anordnas av ensemblerna, kommuner och regioner och
svensk scenkonst.

e Medverka till att etableraNMD regionalt, nationellt och internationellt

o Initiera regelbundna moéten med konstnérliga ledare, kulturchefer och producenter/
marknadschefer.
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nm

Norrlands n&tverk
f&r musikteater & dans

ARSREDOVISNING 2019

Styrelsen fér Norrlands natverk for Musikteater och Dans (NMD) avger
harmed arsredovisning for rakenskapsaret 2019-01-01—2019-12-31

NORRLANDS NATVERK FOR
MUSIKTEATER &DANS
Org.nr. 222000-1313
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Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberiittelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetens intakter 11 486 200 11618600 11737900 11907400 12018000
Verksamhetens kostnader 11 417 500 11555500 11672300 11927400 11925300
Arets resultat 68 700 63 100 65 600 -20 000 92 700
Soliditet 45% 45% 50% 51% 82%
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser 45% 45% 50% 51% 82%
Investeringar (netto) 0 0 0 0 0
Sjalvfinansieringsgrad 100% 100% 100% 100% 100%
Langfristig laneskuld 0 0 0 0 - 0
Antal anstéllda 1 1 1 1 1

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stiillning

NMD ar ett kommunalférbund bildat av regionerna Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och
Jamtland/H&rjedalen. INMD ingdren barn- och ungdomsoperaensemble inom Estrad Norr i Ostersund,
Norrdans i Harnésand, Norrlandsoperan i Umea samt Pited Kammar- och Kyrkoopera. NMD uppdrag &r att:

e Medverka till att musikteater och dans blir tillganglig for alla inorra Sverige

o  Administrera till NMD givna gemensamma bidrag

e EtableraNMD regionalt, nationellt och internationellt

e Ansvara for 6vergripande koordinering av de i forbundet ingdende konstnérliga enheterna

Den ekonomiska basen for NMD ar ett statligt verksamhetsbidrag fér ensemblernas turnéverksamhet.
Foérbundet leds av ett férbundsfullmaktige dar respektive region viljer tva ledaméter och tva ersittare vardera.
Fullmaktige i sin tur utser en styrelse bestaende av fem ledaméter och fem erséttare. Mandatperioden for
forbundsfullmaktige och styrelse sammanfallermed-de-allmdnna-valen-till-regionerna.

Styrelsens ordférande ar Peter Sedlacek och vice ordférande ar Eva Andersson. Férbundsfullméaktiges
ordférande dr Anders Oberg. Kommunalférbundethar en anstilld koordinator med uppgift att ansvara for
forbundets administration och drendeberedning, att medverka till att utveckla samarbetet mellan ensemblerna,
att bereda, félja upp och utvirdera det statliga verksamhetsbidraget samt att i 6vrigt utféra de uppdrag som
styrelsen och/eller férbundsfullmaktige beslutar om. Koordinator fér NMD &r sedan 1 april 2019 Kjell Englund.

Region Viasterbotten och NMD har konstaterat att samarbetet har fungerat bra och beslutade att

forlanga 6verenskommelsen om férdelningen av det statliga och de regionala verksamhetsbidragen fér 2019.
Statsbidraget for 2019 blev 11 218 000 kronor. Detregionala anslaget for NMD administration var 800 000
kronor.
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Vasentliga risker och osikerhetsfaktorer

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk

Omvaérldsrisk/finansiell risk

Medelstilldelning Minskad Foérbundsovergripande Turnéverksamhet som
medelstilldelning fran tilltalar publik och
stat och regioner. arrangorer och som
Bidrar till minskad bidrar till en
produktion och meningsfull
minskad konstnarlig verksamhet och
bredd. Vid kraftigt motiverar vardet av
minskad/helt utebliven samarbetet inom
finansiering finns risk NMD. Det egna
att flera av kapitalet ska
ensemblerna maste mdjliggora en ordnad
ldggas ned och avveckling av
kommunalférbundet verksamheten om
kan komma att beslut skulle tas att
upplosas. - NMD ska laggas ner.

Verksamhetsrisk

Personal Sarbar organisation Forbundsovergripande Beskrivning och
eftersom det finns dokumentation av
endast en anstélld administrativa rutiner

och arbetsprocesser.
Avtal finns upprattat
for de administrativa
ekonomiska tjénster
som upphandlas

externt.
Risk 2 Brister i rutiner och Férbundsdvergripande Dokumenterade
interna kontrollsystem rutiner for attest,

utbetalningar och
uppfolining. Genom
indikatorer utvarderas

hur val verksamheten
klarar sitt uppdrag pa
ett andamalsenligt
satt.

Pensionsforpliktelser

Pensionsforpliktelser enligt balansrikningen ar 8 033 kronor.
Inga pensionsforpliktelser redovisas som ansvarsforbindelser.
Hiindelser av viisentlig betydelse

Vid férbundsfullméktige 4 december 2018 utsags Peter Sedlacek till ny ordférande i styrelsen fér perioden 2019
—2022. Under véren har en eftertradare till Tomas Wennstrém utsetts. Frén och med 1: a april innehar Kjell
Englund tjénsten som koordinator. Under varen har kommunalférbundet NMD bytt leverantér av ekonomiskt
administrativa tjdnster fran Norrlandsoperan AB till Respit Redovisningsbyra AB. Under varen har dven
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styrdokumenten fér NMD analyserats och uppdaterats. Revisionerna har beretts av styrelsen och faststillts av
férbundsfullméktige. Ingen av handelserna férvintas fa ndgon ekonomisk paverkan.

Ensemblernas verksamhet redovisas under not 2 i noter till férvaltningsberattelse.

Styrning och uppféljning av verksamheten

Ett sammandrag av innehallet i styrelseméten, férbundsfullméktige samt méten med konstnérliga ledare
redovisas under not 3 i noter till férvaltningsberéattelsen.

Inriktningsmal och Arbetsplan 2019

Norrlands nétverk for Musikteater och Dans (NMD) &r ett kommunalférbund med regionerna Norrbotten,
Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland/Harjedalen som medlemmar. | NMD ingar ensemblerna Estrad
Norr, Norrdans, Norrlandsoperan och Pitea Kammar- och Kyrkoopera.

Vision Var vision &r att medverka till att géra musikteater och dans tillgénglig for alla i norra Sverige. Vi ska
ocksd férmedla insikter om vad musikteater och dans kan betyda fér manniskor.

Uppdrag Ensemblerna har till uppdrag att producera och framféra opera/musikteater och dans i de fyra
nordligaste lanen. Inte bara for de stora scenerna utan aven for mindre scener. | ensemblernas uppdrag ingar
ocksa att séka former fér att utveckla och stirka samarbetet inom NMD.

Inriktningsmal

® Medverka till att erbjuda alla invénare i alla kommuner i de fyra nordliga linen méjlighet att uppleva
opera/musikteater och dans

e Initiera dtgarder for okad tillginglighet

e Bitréda ensemblerna i kontakter med nationella och internationella samarbetsprojekt/natverk

e Medverka till att utveckla formerna fér samarbete mellan ensemblerna inom NMD och 6vrig scenkonst i
norra Sverige

e Regelbundet samrada med konstnarliga ledare/kulturchefer och producenter/marknadschefer om
produktions/verksamhetsplanering resp. férsiljning/turnéliggning/arrangorsstad

e Fortldpande uppdatering och utveckling av den interna informationen

Indikatorer och prestationer

NMD férbundsfullmdktige har beslutat att verksamheten arligen skall féljas upp for ett antal indikatorer och
prestationer dér tillgdngligheten analyseras genom de olika linens och ensemblernas totala andel av antalet
forestdliningar. De senaste dren har styrelsen 6kat tydligheten vad giller den kvantitativa uppféljningen genom
att analysera vilken resultatredovisning som bast beskriver och knyter an till NMD uppdrag (6kad
tillgénglighet). Det sker framfér allt genom att analysera:

e Indikatorer som &r kopplade till NMD uppdrag
e  Utforda prestationer for intern uppféljning

Skillnaden mellan dessa &r att indikatorerna redovisar hur val NMD uppfyller sitt uppdrag medan uppféljningen
av utférda prestationer utgor grund fér intern uppféljning och analys. En sjilvklar utgdngspunkt i bada fallen
har varit att inte styra ensemblernas konstnérliga beslut (repertoarval).

Vad menar styrelsen da med tillgénglighet? Férbundsordningens skrivning om att "musikteater och dans blir
tillganglig for alla i Norrland" bor ses som en vision. Det finns dock faktorer som &r férsvarande for att uppna

visionen.

En férsvdrande omsténdighet &r att manga kommuner inte har praktiska férutsattningar att ta emot en
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mellanstor eller stdrre musik- och dansférestilining eftersom manga saknar stérre scenutrymmen. En annan
svarighet, som har diskuterats mycket det senaste ren i styrelsen och i méten med de konstnérliga ledarna
och de regionala kulturcheferna, dr behovet av att stirka de lokala arrangérsforeningarna bade ekonomiskt och
kompetensmassigt. Det dr ett ansvar som framfér allt dligger kommunerna men som NMD styrelse och
ensemblerna vill bidra till att utveckla fératt kunna n& ut med fler férestallningar till fler kommuner.

Verksamhetsmal

Verksamhetens resultat méts med tva indikatorer, antal nadda kommuner och andel férestallningar utanfér
ensemblens hemlan mitt i procent. Indikatorn nddda kommuner bestar av tvi delar, antal nadda med
forestélining och antal nddda med publikbuss. Dessa indikatorer bér ha en uppatgaende trend och bér inte for

ett enskilt ar avvika nerdt med mer 4n tio procent av de senaste fem arens medelvirde.

Indikatorer

Indikatorer Genomsnitt 2015 - 2018 | 2018 2019

Nadda kommuner (antal)

— Med forestallning 24 27 19
—Via publikbuss 22 25 22
Summa, totalt nddda kommuner 30 31 27
Forestéllningar utanfor hemlinet (%) 56 58 61

Under 2019 ligger andelen nadda kommuner med férestéllning lagre n tidigare vilket till stérsta delen beror pa
att Estrad Norr gjorde ett bestallningsverk som till sin natur &r mer kostnadskrivande 4n att spela befintlig
repertoar. Detta innebar att man inte kunde gora sa manga forestéllningar som man normalt gor. Indikatorerna
visar i 6vrigt en stabil utveckling om man jamfér 2019 med ett genomsnitt fér de fem senaste aren.

Ensemblerna har under de senaste fem aren via forestillningar och publikbussar i snitt natt 68 procent av
kommunerna i de fyra nordliga lanen. Medelvirdet p& andelen férestéllningar utanfér hemlinet de senaste
fem aren ligger pd 56 procent. Styrelsen anser att det &r en rimlig nivd med tanke p3 behovet av att
ensemblerna &ven maste ha en acceptabel méjlighet till férankring och kunna turnera i det egna hemlinet.

Utforda prestationer for intern uppféljning

Totalt atta produktioner fran ensemblerna har under 2019 gétt pa turné och/eller nyttjat bidraget fér att 6ka
tillgénglighet inom NMD-omradet och dérmed utgjort underlag for fordelning av det statliga turnébidraget.

Estrad Norr Memory

Pited Kammaropera Karleksmaskinen

Norrdans Althild Agrells Arv/Miargben
Proxy

Norrlandsoperan Vi—en okdnd opera av Bach?

Susannas Guide
Hans och Greta
Sing-along Opera

Det fortjénar att némnas att fem av arets verk var helt nyskapade och saledes hade urpremiirer:
Midrgben, Proxy, Vi— en okdnd opera av Bach?, Memory samt Kdrleksmaskinen.
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Forestéllningar utanfor och i hemlinen

Under verksamhetsaret 2019 genomférdes 88 férestillningar i samband med turnéer. Av dessa
genomférdes 54 férestéllningar (61%) utanfor ensemblernas hemlidn. Sammantaget for ar 2019 ser det ut
enligt foljande:

Ar2019 Utanfér hemldnet | hemlénet Forestiallningar totalt
Ensemble Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Estrad Norr 16 62 10 38 26 100
Pited Kammaropera 2 50 2 50 4 100
Norrdans 30 65 16 35 46 100
Norrlandsoperan 6 50 6 50 12 100
Summa 54 34 88

Totalt har ensemblerna haft 88 NMD-férestéllningar under 2019. Det &r firre om man jimfér med foregaende
ar 2018, da antalet forestallningar var 118. | jimférelse med foregdende ar ligger Norrdans och
Norrlandsoperan pa ungefar samma niv4, Pited Kammaropera uppvisar farre forestallningar utanfér [dnet dn
forra dret, beroende pa sjukdom i ensemblen under turnén. Den stora skillnaden uppvisar Estrad Norr, som i
stort sett halverat antalet férestéliningar bade utanfér och i hemlanet. Anledningen till att Estrad Norr halverat
antalet forestéliningar 2019 beror pa att man 2018 hade tva turnerande NMD produktioner i samarbete med
Scenkonstbolaget och Smalands Musik och Teater. Under 2019 genomférde man en turnerande NMD
produktion, bestéliningsverket Memory av Jonas Forssell som kravde betydligt stérre egna resurser och som far
berdknas som en stor produktion i Estrad Norrs kostym. Genom aren har Estrad Norrs forestallningskvot skiftat
beroende pa namnda orsaker.

NMD styrelse och férbundsfullméktige har sedan tidigare beslutat att om den genomférda andelen
férestéliningar utanfor hemlénet &r mindre eller stérre 4n tio procent 4n vad som har uppgetts i den beviljade
ansékan i borjan av dret for turnéverksamheten s sker en omférdelning mellan ensemblerna.

Redovisningen fér 2019 visar att antalet rapporterade férestallningar for Estrad Norr, Norrdans samt
Norrlandsoperan inte féranleder nagon atgérd eller &terbetalning av de tidigare faststillda beloppen. Pited
Kammaroperas férestéllningsantal skiljer sig mellan ansékan och faktiskt genomférda forestallningar.
Forklaringen till detta &r att huvudpersonen blev sjuk under turnén och man var pa grund av detta tvungna att
stélla in forestéliningar. Pa grund av det akuta sjukfallet hade Pited Kammaropera redan alla kostnader for
produktionen och forlorade &ven intdkter pa installda forestaliningar. Enligt regeln om att fa rikna tva

turnéforestdliningar i eget lan i turnérelaterad andel féranleder dessa installda forestiliningar heller ingen
atgard.

Region Befolkningsandel | Andel férestéllningar Egna ensemblens andel

av alla ensembler per ldn |inom respektive lan

Jamtland/Hérjedalen 15% 18% (16/88) 62% (10/16)
Norrbotten 28% 31% (27/88) 7% (2/27)
Vasternorrland 28% 32% (28/88) 57% (16/28)
Vdsterbotten 29% 19% (17/88) 35% (6/17)
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Med befolkningsandel menas respektive lins andel av befolkningen i de fyra nordliga Iinen. Ser man pa
fordelningen av totala antalet férestallningar inom NMD-omradet under 2019 ligger Visterbotten lagre i
férhdllande till sin befolkningsandel. En férklaring till detta ar att Estrad Norr inte turnerade i Visterbotten
under 2019. Jdmtland/Harjedalen och Vésternorrland ligger hogst i férdelningen mellan antalet forestallningar
av den egna ensemblen och befolkningsandel. En férklaring kan vara att Estrad Norr och Norrdans ir de som
turnerar mest bade i sitt eget hemlan och évriga Norrlandslan.

Om man jémfér den egna ensemblens andel av antalet férestéllningar i forhallande till det totala antalet
forestéliningar i respektive hemlén ser man att Estrad Norr (62 procent i Jimtland/ Hérjedalen) och Norrdans
(57 procent i Véasternorrland) ligger hégst, utan att det inverkar negativt p& utomlinsverksamheten. Andelen
forestaliningar i det egna ldnet fér Norrlandsoperan (35 procent) och i synnerhet Pited Kammar- och
Kyrkoopera (7 procent) r betydligt ligre, vilket leder till en stérre andel utomlansférestéllningar. Det som
styrelsen tidigare har noterat &r att Pited Kammaropera/Kyrkoopera har uppdraget att producera och spela
nykomponerad konstmusik, gérna med experimentell inriktning. Detta konstnarliga uppdrag kan vara
bidragande orsak till svarigheter att locka arrangérer och en bredare publik.

Bestkta kommuner 2019:

Norrlandsoperan: 4 besokta kommuner
Norrdans: 10 besokta kommuner
Estrad Norr: 16 besokta kommuner
Pitea Kyrkoopera: 4 besokta kommuner

Alla ensembler bidrar dessutom, férutom de produktioner som gar pd NMD-turné, ocksa med andra
uppsdttningar som enbart spelas i hemlidnet och som inte redovisas hir.

For att ge en uppfattning om resultatet av samarbetet i ndtverket NMD presenteras nigra nyckeltal for de
senaste fem dren, 2015 — 2019, for att ge en uppfattning om hur utvecklingen ser ut i olika avseenden.

Nyckeltal 2015 2016 2017 2018 2019
Turnerande uppsattningar 8 7 7 8 6
Antal forestéliningar 112 102 124 118 88
-varav dansforestallningar 52 53 59 42 46
Total publik 23339 17989 19 810 16 610 15 429
Publik per férestilining | 08 176 160 141 175
Forestdllningar utanfér hemlidnen 55% 60% 58% 58% 61%
Forestallningar, barn & ungdom 48% 67% 54% 60% 61%
Forestéllningar, antal kommuner 22 22 27 27 19

Publikbussar

- antal kommuner 24 20 18 25 22
- antal bussar 106 66 67 92 61
- antal resendrer 5578 3009 3157 4442 2496
Nadda kommuner, totalt 30 30 31 31 27
Jamstalldhet, andel kvinnor 39% 42% 48% 49% 45%

bland konstnarlig personal

Det totala antalet forestéllningar under 2019 &r 88. Det &r farre jamfort med genomsnittet (114) for de
senaste fyra aren. Eftersom Estrad Norr som brukar géra relativt manga forestillningar i stort sett
halverade sitt férestéllningsantal jamfért med 2018 blir effekten synbar. Ar 2018 gjorde man tva
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samproduktioner och hade féljaktligen rad att géra fler férestillningar och hade dirmed ocksa storre
publiksiffror. Gladjande &r att forestéliningar utanfér hemlinen ar hogre (61 procent) jamfért med
genomsnittet (58 procent) for de senaste fyra ren.

Andelen kvinnor bland den konstnérliga personalen har tidigare ar stadigt legat runt 40 procent. Darfor
ar det vért att uppmarksamma att det har skett 6kning av andelen kvinnor inom den konstnarliga
personalen de senaste dren. De senaste tre aren har andelen kvinnor ékat och &r nu nira 50 procent.

Finansiering 2019

Av nedanstdende tabell framgar de offentliga bidragen till ensemblerna inom NMD under 2019. Vad géller
landsting/region- och kommunbidrag avser redovisningen de bidrag som var specialdestinerade till
ensemblernas for att méjliggéra insatser inom NMD. De totala regionala och kommunala bidragen dr om man
réknar ensemblernas egna verksamhetsbidrag betydligt storre.

Bidragsgivare tas

Pt Norrlandsoperan | Norrdans Bl Totalt
Belopp i kkr Kammaropera Norr
STaiga bidag frar 1839 2921 4219 1839| 10818
NMD
Regionbidrag 635 1800 4100 2751 9286
Kommunbidrag 654 950 1604

Det totala statliga bidraget till ensemblerna inom NMD f&ér 2019 uppgick till 11 218 000 kronor.
Av dessa avsatte styrelsen 400 0000 fér bidrag till 6kad tillganglighet. Ensemblerna har nyttjat hela bidraget till
okad tillganglighet enligt féljande férdelning under 2018:

Norrlandsoperan 28% 113 496
Norrdans 46% 184 139
Estrad Norr 16% 62 817
Pitea Kyrkoopera 10% 39548
Totalt 100% 400 000

De regionala och kommunala insatserna fér NMD-ensemblerna uppgar siledes till totalt 24 118 000 tkr. | dessa
ingar-inte medfinansieringen-av-NMD-administrativa-verksamhet, dir-varje-region-bidrar med-200-000 kronor,
totalt 800 000 kronor.

God ekonomisk hushallning och ekonomisk stiillning

NMD ska ha en god ekonomisk hushalining. Det innebar att verksamheten ska bedrivas langsiktigt,
andamalsenligt och effektivt samt att ekonomiska aktiviteter ska ske i enlighet med lagar, regler och etablerade
normer. Den ekonomiska planeringen ska ske utifran forsiktighetsprincipen. De tillgingliga resurserna
bestdmmer graden av maluppfyllelser — ekonomin sitter granser och férutsitter optimalt resursutnyttjande.
NMD intdkter bestér dels av ett statligt verksamhetsbidrag, som uppgér till cirka 11,2 miljoner kr, samt ett
regionalt verksamhetsst6d pa 800 000 kr. Det statliga verksamhetsstodet fordelas till de fyra ingdende
ensemblerna i relation till hur malen fér turnéstdd och tillganglighet uppfylls. Hela bidraget fordelas for
respektive budgetar, vilket innebar att resultatet alltid &r noll. Denna del ger dirfér inte heller upphov till
varken ett positivt eller negativt eget kapital.

Det regionala verksamhetsstodet &r avsett for administrativa kostnader for styrelse, koordinator med mera.
Denna del budgeteras separat och kan ge 6ver- eller underskott.
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Analys av balansrikningen
Det egna kapitalet uppgar till 491,8 kkr varfér den ekonomiska stillningen anses vara god.

Finansiella mal

Det egna kapitalet ska mdjliggdra en ordnad avveckling av verksamheten om beslut skulle tas att NMD ska
ldggas ner. De kostnader som uppstdr i samband med en avveckling, med hansyn till bland annat koordinatorns
uppsagningstid, &r cirka 300 000 kronor. Det egna kapitalet bor dérfér vara 300 000 kronor. Sa linge det egna
kapitalet ar av denna storleksordning bér resultatet vara noll. Arets egna kapital &r 491,8 kkkr. Utifran detta
beddmer vi att forbundet uppnar god ekonomisk hushallning.

Varje ensemble redovisar, i samband med det arliga &skandet om bidrag, en budget for de produktioner som ar
bidragsberattigade. Budgeten &r underlag fér hur stort bidraget blir. | samband med arsredovisningen ska en
uppféljning géras av denna budget for att sakerstélla att NMD:s bidrag anviénts pa ett godtagbart sitt. NMD
ldmnar efter ansdkan fran ensemblerna anslag for publikbussar. | samband med arsredovisningen ska denna
medelsanvandning féljas upp.

Balanskravsresultat

Arets resultat enligt resultatrikning 92,7
Reducering av samtliga realisationsvinster 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 92,7
Reservering medel till resultatutjdmningsreserv 0,0
Balanskravsresultat 92,7

Balanskravsutredning
Ett negativt balanskravsresultat pd -20 kkr finns att aterstélla frén 2018. | och med att arets positiva
balanskravsresultat técker fjolarets negativa balanskravsresultat, 4r det aterstillt i sin helhet.

Vidsentliga personalférhallanden

Medeltalet av anstéllda har under de senaste tva rikenskapséren understigit tio personer.

Forvantad utveckling

Om inget drastiskt hdnder inom den kulturpolitiska sektorn bér statsbidrag savil som den regionala
finansieringen kvarstd pa samma niva med justering av PLO.
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Resultatrikning

(alla belopp i kkr)

Verksamhetens intidkter

Statsbidrag till regional kulturverksamhet

Summa verksamhetens intdkter

Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnad
Medlemsintikter
Medlemsintakter

Summa medlemsintakter
Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella-poster

Arets resultat

Not Bokslut Bokslut
19-01-01 - 18-01-01 -
2019-12-31 2018-12-31
4 11 218,0 11107,4
11 218,0 11107,4
5,6,7 -11 924,40 -11927,40
-11 924,40 -11 927,40
8 800,0 800,0
800,0 800,0
93,6 -20
0 0
-0,9 0

92,7 =20
92,7 -20
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Resultatrikning

Budget
19-01-01 -
2019-12-31

11218,0

11 218,0

12 018,00

12 018,00

800,0
800,0
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Balansrikning

(alla belopp i kkr)

TILLGANGAR Not
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella anldggningstillgangar

Maskiner och inventarier 9
Summa anldggningstillgangar
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kortfristiga fordringar 10

Kassa och bank 11

Summa omséttningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Eget kapital, avsdttningar och skulder

EGET KAPITAL 12
Ingdende eget kapital
Periodens resultat

Summa eget kapital

SKULDER T T

Kortfristiga skulder 13

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
Panter och darmed jamférliga sdkerheter

Ansvarsférbindelser

Bokslut
2019-12-31

106

0,0

0,0

73
594,0

601,3

601,3

399,1
92,7

491,8

Balansrikning

Bokslut
2018-12-31

0,0

0,0

239,2
542,9

782,1

782,1

109,5

109,5

601,3

Inga

Inga

383,1

383,1

782,1

Inga

Inga
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys

Indirekt metod (alla

belopp i kkr)
Not BOKSLUT BOKSLUT
14 2019-12-31 2018-12-31
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 92,7 -20

Medel fran verksamheten fore forindrat rorelsekapital

Okning (-) /minskning (+) av kortfristiga fordringar 231,9 -199
Okning (+) /minskning (-) av kortfristiga skulder -273,5 -43,1
-41,6 -242,1

Kassafléde fran l6pande verksamheten 51,1 -262,1
Kassafldde fran investeringsverksamhet 0,0 0,0
Kassafléde fran finansieringsverksamhet 0,0 0,0
Arets kassaflode 51,1 -262,1
Likvida medel vid arets bérjan 542,9 805,0
Likvida medel vid arets slut 594,0 542,9
51,1 -262,1

Drifts- och investeringsredovisning

Driftsredovisning
Budgeten ldggs pa totalniva i enlighet med resultatrakningen.

Investeringsredovisning
Inga investeringar har gjorts.
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Redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper

Norrlands Natverk fér Musikteater och Dans (NMD) rsredovisning &r upprattad i enlighet med Kommunal
Redovisning och féljer i dvrigt god redovisningssed. Redovisningsprinciperna féljer ny lagstiftning gentemot
féregaende ar: SFS nr: 2018:597 med andringar t.o.m. SFS 2019:986.

Foérbundets intakter redovisas till det virde kommunalférbundet fatt eller kommer att fa. Den del av en
inkomst som inte uppfyller kriterierna for intakt, periodiseras och redovisas som skuld i balansrikningen.

Fordringar upptas till det belopp som efter individuell bedémning beriknas bli betalt.

Materiella anldggningstillgangar skrivs av systematiskt éver den bedémda nyttjandeperioden. Harvid tillampas
3 drs avskrivningstid fér inventarier.

NMD har upplupna pensionspremier inkl. I6neskatt pa 8033 kr, RIPSO7 tillimpas ej. | stillet betalas en manatlig
pensionsavgift till Collectum. | redovisade pensionsférpliktelser inkluderas sérskild l6neskatt.

Koordinatorn har fr.o.m hdsten 2013 Ume& som stationeringsort.
I verksamheten finns inga icke uppségningbara leasingavtal.

Arsredovisningen har upprittats enligt Lag om kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning

Noter

Not 1
Byte av redovisningsprincip

Redovisningsprinciperna féljer ny lagstiftning gentemot féreg&ende &r: SFS nr: 2018:597 med andringar t.o.m.
SFS 2019:986. Bytet har inte foranlett nagon effekt pa eget kapital.

Not 2

Ensemblernas verksamhet

Norrlandsoperan hade under véaren 2019 urpremiir p& operan/allkonstverket Vi —en okdnd opera av Bach? for
operasangare, dansare och kér. Under ledmotivet ”Mznniskor behdver minniskor” malade
koreografen/regisséren Jon R Skulberg upp scener ur vardagen som vi kinner igen oss i, men som samtidigt kan
kénnas frimmande. Vi - en okdnd opera av Bach? skulle kunna beskrivas som ett koreografiskt allkonstverk dar
Bachs andliga musik métte nykomponerad musik av Siri Jennefelt och Thomas Jennefelt. Verket gav publiken
mojligheten att stanna upp och kédnna efter vad det innebar att vara manniska bland andra minniskor och att
begrunda styrkan i ett "vi” trots, men ocksa pa grund av véra brister och svagheter. Vi— en okénd opera av Bach?
spelade sex forestéllningar pa turné i Ostersund, Sundsvall och Harnésand samt sju forestéliningar i Umea.

En férturné gjordes redan i slutet pa januari 2019 d3 koreografen/regisséren Jon R Skulberg besékte Hirnésand
och Ostersund och jobbade tillsammans med tva lokala kérer kring rorelse och kropp. Férestillningen
syntolkades i Sundsvall. Man arbetade ocks4 aktivt mot en dagledig publik i Hirnésand. 3 skolférestéllningar

erbjods.
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Under hésten gjorde Norrlandsoperan Hans och Greta av Engelbert Humperdinck och Adelheid Wette baserad
en saga av L Grimm. En smaskig, laskig och magisk sagoopera fér vuxna och barn som spelades i tio
forestdliningar pa Norrlandsoperans stora scen. Stina Ancker regisserade, Annsofi Nyberg gjorde scenografi och
kostym och William Wenner ljussatte. Dirigent fér produktionen var Anja Bihimaier. Tva av sangarna: Asa Jiger
och Anton Eriksson, bada bérdiga frin Umea gjorde sina forsta roller p3 Norrlandsoperan under denna
produktion. Produktionen blev vil mottagen saval av publik som kritik.

Under varen 2020 satter Norrlandsoperan upp Mozarts Don Giovanni som forst spelas i Umea for att sedan g
pa turné i NMD-omradet. Under denna turné kommer for forsta gangen Norrlandsoperans symfoniorkester
livestreamas tillsammans med produktionen p3 plats. Detta sker i samarbete med Riksteatern.

Pited Kammaropera hade under hésten urpremiir pa Kérleksmaskinen av Johan Ullén och Sigrid Herrault.
Regisserade gjorde Marten Forslund och scenografi och kostym gjordes av Marcus Olson. Kirleksmaskinen r
nyskriven opera som problematiserade frdgan; kan man skapa den perfekta partnern i form av en robot? |
operan far vi mdta Manda, en kvinna mitt i karridren som far ett sensationellt erbjudande i form av en
specialdesignad partner som gar att programmera utifrdn hennes 6nskningar och behov. Manda som slits
mellan att satsa allt pd karridren och samtidigt hinna hitta karleken ar inte lingre van vid nérhet ... $a vad
hénder ndr drémmannen lon vil &r levererad och hon skrivit under p3 att robotens handlingar &r pd hennes
eget ansvar, lever de "happily ever after”? Eller... Kérleksmaskinen rénte berattigad uppmérksamhet i media
bade lokalt som pa riksplanet. Operan spelades i Pited, Ume3, Hirnésand och Lule3 och fick ett varmt
mottagande bade fran publik som kritik. Kérleksmaskinen kommer, pa grund av att huvudrollsinnehavaren blev
sjuk under turnén, dven att spelas under 2020.

Under varen 2019 har Norrdans spelat tva férestallningar i NMD-omradet:Alfhild Agrells Arv med koreografier
av Mari Carrasco, Peter Svenzon och Jose Agudo och Mérgben av den norsk-samiska koreografen Simone
Grgtte. Samtliga koreografier i Alfhild Agrells Arv bygger pa litterira verk av den Hirndsandsfodda forfattaren
Alfhild Agrell. Verken tar sin utgéngspunkt i novellerna om Glansvit och Svart Invirtes. Alfhild Agrells Arv har
dansats i Luled, Kalix, Haparanda och Hérnésand under januari. Mdrgben ledsagades av voice-overs p4 svenska,
norska och samiska om livet, tillhérigheten och komplexiteten med att vara samisk. Midrgben turnerade mellan
april och maj 2019 i Harnésand, Sundsvall, Ostersund, Lycksele, Skellefteé, Pited och Haparanda.

Hosten 2019 innebar en ny sésong med nya méjligheter och mycket ny personal. Sdsongen markerar den férsta
som programlagts av Norrdans nya konstnérliga ledare, Martin Forsberg. Tillsammans med scenografen
Chrisander Brun och komposit6ren Sgs Gunver Ryberg och den &tta personer starka ensemblen har Martin
Forsberg skapat Proxy. Ett verk om intimitet och avstand, det vi kinner igen och det vi definierar som annat.
Premidren gick av stapeln 5/10 pa Harnésands teater och sedan turné i NMD-omradet under oktober till
november.

Varen 2020 gér Norrdans tva produktioner: IN SERVICE av koreografen Keren Levi med musik av Tom
Parkinson, damaturg Igor Dobricic samt Our house is on fire — ett dansat klimatmanifest.

IN SERVICE handlar om tillgénglighetstillstdndet hos dansaren. Hur de gor sig sjilva tillgangliga att upptrada
infér en publik och bli objekt for publikens blickar, forvantningar, behov, démande och kanske ocks3 ogillande.
Our house is on fire &r baserad pa ett tal av klimataktivisten Greta Thunberg.

Estrad Norr har under hésten gjort urpremiér p& Memory som ar en nyskriven opera av Jonas Forssell baserad
pé en roman av Margaret Mahy, en av Nya Zeelands mest kinda barnboksforfattare. Operan har spelats pa
turné i Jimtland, Vésterbotten och Norrbotten. Man stotte pa odnskad dramatik i och med att
huvudrollsinnehavaren hoppade av produktionen en vecka innan premiir. Férestillningen blev vl mottagen
och man har tagit fram ett extensivt pedagogiskt material som eleverna fatt arbeta igenom innan man ser
forestallningen.

Under 2020 tar man upp pa begéran ater upp Plupp som kommer att g& pa turné. En vecka i Jimtland och tre
veckor pa turné i NMD omréadet.

15
109



Noter

Not 3

Méten
Styrelsemoten

Styrelsen har haft fyra protokollférda méten under dret. Genomgaende teman har varit rapportering fran
verksamheten och ensemblerna och férdelningen av det statliga verksamhetsbidraget (turnébidrag och
publikbussar).

5 mars/Umed

Arets forsta styrelseméte holls den 5 mars pa Norrlandsoperan i Ume3. Den nye ordféranden Peter Sedlacek,
den nya styrelsen samt den nya koordinatorn presenterade sig for varandra. Den avgdende koordinatorn
Tomas Wennstrém informerade om NMD mal och verksamhet och de ensembler som ingar i natverket.
Arsredovisningen faststilldes for 6verlamnande till forbundsfullméktige. Atgarder med anledning av
revisionsrapporten beslutades att faststéllas vid kommande styrelseméte. Fordelningen av det statliga
turnébidraget och bidrag fér dkad tillgénglighet faststalldes, aktat att Kulturradet och Region Vasterbotten
beslutade positivt om tilldelat verksamhetsbidrag.

7 maj/Luled

Mé&te nummer tvd holls i Norrbottensmusikens lokaler i Luled i samband med Svensk Scenkonst branschdagar.
Revision av styrdokumenten fér NMD presenterades och styrelsen beslutade att féres|3 forbundsfullméaktige
att fastsla revideringarna. Styrelsen faststillde inriktningsmal och arbetsplan fér NMD 2020 samt beslutade att
faststalla budget och forslaget om ansékan av verksamhetsbidrag fér 2020. Det beslutades &ven att bevilja
ansékningarna om 6kad tillganglighet. NMD har bytt leverantér av administrativa tjdnster fran
Norrlandsoperan till Respit Redovisningsbyra AB och styrelsen godkande denna information. Vid
forbundsfullméaktige den 27 mars foreslog Nicklas Sandstrém att NMDs styrelse skulle fa i uppdrag att se 6ver
andamal, métesstruktur och uppdelningen av fragor mellan styrelsen och fullmaktige. Ordférande och med
koordinator fick i uppdrag av styrelsen att ta upp fragan med férbundsfullmiktiges ordférande for vidare
analys.

5 september/telefonméte

Mote nummer tre var ett telefonméte. Styrelsen beslutade att godkinna budgetuppféljning nr 2 samt
godkédnna redovisning av ensemblernas nyttjade turnébidrag. P4 en tidigare fraga fran en styrelsemedlem
meddelades det att styrelsen kommer att bli inbjuden till NMD férestaliningar med en biljett till premiar eller
annan forestalining om man inte kan narvara vid premiar.

21 november/Umed

Arets fjarde och sista styrelseméte i Norrlandsoperans sammantradesrum innehdll férutom sedvanliga
rapporter styrelsens godkannande av budgetuppfdljning nr tre. Slutgiltig fordelning av statsbidraget fér 2019
ars verksamhet redovisades och godkindes.

Forbundsfullmaktigeméten

NMD férbundsfullméktige har under &ret haft fyra protokollférda méten. Genomgaende for alla
fullméktigeméten under dret har varit rapporteringen fran NMD styrelseméten, verksamheten och
ensemblerna samt férdelningen av det statlig a verksamhetsbidraget (turnébidrag och publikbussar).

Arets férsta mote den 27 mars i Luled behandlade och godkdnde arsredovisning och bokslut fér
verksamhetsdret 2018. Méte nummer tva 21 maj i Sundsvall beslutade om reviderad forbundsordning,
internkontrollreglemente samt faststéllde inriktningsmal och arbetsplan for NMD 2019. Férbundsfullma ktige
antog dven budget och verksamhetsbidrag for 2020 samt modellen for férdelning av verksamhetsbidraget.
Férbundsfullmaktiges tredje méte den 1 oktober i Ume3 innehéll férutom sedvanliga rapporter dven beslut om
att reducera antalet méten fran fyra till tre. De tvd méten som sker under varen ar utifrin arscykeln
nédvéndiga eftersom fullmaktige da beslutar om budget, mal och riktlinjer samt beslutar om ansvarsfrihet fér
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Noter

styrelsen. De méten som sker under hésten reduceras till att man bara genomfér det sista métet. Om behov
uppstar sa genomfors dven det forsta héstmétet och da via Skype. Arets sista méte den 3 december hélls i
Ostersund och dér rapporterades och godkéndes budgetuppféljning nummer tre samt den slutgiltiga
férdelningen av statsbidraget foér 2019.

Tjanstemannamoten

Under aret har koordinatorn haft tre méten med ensemblernas konstnirliga ledare. Genomgaende fér dessa
moten har varit information och rapporter om de olika ensemblernas verksamhet och forestéllningar
under dret, konstnarliga satsningar som &r pa gang och resonera om framtida méjligheter till eventuella
samarbeten.

Koordinatorn har under aret &dven besokt alla ensembler och alla premiirer utom en som sags vid senare
tillfélle. Koordinatorn har dven deltagit i Svensk Scenkonst branschdagar i Luled samt Opera Europas
hostkonferens i Strasbourg och Karlsruhe dér koordinatorn var inbjuden som foredragande i ett
panelsamtal om var framtidens opera kommer att spelas.
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Noter till resultatrdakning
(alla belopp i kkr)

Bokslut

Bokslut
19-01-01 - 18-01-01 —

2019-12-31 2018-12-31
Not 4 Verksamhetens intikter
Statsbidrag till kulturell verksamhet 11218,0 11107,4
Summa verksamhetens intékter 11218,0 11107,4
Not 5 Verksambetens -11 924,40 -11927,40

kostnader
Externa kostnader -11 924,40 -11927,40
- fordelning statsanslag -11 218,00 -11 107,40
- I6ner och sociala avgifter -483,2 -496
- pensionskostnader -20,4 -49,7
- lokalhyra -5,5 -10
- Ovriga kostnader -197,3 -264,3
Antal anstallda under ret 1 1
Antal anstillda omriknat till heltider 0,6 0,6
Not 6 Ope.ratlonella
leasingavtal

Framtida leasingavgifter avseende uppségningsbara leasingavtal
Forfaller till betalning inom ett ar 0 -3
Arets leasingkostnad uppgar till 0 -10
Not 7 Upplysning om kostnad fér rikenskapsrevision
Total kostnad for rakenskapsrevision 20 20
Varav kostnad fér sakkunnigas granskning 18 18
Kostnaderna for rakenskapsrevision avser kostnader
for granskning av bokforing, arsredovisning for 2019.
Not 8 Medlemsintékter
- Norrbotten 200,0 200,0
- Véasterbotten 200,0 200,0
- Vasternorrland 200,0 200,0
- Jamtland/Hérjedalen 200,0 200,0
Summa medlemsintakter 800,0 800,0
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Noter

Budget
19-01-01 -
2019-12-31

11 218,0

11218,0

-12 018,00

-12 018,00

-11 218,00
-538

-50

-10

-202

200,0
200,0
200,0
200,0

800,0
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Noter till balansrakning

NOTER TILL BALANSRAKNING

Not 9

Not 10

Not 11

Not 12

Not 13

Maskiner och inventarier

Utgdende ackumulerade anskaffningsvirden
- ingdende anskaffningsvirde

- @rets anskaffning

Utgdende ackumulerade avskrivningar

- ingdende avskrivning

- drets avskrivning

Inventarier under ett halvt basbelopp aktiveras ej

Kortfristiga fordringar - externa

- kundfordringar

- férutbetalda kostnader/upplupna intékter
- 6vrigt

Plusgiro, bank

Eget kapital
- ingdende eget kapital
- periodens resultat

Kortfristiga skulder

- leverantérsskulder

- upplupna kostnader/férutbetalda intikter
- skatteskulder

- dvrigt

Noter till kassaflodesanalys

Not 14

Endast kassaflédespaverkande poster ingr i resultatrikningen
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Noter

Bokslut Bokslut
2019-12-31 2018-12-31
58,5 58,5
58,5 58,5
0,0 0,0
-58,5 -58,5
'5815 '58,5
0,0 0,0

7,3 239,2

0,0 200,1

0,0 0,0

7,3 39,1
594,0 542,9
491,8 399,0
399,1 419
92,7 -20
—10895-— 383,1
0,0 42,3
81,9 285,8
11,7 9,7
15,9 45,3



Styrelsens underskrift

Styrelsen for Norrlands natverk for Musikteater och Dans

RBE 2P

Peter Sed| Eva Andersson
Ordférande
Hans Backlund Fred Nystrom

/5% P

——Karin Thomasson
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Till férbundsfullméktige i NMD — Norrlands Nétverk for Musikteater och Dans
Org.nr. 222000-1313

Revisionsberiittelse for ar 2019

Vi, av forbundsfullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
Norrlands Natverk for Musikteater och Dans (222000-1313) av dess styrelse.

Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gillande mél, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller f6r verksamheten. Den ansvarar ocksa for att det finns
en tillrdcklig intern kontroll 1 verksamheten.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper och
prova om verksamheten bedrivits enligt de uppdrag, mél, lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksambhet.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge rimlig
grund f6r beddmning och ansvarsprvning.

I arsredovisningen finns ett avsnitt dir god ekonomisk hushéllning och fullméktiges finansiella
mal beskrivs. Revisionen noterar att ett av tre finansiella mal bedoms nés; malet om storlek pa
eget kapital. Maluppfyllelsen for de tva finansiella mal som avser uppf6ljning av budget for
bidragsberittigade produktioner och medelsanvindning for publikbussar inte framgér av
arsredovisningen. Vi kan dérfor inte bedoma om resultatet enligt arsredovisningen &r forenligt
med dessa tva finansiella mal for god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer sammantaget att styrelsen i Norrlands Nétverk for Musikteater och Dans har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillrackligt sétt.
Vi bedomer att rikenskaperna i allt vésentligt 4r réattvisande.

Vi bedomer att styrelsens interna kontroll har varit tillrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt &rsredovisningen &r forenligt med de
verksamhetsmal som fullmiktige-uppstéllt-—Vi-bedomer-att resultatet-dr forenligt med ett av
fullmiktiges finansiella mal for god ekonomisk hushéllning. Huruvida resultatet enligt
arsredovisningen &r forenligt med de tva andra finansiella mél fullméktige stillt upp, kan vi inte
uttala oss om enligt vad som beskrivs ovan.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen samt de enskilda
ledaméterna i densamma.

Vi &beropar bifogad rapport.

Umea den % | £ 2020

Thomas Nordenstam Britta Enfilt

Till revisionsberéttelsen hor bilagan:
De sakkunnigas rapport ("Granskning av arsbokslut och arsredovisning 2019”)
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Fordelning av tillfalligt statsbidrag till
regional kulturverksamhet inom ramen for
Kultursamverkansmodellen med anledning

av Covid-19

RUN/392/2019
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN (Regionala
utvecklingsnamnden)
2020-08-31
Kultur
Ingrid Printz

Tfn: 063147600
E-post: ingrid.printz@regionjh.se

RUN/392/2019

Fordelning av tillfalligt statsbidrag till regional
kulturverksamhet inom ramen for
Kultursamverkansmodellen med anledning av Covid-19

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har ansvaret att fordela vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet enligt forordningen (2010:2012). Férdelningen for
verksamhetsaret 2020 faststilldes av regionala utvecklingsnamnden i mars 2020, §
36.

Regeringen beslutade 25 juni om en ny anslagspost i Kulturradets regleringsbrev for
att hantera konsekvenserna av Coronapandemin, gillande bidrag till regional
kulturverksamhet inom Kultursamverkansmodellen. Syftet ar att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for regionala kulturverksamheter med anledning

av pandemin. Tillaggsbeslutet innebar en hgjning med 11 % av tidigare beslutade
regionala verksamhetsbidrag 2020. For Region Jamtland Harjedalen innebar detta
en tillfallig medelsforstarkning for 2020 om 3 458 tkr, att fordela till verksamheter
som ingar i kultursamverkansmodellen och har del av de statliga medlen.

Samtliga regionala kulturverksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen i
Jamtlands lan har besvarat fragan om hur man bedomer arets nettointiktsforlust
och resultat pa helar 2020 med anledning av Coronapandemin.

Endast den regionala museiverksamheten Stiftelsen Jamtli redovisar ett
prognostiserat underskott pa helaret 2020. Ovriga verksamheter prognosticerar
ett nollresultat eller bedoms ha ett visst 6verskott vid arets slut. Genom att Jamtli
har en anstringd ekonomisk situation med anledning av Coronapandemin,
foreslas att tilldelade regionala medel i sin helhet tillfaller Jamtli.

Regiondirektorens forslag

Tilldelade tillfalliga statsbidrag om 3 458 tkr till regional kulturverksamhet inom
kultursamverkansmodellen 2020, med anledning av Covid-19, tillfaller Stiftelsen
Jamtli.
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

I tjansten

Hans Svensson Ingrid Printz
Regiondirektor Omradeschef Kultur
Utdrag till

Stiftelsen Jamtli
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Kultur 2020-08-28 RUN/392/2019
Ingrid Printz

Tfn: 063147600

E-post: ingrid.printz@regionjh.se

Fordelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet inom ramen
for Kultursamverkansmodellen

Regeringen beslutade 25 juni om en ny anslagspost i Kulturradets
regleringsbrev for att hantera konsekvenserna av Coronapandemin. |
Kulturradets regleringsbrev framgéar att myndigheten ska fordela bidrag till
regional kulturverksamhet inom Kultursamverkansmodellen. Enligt
forvaltningslagens 37 § far en myndighet dndra ett beslut om nya
omstéandigheter har tillkommit. Corona pandemin har medfért att regionernas
forutsattningar vasentligt har forandrats. Aktuell andring av tidigare beslut har i
syfte att mildra de ekonomiska konsekvenserna for regionala
kulturverksamheter med anledning av Coronapandemin. Tillaggsbeslutet
innebar en hojning med 11% av tidigare beslutade regionala verksamhetsbidrag
2020. Beslutet fran Kulturradet inkom den 25/8.

For Region Jamtland Harjedalen innebar detta en tillfallig medelsforstarkning
2020 om

3 458 tusen kr, att fordela till verksamheter som ingar i
kultursamverkansmodellen och har del av de statliga medlen. D4 arendet
behdver hanteras snabbt, har en forfragan stallts till samtliga regionala
kulturverksamheter som ingar i kultursamverkansmodellen om hur man
beddmer arets nettointaktsforlust och resultat pa helar 2020 med anledning av

Coronapandemin.

Den 28 augusti har svar fran samtliga verksamheter inkommit. Av samtliga
verksamheter ar det endast den regional museiverksamheten genom Stiftelsen
Jamtli som redovisar ett prognostiserat underskott pa helaret 2020. Ovriga
verksamheter prognosticerar ett nollresultat eller bedémer sig

ha ett visst dverskott vid arets slut.
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Stiftelsen Jamtli har i sin prognos redovisat ett intédktstapp pa helar i
storleksordningen

12 - 14 miljoner kr. For helaret prognosticerar Jamtli ett underskott om 7 - 9
miljoner kr. Prognosen kan komma att forbattras, om lattnader i
motesrestriktioner blir aktuella under hdsten. Genom att Jamtli har en akut
situation med anledning av Coronapandemin foéreslas fordelning av aktuell

regional medelstilldelning tillfalla Jamtli.

Region Jamtland Harjedalen ska i samband med ordinarie redovisning av
verksamhetsbidraget senast den 15 maj 2021, &dven redovisa till Kulturradet hur
de tillférda medlen har anvants. Av redovisningen ska det framgé hur medlen

fordelats.
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KULTURRADET

Box 27215, 162 53 Stockholm
Bestk: Borgvigen 1-5, 08 519 264 @@

kulturradet@kulturradet.se

kulturradet.se

Arende

Férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet fér ar 2020 inom ramen for
kultursamverkansmodellen; nu fraga om &ndring av beslut med anledning av Covid-19

Beslut

NN~

Statens kulturradd andrar bidragsbesluten i &rendena 1-20 om regionala
verksamhetsbidrag

Region Blekinge, KUR 2019/8003

Region Dalarna, KUR 2019/8166

Region Gotland, KUR 2019/8304

Region Gavleborg, KUR 2019/8070

Region Halland, KUR 2019/8237

Region Jamtland Harjedalen, KUR 2019/8002
Region Jénkdpings lan, KUR 2019/8368
Region Kalmar lan, KUR 2019/8095

Region Kronoberg, KUR 2019/8162

. Region Norrbotten, KUR 2019/8222

. Region Skane, KUR 2019/8149

. Region Sérmland, KUR 2019/8157

. Region Uppsala, KUR 2019/8094

. Region Varmland, KUR 2019/7348

. Region Véasterbotten, KUR 2019/8155

. Region Vasternorrland, KUR 2019/8159
. Region Vastmanland, KUR 2019/8093

. Vastra Gétalandsregionen, KUR 2019/8163
. Region Orebro lan, KUR 2019/8058

. Region Ostergétland, KUR 2019/8326

och beviljar totalt 138 762 000 kr i verksamhetsbidrag for ar 2020.
Det dndrade beslutet for respektive region framgar av bilaga 1.

Villkor gélier enligt tidigare beslut, med tillaggsvillkor for titidelade medel med
anledning av covid-19 enligt nedan.

Arendets handliggning och beredning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om en ny anslagspost i Kulturradets
regleringsbrev for att hantera konsekvenserna av coronapandemin. Regionala
kulturverksamheterna inom samverkansmodellen och i Region Stockholm berérs.

Beslut om bidrag till berérda aktdrer i Region Stockholm fattas i egen ordning.
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KULTURRADET —

2020-08-24
KUR 2020/7662
5.2(3)

Beslutet och beredningen

Detta beslut har fattats av Kulturrédets styrelseordférande Svante Weyler efter
féredragning av koordinatorn Margareta Brilioth. | beredningen av detta drende har
handlaggarna Ove Bengtsson, Andreas Aberg och verksamhetsstrategen Ronak Rabe
deltagit. | den slutliga beredningen deltog dessutom stéliféretradande generaldirektor
Veronica Lamppa Lonnbro.

Skal for beslutet

Aktuella bestammelser m. m.

| Kulturradets regleringsbrev for budgetar 2020 (anslag 1:6, ap. 3) framgar att
myndigheten ska férdela bidrag till regional kulturverksambhet i syfte att mildra de
ekonomiska konsekvenserna fér dessa verksamheter med anledning av coronaviruset.

Enligt 37 § férvaltningslagen (2017:900) far en myndighet andra ett beslut om nya
omstandigheter har tillkommit. Coronapandemin och spridningen av coronaviruset i
Sverige har medfort att forutsattningarna fér regionerna vasentligen har férdndrats. D&rfor
andras tidigare beslut om verksamhetsbidrag genom detta besliut.

Kulturradets beddmning

Samtliga regioner som erhallit regionalt verksamhetsbidrag 2020 bdr tillforas medel i syfte
att mildra de ekonomiska konsekvenserna fér regionala kulturverksamheter med
anledning av coronaviruset. Det gérs i form av en héjning om 11% av tidigare beslutade
regionala verksamhetsbidrag fér 2020 till samtliga regioner som ingar i
kultursamverkansmodellen. Den tillfalliga férstarkningen till biblioteksverksamhet, som
férdelades till regionerna i samband med verksamhetsbidraget, ar €] inréknad.

Principer fér stéd och stédets mottagare

Regeringen har tillfért medel till ovan namnda anslag i syfte att mildra de ekonomiska
konsekvenserna fér regionala verksamheter med anledning av coronaviruset. Kulturradet
bedémer att fordelningen bor félja kultursamverkansmodellens grundprinciper, vilket
innebdr att regionerna ska foérdela de tillférda medlen till regionala verksamheter som
erhaller medel genom modellen. Kulturradet bedomer vidare att regionernahar bast
forutsattningar att bedéma de enskilda regionala verksamheternas behov av stdd.

Férutséttningar for fordelningen

Beslut om regionalt verksamhetsbidrag fattas med stéd av férordningen (2010:2012) om
foérdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och med regionernas
kulturplaner som grund. Ordinarie beslut om regionalt verksamhetsbidrag fattades i
januari 2020. Eftersom Kulturradet fordelar krisstodsmedlen genom ett Zndringsbeslut av
det redan fordelade regionala verksamhetsbidraget 2020 sker heller inget
ansokningsférfarande. Kulturradet bedomer att detta andringsbeslut innebér ett effektivt
och rattssakert satt att férdela krisstddsmedlen. Det &r prioriterat att férdelningen sker sa
skyndsamt som majligt.
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KULTURRADET sestut

2020-08-24
KUR 2020/7662
5.3(3)

Tillaggsvillkor

Tillférda medel enligt detta beslut ska anvandas for att stirka de verksamheter som
sedan tidigare erhaller statlig finansiering inom kultursamverkansmodellen, allt i syfte att
kompensera for pandemins effekter. Bidragsmottagaren ska dérfor i samband med
ordinarie redovisning av verksamhetsbidraget den 15 maj 2021, Zven redovisa till
Kulturradet hur de tillférda medlen har anvants. Av redovisningen ska det framga vilka
verksamheter som tagit del av tillférda medel, hur mycket medel de fatt samt hur medien
har anvénts. \

-5
17

A
Pa Kulturrédéts véagnar,

/__,- /

{ W A

i-sfvanté Weylér

Ordférande i Kulturradets styrelse

Regional koordinator, foredragande
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Férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet for ar 2020 inom ramen for
kultursamverkansmodellen; nu friga om dndring av beslut med anledning av Covid-19

Dnr KUR 2020/7662

Andringsbeslut for tilligg av bidrag

2020-08-24 Bilaga 1

Tidigare beviljade verksamhetsbidrag

Totalt beviljat.

verksamhetsbidrag 2020 efter

Beviljat Redovisnings- fér 2020 inkl &ndringsbeslut

Dnr KUR Sékande Org.nr Beslut tillaggsbelopp datum Tilldggsvillkor stérkta bibliotek m.a.a. Covid-19
KUR 2019/8003 Region Blekinge 232100-0081 Beviljas 1868000  2021-05-15 X 17 351 000 19 219 000
KUR 2019/8166 Region Dalarna 232100-0180 Beviljas 4 065 000 2021-05-15 X 37 986 000 42 051 000
KUR 2019/8304 Region Gotland 212000-0803 Beviljas 2633 000 2021-05-15 X 24 274 000 26 907 000
KUR 2019/8070 Region Gévleborgs 1an 232100-0198 Beviljas 4 600 000 2021-05-15 X 42 826 000 47 426 000
KUR 2019/8237 Region Halland 232100-0115 Beviljas 3243 000 2021-05-15 X 30 297 000 33 540 000
KUR 2019/8002 Region JAmtland Harjedalen 232100-0214 Beviljas 3 458 000 2021-05-15 X 32 239 000 35 697 000
KUR 2019/8368 Region Jonkopings lan 232100-0057 Beviljas 3728 000 2021-05-15 X 34 933 000 38 661 000
KUR 2019/8095 Region Kalmar lén 232100-0073 Beviljas 3528 000 2021-05-15 X 32 877 000 36 405 000
KUR 2019/8162 Region Kronoberg 232100-0065 Beviljas 4227000  2021-05-15 X 38 948 000 43 175 000
KUR 2019/8222 Region Norrbotten 232100-0230 Beviljas 5189 000 2021-05-15 X 48 151 000 53 340 000
KUR 2019/8149 Region Skane 232100-0255 Beviljas 22 148 000 2021-05-15 X 201 877 000 224 025 000
KUR 2019/8157 Region Sérmland 232100-0032 Beviljas 3117 000 2021-056-15 X 29 155 000 32272000
KUR 2019/8094 Region Uppsala 232100-0024 Beviljas 4 539 000 2021-05-15 X 42 019 000 46 558 000
KUR 2019/7348 Region Varmland 232100-0156 Beviljas 5925 000 2021-05-15 X 54 812 000 60 737 000
KUR 2019/8155 Region Vésterbotten 232100-0222 Beviljas 9 395 000 2021-05-15 X 86 221 000 95 616 000
KUR 2019/8159 Region Vasternorriand 232100-0206 Beviljas 5 093 000 2021-05-15 X 47 032 000 52 125 000
KUR 2019/8093 Region Véastmanland 232100-0172 Beviljas 3 515000 2021-05-15 X 32 505 000 36 020 000
KUR 2019/8163 Vastra Gotalandsregionen 232100-0131 Beviljas 36 150 000 2021-05-15 X 328 849 000 364 999 000
KUR 2019/8058 Region Orebro lan 232100-0164 Beviljas 4 422 000 2021-05-15 X 41 217 000 45 639 000
KUR 2019/8326 Region Ostergétland 232100-0040 Beviljas 7 919 000 2021-05-15 X 72 864 000 80 783 000

Totalt: 138 762 000 1276 433 000 1415195 000
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REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Motesdatum
Regionala utvecklingsnamnden 2020-03-31

§36

Revidering av fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksamhet
2020 inom Kultursamverkansmodellen (RUN/392/2019)

Sammanfattning

Region Jdmtland Hérjedalen har ansvaret att fordela vissa statsbidrag till regional
kulturverksambhet enligt f6rordningen (2010:2012). Antagen kulturplan 2019-2022 &r
styrande for utformning av verksamheten och ger en bild av regionala utmaningar och
kulturens breda samhillsuppdrag. Regionen ar mottagare av statsbidraget och ansvarar for att
bidragsgivningen framjar en god tillgdng for lénets invédnare till professionell teater-, dans-
och musikverksamhet, museiverksamhet - och museernas kulturmiljéarbete,
biblioteksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksamhet, professionell bild-och
formverksamhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och framjande
av hemslojd.

Regionens bidrag till sju kulturomrdden inom kultursamverkansmodellen uppgér ar 2020 till
43 036 tkr. Kulturradets beslut 2020 om statsbidrag till regionen inom samverkansmodellen
uppgar till totalt 32 239 tkr. Av dessa medel dr 950 tkr en tillfallig forstarkning i1 syfte att 6ka
utbud och tillgénglighet till biblioteksverksamheten 1 regionen. Beslutet innebér en 6kning av
statsbidraget till regionen med 1,6% upprikning for pris och 16neomrikning. Andaméalet med
bidraget ér att uppfylla de nationella kulturpolitiska mélen.

Regionala utvecklingsndmnden beslutade om fordelning av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet 2020 inom Kultursamverkansmodellen vid sitt sammantrdade den 25
februari, § 10. En revidering av tidigare beslutad fordelning behdver ske, med anledning av att
Regional biblioteksverksamhet har fétt for 1ag statlig finansiering utdver de 950 tkr 1 sérskild
forstarkning for starkta bibliotek. Dessa ska inte ses som del av biblioteksverksamhetens
grunduppdrag. Biblioteksverksamheten ska darmed erhalla 1 248 tkr i statsbidrag i enlighet
med lagd budget 2020 och kompenseras for detta genom att motsvarande extra tilldelade
medel till interna verksamheter och till museiverksamhet fordelas om till regional
biblioteksverksamhet. Dessutom tillskjuts ytterligare 197 tkr innevarande ar. Dessa medel
omfordelas genom en tillfdllig omdisponering inom kulturens ram. De verksamheter som
paverkas dr de interna verksamheterna Estrad Norr (minskning med 100 tkr), Filmpool
(minskning med 240 tkr), Bildkonsten (minskning med 200 tkr), Hemsldjden (minskning med
100 tkr) samt den externa avtalspartnern Jamtli (minskning med 100 tkr men féar behalla 50 tkr
1 extra tilldelning utdver avtal som utbetalas sirskilt). Beslutet paverkar inte de externa
avtalspartnerna Foreningsarkivet eller Riksteatern.

Region Jdmtland Hérjedalens slutliga fordelning av medlen ska redovisas till Kulturrddet
senast den 31 mars. Inom omrade scenkonst ska sérskilt redovisas hur kvalitetsforstarkande
medel har fordelats. Senast den 17 maj ska en kvantitativ och kvalitativ redovisning ske av

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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foregéende ar i enlighet med Kulturrddets riktlinjer.

I sdrskilt beslut har Estrad Norr for 2020 beviljats statsbidrag for forstarkning av den
musikaliska scenkonsten med 1 398 tkr. Genom Norrlands nitverk for Musikteater och dans
(NMD) har 1 649 tkr fordelats till Estrad Norr 1 statligt turnéstod musikteater.

Forslag till beslut

Reviderad fordelning av de statliga verksamhetsmedlen till de statsbidragsberittigade
kulturverksamheterna for 2020 faststdlls 1 enlighet med dokumentet Finansiering av regional
kulturverksamhet 2020 (rev. 2020-03-19).

Beslut

Reviderad fordelning av de statliga verksamhetsmedlen till de statsbidragsberittigade
kulturverksamheterna for 2020 faststills 1 enlighet med dokumentet Finansiering av regional
kulturverksamhet 2020 (rev. 2020-03-19).

Expedieras till
Omradeschef Kultur
Scenkonstchef

Enhetschef kulturutveckling
Stiftelsen Jamtli

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Revidering av fordelning av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet 2020 inom Kultursamverkansmodellen
¢ Finansiering av regional kulturverksamhet 2020 (rev. 2020-03-19)
e §10 Regionala utvecklingsndmnden Fordelning av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet 2020 inom Kultursamverkansmodellen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ramprogram - Sarskilt investeringsstod till besoksnaringen
utifran Corona-pandemin/CV19

Arendebeskrivning

Tillvaxtverket har utlyst projektstod (utlysning 200830 inom nationella
programmet for Europeiska regionala utvecklingsfonden ERUF) pa temat
“Branschsatsning — radda foretag inom besoksnaringen” med syfte att stotta foretag
som har drabbats negativt av den radande Covid-19-krisen.

Utlysningen riktar sig i forsta hand till offentliga aktorer, turism- och
framjandeorganisationer med fokus att hjalpa foretagen att stdlla om och tinka nytt
for att nd nya marknader och mélgrupper till foljd av ett minskat resande, uteblivna
moten och evenemang som gjort att man tappat en stor del av sin omséttning.
Stiller foretagen om 6ppnas majligheter for en hallbar turism och héllbara
besoksnaringsforetag. En omstillning med hallbarhetsfokus bidrar till att bade
starka foretagens konkurrenskraft och att na de 17 globala malen i Agenda 2030.

Region Jamtland Harjedalen avser inom ett ramprogram att utforma erbjudanden
om foretagsstod till besoksnaringen, utifran utlysningens inriktning och mal, i syfte
att mildra de negativa effekterna av coronakrisen. Stodet avser att ga till
systemkritiska foretag och organisationer, med potential att na och paverka manga
foretag, som hade sund ekonomi och tillvaxtpotential innan krisen och som bedoms
kunna stilla om och stirka verksamheten med god affarspotential Post Corona.
Givet att pandemin ar den vérsta kris som Jaimtlandskt naringsliv har upplevt i
modern tid, framforallt kopplat till besoksniringen, ar det langsiktiga mélet att vi
med ramprogrammet tillsatter stod for investeringar och 6kad konkurrenskraft for
systemviktiga SME under en langre tid och med forhéjda belopp (500 0oo-

750 000kr). Stodnivan for de sokande foretagen/organisationerna dr maximalt 50%
av det totala stodet. Det far inte handla om kop av tjanst for normala
driftskostnader och ska ha ett tydligt fokus pa héllbar tjanste- och
produktutveckling, hallbar affarsutveckling, marknadsféring mot nya malgrupper,
investeringar for att digitalisera eller foretagsutvecklande kompetensinsatser for att
bredda verksamheten.

Utifran ramprogrammets totala omslutning pa 10 000 0ookr, kommer 8 527 327kr
att kunna ga ut som foretagsstod, och 1 472 673kr kommer budgeteras som ett
projektstod (behandlas i eget &rende RUN/424/2020). Projektstodet innefattar
ramprogrammets administrativa genomforandekostnader, sis som, personal, resor,
logi, utvardering, indirekta kostnader. Totalt omslutning for foretagsstodjande
investeringar, inklusive foretagens investeringar (50%), blir saledes totalt 17 054
654 kronor.
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Ramprojektet omsluter séledes totalt 10 000 000kr varav 50% finansieras via
Tillvaxtverkets utlysning (ERUF/nationella programmet) och resterande

50 % foreslas finansieras genom anslag 1:1, Regionala tillvaxtatgarder med foljande
fordelning:

- 736 335 kronor i form av projektstod som avser kostnader for den
administrativa driften av projektet. Ansokan for dessa medel upprattades
den 9 juli och behandlas i ett eget 4rende (RUN/424/2020).

- 4263 664 kronor avsitts som foretagsstod och denna del av

medfinansieringen beslutas och verkstills lo0pande under projektperioden i
takt med att foretagsstodsarenden inom ramprojektet hanteras.

Regiondirektorens forslag

1. De ansokningshandlingar som skickats till Tillvaxtverket (ERUF/Nationella
programmet) och Region Jimtland Harjedalen (projektstod 1:1-anslag) gillande
ramprojektet ” Sarskilt investeringsstod till besoksnaringen utifran Corona-
pandemin/CV19” godkanns.

2. Region Jamtland Hérjedalen avsitter max 4 263 664 kronor ur anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder (foretagsstod) for att driva projektet “Sarskilt
investeringsstdd till besoksniringen utifrdn Corona-pandemin/CV19” under
perioden 2020-10-01— 2023-04-03.

I tjansten

Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Verksamhetsomrade Naringsliv
Utdrag till

129



Branschsatsning — rddda foretag inom besoksndringen - Tillvéxtverket Page 1 of 10

Ve

tillvaxt
verket

Branschsatsning — rddda foretag
iInom besoksnaringen

Projekt 6ver hela landet kan soka stod for att hjdlpa krisdrabbade
besoksnaringsforetag. Du ska skicka in din ansdkan senast 30 augusti.
Det ar det Nationella regionalfondsprogrammet som ansvarar for
utlysningen.

Coronakrisen har slagit hart mot besoksnéringen. Manga foretag har till f6ljd av ett
minskat resande, uteblivna méten och evenemang tappat en stor del av sin omséttning.

Nu ér det viktigt att stélla om och tianka nytt for att nd nya marknader och malgrupper.

Stiller foretagen om Sppnas mojligheter for en héllbar turism och héllbara
besoksniringsforetag. En omstédllning med héllbarhetsfokus bidrar till att bade starka
foretagens konkurrenskraft och att ni de 17 globala malen i Agenda 2030.

Projekten som fér stod ska bidra till:

» En héllbar tillvixt, 6kad sysselsittning och konkurrenskraftiga foretag 1 alla delar
av landet.

» En okad attraktionskraft for Sverige som turismland.

» En langsiktigt konkurrenskraftig besoksnaring.

Vem kan soka?
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Utlysningen riktar sig 1 forsta hand till regioner och regionala turismorganisationer.
Aven kommuner och andra frimjandeaktorer inom besdksnéringen ér vilkomna att
soka. Men det bor ske 1 samverkan med de regionala aktdrerna.

Tillvixtverket ser positivt pa projekt som samarbetar 6ver regiongrinser. Projekt

dar flera aktorer dr involverade genomfors med fordel som Samverkansprojekt.

Malgrupp for insatserna dr sma och medelstora foretag. Foretagen ska syssla med

turism och besoksniring. Aven mikro- och enmansforetag riknas in i mélgruppen.
Du som soker stod ska vara en juridisk person, privat- eller offentligréttslig.

* Exempel pé offentligrittsliga juridiska personer dr universitet och hogskolor,
regioner, kommuner och statliga myndigheter.

* Exempel pé privata juridiska personer ar aktiebolag och ideella och

ekonomiska foreningar.

Enskilda niringsidkare och privatpersoner kan inte soka stodet.

For vad kan vi soka?

Din ansdkan ska vara riktad mot foljande insatsomrade och méta kraven nedan.

Insatsomride 2. Oka smé och medelstora foretags konkurrenskraft
Investeringsprioritering:

Stotta smé och medelstora foretag inom turism och besoksnéring. Tack vare hjélpen
ska foretagen kunna satsa pa tillvixt pé regionala, nationella och internationella
marknader. De ska dven kunna dgna sig at innovationsprocesser utifran ett
langsiktigt hallbart omstéllningsperspektiv.

Utlysningen &r oppen for insatser riktade till smd och medelstora
besoksniringsforetag. Foretagen ska vara i kris pé grund av coronapandemin.
Insatser inom investeringsprioriteringen ska bland annat kunna stotta foretagen
direkt genom finansieringsstdd till utvecklingsinsatser (till exempel checkar). Det
hér kan ske 1 olika former, utifrdn ramar av statsstodsregler och regionernas egna

forordningar.

Ett tydligt hallbarhetsperspektiv ska 16pa som en rod trdd genom satsningen, som
forvintas bidra till en hallbar turism och besdksnéring.
Med hallbarhetsperspektiv menar vi att utvecklingen ska vara hallbar utifrin ett
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socialt, ekonomiskt och miljomassigt perspektiv. Insatser som bidrar negativt till
nagon av de hér delarna far inget stod.

Exempel pi aktiviteter som kan stodjas

Projektets insatser ska vara till nytta for besoksniringsforetagen, bade pé kort och
lang sikt. Satsningen utgéar fran tva spar:
* Insatser direkt riktade till foretagen.

* Insatser for frimjandesystemet.

Insatser som inte nér foretagen direkt behover sdrskilt motiveras. Nedan foljer
exempel pa insatser som ett projekt kan besta av.

Insatser for foretagens omstillning till f61jd av dndrade forutsittningar:

» Utveckling av produkter och verksamheter f6r nya marknader och malgrupper.

» Utveckling av nya affarsmodeller.

* Innovationsprocesser.

* Fysiska investeringar, till exempel anpassning av byggnader och lokaler for
boende och méiltider utifran ett omstéllningsperspektiv.

Insatser for att stirka foretagens héllbarhetsarbete:

» Kartldggning, rddgivning och analyser.
* Fysiska investeringar for miljoforbéttrande atgérder inom omradena energi,
vattenhushéllning och avfall.

Insatser for att stiarka tematisk eller geografisk samverkan mellan foretag:

* Sampaketering.
* Nitverksbyggande.

» Utveckling av kluster.
Insatser for utveckling av frimjandesystemet:

» Utveckling av frimjandesystemet med anpassade verktyg och modeller
utifrén foretagens behov och forutséttningar.

 Att stirka aktorernas kompetens och utveckla arbetssitt for att stodja
utveckling av foretag 1 besoksndringen.
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» Kunskapsho6jande instatser till fraimjandeystemet. Det kan hjélpa att anpassa
verktyg och modeller utifran foretagens behov och forutséttnignar. Eller till att
vara ett stod 1 foretagens affarsutveckling.

Insatser fOr att stirka en plats, destination eller led:

* Insatser fOr att stdrka lokala ndringslivs- och servicekedjor. Det hér ska goras
1 omrdden dir besoksnéringen, inklusive affarsresande och
konferensverksamhet, dr en viktig bestandsdel for omréadets livskraft och
sysselsittning.

* Insatser for att utveckla och stirka forgreningspunkter och service for
vandrings- och cykelleder utifrédn kedjan resa, bo, dta och gora.

Prioriterade projekt

Tillvaxtverket ser positivt pa projekt som pa olika sitt stiarker l1&ngsiktig samverkan
inom besOksnéringens aktorssystem. Vi 6nskar en spridning av satsningar over
landet och uppmuntrar projekt som samarbetar over regiongranser.

Projekt med insatser direkt riktade till foretagen ér prioriterade. Vid hogt soktryck
ar dven projekt dar det sker en tydlig samverkan mellan aktérer och regioner
prioriterade.

Forandringslogik

Din ansdkan ska beskriva en tydlig fordndringslogik. Den ska vara forankrad 1
motivet till ditt projekt. Du beskriver hur nuldget ser ut vid projektstart, vilken
skillnad du vill uppna jamfort med nuldget (borldge) och vad du planerar att gora
(insats) for att nd dit.

En tydlig logik underléttar for dig att styra, f6lja upp och utvdrdera insatsen.

Héllbarhetsaspekterna

I ansokan ska du dven visa hur ni anvénder héllbarhetsaspekterna som havsting for

tillvixt. Det vill sdga hur avser ni att anvénda:
* jamstélldhet,
* miljo,
* lika-behandling och icke-diskriminering,

som medel for att nd resultat 1 projektet. Din ansdkan starks om du tydligt visar hur
hallbarhetsaspekterna dr en del av projektets fordndringslogik.
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Till exempel, for jamstélldhet innebér det att du beskriver nulidge, insatser och
borldge for kvinnor och min respektive inrikes och utrikes fodda.

Det ska tydligt framga vilka som &r mélgrupper (dar forédndringen ska uppstd) for
projektet och vilka som é&r aktorer (de som fordndrar) i projektet.

Nar kan vi soka?

Utlysningen &r 6ppen: 16 juli 2020 — 30 augusti 2020.

Sista ansokningsdag: 30 augusti 2020 klockan 23.59.

Om en ansdkan kommer 1in efter sista ansokningsdag avslas den.

Prioritering sker: 25 september 2020.

Vad ar viktigt att veta?
Stod kommer att delas ut under forutséttning att en programandring godkdnns av
Overvakningskommittén och EU-kommissionen.

Vi ser gérna att du, redan innan ansokan, kontaktar handlaggare pa Tillvaxtverket
for att berétta om och testa din projektidé. Hamta mall for beskrivning av tidig

projektidé. Mallen &r dven en forberedelse for de fragor du ska besvara i ansdkan,
om du tinker soka stod.

Du hittar information om vad som géller for stodet pé tillvaxtverket.se i Handbok
tor EU-projekt, avsnittet planera.

Ansokningar som kommer in till Tillvéxtverket dr allmidnna handlingar. Det innebar
att vi ska ldmna ut ansokan till den som begér det. Om nagon del i din ansékan
innehéller affarshemligheter, som bor omfattas av sekretess, ska du ange det i

ansoOkan.

Om ditt projekt beviljas stod betalas det inte automatiskt ut. En forutséttning for
utbetalning dr att du, som stodmottagare, foljer reglerna for stodet.

Tillvixtverket kan upphéva ett beslut om stdd helt eller delvis. Vi kan dven
aterkrdva stodet om stodmottagaren inte foljer reglerna.
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Vilka krayv, villkor eller andra regler finns?

Du kan endast fi pengar for kostnader inom projektperioden. Kostnader som
uppstatt innan projektstart far du inte stod for. En projektperiod kan tidigast starta
det datum som ansdkan inkommit till Tillvaxtverket.

Din ansokan ska mota utlysningens krav. Den ska tydligt beskriva insatser och
aktiviteter som bidrar till programmets specifika mal och indikatorer som finns for
det insatsomrdde och den investeringsprioritering som din ansdkan géller.

Ansokningar som inte moter kraven kommer att avslas.
EU-programmen styrs framst av foljande dokument:

» Europaparlamentets och radets forordning 1301/2013
* Europaparlamentets och radets forordning 1303/2013
* Forordning om forvaltning av EU:s strukturfonder, SFS 2014:1383

De styrande dokumenten kompletteras av Tillvaxtverkets foreskrifter TVFS 2019:1.
Foreskrifterna giller fran och med augusti 2019 och innebér nya

redovisningsalternativ. Syftet med &ndringen &r att forenkla den ekonomiska
redovisningen och minska den administrativa bordan. Mer information om

redovisningsalternativen finns att lasa 1 Handbok for EU-projekt. Den végleder dig 1

arbetet med projektet.

For att ett projekt ska fi stod och for att det ska betalas ut kravs det att kraven och
villkoren 1 handboken f6ljs. Handboken uppdateras kontinuerligt.

I handboken framgér olika former av godkédnd medfinansiering. Bland annat ar

arbetad tid en mdjlig form for medfinansiering.

Hur linge kan projektet paga?

* Projekt ska slutredovisas senast 30 april 2023. Det innebér att aktiviteter 1
projektet som ldngst kan péga till 28 februari 2023.

* Projektet kan starta den dag som ansdkan kommer in till Tillvixtverket. Téank
pa att projektet i sa fall startar pa egen risk och ingen finansiering kan

garanteras.
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Hur mycket kan vart projekt fa i stod?

» For satsningen finns 70 miljoner avsatt.

* Stodnivan kan vara 100 eller 50 procent finansiering fran Nationella
regionalfondsprogrammet fram till 28 februari 2021. Dérefter kan stédnivan

max vara 50 procent.

« Tillvaxtverket kan bevilja forskott upp till 400 000 kronor.

For att mota olika regioners behov erbjuder utlysningen foljande upplagg.

1. Genomforandeprojekt

A) 50 procent stod fran EU under hela projektperioden.
B) Olika stédnivaer under projektperioden.

* 100 procent stdd fran EU, som léngst till 28 februari 2021.
Ténk pé att mojligheten for 100 procent medfinansiering forutsétter att
samtliga kostnader, som ska omfattas, ar genomforda, utbetalda och bokforda.
Det hir ska vara inkluderat i din ansdkan om utbetalning till Tillvaxtverket
innan 28 februari 2021.

* De projekt som soker 100 procent stod fran EU ska riktas direkt till foretagen.
* 50 procent stod fran EU fran 1 mars 2021.

2. Genomforandeprojekt med en inledande forstudie

* En inledande forstudie med redovisningsalternativet och kostnadsslaget

Klumpsumma, med 100 procent stod frdn EU, kan som ldngst paga till 28
februari 2021. Inledande forstudier kan soka stod upp till 250 000 kronor.
Tillvaxtverkets uppfoljning kommer att fokusera pa projektets resultat 1 stillet
for faktiska kostnader.

* 50 procent stod fran EU frdn 1 mars 2021.

* Forstudien ska bidra till fordjupad kunskap om krisdrabbade foretags behov.
Den ska dven fungera som underlag for projektets genomférande. Notera att
beslut om forstudie och genomforandeprojekt tas vid samma tillfélle, det
kommer ingen andra utlysning. Du ska alltsd ansdka om bdda delarna i den hir

utlysningen.
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Projekt som beviljas stod for tva olika stodnivier kommer att fa tva beslut om stod.
Vid ansokningstillfillet skickas en ansdkan in for respektive stodniva/period. Det &r
viktigt att ansokningarna hianvisar till varandra och att ni i anskan anger vilket
upplédgg ni ansoéker om: 1a, 1b eller 2.

Hur ansoker vi?

Du gor din ansdkan via tjdnsten Min ansokanc, Obligatoriska bilagor till ans6kan
finns under Ansoka och rapportera, ansok om EU-finansierat stéd.

Las mer om Min ansokan, de frigor och omraden som ansokan innehaller 1

Handbok for EU-projekt 1 avsnittet Sa fyller ni 1 ansokan om stdd.

Lis om vad du behover veta, om anviandarkonto och om E-legitimation, i Handbok
for EU-projekt pd sidan Nar och hur kan ni ansoka.

Hur handliggs och beslutas viar ansékan?

Tillvaxtverket bedomer om din ansdkan uppfyller kraven 1 forordningar, lagar och
foreskrifter samt anvisningar i Handbok for EU-projekt. Vi bedomer dven ansdkan
utifrén om inriktningen passar in 1 aktuellt program, aktuell utlysning och utifrdn sa

kallade urvalskriterier. Handldaggare pd Tillvaxtverket kontaktar alltid dig som

s6kande under handlédggningen.

Ansokningar som Tillvixtverket bedomer uppfyller kraven tas upp 1 ett samrad
mellan utsedd chef pa tre myndigheter:

* Tillvaxtverket
* Vinnova

* Energimyndigheten

De tre myndigheterna har tillsammans haft regeringens ansvar att ta fram Nationella
regionalfondsprogrammet.

Beslut om er ansdkan tas av chefen for Tillvaxtverket.

137
https://tillvaxtverket.se/5.78563d971729d8c3af1859ff html 2020-07-16



Branschsatsning — rddda foretag inom besoksndringen - Tillvéxtverket Page 9 of 10

Kontakt

* Emma Brandstedt, namn.efternamn@tillvaxtverket.se,
vecka 27 - 29 och frén och med vecka 34.

* Pernilla Nordstrom, namn.efternamn@tillvaxtverket.se,

vecka 28 och fran och med vecka 33.

* Annika Westerberg, namn.efternamn@tillvaxtverket.se,
vecka 31 och fran och med vecka 34.

* Annika Rosing, namn.efternamn@tillvaxtverket.se,
vecka 32 - 33.
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Ansékan om stod

1.1 Allmanna uppgifter

Projektnamn: Sarskilt investeringsstdd till besoksnédringen utifran Corona-
pandemin/CV19

Ansoékansid: 101962

Arendeid: 20288029

Typ av finansiering: Regionalt projekt
Sista ans6kningsdag:

Ansvarig organisation: REGION JAMTLAND HARJEDALEN

1.2 Stodsokande

Namn: REGION JAMTLAND HARJEDALEN Org.Nr: 232100-0214

Box 654

83127 Ostersund

Sverige

Arbetsstille

Namn: Naringsliv Arb.stallenr.: 60017225

Postadress: Besoksadress:

Képmangatan 21 Koépmangatan 21
83130 Ostersund 83130 Ostersund

Ar organisationen momsredovisningsskyldig for projektets verksamhet? Ja

Omfattas organisationen av Lagen om offentlig upphandling (LOU) eller annan
upphandlingslagstiftning, t.ex. LUF? Ja

Hemsida www.regionjh.se

13 Samverkanspart

1.4 Betalningssatt
Typ av konto: Bankgiro
Kontonummer: 269-0071
Detaljerad info:

1.5 Projektinformation

Vilket/vilka problem vill projektet I6sa?

Region Jimtland Hirjedalen avser att inom ett ramprogram utforma erbjudanden om
foretagsstod i syfte att mildra de negativa effekter som coronakrisen har pa sméa och medelstora
foretag (SME) inom besoksnaringen i Jimtlands 14n. Stédet avser att framst ga till, for
besoksniringen, systemkritiska foretag, turismorganisationer och frimjandeaktoérer som hade
sund ekonomi och tillvixtpotential innan krisen och som bedéms kunna stilla om verksamhet
med god affarspotential Post Corona. Region Jimtland Hirjedalen har fran besoksniringen och
Jamtland Harjedalen Turism (JHT) fatt tydliga indikationer att behovet f6r stod kommer bli
stort och efterfragat nar mer tydliga langsiktiga effekter av pandemin blir tydlig efter sommaren
2020 (se bilagor). Detta stod forvantas bli relativt brett och kunna innefatta insatser for att
stirka omstéllningsforméga, innovationskraft och konkurrenskraften 1dngsiktigt givet
forandrade marknadsvillkor, resemonster, kundbehov, nya kundgrupper etc. Det regionala
"omstéllningspaketet" som JHT har tagit fram i samverkan med Region Jimtland Harjedalen
bygger i nuldget pa fyra delar varav (A) och (B) avser foretagsstod inom tvé skilda ramprogram
(dar (B) avser denna ans6kan) och de tvé sistndmnda (C) och (D) utgors av strategiska
samverkansprojekt inom niringen regionalt och nationellt (med Gotland och Dalarna) som

140



finns oversiktligt beskrivna i den bifogade "Masterplan Turism Post Corona" och
dokumentationen frén regional workshop med besoksniringen 11 maj 2020. A ir redan beviljat
och C planeras vinda sig till den regionala utlysningen av ERUF med ansokningsdatum den 10
september. Denna projektansokans syfte dr att soka for de projektadministrativa kostnaderna
inom ramprogrammet (B), for att stirka sma och medelstora foretags konkurrenskraft och
omstéllning till nya marknadsforutsiattningar for att beméta effekterna av corona-pandemin.
Stodet kan omfatta savil mjuka som harda investeringar dar mjuka investeringskostnader kan
vara: - KOpa konsulttjanster for héllbar tjanste- och produktutveckling och diversifiering - Képa
konsulttjanster for hallbar affarsutveckling - Kopa konsulttjanster for marknadsforing mot nya
malgrupper - Investeringar for att digitalisera, ex. ny webblosning - Foretagsutvecklande
kompetensinsatser for att bredda verksamheten eller i form av hirda investeringskostnader som
kan vara: - Kostnader for kop av maskiner/inventarier som bidrar till 1angsiktigt hallbar
utveckling av verksamheten Ett mojligt upplagg pa stéd som kan komma att erbjudas inom
detta ramprogram skulle kunna innefatta foljande godkanda investeringar och stodnivéer: -
Primara mélgrupp ar turismdestinationerna i lanet (Funisdalen, Vemdalen, Lofsdalen,
Ostersund, Are, Bydalen) som nir ménga SME. Hir riknar vi med en stédniva som kan vara
mellan 500 oookr till 1 500 000kr. - Sekundar mélgrupp ar andra fraimjandeorganisationer (ex.
ekonomiska féreningar) och enskilda foretag som ar systemkritiska for besoksnaringen i
respektive kommun och med potential att né ut till manga kunder, andra samverkande foretag
och destinationen/kommunen som helhet. Har raknar vi med en stodnivi som kan vara mellan
500 000Kkr till 750 000Kkr. - Stodnivan for de s6kande féretagen/organisationerna ar maximalt
50% av det totala stodet. - Det far inte handla om kop av tjanst for normala driftskostnader.
Utifran detta ramprograms totala omslutning pé 10 miljoner kommer 8,5 miljoner att kunna ga
ut som foretagsstod, och 1,5 miljoner kommer budgeteras som ett projektstod (denna ansékan).
Projektstodet innefattar ramprogrammets administrativa genomférandekostnader, sas som,
personal, resor, logi, utviardering, indirekta kostnader. Totalt omslutning for foretagsstodjande
investeringar, inklusive foretagens/organisationernas investeringar (50%), blir totalt 17,0
miljoner kronor.

Sammanfattande beskrivning till Projektbanken

Region Jimtland Hirjedalen avser inom ramprogrammet att utforma erbjudanden om
foretagsstdd till besoksnaringen i syfte att mildra de negativa effekter som coronakrisen har haft
pé smé och medelstora foretag (SME) i Jimtlands ldn, genom omstéallningsinsatser utifran
forandrade marknadsvillkor och kundbeteenden. Stodet avser att ga till systemkritiska foretag
och organisationer, med potential att nd och padverka manga foretag, som hade sund ekonomi
och tillvaxtpotential innan krisen och som bedéms kunna stilla om och stirka verksamheten
med god affarspotential Post Corona. Givet att Covid 19/corona-pandemin ar den varsta kris
som Jamtlandskt naringsliv har upplevt i modern tid, framforallt kopplat till besdksnéringen, ar
det langsiktiga mélet att vi med ramprogrammet tillsitter stod for investeringar och 6kad
konkurrenskraft for systemviktiga SME under en lingre tid och med forhdjda belopp (upp till 1
500 000kr), kopplat till det redan beviljade ramprogrammet med inriktning pa
"omstillningscheckar" i mindre belopp (150 oookr) till alla branscher via Region Jimtland
Hirjedalen. Eftersom effekterna av Covid-19 inte kommer vara tydliga inom nértid for
besoksniringen, behover ramprogrammet ha flexibilitet att under genomférandeperioden
kunna utforma st6d som SME i hela lanet efterfrigar. Ramprogrammet kommer dérfor att ha en
flexibilitet i bade aktiviteter och stédnivaer som utformas tillsammans med naringen med bade
mjuka och harda investeringar som framforallt inriktas pé atgérder inom hallbar tjanste- och
produktutveckling, héllbar affiarsutveckling, marknadsforing mot nya malgrupper, investeringar
for att digitalisera samt foretagsutvecklande kompetensinsatser for att bredda verksamheten.
Stod kan ockséd komma att utga for investeringskostnader for kop av maskiner/inventarier som
bidrar till 1angsiktigt hallbar utveckling av verksamheten. Denna ans6kan om projektstodet
innefattar ramprogrammets administrativa genomforandekostnader, sds som, personal, resor,
logi, utvirdering, indirekta kostnader.

Vilken/vilka ar projektets malgrupp(er)?

Inom detta ramprogram vill Region Jamtland Hérjedalen erbjuda sma och medelstora foretag
(SME) mgjligheten att soka foretagsstod, med forhojd stodniva upp till 50%, for att mildra
effekterna av covid-19 som gor det mdjligt att stilla om foretagets erbjudanden utifran
forandrade marknadsférutsattningar. Foretagsstodet kan sokas av foretag med verksamhet i
hela Jamtlands lan. Region Jimtland Hirjedalen avser genom denna ansokan att avsitta 8,5
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miljoner kronor f6r denna stodform som ar s6kbar tom 31 augusti 2022. Administrativa
genomforandekostnader, sds som, personal, resor, logi, utvardering, kommunikation och
indirekta kostnader omfattar totalt 1,5 miljoner kronor och ar hanforliga till denna
projektansokan. Stodet behovsprévas for varje foretag och Region Jimtland Harjedalen
prioriterar ansokningar dar stédet behovs bast. I var bedomning kommer vi att prioritera
systemkritiskt viktiga foretag/organisationer med potential att nd manga SME inom
besoksniringen i respektive kommun, ex. destinationsforetag och ekonomiska foreningar eller
liknande fraimjandeaktorer. Givet de tankta preliminira takbeloppen for stoden ar var
forhoppning att na ut till ca 10-20 foretag under perioden. Priméira mélgruppen ar
turismdestinationerna i linet (Funisdalen, Vemdalen, Lofsdalen, Ostersund, Are, Bydalen) med
potential att nd manga SME inom besoksnaringen i respektive kommun. Sekundar mélgrupp ar
andra frimjandeorganisationer (s som ekonomiska féreningar och liknande) samt enskilda
foretag, som &r systemkritiska for besoksnéringen i respektive kommun och med potential att nd
ut till mdnga kunder, andra samverkande foretag och destinationen/kommunen som helhet. For
att kunna fa stodet i ramprogrammet ska foretaget ha: - Drabbats av Corona-pandemin -
Arbetsstille registrerat i Region Jimtland Hérjedalen - Bedrivit sin verksamhet pa heltid i minst
ett ar (raknat frin 2019-01-01) (Undantagen for kravet om heltidsverksamhet ar turismforetag
som bedriver sin verksamhet sdsongsvis.) - Minst ett bokslut - Bedriva naringsverksamhet och
inneha F-skatt. Stodet riktar sig till foretag som drabbats av corona-pandemin och vidtar
dtgirder for att sakra verksamhetens langsiktiga fortlevnad. Foretagen som soker stodet ska
redogora for hur verksamheten drabbats av coronapandemin, vilka atgiarder de planerar vidta
och vilka effekter atgdrderna bedoms ha for foretagets framtid. Stod kommer inte ldmnas till: -
Foretag verksamma inom fiske, fiskeforadling samt primarproduktion av jordbruksprodukter -
Investeringar som péborjats innan ansokan har inkommit till Region Jamtland Hérjedalen -
"Hobbyverksamhet" eller verksamhet som bedrivs vid sidan av anstéillning - Kép fran
narstdende (géller bade personer och nirstaende foretag) - Moms Ett grundkrav for att ett
foretag ska kunna beviljas stodet dr att foretaget inte dr pa obesténd, ar skyldig att uppritta
kontrollbalansrakning eller ar foremal for foretagsrekonstruktion. Med obesténd avses att
foretaget saknar formaga att betala sina skulder och att denna formaga inte endast ar tillfallig.
Kontrollbalansrikning ska upprittas nar det finns skal att anta att bolagets eget kapital
understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Ansokningsperioden for det tinkta
foretagsstodet ar tankt att vara tillgangligt for perioden 2020-10-01 till 2022-08-31, dar
investeringen maéste vara genomford senast 2023-02-28. Slutredovisning ska ske till
Tillvaxtverket senast 2023-04-30. Ansokningsperioden kan bli kortare beroende pd om
ramprogrammets medel tar slut tidigare. Region Jimtland Harjedalen avser att stélla som krav
att investeringen maste paborjas inom tre ménader fran beslut om stod.

Vad forvantar ni er att projektets planerade aktiviteter ska leda till for malgruppen pa kort
sikt?

Region Jimtland Harjedalen har en mélséttning att na ut till ca 10-20 foretag inom detta
ramprojekt, givet att stodnivan sitts till preliminirt de nivaer som denna ansokan beskriver. Om
stodnivaerna skulle sittas till ett hogre maxbelopp kommer sannolikt farre foretag kunna ta del
av stodet, vilket d& motiveras av att dessa mottagare har en potential att n4 manga SME inom
respektive kommun, ex. ett destinationsbolag eller liknade fraimjandeaktor. Fran
besoksniringen och JHT har tydliga signaler inkommit om att ett foretagsstod, liknande de
"omstéllningscheckar Post Corona" som Regionen redan har beslutat om upp till max 150 oookr
inom ett annat ramprogram, ir efterfragat siarskilt mot lanets besoksniring, men med
mojligheten till hogre stodnivéer framforallt riktat mot lanets fraimjandeaktorer,
destinationsbolag och liknande organisationer (ej AB). Med det nu riktade erbjudande som
denna ansokan och insats avser dr det Region Jimtland Harjedalens forhoppning och ambition
att detta stod, i kombination med andra regionala och nationella st6d, ska hjalpa
besoksniringen i Jaimtlands lan att stélla om och ga starkta ur corona-pandemi krisen pé ett
sddant sitt att sysselsiattning och jobb bibehalls och utvecklas pa ett langsiktigt och hallbart satt.

Vilka effekter - hos malgruppen eller i samhallet - forvantar ni er att projektet uppnar pa
lang sikt?

Givet att Covid-19/corona-pandemin &dr den virsta kris som Jamtlandskt naringsliv har upplevt
i modern tid, framf6rallt kopplat till besoksniringen, ar det 14ngsiktiga malet att vi med detta
ramprogram tillsitter foretagsstod for investeringar och 6kad konkurrenskraft till for
besoksniringen systemviktiga SME i hela lanet. Utifran att effekterna av corona-pandemin idag
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inte dr fullt 6verblickbara beh6ver ramprogrammet ha flexibilitet att under projektperioden
kunna utforma stéd som SME i hela ldnet efterfrigar. Ramprogrammet kommer darfér ha en
relativt bred inriktning pa bade mjuka och harda investeringar som framforallt inriktas pa
atgiarder inom héllbar tjanste- och produktutveckling, héllbar affirsutveckling, marknadsforing
mot nya malgrupper, investeringar for att digitalisera samt foretagsutvecklande
kompetensinsatser for att bredda verksamheten. Stod kan ockséd komma att utga for
investeringskostnader for kop av maskiner/inventarier som bidrar till 1angsiktigt héllbar
utveckling av verksamheten.

Hur ska projektet organiseras och styras?

Ramprogrammet genomfors av Region Jimtland Harjedalens Naringslivsenhet i samverkan
med JHT. Naringslivsenheten ansvarar for hela projektets genomforande och bemanning, dvs
béde projektledning och handlaggning av stdd, inklusive ekonomisk redovisning mot
Tillvaxtverket. Naringslivsenheten ansvara ocksa for upphandling av tjanster for
kommunikation samt uppf6ljning och utvirdering. Samverkan i genomférandet och
erfarenhetsutbyte kommer fortlépande att ske i dialog med JHT och ETOUR vid
Mittuniversitetet. Genom att foretagsstoden har varit en del av utvecklingsmojligheterna under
maénga ar i Jimtland Hirjedalen dr kinnedomen om foretagsstodets mojligheter stor bland de
offentligas representanter sésom kommunernas niringslivsavdelningar/bolag,
foretagssammanslutningar som Handelskammaren, Foretagarna, Jimtland Harjedalen Turism,
turistdestinationernas destinationsbolag, ALMI, Norrlandsfonden, Lansstyrelsen med flera. Det
direkta genomforandet av ramprogrammet och stodgivning sker i stor utstrackning genom att
foretag tar kontakt med stodenheten for att diskutera mojligheter till stéd for en investering.
Kontakten kan ocksd ha initieras pd manga olika sétt, t.ex. genom forfragningar dar
foretag/sokanden har fatt hjalp (formedlats) via kommunerna, Region Jamtland Hérjedalens
hemsida, foretagsorganisationer, banker eller revisionsforetag. Vid vissa tillfallen uppstar dven
forfragningar da stodenheten ar ute pa besok hos foretag etc. Dessa kanaler kommer
kompletteras av marknadsforingsinsatser som planeras inom detta ramprogram. Programmet
kommer genomforas med stodgivande insatser under perioden 2020-10-01 till och med 2022-
08-31. Perioden 2022-09-01 till 2023-02-28 ir planerad att fungera som en
genomforandeperiod av tilldelade stod, dvs investeringarnas genomférande och redovisning av
insatserna samt utbetalning av stod for gjorda investeringar. Perioden 2023-03-01 till 2023-04-
30 avser slutredovisning, uppfoljning och larande samt avrapportering av ramprogrammet mot
finansidrerna Tillvaxtverket samt Region Jimtland Hérjedalen. Sjdlva férfarandet av
stodgivningen utgar fran att stods6kande inlimnar en ansékan som gors via
www.minansokan.se dar sokande beskriver vad det ar s6kande skall investera i/utveckla,
investeringens kostnader och forslag pé finansiering, sokandes ekonomi sedan négra ar tillbaka,
och hur man bedomer att det ekonomiska laget skall utvecklas utifrédn investeringen.
Handlaggarna har kontinuerligt en diskussion med s6kanden om forutséttningar for att erhalla
stod, och efter beredning av drendet erhéller s sokande ett preliminart beslut om stéd som
baseras pa en procentsats utav tinkta investering och med en maxsumma som kan komma
ifrdga for stodet. Darefter genomfor sokanden investeringen och redovisar investeringens
utgifter varpa stodsokanden erhéller stod enligt den procentsats som framgick av beslutet. Vid
slutredovisning faststills sa stodets storlek med ett slutligt beslut. I arbetet med stodgivningen
kommer de nationella hallbarhetsdimensionerna - ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet
att vara en integrerad del i stodprocessen och kommer att ligga till grund for alla prioriteringar.

Hur ska projektet avgransas fran ordinarie verksamhet?

Ramprogrammet drivs i projektform, avgransat fran ordinarie verksamhet, utifrdn de sirskilda
atgarder som corona-pandemin har medfort och kraver handling kring. Projektet dgs och
genomfors av Region Jimtland Harjedalens Naringslivsenhet. Naringslivsenheten ansvarar for
hela projektets genomférande och bemanning dvs bade projektledning och handlidggning av
stod, inklusive ekonomisk redovisning mot Tillvixtverket. Naringslivsenheten ansvara ocksa for
upphandling av tjanster for kommunikation samt uppfoljning och utvirdering. Samverkan i
genomforandet och erfarenhetsutbyte kommer fortlopande att ske i dialog med JHT och
ETOUR vid Mittuniversitetet.
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Hur ar hallbarhetsaspekter integrerade i projektet?

Ramprogrammet kommer ha en relativt bred inriktning p& bade mjuka och harda investeringar
som framforallt inriktas pa atgiarder inom héllbar tjanste- och produktutveckling, héllbar
affarsutveckling, marknadsforing mot nya mélgrupper, investeringar for att digitalisera samt
foretagsutvecklande kompetensinsatser for att bredda verksamheten. Stod kan ocksa komma att
utga for investeringskostnader f6r kop av maskiner/inventarier som bidrar till langsiktigt
héllbar utveckling av verksamheten. Fokus pa héllbar cirkular och gron omstéllning kommer
séledes att vara central for de investeringar som kommer bedomas och beviljas. For att
sdkerstilla att arbetet foljer Agenda 2030 ambitionerna och att bedomning av inkommande
investeringsansokningar gors pé ett kvalitetssdkrat sdtt kommer projektledaren for
ramprogrammet att faststélla kriterier och grunder for beslut utifrin bésta praxis pd omrédet.
Vigledande kommer har vara basta praxis pd omradet ex. Tillvixtverkets c-voucher-projekt
(https://c-voucher.com/) och vigledning frin Regeringsuppdraget "Hallbar regional utveckling
- Utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla
delar av landet", ocksé via Tillvaxtverket, som Region Jimtland Hirjedalen aktivt deltar i for
larande och erfarenhetsutbyte mellan regionerna.

Vilken/vilka kommuner eller lan ska projektet omfatta? Vilj kommun
Hirjedalen, Berg, Ragunda, Krokom, Are, Stromsund, Ostersund, Bricke

Vilken/vilka kommuner eller lan ska projektet omfatta? Vilj land
Sverige

Vilken/vilka kommuner eller lan ska projektet omfatta? Vilj lan
Jamtland

1.6 Tid och aktivitetsplan

av projektets insatser, effekter samt
utfall och process for genomférande.
Aktiviteten ar tiankt att goras i
samverkan med JHT och ETOUR vid
Mittuniversitetet for storsta mojliga
nytta och tillgdngliggérande av
resultaten.

Aktivitet Beskrivning Startdatum - Kostnad
Slutdatum
Projektledare Projektledare 25% (40000kr/maén) 2020-10-01 - 310000
2023-04-30
Handldggare Handldggare 25% (40000kr/man) 2020-10-01 - 310000
2023-04-30
Projektekonom Projektekonom 10% (40000kr/man) = 2020-10-01 - 124 000
2023-04-30
Extern Kommunikation och marknadsféring | 2020-10-01 - 100 000
kommunikation och av projektets erbjudanden och 2023-04-30
resultatspridning aktiviteter mot malgruppen sma och
medelstora foretag inom
besoksnaringen enligt ansokan
Utvardering och Upphandling av extern konsult for 2020-10-01 - 100 000
larande fortlopande utvardering och larande 2023-04-30
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Aktivitet Beskrivning Startdatum - Kostnad
Slutdatum
Resor och Logi Projekthanforliga resor och logi enligt | 2020-10-01 - 30000
ansokan 2023-04-30
Schablonkostnader Projekthanforliga 1onebikostnader 2020-10-01 - 498 673
och OH-kostnader (45,24%) samt OH-kostnader enligt 2023-04-30
ansokan (15%)
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1.7 Budget
Kostnader

Kostnadsslag

2020

2021

2022

2023

Totalt

Personal:
Projektekonom
10%
(40000kr/man)

12 000

48 000

48 000

16 000

124 000

Personal:
Projektledare 25%
(40000kr/man)

30000

120000

120000

40000

310 000

Personal:
Handlaggare 25%
(40000kr/man)

30 000

120 000

120 000

40 000

310 000

Externa tjanster:
Utvardering och
larande

10000

30000

30000

30000

100 000

Externa tjanster:
Kommunikation

20000

40 000

40 000

100 000

Resor och logi:
Resor

2500

5000

5000

2500

15 000

Resor och logi:
Logi

2 500

5000

5000

2 500

15 000

Schablonkostnader
: Lonebikostnader
45,24%

32573

130291

130291

43430

336 585

Schablonkostnader
: Indirekta
kostnader 15%

15 686

62 744

62 744

20915

162 089

Summa kostnader

155 259

561 035

561 035

195 345

1472 674

Projektintdkter

Summa faktiska
kostnader

155 259

561 035

561035

195 345

1472 674

Bidrag annat dn pen

gar

Summa bidrag i
annat an pengar

Summa totala
kostnader

155 259

561 035

561 035

195 345

1472674

Finansiering

Offentligt bidrag annat dn pengar

Total offentligt
bidrag annat an
pengar

Offentlig kontantfinansiering

Tillvaxtverket:
Nationella
Regionalfonds
programmet,
Insatsomrade 2

77 629

280517

280517

97672

736 335
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Total offentlig
kontantfinansiering 77 629 280517 | 280517 97 672 736 335
Total offentlig
finansiering 77 629 280517 280517 97 672 736 335
Privata bidrag annat dn pengar
Total privat bidrag
annat an pengar 0
Privat kontantfinansiering
Total privat
kontantfinansiering 0
Total privat
finansiering 0
Summa
medfinansiering 77 629 280517 | 280517 97 672 736 335
Stodfinansiering
Finansiering 2020 2021 2022 2023 Totalt
Stodfinansiering 77 630 280518 280518 97 673 736 339
Sammanstallning
Stodandel av faktiska kostnader 50,00%
Stodandel av stodgrundande finansiering 50,00%
Stodandel av total finansiering 50,00%
Andel annan offentlig finansiering 50,00%
Andel offentlig finansiering 100,00
%
Andel privat finansiering 0,00%

147




1.8 Forskott
Sokt forskottsbelopp: 0
Motivering:

1.9 Mina kontakter

Namn:
Telefonnummer:

Mobiltelefonnummer:

E-postadress:
Roll:

Namn:
Telefonnummer:

Mobiltelefonnummer:

E-postadress:
Roll:

1.10 Dokument
Filnamn:
Beskrivning;:
Uppladdningsdatum:
Filnamn:
Beskrivning;:
Uppladdningsdatum:
Filnamn:
Beskrivning:
Uppladdningsdatum:

Erik Noaksson
063-146562

070-2782244
erik.noaksson@regionh.se
Kontaktperson

Kristoffer Bergner

063-155467

kristoffer.bergner@regionjh.se
Ekonomi

Masterplan Turism Post Corona, 20200701.pdf

2020-07-08

Originalansokan

Inkommen originalansékan - Maskinlasbart format
2020-07-09

Rapport fran en rundresa_ Maj 2020.pdf

2020-07-09
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SUROPEISKA
L MICHERN r

=

a tillwaxt
?.'?.:-ca‘;.i -';;H:n'\-:-a-'- vierket
Typ EU-medel/Investeringar for tillvidxt och

sysselsattning/Nationella regionalfondsprogrammet/2
Oka sma och medelstora foretags konkurrenskraft

Projektnamn Sérskilt investeringsstod till besdksnéringen utifran
Corona-pandemin/CV19

Sparad 2020-08-28

Mottagare Tillvaxtverket

Viktigt att veta om personuppgifter

1. Uppgifter om projektet

1.1 Projektets namn Sérskilt investeringsstdd till besdksnéringen utifrin
Corona-pandemin/CV19

1.2 Datum for projektstart 2020-10-01

1.3 Datum for projektavslut 2023-04-30

1.4 Lin och kommuner som omfattas av projektets verksamhet

Jamtland

Berg Bricke Harjedalen Krokom Ragunda
Strémsund Are Ostersund

1.5 Typ av projekt Ramprojekt

1.6 Har projekt sokt finansiering ur minst tva Nej

programomréden?

1.7 Sammanfattande projektbeskrivning

Region Jamtland Héarjedalen avser inom ett ramprogram att utforma erbjudanden om foretagsstod till
besoksnéringen i syfte att mildra de negativa effekter som coronakrisen har haft pd smé och medelstora
foretag (SME) 1 Jamtlands 14n, genom omstéllningsinsatser utifran fordndrade marknadsvillkor och
kundbeteenden. Stodet avser att gé till systemkritiska foretag och organisationer, med potential att nd och
paverka manga foretag, som hade sund ekonomi och tillvéxtpotential innan krisen och som beddms kunna
stdlla om och stirka verksamhet med god affarspotential, Post Corona. Givet att Covid 19/corona-pandemin
ar den vérsta kris som Jamtlandskt ndringsliv har upplevt i modern tid, framforallt kopplat till
besoksnéringen, dr det langsiktiga malet att vi med ramprogrammet tillsétter stod for investeringar och 6kad
konkurrenskraft for systemviktiga SME under en léngre tid och med férhdjda belopp (upp till 1 500 000kr),
kopplat till det andra ramprogram som Region Jimtland Hérjedalen erbjuder med inriktning pa
(omstillningscheckar;, i mindre belopp (150 000kr) till alla branscher. Eftersom effekterna av Covid-19 inte
kommer vara tydliga inom nértid for besdksndringen, behdver ramprojektet ha flexibilitet att under
genomforandeperioden kunna utforma stod som SME i hela linet efterfragar. Ramprogrammet kommer
dérfor att ha en flexibilitet 1 bade aktiviteter och stodnivaer som utformas tillsammans med niringen med
bade mjuka och harda investeringar som framforallt inriktas pa atgérder inom hallbar tjénste- och
produktutveckling, hallbar affarsutveckling, marknadsféring mot nya malgrupper, investeringar for att
digitalisera samt foretagsutvecklande kompetensinsatser for att bredda verksamheten. Stdd kan ockséd komma
att utga for investeringskostnader for kop av maskiner/inventarier som bidrar till langsiktigt héllbar
utveckling av verksamheten.

2. Uppgifter om sokande
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2.1 Organisationsnummer

2.2 Organisationsnamn

2.3 Juridisk form

2.4 Organisationens postadress
2.5 Organisationens postnummer
2.6 Organisationens postort
2.7 Arbetsstillenummer

2.8 Arbetsstillenamn

2.9 Besoksadress

2.10 Postnummer

2.11 Postort

2.12 Ar organisationen momsredovisningsskyldig
for projektets verksamhet?

2.13 Omfattas er organisation av Lagen om
offentlig upphandling (LOU) eller annan
upphandlingslagstiftning, t.ex. LUF?

2.14 Eventuellt beviljat stod utbetalas till ert
Ange nummer for valt betalningss:itt

2.15 Kontaktperson
Namn

Telefon

E-post

2.16 Projektledare
Namn

Telefon

E-post

2.17 Ekonomi
Namn

Telefon

E-post

3. Samverkansparter

232100-0214

Region Jamtland Hérjedalen
Landsting

Box 654

83127

Ostersund

6001-7225

Naéringsliv

Hus C, studentplan 3, Campus Ostersund
83130

Ostersund

Ja
Ja

Bankgiro
269-0071

Erik Noaksson
063-146562

erik.noaksson@regionjh.se

nyrekrytering

Kristoffer Bergner
063-155467
kristoffer.bergner@regionjh.se

4. Bakgrund och omvarld

4.1 Bakgrund
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Region Jdmtland Héarjedalen avser att inom ramprogrammet utforma erbjudanden om foretagsstod i syfte att
mildra de negativa effekter som coronakrisen har pad smé och medelstora foretag (SME) inom besoksnéringen
i Jamtlands 14dn. Stodet avser att frimst g till, for besdksnéringen, systemkritiska foretag,
turismorganisationer och frimjandeaktorer som hade sund ekonomi och tillvixtpotential innan krisen och
som beddms kunna stilla om verksamhet med god affarspotential, Post Corona. Region Jdmtland Hérjedalen
har frén besoksnéringen och Jamtland Harjedalen Turism (JHT) fétt tydliga indikationer att behovet for stod
kommer bli stort och efterfragat ndr mer tydliga 1angsiktiga effekter av pandemin kan skdnjas efter sommaren
2020. Detta stod forvéntas bli relativt brett och kunna innefatta insatser for att stirka omstéllningsformaga,
innovationskraft och konkurrenskraften langsiktigt givet féraindrade marknadsvillkor, resemonster,
kundbehov, nya kundgrupper etc. Stodet bor darfor omfatta savil mjuka som harda investeringar dér stod kan
lamnas med upp till 50% av den totala kostnaden och fér inte vara storre &n vad som behdvs med hansyn till
Ovriga finansieringsmojligheter.

Ansokningsperioden for det ténkta foretagsstodet &r ténkt att vara tillgéngligt for perioden 2020-10-01 till
2022-08-31, dér investeringen maste vara genomford senast 2023-02-28. Slutredovisning ska ske till
Tillvaxtverket senast 2023-04-30. Ansdkningsperioden kan bli kortare beroende pa om ramprogrammets
medel tar slut tidigare. Region Jamtland Harjedalen avser att stilla som krav att investeringen maste paborjas
inom tre manader fran beslut om stod.

4.2 Omvirld och samverkan

Naringslivet i Jimtlands 1&n upplever just nu kopplat till corona-pandemin den vérsta nedgangen i modern
tid. Foretagens behov i Jaimtlands 1dn kopplat till Covid-19 f6ljs upp av Region Jamtland Harjedalen sedan
april genom dialog och mobilisering av néringslivet vecko/ménadsvis tillsammans med Léansstyrelsen, vilket
g0r att vi har en mycket god bild och statistik av laget och upplevda behov.

Besoksnédringen kan pa goda grunder antas vara den néring som drabbats hérdast av corona-pandemin, bade
globalt, nationellt och regionalt. Detta giller i synnerhet for Jimtland Harjedalen som &r den region i Sverige
dér besoksnéringen har allra storst betydelse i relation till regionens folkméngd, och dér i stort sett hela
regionens besoksnéring stingde ner infor pasken och resten av vintersdsongen.

Region Jamtland Hérjedalen, Omrade Néringsliv, har ddrfor i samverkan med JHT tagit fram ett
Omstéllningspaket Post Corona bestdende av flera delar specifikt inriktat pa de behov och férdndrade
forutsittningar som var besoksnéring nu upplever. Konceptet har till stor del sin grund i det arbete med en
"Masterplan Turism Post Corona" (bilaga 1) som JHT tidigt tog initiativ till att koordinera tillsammans med
ndringen for att mobilisera resurser och kraft till hela ldnets turismnéring. Masterplanen tar sin grund i den
"Rundresa" inklusive en workshop genomford 11 maj 2020 som genomforts for att bl a analysera mojliga
langsiktiga effekter av Covid-19, utifran tre tdnkbara scenarier, utarbetade i samarbete med extern konsult
och turismforskningen vid ETOUR, Mittuniversitetet (bilaga 2).

Omstillningspaketet ser oversiktligt ut som foljer; (A) Foretagsstodjande insatser inom det (av
Tillvixtverket) redan beviljade projektet "Okad konkurrens- och investeringskraft for sma och medelstora
foretag i Jimtlands lén orsakade av Covid-19/Coronapandemin” som vénder sig till hela néringslivet i
Jamtlands l&n. Projektégare dr Region Jamtland Harjedalen. (B) Kopplat till detta vill Region Jamtland
Hirjedalen utoka mojligheten till forhéjda nivéer av foretagsstdod (denna ansdkan till det nationella
regionalfondsprogrammet) i ett langre tidsintervall mot specifikt besoksnéringen. (C) Planerat regionalt
projekt "Besdksnéringens roll for hallbar regional utveckling 2.0". Ansékan l&dmnas in till ERUF regional
utlysning 10 september. JHT star som sokande. (D) Planerat interregionalt/nationellt projekt med
arbetsnamnet "Hallbar utveckling Jamtland Héarjedalen, Gotland, Dalarna", med de tre regionala
turismorganisationerna i ett samverkansprojekt. Forhoppningen vara att inkomma med en gemensam ansékan
till denna utlysning men tidsbrist, semesterperiod mm. har gjort att man inte natt hela vigen fram utan avser
att aterkomma till Tillvéxtverket med detta projektforslag senare under hosten 2020.

4.3 Koppling till det regionala niringslivet
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Det regionala Omstéllningspaketet som JHT har tagit fram i samverkan med Region Jamtland Héarjedalen
bygger i nuldget pa fyra delar varav (A) och (B) avser foretagsstod inom tva skilda ramprogram (dér (B)
avser denna ansdkan) och de tvé sistndmnda (C) och (D) utgors av strategiska samverkansprojekt inom
ndringen regionalt och nationellt (med Gotland och Dalarna) som finns &versiktligt beskrivna i den bifogade
"Masterplan Turism Post Corona". A dr redan beviljat och C planeras vinda sig till den regionala utlysningen
av ERUF/Regionala Strukturfonden med ansékningsdatum den 10 september 2020.

Stodets syfte inom insats (B), som denna ansdkan avser, ar att stirka smé och medelstora foretags
konkurrenskraft och omstéllning till nya marknadsforutséttningar for att bemota effekterna av corona-
pandemin. Stodet kan omfatta savil mjuka som harda investeringar.

Ett mojligt uppldgg pa stod som kan komma att erbjudas inom detta ramprogram skulle kunna innefatta
foljande godkinda investeringar och stodnivaer:

- K6pa konsulttjanster for hallbar tjénste- och produktutveckling och diversifiering

- Kopa konsulttjanster for hallbar affarsutveckling, ex. kartldggning, radgivning och analyser

- K6pa konsulttjanster for marknadsfoéring mot nya malgrupper

- Investeringar for att digitalisera, ex. ny webbldsning

- Foretagsutvecklande kompetensinsatser for att bredda verksamheten

- Harda investeringskostnader som kan vara kostnader for kop av maskiner/inventarier som bidrar till
langsiktigt hallbar utveckling av verksamheten

- Insatser for att stirka tematisk eller geografisk samverkan mellan foretag s& som sampaketering och
nitverksbyggande

- Insatser for utveckling av frimjandesystemet och utveckling av kluster, sa som ex. utveckla arbetssétt for att
stodja utveckling av medlemsforetag i besoksnéringen, kunskapshdjande insatser till frimjandesystemet
genom anpassning av verktyg och modeller utifran foretagens behov och forutséttningar, eller till att vara ett
stod 1 foretagens afférsutveckling

- Insatser for att stirka en plats, destination eller led exempelvis:

- Insatser for att stirka lokala néringslivs- och servicekedjor i omraden dir besoksnédringen, inklusive
affarsresande och konferensverksamhet, ar en viktig bestandsdel for omréadets livskraft och sysselséttning

- Insatser for att utveckla och stérka forgreningspunkter och service for vandrings- och cykelleder utifran
kedjan att hallbart resa, bo, dta och gora

- Primédra malgrupp ar turismdestinationerna i ldnet (Funisdalen, Vemdalen, Lofsdalen, Ostersund, Are,
Bydalen) som nér manga SME. Hér rdknar vi med en stodniva som kan vara mellan 500 000kr till 1 500
000kr.

- Sekundér mélgrupp &r andra fraimjandeorganisationer (ex. ekonomiska foreningar) och enskilda foretag som
ar systemkritiska for besoksnéringen i respektive kommun och med potential att na ut till manga kunder,
andra samverkande foretag och destinationen/kommunen som helhet. Hér raknar vi med en stodnivéa som kan
vara mellan 500 000kr till 750 000kr.

- Stddnivén for de sokande foretagen/organisationerna dr maximalt 50% av den totala investeringskostnaden.
- Det far inte handla om kop av tjénst for normala driftskostnader.

Utifran ramprogrammets totala omslutning pa 10 miljoner s kommer 8,5 miljoner att kunna ga ut som
foretagsstdd, och 1,5 miljoner kommer budgeteras som ett projektstdd. Projektstodet innefattar
ramprogrammets administrativa genomforandekostnader, s som, personal, resor, logi, utvdrdering, indirekta
kostnader.

- Totalt sokt belopp fran Tillvaxtverkets nationella program &r 10 miljoner.

- Totalt belopp for foretagsstodjande investeringar fran Tillvéxtverkets nationella program blir 8,5 miljoner.
- Totalt belopp for projektstodjande aktiviteter fran Tillvaxtverkets nationella program blir 1,5 miljoner.

- Totalt omslutning for foretagsstddjande investeringar, inklusive foretagens/organisationernas investeringar
(50%), blir ca 17,0 miljoner.

4.4 EU's strategi for Ostersjoregionen

Ramprogrammet vénder sig till enskilda foretag med verksamhet i Jimtlands 1&n och som planerar att gora
investeringar i sitt/sina foretag utifran gillande forordningarna for foretagsstod. Bedomningen ér att
programmet inte har ndgon direkt koppling i sitt

syfte som kan linkas till Ostersjostrategin.

5. Mal och resultat

5.1 Mal
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Inom detta ramprogram vill Region Jdmtland Harjedalen erbjuda smé och medelstora foretag (SME)
mdjligheten att soka foretagsstod, med forhdjd stodniva upp till 50%, for att mildra effekterna av covid-19
som gor det mojligt att stélla om foretagets erbjudanden utifran férdndrade marknadsforutséttningar.
Foretagsstodet kan sokas av foretag med verksamhet i hela Jamtlands 1dn. Region Jimtland Hérjedalen avser
genom denna ansdkan att avsétta 8,5 miljoner kronor for denna stodform som &r sdkbar tom 31 augusti 2022.
Stodet behovsprovas for varje foretag och Region Jimtland Hérjedalen prioriterar ansdkningar dar stodet
behdvs bist. I var bedomning kommer vi att prioritera systemkritiskt viktiga foretag/organisationer med
potential att n4 médnga SME inom besdksnéringen inom respektive kommun, ex. destinationsforetag och
ekonomiska foreningar, eller liknande frimjandeaktdrer. Givet de tinkta preliminéra takbeloppen for stoden
dr var forhoppning att na ut till ca 10-20 foretag under perioden.

Utifran besoksndringens nyligen framtagna analysmaterial, ser vi nu ett behov av flera dtgérder som dels tar
sin grund i ett sérskilt riktat foretagsstod (inom detta ramprogram), med forhéjda stodnivéer, men dven mot
ett ssmmanhallande ldnsdvergripande strategiskt projekt i samverkan med de lokala destinationerna som pa
sikt dven inkluderar besksnéringen pa Gotland och Dalarna. De regioner i landet dér besoksnéringen har
storst betydelse i relation till respektive regions folkméngd. Denna ansdkan om ett ramprogram finansierat av
det nationella regionalfondsprogrammet, tillsammans med en planerad projektansokan fran JHT till det
regionala regionalfondsprogrammet den 10 september, bildar siledes en helhet for att finansiera och operativt
tillsétta regionala resurser for att mobilisera kring det Omstéllningspaket som besoksnéringen i Jamtlands lan
efterfragar Post Corona.

Bada de senare beskrivs kort i bifogat Masterplan-dokument och for ndrvarande pagér en tit dialog med de
bada andra regionerna och tillvixtansvariga myndigheter i resp. region om projektifiering av dessa koncept.
Planen &r att &ven om Omstillningspaketet innehaller flera delar sé ska det vad avser Jimtland Hérjedalen
héllas samman i ett samarbete mellan i forsta hand Regionen och JHT. I samtliga delar 4r malet att ocksa
hélla fast vid det sedan tidigare etablerade samarbetet mellan regionens besoksnéring och turismforskningen
vid ETOUR vid Mittuniversitetet.

5.2 Malgrupp(er)

Primira malgruppen ir turismdestinationerna i linet (Funisdalen, Vemdalen, Lofsdalen, Ostersund, Are,
Bydalen) med potential att nd manga SME inom besdksnéringen i respektive kommun.

Sekundér malgrupp ar andra frimjandeorganisationer (sd som ekonomiska féreningar och liknande) samt
enskilda foretag, som ar systemkritiska for besdksnéringen i respektive kommun och med potential att na ut
till manga kunder, andra samverkande foretag, och destinationen/kommunen som helhet.

For att kunna fa ta del av stodet i ramprogrammet ska foretaget ha:

- Drabbats av Corona-pandemin

- Arbetsstille registrerat i Region Jamtland Hérjedalen

- Bedrivit sin verksamhet pé heltid i minst ett ar (riknat fran 2019-01-01) (Undantagen for kravet om
heltidsverksamhet &r turismforetag som bedriver sin verksamhet sdsongsvis.)

- Minst ett bokslut

- Bedriva niringsverksamhet och inneha F-skatt.

Stodet riktar sig till foretag som drabbats av corona-pandemin och vidtar atgarder for att sikra verksamhetens
langsiktiga fortlevnad. Foretagen som soker stodet ska redogora for hur verksamheten drabbats av
coronapandemin, vilka atgédrder de planerar vidta och vilka effekter dtgérderna bedoms ha for foretagets
framtid.

Stod kommer inte 1dmnas till:

- Foretag verksamma inom fiske, fiskeforadling samt primérproduktion av jordbruksprodukter
- Investeringar som paboérjats innan ansékan har inkommit till Region Jimtland Hérjedalen

- "Hobbyverksamhet" eller verksamhet som bedrivs vid sidan av anstéllning

- Kop fran nérstaende (giller bade personer och nirstdende foretag)

- Moms

Ett grundkrav for att ett foretag ska kunna beviljas stodet ar att foretaget inte ar pa obestand, ar skyldig att
upprétta kontrollbalansrikning eller ar foremal for foretagsrekonstruktion. Med obestand avses att foretaget
saknar formaga att betala sina skulder och att denna forméga inte endast é&r tillfallig. Kontrollbalansrakning
ska upprittas ndr det finns skal att anta att bolagets eget kapital understiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet.

5.3 Forvintat resultat vid projektavslut
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Region Jimtland Hérjedalen har en malsittning att na ut till ca 10-20 foretag inom detta ramprogram, givet
att stodnivan satts till preliminért de nivder som denna ansdkan beskriver. Om stddnivaerna skulle séttas till
ett hogre maxbelopp kommer sannolikt farre foretag kunna ta del av stodet, vilket da motiveras av att dessa
mottagare har en potential att nd manga SME inom respektive kommun, ex. ett destinationsbolag eller
liknade fraimjandeaktor. Fran besoksnéringen och JHT har tydliga signaler inkommit om att ett foretagsstod,
liknande de "omstéllningscheckar Post Corona" som Regionen redan har beslutat om upp till max 150 000kr
inom ett annat ramprogram, &r efterfragat sérskilt mot lanets besoksniring, men med maojligheten till hogre
stodnivaer framforallt riktat mot ldnets frimjandeaktorer, destinationsbolag och liknande organisationer (ej
AB). Med det nu riktade erbjudande som denna ansdkan och insats avser ar det Region Jdmtland Hérjedalens
forhoppning och ambition att detta stdd, i kombination med andra regionala och nationella stéd, ska hjélpa
besoksnéringen i Jimtlands ldn att stilla om och ga stédrkta ur corona-pandemi krisen pa ett sddant sitt att
sysselséttning och jobb bibehalls och utvecklas pé ett sétt som langsiktigt och hallbart starker och utvecklar
lanets besdksnaring.

5.4 Forvintade effekter pa lang sikt

Givet att Covid-19/corona-pandemin &r den vérsta kris som Jamtlandskt néringsliv har upplevt i modern tid,
framforallt kopplat till bes6ksnéringen, &r det langsiktiga malet att vi med detta ramprogram tillsétter
foretagsstdd for investeringar och 6kad konkurrenskraft till for besdksniringen systemviktiga SME i hela
lanet. Utifran att effekterna av corona-pandemin idag inte ar fullt 6verblickbara behdver ramprogrammet ha
flexibilitet att under genomforandeperioden kunna utforma stod som SME i hela lénet efterfragar.
Ramprogrammet kommer dérfor ha en relativt bred inriktning pa bade mjuka och harda investeringar som
framforallt inriktas pa atgdrder inom héllbar tjénste- och produktutveckling, hallbar afférsutveckling,
marknadsf6éring mot nya malgrupper, investeringar for att digitalisera samt foretagsutvecklande
kompetensinsatser for att bredda verksamheten. Stod kan ockséd komma att utgé for investeringskostnader for
k&p av maskiner/inventarier som bidrar till langsiktigt hallbar utveckling av verksamheten.

Styrning mot hallbar omstéllning:

I arbetet med stodgivningen kommer de nationella héllbarhetsdimensionerna - ekonomisk, social och
miljomaissig héllbarhet att vara en integrerad del i stddprocessen och ligga till grund for alla prioriteringar.

I JHT's framarbetade Masterplan Turism Post Corona (bilaga 1) finns en tydlig inriktning och ambition for
det hallbarhets- (sid 3) och omstéllningsarbete (tabell sid 4) som ar véigledande for hela besdksnéringen Post
Corona. Prioriterade insatsomraden att styra investeringar och omstéallningsaktiviteter emot &r ex.
prisstegring, 16nsamhet och sésongsvariation (ekonomi), tringsel, buller och intressekonflikter (socialt) samt
erosion, utslapp och klimat (miljomassigt) for att nimna négra. Mer om besdksnédringens strategi for
hallbarhet finns dven att 1dsa pa lanken (https://jht.se/masterplan-turism-post-corona/, sid 5).

Region Jamtland Hérjedalen avser att folja dessa rekommendationer och forslag i genomforandet av detta
ramprogram i ndra samverkan med framforallt forskningen vid ETOUR for att utveckla ett evidence-baserat
arbetssétt som dven kan né synergieffekter och verka styrande for Regionens andra ramprogram Post Corona
mot hela néringslivet ("Okad konkurrens- och investeringskraft for sma och medelstora foretag i Jimtlands
lén orsakade av Covid-19/Coronapandemin").

For att sikerstilla att arbetet dven foljer Agenda 2030/SDG-malen och att bedomningar av inkommande
investeringsansokningar gors pa ett kvalitetssikrat sdtt kommer projektledaren ansvara for att faststélla
kriterier och grunder for beslut utifran bésta praxis pa omradet. Vi kommer hér bl.a. titta pa Tillvéxtverkets c-
voucher-projekt (https://c-voucher.com/) och véigledning frén Regeringsuppdraget "Hallbar regional
utveckling - Utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla
delar av landet", som Region Jamtland Harjedalen aktivt deltar i for larande och erfarenhetsutbyte mellan
regionerna.

6. Organisation och genomforande

6.1 Projektorganisation

Ramprogrammet genomfors av Region Jamtland Harjedalens Néringslivsenhet i samverkan med JHT.
Naringslivsenheten ansvarar for hela programmets genomférande och bemanning dvs bade projektledning
och handlaggning av stdd, inklusive ekonomisk redovisning mot Tillvaxtverket. Néringslivsenheten ansvara
ocksé for upphandling av tjénster for kommunikation samt uppf6ljning och utvérdering. Samverkan i
genomforandet och erfarenhetsutbytet kommer fortlopande att ske i dialog med JHT och ETOUR vid
Mittuniversitetet.

6.2 Arbetssitt
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Genom att foretagsstoden har varit en del av utvecklingsmdjligheterna under ménga ar i Jimtland Hérjedalen
ar kinnedomen om foretagsstodets mojligheter stor bland de offentligas representanter sésom kommunernas
néringslivsavdelningar/bolag, foretagssammanslutningar som Handelskammaren, Foretagarna, Jimtland
Harjedalen Turism, turistdestinationernas destinationsbolag, ALMI, Norrlandsfonden, Lénsstyrelsen med
flera. Det direkta genomférandet av ramprogrammet och stodgivning sker i stor utstrackning genom att
foretag tar kontakt med stodenheten for att diskutera mojligheter till stdd for en investering. Kontakten kan
ocksa ha initierats pa méanga olika sitt, t.ex. genom forfragningar dér foretag/sokanden har fatt hjalp
(formedlats) via kommunerna, Region Jimtland Hérjedalens hemsida, foretagsorganisationer, banker eller
revisionsforetag. Vid vissa tillfdllen uppstér dven forfragningar da stddenheten dr ute pa besok hos foretagen.

Inom ramprogrammet kommer vi stirka samverkan och erfarenhetsutbytet mellan JHT, destinationsbolagen,
och andra frimjandeaktorer i hela lénet, och Region Jimtland Hérjedalens Naringslivsenhet, i utveckling och
handldggning av erbjudanden till foretagen utifran denna ansékan. Detta kommer framforallt ske utifran de

forum som redan finns etablerade via Masterplan Turism Post Corona och som utgoérs dels av JHT's
arbetsutskott och dels av den nyligen bildade "Mgjlighetskommission" (se mer bilaga 1) som nu finns

operativa.

Dessa kanaler kommer kompletteras av marknadsforingsinsatser som planeras inom ramprogrammet.
Programmet kommer genomforas med stddgivande insatser under perioden 2020-10-01 till och med 2022-08-
31. Perioden 2022-09-01 till 2023-02-28 &r planerad att fungera som en genomforandeperiod av tilldelade
stod, dvs investeringarnas genomforande och redovisning av insatserna samt utbetalning av stdd for gjorda
investeringar. Perioden 2023-03-01 till 2023-04-30 avser slutredovisning, uppfoljning och ldrande samt
avrapportering av ramprogrammet mot finansidrerna Tillvixtverket samt Region Jimtland Hérjedalen.

Sjalva forfarandet av stodgivningen utgar fran att stdds6kande inldmnar en ansdkan som gors via
www.minansokan.se, dir sokande beskriver vad det dr sdkande skall investera i/utveckla, investeringens
kostnader och forslag pa finansiering, sokandes ekonomi sedan nagra ar tillbaka, och hur man bedomer att det
ekonomiska ldget skall utvecklas utifrén investeringen. Handlaggarna har kontinuerligt en diskussion med
sokanden om forutsittningar for att erhalla stdd, och efter beredning av drendet erhaller s& s6kande ett
preliminért beslut om stod som baseras pa en procentsats utav tinkta investering och med en maxsumma som
kan komma ifraga for stodet. Darefter genomfor sokanden investeringen och redovisar investeringens utgifter
varpa stodsokanden erhaller stdd enligt den procentsats som framgick av beslutet. Vid slutredovisning
faststélls sa stodets storlek med ett slutligt beslut.

7. Aktiviteter
Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning
Extern kommunikation och 2020-10-01 2023-02-28 100 000 Kommunikation och marknadsféring av ramprogrammets
resultatspridning erbjudanden och aktiviteter mot malgruppen sma och
medelstora foretag inom besoksnéringen enligt ansékan
Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning
Avslutsarbete 2023-03-01 2023-04-30 48 000 Avslutsarbete med sammanstéllning
av slutrapport till Tillvaxtverket,
inklusive ekonomisk slutredovisning
och sammanstéllning enligt
Tillvaxtverkets regelverk. Kostnaden
avser totala 16nekostnader for
funktionerna projektledare,
handldggare samt projektekonom.
Delaktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning
Schablonkostnader och OH-  2023-03-01 2023-04-30 32 172 Schablonkostnader och OH-kostnader enligt budget
kostnader
Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning
Utvérdering och ldrande 2020-10-01 2023-02-28 100 000 Upphandling av extern konsult for

fortldpande utvérdering och ldrande
av projektets insatser, effekter, utfall och process for
genomforande.
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Aktivitet

Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning

Resor och logi 2020-10-01 2023-02-28 30 000 Projekthénforliga resor och logi enligt ansdkan

Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning

Projektledning, handldggning 2020-10-01 2023-02-28 696 000 Avser kostnader for projektledning, handlaggning och

och administration projektekonomi for genomférandet av ramprogrammet enligt
budget

Delaktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning

Schablonkostnader och OH-  2020-10-01 2023-02-28 466 502 Schablonkostnader och OH-kostnader enligt budget

kostnader

Aktivitet Startdatum Slutdatum Kostnad Beskrivning

Foretagsstod

2020-10-01 2023-02-28 17 054 655 Stddgivning enligt SFS 2015:210 och
SFS 2015:211.

Fordelning av det totala foretagsstodet mellan foretagens del,
Region Jamtland Hérjedalens del samt Tillvéxtverkets del i
enlighet med ramprogrammets budget (se budget)

7.2 Innebir nigon/nigra av aktiviteterna i projektet att projektet bekostar insatser som ér riktade till
enskilda foretag?

Ja

Om ja, vilken/vilka aktiviteter?

Foretagsstod med stodgivning enligt SFS 2015:210 och SFS 2015:211 utifran vad som ar beskrivet i denna
ansokan.

Fordelning av det totala foretagsstodet enligt ramprogrammets redovisade budget (se ansdkan) mellan
foretagens del, Region JH's del samt Tillvéxtverkets del.

Om ja, ange budgeterad kostnad
17 054 655

7.3 Finns aktiviteter av socialfondskaraktiar?
Nej

Om ja, vilken/vilka aktiviteter?

Om ja, ange budgeterad kostnad

7.4 Genomfors aktiviteter i projektet utanfor det programomride som denna ansokan giller, men ska
finansieras genom denna ansokan?

Nej

Om ja, vilken/vilka aktiviteter?

Om ja, ange budgeterad kostnad

8. Indikatorer

8.1 Ange investeringsprioritering

Stodja kapacitet for SMF att véixa pa regionala, nationella och internationella marknader och att égna sig at
innovationsprocesser

8.2 Kvantifiera
projektets bidrag i

foljande Kommentarer till
aktivitetsindikatorer 156 indikatorerna




Antal foretag som far stod

Antal foretag som fér
annat ekonomiskt stod &n
bidrag

Privat investering som
matchar offentligt stod till
foretag (annat &n bidrag)

8.3 Ange programspecifikt mal

20 foretag

240 foretag

8527327 SEK

Mellan 10-20
foretag/fraimjandeaktorer/
destinationsbolag,
systemkritiska for
besoksnéringen och med
potential att nd ménga
SME:er inom branschen,
forvintas fa stod via
ramprogrammet enligt
ansokan

Givet att ramprogrammets
primédra mélgrupp av
destinationsbolag och
frimjandeaktorer vardera
nér ut med ett aktivt stod
(exkl.
informationsinsatser) till
minst 30 SME'er per
kommun, s4 tror vi att en
siffra pa ca 240 (8 ggr
30st) SME'er ér realistiskt

Det maximala stodet ut till
foretagen ar 50%, vilket
ger for detta ramprojekt
en total omslutning av 17
054 654 SEK

okad volym investerat kapital (ERDF-medel undantaget) i sma- och medelstora foretag

9. Budget

Kostnadstyp 2020 2021 2022 2023 Totaler
Personal 72 000 288 000 288 000 96 000 744 000
- Projektledare 30 000 120 000 120 000 40 000

(25%)

- Handléggare 30 000 120 000 120 000 40 000

(25%)

- Projektekonom 12 000 48 000 48 000 16 000

(10%)

Externa tjdnster 30 000 70 000 70 000 30 000 200 000
- Utvédrdering 10 000 30 000 30000 30 000

och larande

- 20 000 40 000 40 000 0

Kommunikation

Resor och logi 5000 10 000 10 000 5000 30 000
- Resor 2500 5000 5000 2500

- Logi 2 500 5000 5000 2500

Investeringar, 0 0 0 0 0
materiel och

lokaler

Investeringar i 4 000 000 6 000 000 7 054 655 0 17 054 655
portfdljbolag

- Foretagens del 2 000 000 3 000 000 3527327 0

av

investeringarna

- Regionens del 1 000 000 1 500 000 1763 664 0

av

investeringarna
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- Tillvaxtverkets
del av
investeringarna

Schablonkostnad
er

Lonebikostnader
45,24%

- Indirekta
kostnader 15%

Enhetskostnader
Klumpsumma

Projektintdkter
(negativ kostnad)

- Foretagens
egen del

Summa,
faktiska
kostnader

Offentligt bidrag
iannat 4n pengar

Privat bidrag i
annat dn pengar

Summa, bidrag
i annat 4n
pengar

Summa,
kostnader

Finansiar
Offentlig

kontantfinansi
ering

- Region
dalen

- Region
Jamtland
Harjedalen

Privat
kontantfinansi
ering

Summa,
kontant
medfinansieri

ng

Offentligt
bidrag i annat
4n pengar

Privat bidrag i
annat dn
pengar

Summa,
bidrag i annat
an pengar

Summa,
medfinansieri

ng

1 000 000

48 259

32573

15 686

0
0
-2 000 000

-2 000 000

2 155259

2 155259

Beskrivning

Projektstod
JamtlandHérje (50%)

Foretagsstod
(50%)

1 500 000 1763 664

193 035 193 035

130 291 130 291

62 744 62 744

0 0

0 0

-3.000 000 -3 527 327

-3.000 000 -3527 327

3561 035 4 088 363

0 0

0 0

0 0

3561 035 4 088 363
2020 2021 2022
1077 629 1780517 2044 181
77 629 280517 280517
1 000 000 1 500 000 1763 664
0 0 0
1077 629 1780517 2044 181
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1077 629 1780 517 2044 181

158

64 345

43 430

20915

195 345

195 345

2023
97 672

97 672

97 672

97 672

498 674

-8 527327

10 000 002

10 000 002

Totaler
4999 999

4999 999

4999 999



Europeiska
regionala
utvecklingsfo
nden

Stodandel
(EU-medel)
av faktiska
kostnader

Stodandel
(EU-medel)
av
stodgrundan
de
finansiering

Stodandel
(EU-medel)
av total
finansiering

Andel annan
offentlig
finansiering
(annan an
EU-medel)

Andel privat
finansiering

Total
finansiering

Sokt belopp 5000 003

1077 630

50 %

50 %

50 %

50 %

0 %

2155259

1780 518 2044 182 97 673 5000 003
50 % 50 % 50 % 50 %

50 % 50 % 50 % 50 %

50 % 50 % 50 % 50 %

50 % 50 % 50 % 50 %

0 % 0 % 0 % 0 %
3561035 4 088 363 195 345 10 000 002

9.4 Forviintas projektet generera nettoinkomster efter projektavslut?

Nej

Om osiker, kommentera

9.5 Soker ni forskott pa eventuellt beviljat stod?

Om ja, belopp

Om ja, motivering

9.6 Kommentar till budget

Nej

10. Bilagor

Rad

—

[\S]

w2

o~

Bilagans namn

Bill_Masterplan Turism Post Corona.pdf

Bilaga2_Rapport rundresa_Maj 2020.pdf

Bilaga3_Riskanalys_Ramprog.xIsx

Bilaga4_Inkops-upphandlingsplan.xlsx

Beskrivning/Kommentar

Bilaga 1_Masterplan Turism Post Corona for Jimtland Hérjedalen genom Jamtland
Hérjedalen Turism (JHT)

Bilaga 2_Rapport fran rundresa Maj 2020 med hallbarhetsanalys utifran RUS-projektet
"Besoksnaringens roll for regional utveckling 2.0"

Bilaga 3_Riskanalys Ramprogram Sirskilt investeringsstod till besoksnéringen utifran
CVI19

Bilaga 4_Ink6ps- och upphandlingsplan_Ramprogram Sarskilt investeringsstod till
besoksnaringen utifran CV19

Signatur

Saknas
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JAMTLAND
HARJEDALEN
Turism

2020-06-18
Rev 20200701

Masterplan Turism Post Corona
Bakgrund och inledning

Stora negativa effekter i Jamtland Harjedalen

Coronaviruset har pa kort tid fatt mycket stora negativa effekter for besoksnaringen och darmed ocksa for
andra kringliggande naringar och berorda samhallen vilket bland annat framgick av en nyligen framtagen
rapport fran Nordanalys pa uppdrag av Jamtland Harjedalen Turism. Fran 15 juni till och med mitten av juni
beraknas ett intaktsbortfall motsvarande 950 mkr i regionens destinationer. De negativa effekterna ar
tydliga i stort sett i hela varlden och i hela landet men inte minst i en region som Jamtland Harjedalen dar
besoksnaringen har en sa stor betydelse. Det har har pa senare tid belysts pa olika satt, bl a i den sa
kallade SPRIT-utredningen for nagra ar sedan och senast i det for JHT och Etour gemensamma projektet
”Besoksnaringens roll for regional utveckling”. Jamtland Harjedalen ar ocksa den region i landet dar
besoksnaringen har Gverlagset storst betydelse sett i relation till antalet invanare med Gotland som god tvaa
och Dalarna pa tredje plats.

Planerat strategiarbete tar en omvag
Sedan tidigare finns med stod av beslut i JHT:s styrelse en plan for att under 2020 pabdrja en revidering av
den regionala besoksnaringsstrategin samordnad med en rad andra aktiviteter som;

-Regionens arbete med revidering av den regionala utvecklingsstrategin, RUS
-Regionens process avseende smart specialisering

-Den pagdende revideringen av den nationella bes6ksndringsstrategin

-Regeringens arbete med en strategi for en tydligare politik fér beséksndringen
-Regionens arbete med att skriva fram férslag till innehdll i nytt strukturfondsprogram

| och med Coronasituationen sa har den planen 6vergatt till att ta formen av ett omstallnings-och
aterstallningsprojekt i syfte att ta besoksnaringen tillbaka till ett lage som pa sikt ska vara minst lika starkt
som fore krisen. | detta ligger bade att inse allvaret i situationen och att se de mojligheter och drivkrafter
som en kris for med sig. Darav namnet Masterplan Turism Post Corona. Det har ar naturligtvis ingen latt
fraga och inget som vi inom besoksnaringen enbart inom var region kan gora pa egen hand utan har kommer
det att kravas bade vilja, mod och starka samarbeten pa flera nivaer men vi behover anda sta upp och agera
for det vi kan och bor paverka och inte enbart reagera.

Omvagen blir en rundresa

Fragan om att pabdrja ett mer langsiktigt arbete diskuterades i samband med JHT:s arsstamma i slutet av
mars men da bedomdes det som svart att i den akuta situation som radde att ordentligt lyfta det langsiktiga
perspektivet. Det beslutades att istallet bereda fragan vidare infor JHT:s styrelsemote 11 maj och att da
genomfora en scenariobaserad workshop tillsammans med styrelsen och ett antal inbjudna aktorer. Pa sikt
ar planen att den inriktning pa arbetet som vi nu valt efter en rundresa i ett senare skede ska aterga till att
utgora en viktig del i ett aterstartat strategiarbete.

Struktur for samarbete och fordelning av roller och ansvar

Jamtland Harjedalens besoksnaring har en lang tradition av att utveckla och arbeta i kluster och naringen
har till stor del utvecklats genom samarbeten formade av efterfragan, behov och méjligheter. Samtidigt sa
har det i Jamtland Harjedalen sedan drygt 10 ar tillbaka funnits en gemensam regional strategi for vart vi
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ska, kompletterat med ett strategiskt arbete och framfor allt ett mer operativt arbete pa lokal niva. Det har
har bidragit till en stark naring med en helt avgérande betydelse for utvecklingen framfor allt i flera av vara
storre destinationer. Se bl a i rapporterna ovan. En baksida vi sett i Coronans spar ar sarbarheten i att ha sa
stor del av alla dgg i en och samma korg vilket ocksa patalades i arbetet med SPRIT-utredningen.

| det fortsatta arbetet utifran den situation vi nu ar i foreslas att nuvarande rollférdelning mellan den
regionala och den lokala nivan inom besoksnaringen och andra samverkande aktorer ar en grund for arbetet
men att behoven i hog grad maste fa paverka hur genomforandet av insatser ska organiseras aven pa langre
sikt. Nya utmaningar och forutsattningar skapar mojligheter for att ocksa agera pa andra satt an tidigare
och da ar det angelaget att invanda monster och organisationsformer inte utgor hinder for att den
valfardsmaskin som besoksnaringen ska kunna fortsatta fungera och framférallt utvecklas hallbart. Det &ar
inte sakert att framtidens utmaningar ser ut som det vi ar vana vid och darfor bor vi ocksa undvika att
forsoka lGsa dem sa som vi gjort forut. Daremot ska vi lara oss av vara tidigare erfarenheter och har ligger vi
langt fram utifran ett nationellt perspektiv. Var region huserar nagra av Sveriges aldsta
foretagarkluster/destinationsorganisationer inom besoksnaringen och har under lang tid bedrivit ett néra sa
kallat Triple Helix-arbete, mellan naringen, universitetet och det offentliga.

| tidigare projekt (Framtidens destination, YouTurn 2017) har JHT tillsammans med destinationer och
offentliga foretradare t ex studerat destinationsorganisationernas bade organisatoriska och ekonomiska
forutsattningar och dven i Besoksnaringens roll for regional utveckling patalades de finansiella
utmaningarna som_naringen pa olika nivaer star infor. Fragan om att hitta l6sningar for nagon form av
“turistskatt”, lat vara i annan form an den traditionella och ofta férekommande i andra lander, ligger ocksa
hogt pa agendan. | bada dessa exemplen finns underlag for det fortsatta arbetet inklusive mojligen former
for nya former for samarbete.

Nagra utgangspunkter for det fortsatta arbetet
e Det fortsatta arbetet bor narmast utga fran ett scenario baserat pa nr 2 och nr 3 sa som de benamns
i ”Rapport fran en rundresa - JHT:s process med anledning av Coronaviruset varen 2020”, se bilaga.
Vi kommer sannolikt att trots ckade resmojligheter fran och med 13 juni bade se en fordrojning
avseende aterstallning och en paverkan av resemonster pa langre sikt. Dessutom kan det av flera
skal vara nodvandigt att ytterligare utveckla scenarioarbetet i relation till till exempel pandemins
utveckling pa langre sikt, olika marknader, reseanledningar och besoksmal.

e Den hér utgangspunkten bor ligga till grund inte bara for att komma igenom situationen sa bra som
mojligt pa kort sikt utan ocksa for att hantera och nyttja den uppkomna situationen for att driva en
forandring i den riktning vi 6nskar se pa langre sikt. Pa det sattet kan vi dven se de majligheter som
en kris kan fora med sig.

e Endeli arbetet handlar om att vi behdver utveckla férmagan till att tanka och agera mer langsiktigt
och ta hojd for sadant vi inte kan forutse men som anda kan intraffa. Fa ar val de som utvecklat
riskanalyser med plats for en pandemi men en utveckling av affarsmodeller som battre hanterar
risker bor stodjas for att ta ett exempel.

e Kompetensforsorjningen behover sakras ytterligare for att samtliga led i naringens kedjor i bade den
privata och den offentliga delen kan leverera och bidra till den besoksnaring vi arbetar for utifran
dess stora betydelse for den regionala utvecklingen.

e Utveckling av battre fakta, statistik, nyckeltal och annan kunskap med stod i turismforskningen ar
nodvandig for att kunna f6lja utveckling pa ett mer evidensbaserat satt och se att den gar i 6nskad
riktning. Mojligheten att mata och beskriva naringens mjuka varden som till exempel
besoksnaringens betydelse for regionens attraktionskraft och verksamheter och foretag inom andra
branscher maste utvecklas sa att matten och informationen ar lattillganglig och tydlig och kan
kommuniceras pa motsvarande satt som de harda vardena.

e Omvarlds- och trendanalys, hur gor andra? Vilka riktningar ser vi, hur l6ser vara konkurrenter
utmaningarna? Hur drar vi storre nytta av vara och andras spaningar?
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e Hallbarhet pa riktigt! Vad behdvs for att samtliga delar i kedjan ska kunna agera hallbart och da i en
balans mellan delarna miljo, ekonomiskt och socialt men aven kulturellt.

e Utveckla samarbetet med andra aktorer, regioner och naringar. | Jamtland Harjedalen kan t ex det
nyligen bildade natverket regionala naringslivsradet vara en plattform for det.

e Formagan att valja bort och att fokusera pa ratt fragor.

Workshopen 11 maj finns dokumenterad i bilaga och en slutsats ar att det for att komma vidare behover
upprattas en handlings- och processplan som ocksa lyfter behovet av resurser i bade kompetens och pengar.
Ett forslag till en sadan beskrivs nedan.

Utkast till handlingsplan

1 Overgripande

Som beskrivits ovan sa ar malsattningen att mot bakgrund av det genomforda scenarioarbetet uppratta en
handlingsplan avseende en sammanhallen process for tiden juni 2020 till vad galler vissa delar slutet av
2023. Som framgar nedan sa innehaller forslaget olika delar med olika innehall och tidsperspektiv men med
en gemensam riktning avseende syfte och mal. Redan arbetet for att fardigstalla handlingsplanen och lagga
en grund for olika delar i den kommer att krava bade tid och andra resurser och av den anledningen behover
finansieringsfragan lyftas redan i inledningen av arbetet.

Gora: Ansok om medel for att kunna bedriva nedanstaende arbete via Region Jamtland Harjedalen och
Tillvaxtverket inom projektet ”Okad konkurrens- och investeringskraft for sma och medelstora foretag i
Jamtlands lan paverkade av Covid-19/ Coronapandemin”. Tidsperiod omgaende - februari 2021.

2 Mojlighetskommission

| och med att Coronasituationen uppstod och visade sig bade sannolikt vara langvarig och komma att sla hart
mot besoksnaringen sa inrattade JHT det arbetsutskott i styrelsen som stadgarna medger till i sarskilda
situationer. Skal till det var dels att patala allvaret i situationen, dels att kunna agera snabbare efter
uppkommande behov. Styrelsen ar anda den part som ar ytterst ansvarig for arbetet, med arbetsutskottet
som en mer operativ del av styrelsen.

Da en rad aktorer med lang erfarenhet av besoksnaring och andra verksamheter, varav flera deltog i
workshopen 11 maj, sjalvmant eller pa forfragan sagt sig villiga att medverka i det fortsatta arbetet sa
kommer dessa att i lamplig form knytas till styrelsen via VD. Sammantaget sa kommer den har lGsningen att
utgora en typ av “mdojlighetskommission” dar namnet valts for att betona vikten av att trots de svara
konsekvenser som Coronasituationen medfort anda se och arbeta med ett langsiktigt mojlighetsperspektiv.
Syftet ar att ge extra energi och kompetens, stod i problemformulering, forankring, forslag till insatser och
prioriteringar pa olika lang sikt och stod i den externa kommunikationen.

Gora: Tydliggor uppdraget och arrangera forsta mote prel juni 2020. Tidsperiod juni 2020 - tillsvidare.

Klara externa aktorer:

Magnus Ling, fd STF

Teres Gardin Visita

Bibbi Hogbom Nordic Choice

Oliver Dogo Handelskammaren

Martin Soderstrom Are kommun

Mattias Wikner Persasen

Martina Lundholm Region Jamtland Harjedalen
Peter Andrén Lansstyrelsen Jamtlands lan
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3 Projekt ”Besoksndringens roll for regional utveckling 2.0”

| samband med avslutningen av projektet fordes en diskussion aven med Region Jamtland Harjedalen om
forutsattningarna for att ta slutsatser av projektet vidare i ett implementerings- och genomforandeprojekt.
Det framsta syftet med projektet var att gora inspel till det nu pagaende arbetet for att revidera den
regionala utvecklingsstrategin och utvecklingen av en strategi for smart specialisering.

En utgangspunkt for ett langre projekt med den har bakgrunden framgar av den sammanstallning av
besoksnaringens styrkor och svagheter som finns i en av rapporterna. Se nedan. En annan ar hur den
uppkomna Coronasituationen langsiktigt bedoms paverka besoksnaringen. | det nu avslutade projektet fanns
en tydlig medverkan fran studenter vid Mittuniversitetet vilket bor efterstravas aven i den har fasen.

Styrkor Utmaningar
* Intdkter ®  Prisstegring
Ekonomiskt * Sysselsattning ®= Lonsamhet
=  Besoksnaringen som tillvaxtmotor = S&3songsvariation
*  Inflyttning ® Personalomsattning
= Skatteunderlag = Konjunktur
® Riskkapital
* Natverk/Samverkan ® Trangsel
Socialt = |okal service = Buller
=  Stolthet = Berusning
*  Varumarke = |Intressekonflikter
* |dentitet
* Halsa
*  Forstaelse/acceptans
* Miljomedvetenhet = Erosion
Miljomassigt ®  Framjar utveckling av hallbar transport = Utslapp
®* Naturbevarande ®* Nedskrapning
= Klimat

Mer konkreta forslag pa delfragor att ta med och véarderas i ett projektskrivande:

e Utveckling av underlag och fakta, matmetoder och beskrivningsmodeller med inriktning mot bade de
traditionella matten och sarskilt de mjuka varden som betydelsen for attraktionen och platsen.
Behovet av det senare blev mycket tydligt belyst i projektet Besoksnaringens roll for regional
utveckling
Spritutredning 2.0, med fler medverkande destinationer
Trender, omvarld, konkurrentanalyser och djupare kunskap om gasten
Innovativ produktutveckling med utgangspunkt fran marknadens efterfragan
Investeringsframjande och finansieringsfragor
Nya affarsmodeller och finansieringsformer for okad stabilitet
-Foretag, destinationsbolag, regional samverkan och andra delar av naringen
Naturen som arena for besoksnaringen
e Kompetensutveckling inom ovanstaende och andra omraden

-Samordnas bl a med pagaende verksamheter under p 5 nedan

Preliminar genomforandetid ar januari 2021 - december 2023.

Gora: Ansok om medel i kommande utlysning av strukturfondsmedel med beslut i december 2020. Samordna
den fortsatta processen med eventuellt fortsatt arbete med projektforslaget nedan.
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4 Projekt Hallbar utveckling Jamtland Harjedalen, Gotland, Dalarna

Inom det sa kallade regionala natverket for turism fors l6pande diskussioner om gemensamma
fragestallningar, utbyte av erfarenheter och initiativ i fragor som ar av betydelse for besoksnaringen.
Tillsammans inom natverket fors aven en lopande dialog med bland annat Svensk Turism, Tillvaxtverket,
andra svenska myndigheter och regeringsrepresentanter.

Bland landets regioner sticker Jamtland Harjedalen, Gotland och Dalarna i nu namnd ordning ut vad galler
besoksnaringen regionala betydelse i relation till regionernas respektive invanarantal. Det har innebar
sarskilda utmaningar men ocksa ansvar for att fran naringens sida bidra till en i alla avseenden hallbar
utveckling i regionerna. Gotland och Dalarna hor ocksa till de regioner som det fran JHT:s sida fors mest
diskussioner med och i just den har fragan har Visit Dalarna visat ett tydligt intresse for att fortsatta
diskussionerna. Med Gotland fordes motsvarande diskussioner vid deras besok i Jamtland Harjedalen
december 2019 och fran JHT:s sida var ett besok pa Gotland inplanerat i maj 2021 for att fora
diskussionerna vidare men pa grund av Coronasituationen har det skjutits pa framtiden.

Exempel pa fragor som diskuterats hittills:
e Besoksnaringens roll for regional utveckling
e Besoksnaringens roll och position inom samhallsplaneringen mer konkret inklusive inom den fysiska
planeringen
e Infrastruktur och kommunikationer
e Langsiktig kompetensforsorjning
e Behovet av samverkan med turismforskning och annan forskning

Exempel pa utgangspunkter for det fortsatta arbetet ar utredningen “Ett land att bes6ka”, SOU 2017:95 och
pagaende strategiarbeten pa nationell niva inom bade regering och besoksnaring.

Gora: Fordjupa dialogen med Gotland och Dalarna och forutsatt att det gemensamma intresset bekraftas,
sok finansiering for genomforande, preliminart fran och med 2021. Samordna den fortsatta processen med
projektforslaget ovan.

5 Befintliga projekt och exempel pa var aktuella fragor drivs i nulaget, inklusive sddana som kommit
upp i samband med Coronasituationen och vid genomford workshop

Morgondagens medarbetare (avslutas 2022)
-Kompetensforsorjning
-Ledarskap

Besoksservice (avlutas 2020)
-Malgrupp till stor del men inte enbart de mindre destinationerna och samtliga kommuner
-Del i framtida basfinansiering?

Digitala transformationen (avslutas 2020)

-Huvudsaklig inriktning mot kommunikation

-Malgrupp till stor del men inte enbart de mindre destinationerna och samtliga kommuner
-Del i framtida basfinansiering?

Welcome (avslutas 2022)

-Interreg, i samarbete med Trondelag reiseliv
-Inriktning okad internationalisering
-Marknads- och gastperspektivet

Gora: Bedomning av om de insatser som ryms och genomfors inom projekten, aven beaktat deras

tidsperspektiv, ar tillrackliga utifran nuvarande situation och eller pa nagot satt behdver kompletteras, i
forlangningen prioriteras annorlunda eller komma att inga i eventuella nya satsningar.
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6 Exempel pa befintliga processer och insatsomraden, delar i JHT:s verksamhetsomraden

Infrastruktur och kommunikationer

Matpartnerskap

Mark- och naturresursanvandning

-Skogsprogram

-Arenan fjallet

-Vatten

Marknadskommunikation till extern bransch, exempel Adventure Sweden
Branschintern information, fakta, nyheter mm, exempel JHT.se och Nyhetsbrev

Gora: Fortsatt arbete och lopande bedomning och dialog om prioriteringar.

7 Behov av underlag, exempel

Underlag
Bokningsprognos och utfall (Destinationerna, Nordanalys)

Fran Region JH

-Varsel, permitteringar, arbetsloshet
-Konkurser

-Kommunikationer

Rapporter
Besoksnaringens roll for regional utveckling. Etour/JHT, februari 2020

SPRIT-utredningen, Spridningseffekter i turismnaringen. JHT/Nordanalys, 2017
Jamtland Harjedalen - Strategi 2030 for besoksnaringen

Kannedomsundersokning JHT/Nordanalys. Maj 2020

Fakta om turismen 2019. JHT

Ett land att besoka. SOU 2017:95

Northern sparsely populated areas. OECD 2017

Kartlaggning och analys av styrkeomraden i Jamtland Harjedalen. Oxford research 2019
Rapport fran en rundresa. Dokumentation fran JHT:s workshop maj 2020. JHT/Klyo

Aktorskarta
Lokalt
Regionalt
Nationellt
Internationellt

Exempel pa liknande processer, omvarldsbevakning mm
Tillvaxtverket
-Kontaktperson Erika Rosander

https://www.norden.org/sv/news/naringsministrarna-forbereder-post-corona-strategi

https://www.besoksliv.se/blogg/anders-johansson/en-ny-affarsmodell-for-besoksnaringen/

https://www.unwto.org/tourism-covid-19
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Rapport fran en rundresa

- JHT:s process med anledning av Coronaviruset varen 2020

'-&; us 2 .,snLE'@D—.

:]"'_"‘ mnouaﬁo

(Te KLYO

Ostersund
Maj 2020
Per-Anders Nybond &
Robert Pettersson (Pettersson Academy AB)
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1 Introduktion

Turism och besoksnaring ar hart och direkt drabbade av coronapandemin. Tusentals evenemang har
stéllts in och manga affars- och privatresor har avbokats. Uteblivna turister innebér uteblivna intékter
och bade storre och mindre foretag kampar for sin éverlevnad. | en region som Jamtland Harjedalen
som till stor del ar beroende av en fungerande besdksnaring blir effekterna sarskilt kdnnbara. Flera
aktorer kdnner behovet av att pa bade kort och lang sikt forhalla sig till manga nya utmaningar. Ingen
vet idag med sdkerhet hur framtiden ser ut, men att diskutera och forbereda sig pa ett antal tdnkbara
scenarier ar ett satt att battre mota utmaningarna.

Foreliggande rapport beskriver arbetet som Jamtland Harjedalen Turism (JHT) startat under varen
2020 med anledning av Coronaviruset. Rapporten ar tankt att sammanfatta den process som
inrymmer en workshop den 11 maj 2020 med JHT:s styrelse och ett flertal andra aktorer i Jamtland
och Harjedalen.

2 Processen

JHT:s styrelse har beslutat att den regionala besdksnaringsstrategin ska revideras under 2020, och att
de i detta arbete ska forhalla sig till andra relevanta strategier pa nationell och regional niva. Nar
coronapandemin fordrojer saval regeringens och naringens egen besdksnaringsstrategi pa nationell
niva liksom regionala strategier (Regional utvecklingsstrategi, Regional strategi for smart specialisering
och arbetet med nytt strukturfondsprogram) ar det naturligt att dven arbetet med Jamtland
Harjedalens regionala besoksnaringsstrategi skjuts upp.

Vid sidan om ordinarie verksamhet och mer omedelbara atgarder kring information, restips och
kompetensforsorjning har JHT identifierat behovet av en process som adresserar den radande
coronasituationen. | denna process har tva externa resurser upphandlats (rapportens forfattare) och
en workshop hallits. Arbetet med coronaprocessen ar tankt att kunna identifiera nddvandiga
satsningar och prioriteringar, men ocksa fungera som underlag i den kommande processen for en
regional besdksnaringsstrategi.

3 Workshop 11 maj 2020

Den 11 maj 2020 samlades ett trettiotal personer for workshop (bade fysiskt och digitalt). Bland
deltagarna fanns representanter féor kommuner, region, destinationer, transportérer, hotellnaring,
politik och andra turismrelaterade verksamheter. Dagen inleddes med en introduktion av JHT:s VD,
foljt av inspel fran externa féredragshallare (Tillvaxtverket, Visit Sweden och Nordanalys). Temat for
hela introduktionen var effekter av covid-19 genom utblickar pa andra lander, férandrad efterfragan,
omstallningsarbetet till foljd av corona, Sverige som turistland samt befintliga och tdnkbara
indikatorer.
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Dérefter genomférdes sjalva workshopen med tre hallpunkter:
A. NULAGE (utmaningar, problem, konsekvenser 0.s.v.)
B. BEHOV (I6sningar, insatser, aktiviteter, projekt 0.s.v.)
C. SLUTSATSER (resultat, samsyn, prioriteringar, ansvarsomrade 0.s.v.).

De tva inledande punkterna holls som gruppdiskussioner med tva grupper fysiskt pa plats och en med
deltagarna pa distans. Under dessa bada punkter utgick deltagarna fran tva breda scenarier,

1) turismen Gtergdr till det tidigare respektive 2) turismen férdndras), samt tva perspektiv

1) turistperspektivet respektive 2) ndringslivsperspektivet. Scenarier och perspektiv ar utforligare
beskrivna nedan.

3.1 Tre scenarier

Tiden var kort mellan larmrapporter om dverturism till larmrapporter om underturism. Men vad
hander nar viruset drar sig tilloaka och restriktionerna lattar? Ska vi som manga ganger tidigare se en
snabb aterhdamtning till det tidigare, eller kommer turismen denna gang att férandras i grunden?
Baserat pa internationell forskning kan tre tdnkbara scenarier skénjas, alla sannolika men med helt
olika konsekvenser.

3.1.1 Scenario 1 - Snart tillbaka till det tidigare

Coronaviruset avtar relativt snart och immunitet leder till att resandet dterhamtar sig snabbt bade
nationellt och internationellt. Restriktioner for resande och sammankomster tas tillbaka och bade
affars- och privatresandet atergar till samma resmonster som innan pandemin. Liknande snabba
aterhdmtningar for besdksnaringen har synts efter tidigare samhallsstérningar som terrorattentaten i
USA 2001, SARS-epidemin 2003, tsunamin 2005 och finanskrisen 2008.

3.1.2 Scenario 2 - Andrat resmdnster en tid och sedan
tillbaka till det tidigare

| detta scenario drojer det lite langre innan coronavirusets spridning avtar. Kanske muterar viruset
eller kommer tillbaka i flera vagor. Under pagaende pandemi ser vi ett kraftigt minskat resande.
Restriktioner gor att manga haller sig hemma och i ndrheten av hemmet. Icke ndédvandigt resande
uteblir. Vi ser en utdragen period med stort lokalt och inhemskt resande, lokal konsumtion och fokus
pa friluftsliv och uteaktiviteter. En utdragen pandemi kan leda till ekonomisk nedgang i manga lander,
kanske recession och ekonomisk depression — samtliga faktorer som skulle minska resandet.

Sa snart coronavirusets spridning avtar och restriktionerna minskar kommer vi i detta scenario dock
att se en atergang till det tidigare. Sannolikt tar aterhamtningen langre tid &n i foregaende scenario
eftersom manga foretag visat sig ha affarsmodeller som har svart att klara uteblivna intakter en langre
tid. Efter atergangen syns darfor flera aterstartade och nystartade verksamheter.
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3.1.3 Scenario 3 - Andrat resmonster och aldrig tillbaka till
det tidigare

Det drojer innan coronaviruset avtar och nar det gor det far vi se ett paradigmskifte inom turism och
besoksnaring. | detta scenario ser vi att sarskilt det langvaga och miljobelastande resandet minskar
drastiskt nar synen pa turism och resande andras. Eftersom manga vant sig vid att jobba med
videomoten kommer affdrsresande delvis ersattas med distansmoten. Konferenser, kryssningar och
langdistansflygningar blir mer séllsynta. Aktiviteter ndara hemmet 6kar och fritidshusturism och
friluftsliv 6kar. Coronatiden leder till ett 6kat intresse for miljo och hallbarhet vilket bidrar ett mer
ansvarsfullt resande. Pandemin kan ocksa leda till en kritisk omprévning av idén om stéandig ekonomisk
tillvaxt till féorman for allas basta och langsiktig hallbarhet.

3.2  Tva perspektiv

All turism utgar fran en efterfragesida och en utbudssida. Nar manniskor reser och vistas utanfor sin
vanliga omgivning for kortare tid an ett ar brukar vi kalla det turism. Syftet kan vara affarer, privat eller
annat. For att fa en tydligare bild av utfallet fran scenariodvningarna lyftes dessa bada perspektiv in:

»  TURISTEN (efterfragan - konsumentsidan)
» FORETAGET (utbudet - producenten)

Denna indelning gor det ocksa lattare att i forlangningen svara pa fragan vilka insatser som bor landa
pa vems att-gora-lista.
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3.3  Fyraresultatrutor

For att underlatta for deltagarna och fa en effektivare process slogs scenarierna 1 och 2 (aterhamtning
till samma resmonster som tidigare) ihop till ett gemensamt scenario och det gav “fyra rutor” att
diskutera och fylla med innehall. | den férsta dvningen utifrdn ett NULAGE och i den andra évningen
utifrdan BEHOV, d.v.s. hur moter vi utmaningar och problem? Stora ark med fértryckta tabeller delades
ut infoér évningarna.

TURISTEN (EFTERFRAGESIDAN)

NARINGEN (UTBUDSSIDAN)

Ovning 1 NULAGE: Vilka utmaningar, Ovning 1 NULAGE: Vilka utmaningar,
problem eller konsekvenser ser ni for problem eller konsekvenser ser ni for

SCENARIO 1 & 2 | turisten... foretaget...

SNABB ELLER

FORDROID Ovning 2 BEHOV: Vad kan goras for att Ovning 2 BEHOV: Vad kan goras for att

ATERHAMTNING | turisten ska vilja att resa till Jimtland-  turisten ska vélja att resa till Jimtland-

TILL SAMMA Harjedalen? D.v.s. hur moter vi Harjedalen? D.v.s. hur moter vi

RESMONSTER. utmaningarna och problemen som utmaningarna och problemen som
formulerades i férra 6vningen? formulerades i férra 6vningen?
Ovning 1 NULAGE: Vilka utmaningar, Ovning 1 NULAGE: Vilka utmaningar,

SCENARIO 3 problem eller konsekvenser ser ni for problem eller konsekvenser ser ni for

FORDROID turisten... foretaget...

ATERHAMTNING

TILL NYA Ovning 2 BEHOV: Vad kan goras for att Ovning 2 BEHOV: Vad kan goras for att

RESMONSTER. turisten ska valja att resa till Jdmtland-  turisten ska valja att resa till Jamtland-
Harjedalen? D.v.s. hur méter vi Harjedalen? D.v.s. hur méter vi
utmaningarna och problemen som utmaningarna och problemen som
formulerades i forra 6vningen? formulerades i forra 6vningen?

Utmaningar respektive forslag till [6sningar redovisas i Bilaga 1. Sammanstéllningen &r i bilagan, liksom
i diskussionerna, uppdelade mellan scenario 1 och 2 (atergang till tidigare resmonster) samt scenario 3
(6vergang till nya resmonster).
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4 Diskussion

Upplagget med scenarier far sagas ha fungerat bra. Att reducera antalet scenarier till tva
huvudscenarier var bra och rackte for att fa en nyanserad bild. Att dessutom diskutera ur saval
efterfrage- som utbudsperspektiv fungerade bra och gor det enklare att halla isar vem som bor jobba
med vad. Det ar dock inget scenario som deltagarna lyfter som mest sannolikt, utan bada alternativen
konstateras kunna intraffa. Nagra ar mer fokuserade pa det korta perspektivet, och nagra tanker mer
langsiktigt.

En tydlig slutsats i diskussionerna var att regionens ndromrade blir viktigt bade i det korta och i det
langa perspektivet. Grannregioner och de nordiska ldnderna identifieras som allra viktigast. |
férlangningen av detta 6nskar man att aktorer pa bade nationell och regional niva ges maojlighet, och
inser behovet av, omprioriteringar i de fall det kan anses motiverat. Exempelvis Visit Sweden
uppmuntras att krympa sitt geografiska fokus till ett mindre och mer Sverigenara omrade.

| skenet av den geografiska koncentrationen beskriven ovan diskuterades hur vi paverkas av en
forvantad minskning av internationell turism. Manga foretag har under senare tid jobbat med sin
exportmognad och manga stédprojekt har bidragit positivt i detta. Ett exempel som ndmns ar JHT:s
egna projekt Welcome. Om det nu blir sa att inkommande turism minskar finns det en utmaning i att
dels stdlla om verksamheter till en mer lokal marknad, dels kompensera ett férvantat intaktsbortfall.
Rdcker det i framtiden med intdkter fran nationella gdster?

| det turistiska systemet forutsatter utbyte mellan utbud och efterfragan nagon form av transport.
Under workshopen konstateras att det i Sverige nu saljs 90% farre flygstolar jamfort med samma tid
forra aret. Kollektiva fardmedel som buss, men dven tag, har drabbats hart bade av reserestriktionerna
i sig, men ocksa det faktum att personer inte vill vistas i tranga utrymmen tillsammans med andra.
Under diskussionerna konstateras att bilen blir viktig som turistiskt transportmedel, atminstone i det
korta till medellanga perspektivet.

Kommunikation och marknadsforing upptog ett stort utrymme av diskussionerna. Bade vem som ska
kommunicera vad via vilka kanaler pa utbudssidan, men ocksa hur olika malgrupper tar till sig
information. Det konstateras att trovdrdighet i kommunikation blir extra viktig. Darav foljer att det
spelar en avgdrande roll vem det &r som ar avsandare t.ex. kommun, region, destinationsbolag,
foretag o.s.v. Tidsaspekten beddms kritisk. Det finns en risk att bli kvar i ett handlingsférlamat
“coronatillstand”, istallet for att synliggora lanet som tryggt, sakert och attraktivt. Det vill sdga sadant
som studier visar att potentiella besokare efterfragar. Samtidigt blir det viktigt att balansera
marknadsforing gentemot den oro som kan finnas hos lokalbefolkningen, den oro som finns hos
potentiella besdkare och slutligen de rekommendationer som for tillfallet galler for sammankomster
och resande.

Frdgan om kommunikation identifieras som sagt som helt central. Det ar darfor extra viktigt att beakta
den forbattringspotential som tillskrivs tydliga roller, gemensam plattform for marknadsforing och sa
vidare. Flera deltagare pekade pa JHT:s mojlighet i att stotta och koordinera i fragor som ror
synliggbrande av eventuellt nya malgrupper samt adressera fragor som ror kompetens- och
kapacitetsbehov. Den bild som visas upp av Jamtland/Hérjedalen ar viktigare an nagonsin, men kanske
behover den anpassas? Trovardighet och tillit &r aterkommande nyckelbegrepp kopplat till
kommunikation.
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JHT ses som den sjalvklara aktéren nar det kommer till att ta fram statistik och underlag for andra
aktorer att kommunicera ut. Flera lyfter behovet av att forklara vikten av besoksnadringen aven i annat
an gastnatter och omsattning. Forslag lamnas pa att visa pa varden i form av folkhélsa, samvaro, gladje
och integration. Flera pratar om mjuka vérden. Vidare lyfter flera grupper indirekta effekter av turism
sasom bilreparationer, djurvard och tandldkare.

JHT och ETOUR drev under senaste arsskiftet ett projekt med fokus pa bestksnaringens roll for
regional utveckling. Det finns anledning att ta flera slutsatser vidare fran den rapporten. Dar
konstateras mycket som kommer fram under workshopen, exempelvis behovet att mata mjuka varden
och vilka utmaningar man behover moéte och inte minst vilka maojligheter man ska ta vara pa.

5 Tankbara insatsomraden

Man kan alltid diskutera vilka réster som kommer fram i en process som denna. Olika aktdrer har
kommit olika Iangt i sitt operativa och strategiska arbete kopplat till coronakrisen. En intressant fraga
som uppstod var den om mindre destinationer och mindre aktorer drabbas sarskilt hart, och om de
darfor har sarskilda behov. Alldeles oavsett kan man konstatera att vissa behov framstod som tydligare
an andra. Utifran workshopens diskussioner kan det vara fruktbart att forsoka mejsla ut ett antal
omraden dar en regional aktdér som JHT férvantas ta ett sarskilt ansvar.

Stod till omstéallningsarbete - Diskussionerna visar pa ett stort behov av stdd i olika former. Det kan
handla om sifferunderlag, koordinering av insatser, fortbildningsinsatser och fler initiativ liknande den
workshop som holls. Det kan ocksa bli aktuellt att driva fragor om fortsatt finansiering av initiativ.
Behov av nya investeringar ar troliga vid en omstallningsprocess.

Mottagarkapacitet - Har vilar en kollektiv utmaning i att regionens samtliga aktorer haller vad den
lovar. Marknadsfors ett utbud och valkomnas besokare ar det viktigt att alla delar i lanken ar pa plats;
foretagen behdver bemanning (ratt kompetens och ratt antal), transporter behover fungera,
restauranger halla 6ppet och lokalbefolkningen acceptera eller i basta fall valkomna besok.

Reseanledningar — Det &r mojligt att portfoljen av reseanledningar behéver ses 6ver. Bade med hansyn
till vad som ar tillatet (t.ex. sammankomster/evenemang) men ocksa beroende av varifran bestkarna
kommer. Sannolikt far vi under och efter corona se en stoérre andel lokala bestkare.

Roller och ansvar - Diskussionerna identifierade ater vikten av tydliga roller och ansvar. Ledarskap,
mandat och tillit var aterkommande begrepp. Corona skapar helt klart nya férutsattningar, och med
dessa nya forutsattningar kommer av nédvandighet en diskussion som 6ppnar for definiering och
eventuellt omdefiniering av vem som gor vad.
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Hallbarhet - Coronakrisen har satt fokus pa hallbarhet ur flera perspektiv. Forst och framst paminns vi
om den utsatta ekonomiska position som manga turistforetag har. Nar intdkterna drastiskt minskade
blev det for manga snabbt ett dramatiskt ldge med tyngande kostnader och kanske uppsédgningar. Det
finns anledning att reflektera over de affarsmodeller som manga foretag vilar pa. Vidare har turismens
manga mjuka varden och fragor om social hallbarhet accentuerats av coronakrisen. Avslutningsvis har
miljomassig hallbarhet ater hamnat i fokus, den har gangen nér vi ser hur minskat resande bidrar till
klimatforbattringar. Kanske gar vi mot ett mer ansvarsfullt resande och en gronare turism?

Transporter - Utifran resonemanget att turism bygger pa tillgdnglighet har JHT:s coronaprocess
identifierat flera utmaningar kopplat till transporter. Fragor om hur vi ska transportera oss pa bade
kort och lang sikt behover adresseras.

Kommunikation/marknadsforing - Detta omrade fick kanske mest tid och uppmarksamhet under
workshop och andra samtal. Bilden av resmalet behdver kommuniceras pa ratt satt i ratt kanaler och
flera potentiella fallgropar har identifierats. Viktigt att reflektera 6ver vilka avsandare som
kommunicerar vad och att budskapen ar heroiserande och synkroniserade.

6 Avslutning

Det ar i dagslaget svart att bedoma vilket scenario som faktiskt kommer att sla in. Kanske blir det en
blandning av flera scenarier. Flera olika scenarier kan sdgas vara sannolika, men effekterna skiljer sig
stort. Forskningen konstaterar att manga inom besoksnaringen hoppas pa en snabb aterhamtning,
samtidigt som ett dndrat resande skulle vara battre for miljon. Balansgangen att turismen belastar
miljon, men samtidigt bidrar till upplevelser, aterhdmtning, tkad forstaelse och kunskap, kan tyckas
svar. Kanske rader det ingen motsattning mellan dessa perspektiv?

Som i alla processer infinner sig fragan om hur vi bor ga vidare. En rekommendation kan vara att
oavsett hur vi vill fortsdtta bor det fortsatta arbetet ske i befintliga strukturer och konstellationer. Det
finns varken tid eller anledning att skapa nagra nya “coronastrukturer”.

Vidare satter processen fokus pa att det finns behov av nagra omedelbara insatser. Den redan
startade utbildningen ar ett gott exempel. Sannolikt finns det dock ocksa behov av ett mer langsiktigt
strategiskt arbete som verkar under, men ocksa stracker sig bortom, den akuta fasen av coronakrisen.

JHT forvantas fortsatta med ett strategiskt paverkansarbete pa regional och nationell niva. Den
fortsatta relationen till andra aktérer som Region Jamtland Harjedalen, Svensk Turism och Visit
Sweden blir fortsatt viktig. Dessutom finns det 6kade behov av stéd pd hemmaplan. Det blir viktigt att
regionala och lokala insatser koordineras med andra aktdrer som destionationsbolag och kommuner.

Det tycks finnas behov av att klargdéra vem som gor vad. Vad ansvarar JHT for, och vad ansvarar JHT
inte for. Under workshopen blir det tydligt att det ar skillnad mellan att ha ansvar och att ta ansvar.
Ibland finns det orimliga forvdantningar pa vad en relativt liten verksamhet ska klara av. Med tydliga
roller kan varje aktor lita pa att andra saker bli gjorda och fokusera pa att leverera inom sitt respektive
ansvarsomrade.

174



1
Arbetsinsatsen den 11 maj var en lank i kedjan som bidrog med olika perspektiv, att skapa en E
gemensam bild samt férankring. En begransning var dock att inte kunna ga mer pa djupet eller !
sakra att alla tdnkbara delar kommer med. | det fortsatta arbetet blir det darfor viktigt att ta in !
kunskap och asikter fran fler hall och jobba vidare bade pa djupet och pa bredden. Sannolikt 1
skulle en formalisering i en handlingsplan och en uttalad processplan vara till stor hjalp i detta :
arbete. Resurser i form av personer och pengar behover avsdttas. Det arbetet behdver vara en |
del i det framtida strategiarbetet. '

1

Var denna pandemi slutar vet vi inte, men det ligger en stor maojlighet i att utveckla en mer langsiktigt
hallbar naring. Bade for klimat och entreprendrer. Tidsaspekten &r kritisk men of6rutsdgbar. Bara for
att vi far resa ar det inte sdkert att vi vill resa. Men nér turisterna bestammer sig for att resa blir det
viktigt att Jamtland Harjedalen har en beredskap att ta emot besdkare igen. Oavsett varifran de
kommer och hur de reser.

10
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Bilaga 1: Sammanfattning av
workshop 11 maj 2020

Scenario 1 och 2: Snabbare eller langsammare
atergang till tidigare resmonster

OVNING A: NULAGE (utmaningar, problem, konsekvenser 0.s.v.)

Uppdamt behov att resa. Manga vill fortsatta resa men kanner oro.

- Kanvara svart att veta nar det gar att resa igen.

- Kan vara svart att fa information fran och om resmal och aktiviteter.

- Sjukvardsfunderingar

- “Turismskam” — Kanner sig besdkarna valkomna?

- Restriktioner (fran myndigheter) att forhalla sig till. Far vi “bjuda hit” turister?

- Annan (sdmre) privatekonomi.

- Fordndrade krav pa utbudet (resa, boende, bemodtande och aktiviteter for nya malgrupper).

- Kommunicera att det ar tryggt att semestra i var region, men ocksa att vi tar risken pa allvar.

- Protektionism utifran oro och stdngda granser.

- Manga tidigare "masteresor” forsvinner nar evenemang stélls in (t.ex. fotbollscuper).

- Krav/efterfragan pa att utforma aktiviteter pa ett “coronasakert” satt.

- Eventuellt okad efterfragan i traditionell lagsasong.

- Sedan tidigare for lite fokus pa narmarknader.

- Foretag vagar inte ha folk anstallda.

- Svart med vardskap nar personal dr permitterade.

- Konkurrens med stora turistnationer gallande marknadsféring och erbjudanden.

- Detfinns idag ingen regional marknadsforingsplattform for att sprida bilden av JHT.

- Det kommer inte att finnas "mer” pengar for att utveckla eller stdlla om besodksnaringen i
regionen inom en éverskadlig framtid.

- Handeln finns inte kvar i samma utstréckning som tidigare.

- Okade krav pé transport, bredband och digitalisering.

- Nischade hotell och féretag har svart att stalla om.

OVNING B: BEHOV (I6sningar, insatser, aktiviteter, projekt 0.s.v.)

Utveckla och férbattra i vantan pa att besokarna aterkommer.

- Visa upp hela lanets utbud for att mota behov hos malgrupper som reser till JH istéllet for att
resa utomlands.

- Grav déar du star. Fokusera pa vardskap och regionens historia som besdksmal.

- Visit Sweden och andra aktérer andrar fokus, atminstone kortsiktigt.

- Omstallning mot hogre grad av hallbarhet.

- Annu battre utbud fér vara basta gaster, t.ex. transportldsningar for norska marknaden.

- Ta hansyn till skillnader i efterfragan hos vara nordiska grannldander.

- Allaregionala aktorer inklusive varden jobbar i samverkan.

- Digitalisering — arbetsplats — Bredband.

- Los dven sista biten dnda fram till boendet.

- Trovdrdig kommunikation genom att ratt aktér kommunicerar med ratt budskap.

11
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- Forsok behalla sdsongsanstallda.

- Utveckla boende, t.ex. fler stallplatser och paketerade l6sningar.
- Satsa pa ledarskap/kompetensutveckling.

- Skapa fler arenor fér samverkan.

Scenario 3 — Utdraget forlopp och overgang till
nya resmonster

OVNING A: NULAGE (utmaningar, problem, konsekvenser o.s.v.)

Manga vill ateruppta resandet men kdnner oro.

- Vissa har fatt nya "intressen” som tar tid och pengar fran att resa.

- Det har skett en ekonomisk nedgang dar manga manniskor har en lagre disponibel inkomst
och mindre pengar att ldgga pa semester och resor.

- Foretagen behover fa en storre del av sina intdkter fran nationell turism, vilket kan betyda
mindre totala intdkter.

- Nya vdrderingar - "Turismskam” - man ar radd att inte kdnna sig vdlkommen langre.

- Nya varderingar - “Klimatskam” - man inser att uteblivet resande har positiva miljoeffekter.

- Platser som passar nya tidens resande blir an mer populara. Jamtlandsfjallen far dverturism.

- Besoksnaringen i regionen ar inte redo for fler turister och nya malgrupper pa sommaren.

- Stangda grédnser hindrar besokare fran andra lander.

- Protektionism och misstanksamhet utifran oro och stangda granser.

- Nya resmonster gor att nya besokargrupper som saknar “vana och kunskap” besdker
fjallvarlden, och da det saknas mottagarkapacitet, aktiviteter o.s.v. for dessa.

- Det tar tid att fa fram personal med ratt (ny) kompetens.

- Nya férvantningar att kunna gora aktiviteter pa ett “coronasékert” satt.

- Nya resmonster gor att vi maste utforma nya typer av evenemang.

- Svar omstallningsprocess for lanets turistaktorer. Vilka ar vara nya malgrupper och
konkurrenter?

- Olika omstallningstakt for olika marknader (t.ex. tjdnsteresor/privatturism).

- Mer exklusivt och dyrt med vissa fardmedel, t.ex. flyg, vilket missgynnar perifera resmal.

- Det kravs nya affarsmodeller, bl.a. dnnu fler ben att sta pa.

OVNING B: BEHOV (I6sningar, insatser, aktiviteter, projekt 0.s.v.)

Paverka och forandra sa att vi nationellt (t.ex. Visit Sweden) i storre omfattning bearbetar vara
internationella ndrmarknader (t.ex. de nordiska grannlanderna).

- Okad tydlighet och att aktérer med mandat kliver fram och gér jobbet med beséksnaringens
grundldggande strategiska fragor och utmaningarna.

- Utveckla “spar och leder” pa ett ekonomiskt och miljomassigt hallbart satt.

- Vaga satsa och inte vanta for lange.

- Utnyttja fjalltraditionen.

- Kvalitet fore kvantitet.

- Lyft fram andra positiva delar med turism (utéver de ekonomiska).

- Forbattra affarsmodeller.

- Okad tillit.

- Branschoéverskridande samarbeten — Nya natverkslosningar (prestigeldshet).

12
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Vv

tillvaxt
verket

RISKANALYS

Riskanalysen ar en obligatorisk bilaga till ansdkan.
Har hittar ni mer information hur ni fyller i mallen: Vilka risker skulle kunna dventyra projektet

Projektets namn: :Sarskilt investeringsst6d till besdksnéringen utifran Corona-pandemin/CV19

Sokande organisation: :Region Jamtland Harjedalen

Riskberakning Atgarder Ansvarig
Interna risker Sannolikhet |Konsekvens |Riskvdrde

Finns alltid mojlighet att personer i
projektorganisationen slutar med paféljande
nyrekrytering som gor att projektet kan tappa
fart. Rutiner och erfarenhet av detta finns

Nyckelperson i projektet slutar 2 1 2 inom organisationen. Region JH
Viktig aktor/samarbets-/samverkanspart drar
sig ur 0 0 0 ej tillampligt
Ej troligt. Stor konsekvens om sa skulle bli
Delar av medfinansieringen uteblir 1 5 5 fallet. Region JH

Projektet har som huvudsyfte och
ingangsvarde att styra investeringsmedel mot
hallbar omstallning och transformation inom
affdrs-, tjanste- och produktutveckling med en
hog grad av digitalisering. Kriterier och
styrning for detta kommer att utvecklas inom
ramprogrammet i samrad med ex. TVV utifran

Horisontella kriterier visar sig svart att integrera pagaende projekt och erfarenheter ex. "c-
och anvanda som verktyg 2 2 4 voucher" och "héallbar regional utveckling" Region JH
EUROPEISKA
UNIONEN
178 Em:opeiska
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/planera/planera-projektet-innan-ni-ansoker.html

Brist pa engagemang fran malgruppen

Vi har goda indikationer pa att
investeringsstodet ar efterfragat av
malgruppen men avhangit att corono-
pandemin ar unik med okdnda effekter och
konsekvenser pa malgruppen sa finns det en
vis risk

Region JH

Projektet styr inte mot beslutade mal

Bedommer vi som lag. Dock givet corona-
pandemins osdkerheter pa naringslivet kan vi
inte vara sakra pa detta vilket kan medféra
forandringar som far konsekvenser om sa inte
blir fallet

Region JH

Projektet levererar inte tillrackliga resultat

Aterigen, givet osakerheten i corona-
pandemin, sa finns det betydande osdkerheter
i hela situtationen att beakta. Vi anser dock att
vi pa goda grunder kan tro att behovet av stod
ar stort och att intresset kommer bli darefter
til de aktiviteter som vi avser att erbjuda inom
ramprogrammet.

Region JH

Projektet hamnar i tidsbrist

Aterigen, givet osikerheten med corona-
pandemin, sa kan tidsplaner behdva justeras.
Vi bedommer dock att tidsplanen ar mycket
realistisk och att behovet av stod ligger i nartid
givet att det ar riktat mot féretag som kan
pavisa direkta effekter av Covid-19/corona.

Region JH

o

o

Externa risker

O|0O|O0|O|O|O
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RISKANALYS

Riskanalysen ar en obligatorisk bilaga till ansékan.
Har hittar ni mer information hur ni fyller i mallen:

Steg 11, gor en riskanalys

Projektets namn:

Sokande organisation:

tillvaxt
verket

Vv

Interna risker

Sannolikhet

Konsekvens

Riskvdrde

Nyckelperson i projektet slutar

12

EN av delprojektiedarna Utses Ul bitradande
projektledare och kan fort ta 6ver
projektledarskapet tills ny projektledare kan
rekryteras. Projektledaren maste vara sa insatt
i ekonomiska och administrativa fragor sa att
denne kan ta over tills ny ekonom kan
rekryteras. Stygruppen ska utse en vice
ordférande.

Projektledare

Viktig aktor/samarbets-/samverkanspart drar
sig ur

Riskvardet forhallandevis lagt i nulaget, inga
atgarder planeras darfor nu.

Delar av medfinansieringen uteblir

Riskvardet forhallandevis lagt i nuldget, inga
atgarder planeras darfor nu.

och anvanda som verktyg

Horisontella kriterier visar sig svart att integrera

16

Forebyggande arbete genom forberedelser
och planering och att stéandigt ha omradet pa
dagordningen, dven vid styrgruppsmoten. Om
vi trots detta inte klarar denna uppgift i
projektet maste extern expertis omedelbart
kopas in.

Projektledare

Mall for riskanalys version 1.0 141205

1(9)
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/planera/fran-ide-till-ansokan-i-12-steg.html

Brist pa engagemang fran malgruppen

15

Arbeta forebyggande genom att kontinuerligt
halla malgruppen informerad om status fram
till ev. beviljning av stod. Efter ett ev. bifall och
under hela projektperioden: informera, lyssna
av behoven, mojliggora att malgruppen kan
paverka, bl a via plats i styrgruppen och
arbetsgrupper. Om engagemanget tros allt
brister blir projektet svart att genomfora och vi
maste da avvaga att avsluta det i fortid.

Projektledare

Projektet styr inte mot beslutade mal

Forebyggande arbete: Vi kommer att gora
kontinuerliga avstamningar och félja
projektplanen for att undvika detta. Om vi
skulle hamna i situationen @nda och
styrgruppen inte finner 16sningar kommer vi
att upphandla en kvalificerad féljeforskare.

Styrgrupp

Projektet levererar inte tillrackliga resultat

Om detta intréffar maste vi se over var
aktivitetsplanering och hur de direkta
resultaten av aktiviteterna ar planerade. Har vi
fel aktiviteter eller for hogt satta indikatorer?

Styrgrupp

Projektet hamnar i tidsbrist

12

FOTEDYEZ8anae droeter vi ndr mojingnet att
redan innan vi vet om vi far projektet beviljat
borja arbeta efter det scenariot. Det betyder
att vi kan starta igang fran dag 1 om vi far sokt
stod. Om tidsbrist trots allt intraffar under
genomférandet maste vi se dver var
aktivitetsplanering. Har vi varit for
Overambitiosa? Har vi mojlighet att ta in
ytterligare resurser i projektet? Kan vi
effektivisera nagra processer?

Projektledare

2(9)
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Redan exporterande foretag brister i vilja att
stalla upp som mentorer/erfarenhetsutbyte

12

Vi har redan NU "KroKat~ fast ett antal foretag
som sager sig vilja stalla upp med sin tid. De
har skrivit pa avtal kring detta. Om det
intraffar nagot som gor att dessa inte maktar
med trots allt eller att vi behover fler mogna
foretag far vi géra en runda till med
forfragningar. Vi kan ocksa behoéva ga in med
ekonomisk ersattning fran projektet.

Projektledare

Externt inkopt séljutbildning haller inte mattet

Forebyggande arbete: Vi kommer att gora en
grundlig upphandling med hoga ska-krav pa
kvalitet av mojliga leverantorer.

Projektledare

Externa risker

Handelshinder i form av skatter pa
transaktioner, embargon etc.

Riskvardet forhallandevis lagt i nulaget, inga
atgarder planeras darfér nu. Om detta skulle
intraffa pa en viss marknad kan projektet flytta
fokus till andra marknader.

Konjunkturen gar ned kraftigt och minskar
viljan och majligheten till export

12

UMO]JNZT TOF PrOJEKTET att paverka.
Konsekvensen kan bli att féretagen inte har
rad att vara med, vilket leder till att projektet
maste avslutas i fortid. Alternativt kan en
lagkonjunktur medféra att orderingangen
minskar och féretagen far mer tid att vara med
i projektet. Konsekvensvardet beror pa hur
djup lagkonjunkturen blir, var den slar och hur
foretagen/malgruppen paverkas.

Valutaférandringar

Riskvardet forhallandevis lagt i nulaget, inga
atgérder planeras darfér nu. Om detta skulle
intréffa pa en viss marknad kan projektet flytta
fokus till andra marknader.

O|O0|0 |0~
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tillvaxt
verket
INKOPS-/UPPHANDLINGSPLAN
Ink6ps-/upphandlingsplanen &r en obligatorisk bilaga till ansdkan:
- for er som lyder under upphandlingsreglerna och ska gora inkop
- for er som ska gora inkop i ett samverkansprojekt
Information om upphandling och andra kop hittar ni har: Handbok for EU-projekt/Offentlig upphandling och andra kép
Projektets namn: :Sirskilt investeringsstéd till besdksniringen utifran Corona-pandemin/CV19
Sokande organisation: :Region Jamtland Harjedalen
1yP av uppnanaiingstoriarande, t ex oppen eler
forenklad upphandling.
(Om ni inte ska upphandla utan genomfor kop baserat pa principerna i
Typ av vara/tjanst som ska képas Budgeterad kostnad LOU anger ni det.)
Extern kommunikation och resultatspridning 100 000 foérenklad upphandling
Utvardering och larande 100 000 foérenklad upphandling
Resor och logi 30 000 Enligt gdllande ramavtal med resebyra
PN EUROPEISKA
* * UNIONEN
'; ol Eutupeiska
1 (4) i Evg:ezl:(ﬁ:lagsfonden
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https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar/handbok-for-eu-projekt/planera/krav-pa-projektet/folj-reglerna-for-offentlig-upphandling-och-andra-kop.html
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Part som ansvarar for inkop

(anges bara om projektet ar ett samverkansprojekt)

Starttid for
upphandlingen

(ar och manad)

Region Jamtland Harjedalen 2020 oktober
Region Jamtland Harjedalen 2020 oktober
Region Jamtland Harjedalen Lopande

3(4)
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REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

2020-06-30

PM Projekt: Sarskilt investeringsstdd till besoksnaringen utifran
Corona-pandemin/CV19

Projektagare: Region Jamtland Harjedalen, Omrade Naringsliv
Projektledare: Kommer tillsattas/Erik Noaksson
Samarbetspartners: Jamtland Harjedalen Turism (JHT)
Projektbudget: 4000 000 kr
Projektperiod: 2020-09-01 - 2021-06-30

Projektbakgrund

Besoksnaringen kan pa goda grunder antas vara den niring som drabbats hardast av corona-pandemin, bade globalt,
nationellt och regionalt. Detta giller i synnerhet for Jimtland Harjedalen som ar den region i Sverige dar
besoksniringen har allra storst betydelse i relation till regionens folkméngd och dar i stort sett hela regionens
besoksniring stingde ner infor pasken och resten av sdsongen. Region Jimtland Hérjedalen, Omrade Naringsliv, har
darfor i samverkan med JHT borjat skissa pa mojligheter for ett "Omstéllningspaket” Post Corona bestaende av flera
delar specifikt inriktat pa de behov och férandrade forutsattningar som var beséksnaring nu upplever. Konceptet har
till stor del sin grund i det arbete med en "Masterplan Turism Post Corona” som JHT tidigt tog initiativ till att
koordinera tillsammans med niringen for att mobilisera resurser och kraft till hela lanets turismniring. Masterplanen
tar sin grund i den "Rundresa” inklusive en workshop genomford 11 maj som genomforts for att bl a analysera majliga
langsiktiga effekter av Covid-19 utifran tre tinkbara scenarier utarbetade i samarbete med extern konsult och
turismforskningen vid Etour, Mittuniversitetet.

Syfte och mal

Utifrén detta och annat analysmaterial ser vi nu ett behov av flera atgirder som dels tar sin grund i foretagsstédjande
insatser mot enskilda foretag, men dven mot ett sammanhéllande lans6vergripande projekt i direkt samarbete med de
lokala destinationerna och dessutom ett utvecklat samarbete med Gotland och Dalarna som ar de regioner i landet dar
besoksniringen har storst betydelse i relation till respektive regions folkméngd. Bada de senare beskrivs kort i bifogat
masterplandokument och fér narvarande pagér en tit dialog med de bada andra regionerna vilket redan denna vecka
planeras resultera i en forsta gemensam skrivning i frigan. Planen ar att &ven om konceptet planeras innehélla flera
delar som beskrivs mer nedan sa ska det vad avser Jamtland Harjedalen hallas samman i ett samarbete mellan i forsta
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hand regionen och JHT. I samtliga delar dr malet att ocksé halla fast vid det sedan tidigare etablerade samarbetet
mellan regionens besoksnaring och turismforskningen vid Etour.

Aktiviteter

Tillvaxtverket planerar att den 5 juli 6ppna en utlysning via den Nationella regionalfonden for stod riktat till insatser
for besoksnaringsforetag som drabbats till f6ljd av pandemin Covid -19. Stodet forvéantas bli relativt brett och kunna
innefatta insatser for bade foretagsstod och projekt. Sokande kan bade vara regioner och turismorganisationer med
fokus pé insatser som ska stirka omstillningsforméga, innovationskraft och konkurrenskraft hos sma och medelstora
foretag. Konceptforslaget bygger i nulaget pé fyra delar varav tvé, B och D, avser véinda sig till den nationella
utlysningen. A ir redan beviljat och C planeras vianda sig till den regionala utlysningen av ERUF 10 september. (A)
Foretagsstodjande insatser inom det redan beviljade projektet “Okad konkurrens- och investeringskraft for smé och
medelstora foretag i Jimtlands ldn orsakade av Covid-19/Coronapandemin”. Vander sig inte enbart till
besoksniringen. Projektdgare Region Jimtland Harjedalen. (B) Kopplat till detta vill regionen undersoka mojligheten
att utoka medlen for foretagsstodjande insatser via den av Tillvixtverket nu planerade nationella utlysningen.
Regionen star i sa fall som s6kande (det dr denna insats som detta PM avser och som vi nu vill g& vidare med att soka
stod for)! (C) Planerat regionalt projekt "Besoksniringens roll for regional utveckling 2.0”. Ans6kan lamnas in till
ERUF regional utlysning 15 september. JHT star som sokande. Trolig niva pa ansokan till ERUF ca 5 mkr. (D)
Planerat interregionalt/nationellt projekt med arbetsnamnet "Hallbar utveckling Jimtland Harjedalen, Gotland,
Dalarna”. Ansokan lamnas in till Tillvaxtverkets nationella utlysning senast 10 augusti. De tre regionala
turismorganisationerna star preliminart som s6kande. Trolig nivd pa ansckan till nationella utlysningen ca 5 mkr. En
forsta beskrivande text dr under utarbetande.

Forvantat resultat

Utover samverkan mellan Region Jamtland Harjedalen och Jimtland Harjedalen Turism (JHT) och dess dgare
destinationsbolagen har dven ETOUR vid Mittuniversitetet samt Handelskammaren Mittsverige tydligt uttryckt ett
intresse av att medverka i bdde C och D ovan. Den nu planerade insatsen inom aktivitet bendmnd (B) har till Region
JH kommunicerats som mycket efterfragad av foretagen inom besoksniringen via JHT d& det foreligger behov av
storre investeringar dn det "omstéllningscheckar” pa 150 oookr som redan finns beslutade om i det ramprojekt som
godkindes av RUN den 10 juni 2020. Detta projekt och aktivitet svarar sdledes direkt upp mot ett upplevt och
kommunicerat behov frén bestksnéringen kopplat till Covid-19.

Finansiering

I utlysningen viantas medfinansieringskravet till och med den 30 juni 2021 utgora 25 %. Egen nedlagd tid gar att
inrdkna i medfinansiering. Darefter giller 50 % medfinansiering. Aktiviteter kan péga fram till och med 28 februari
2023, slutredovisning ska senast den 30 april 2023. Utifran en stodniva pé 75% skulle Region JH behéva
medfinansiera det tinkta ramprojektet med 1 000 oookr for att uppné en total omslutning pé totalt 4 000 000kr.
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Medfinansiering till projektet ”Sarskilt
investeringsstod till besdksnaringen
utifran Corona-pandemin/CV19”

RUN/436/2020
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Per Lundkvist Molin

Tfn: 063-14 65 28
E-post: per.Jundkvist@regionjh.se

RUN/436/2020

Medfinansiering till projektet ” Sarskilt investeringsstod till
besdksnaringen utifran Corona-pandemin/CV19”

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har inkommit med en ansékan om 736 339 kronor i
medfinansiering till projektet "Sarskilt investeringsstod till besoksnaringen utifran
Corona-pandemin/CV19”. Projektet soker &ven medfinansiering fran Tillvixtverkets
sarskilda nationella utlysning Branschsatsning — rddda foretag inom
besoksndringen. Projektet stracker sig fran 1 oktober 2020 till 30 april 2023.

Projektet avser att inom ett ramprogram utforma erbjudanden om foretagsstod i
syfte att mildra de negativa effekter som restriktioner med anledning av Covid-19
har pa sma och medelstora foretag (SME) inom besoksnaringen i Jamtlands lan.
Stodet avser att framst ga till, for besoksnaringen, systemkritiska foretag,
turismorganisationer och framjandeaktorer som hade sund ekonomi och
tillvaxtpotential innan krisen och som bedoms kunna stilla om verksamhet med
god affarspotential efter Corona. Region Jimtland Harjedalen avser avsitta 8,5
miljoner kronor av de regionalpolitiska 1:1-medlen till foretagsstod med
motsvarande del fran Tillvaxtverket (RUN/424/2020). Projektet forviantas ge stod
till 10-20 foretag beroende pa drendenas ekonomiska storlek.

Denna projektansokan avser projektets administrativa delar gillande
projektledning, handlaggning och rapportering till medfinansidrer. Dartill
nodvandiga resor och logi, kommunikation samt utvirdering. Denna del soks lika
delar fran Region Jimtland Harjedalen respektive Tillvixtverket.

I den regionala utvecklingsstrategin beskrivs besksniringen som en basniring och
tillvaxtmotor. Besoksniringen har aven stor betydelse for andra naringar sasom
bygg, transport, livsmedel/lokalt mathantverk samt service och andra typer av
tjanster. De restriktioner som rader for att begransa smittspridningen av Covid-19
har drabbat och drabbar lidnets niringsliv hart. Berdakningar visar att just
besoksnaringen i lanet tappar narmare en miljard kronor i omsattning sett till
perioden 15 mars — 20 juni 2020. Projektet bidrar till att uppfylla malen i ldnets
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regionala utvecklingsstrategi gillande besoksniringen som en tillvixtmotor och att
fler personer besoker lanet.

Projektet ligger dven vil i linje med den nationella strategin for héllbar regional
tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, dar det b.la. framgar att Sverige behover ett
naringsklimat dar det finns tillgéng till de resurser och stod som behdvs i kritiska
utvecklingsskeden.

Uppfolining, utvdrdering och rapportering
Projektet ska redovisa foljande indikator:
1) Antal deltagande foretag (mal: 15)

Projektet skall slutrapporteras senast tvd manader efter projektavslut.

Regiondirektdrens forslag

1. Region Jimtland Harjedalen beviljar medfinansiering av projektet ”Sarskilt
investeringsstdd till besoksniringen utifrdn Corona-pandemin/CV19” med
50% av redovisade och godkanda kostnader, dock max 736 339 kronor.

2. Medfinansiering tas fran anslag 1:1, Regionala tillvixtatgirder.

3. Beslutet har fattats med stod av Forordning (2003:596) om bidrag for
projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken, och géller under
forutsattning att 6vrig finansiering ordnas enligt ansokan.

4. Region Jamtland Hérjedalens Allménna villkor for st6d till projekt
(RUN/640/2017) galler for projektet, med undantag for att schablon for
lonebikostnader 45,24% tillimpas. Undantaget beror pa Tillvixtverkets
forandrade redovisningsalternativ for Europeiska regionala
utvecklingsfonden med tillimpningsstart 1 augusti 2019.

I tjansten

Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Omradeschef Naringsliv
Utdrag till
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Forlangning av projekt Okad
attraktionskraft och tillganglighet pa
internationell marknad

RUN/230/2017
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Martina Lundholm

Tfn: 063-146521

E-post: martina.lundholm@regionjh.se

RUN/230/2017

Forlangning av projekt Okad attraktionskraft och
tillganglighet pa internationell marknad

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnamnden beslutade i april 2017, § 63, att medfinansiera
Jimtland Hirjedalen Turism ek. for. (JHT) projekt Okad attraktionskraft och
tillganglighet pa en internationell marknad, med projekttid 1 juni 2017 — 30 maj
2018. Under 2018 ansokte JHT om en utékning och forldngning av projektet till och
med den 31 maj 2020, vilket beviljades av regionala utvecklingsnimnden i juni
2018, § 107.

Projektet har hittills inneburit en bearbetning av internationell besoksmarknad med
inriktning mot den engelska marknaden samt dven den danska. Malet med
verksamheten har varit att locka flera gaster till linets skiddestinationer under
vintersasongen.

Jamtland Harjedalen Turism ek. for. (JHT) har vid en muntlig framstallning den 23
juni 2020 redovisat pagaende arbete och resultat i nimnda projekt. I sin
redovisning har man muntligen framstillt en forfragan om forlangning av
projekttiden. P& grund av Covid-19 har det inte varit mgjligt att marknadsfora
Jamtland Harjedalen som besoksmal under perioden mars-juni 2020, och under
radande lige ar det osdkert nar marknadsforingen kan aterupptas. JHT har darfor
begart om en forlangning av projektet till och med 30 juni 2021.

Regiondirektdrens forslag

Region Jamtland Harjedalen beviljar en forlangning av projekttiden for projektet
Okad attraktionskraft och tillginglighet pa internationell marknad till och med den
30 juni 2021 med anledning av Covid-19 och rddande Coronapandemi.

I tjansten
Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Omradeschef Naringsliv
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Utdrag till

Jamtland Harjedalen Turism (JHT)

Tjansteskrivelse
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§107

Forlangning och utékning av projekt Okad attraktionskraft och
tillganglighet pa internationell marknad (RUN/230/2017)

Sammanfattning

Regionala utvecklingsnimnden beslutade i april 2017, § 63, att medfinansiera Jamtland
Hirjedalen Turisms projekt Okad attraktionskraft och tillginglighet pa en internationell
marknad med 46,50 % av redovisade och godkinda kostnader, dock max 1 995 000 kr.
Projekttiden angavs i1 ansokan omfatta 1 juni 2017 — 30 maj 2018.

Jamtland Harjedalen Turism ek. for. (JHT) har vid en muntlig framstéllning den 4 juni 2018
redovisat padgdende arbete och resultat i nimnda projekt. I sin redovisning har man muntligen
framstillt en mgjlighet till forlingning och utékning av projektet.

Projektet har hittills inneburit en bearbetning av internationell besdksmarknad med inriktning
mot den engelska marknaden samt &ven den danska. Mélet med verksamheten har varit att
locka flera géster till ldnets skiddestinationer under vintersdsongen.

Infér de kommande tva aren dr tanken att forldnga och utdka projektverksamheten med en
fortsatt inriktning mot den engelska och danska marknaderna. Infor sdsongen 2019/2020 ar
ocksa tanken att utdka satsningarna mot den nordtyska marknaden. Detta skall bl.a. ske med
hjélp av marknadsforing i samband med de Alpina VM och Skidskytte VM som genomfors
under februari och mars 2019. Férhoppningarna &r att kunna nyttja tdvlingarna som det finns
ett stort intresse for 1 Tyskland for att via journalister och tidningar sprida en positiv bild av
regionen.

Kostnaderna for forlingningen och utdkningen av projektet ar berdknade till 3 700 000 kr. Av
denna summa soker JHT 40 % medfinansiering, dvs 1 480 000 kr och resterande svarar
néringen for genom JHT, dvs 2 220 000 kr. Medel for denna medfinansiering tas fran JHTs
tidigare och nuvarande padgdende marknadsprojekt som ej nyttjat beslutade medelsutrymme
enligt foljande:

RJH beslut |Utbetalda [Ej nyttjade

Projektnamn .. o .
d stddsumma [medel medel/atervinster

RUN/304/2016 Export 3.0 Flera
internationella géster till JH

RUN/230/2017 Okad
attraktionskraft och tillgénglighet |1 995 000 |1 050 900|944 100
pd internationell marknad

Summor 374500 |1 800900(1 944 100

1750 000 |750 000 {1 000 000

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Forslagna medfinansieringen om 1 480 000 kr tas ur atervinsterna om 1 944 100 kr.

Forslag till beslut

Region Jimtland Hirjedalen beviljar en forlingning och utdkning av projekt Okad
attraktionskraft och tillgénglighet pa internationell marknad samt att medfinansiera projektet
med 40,00 % av redovisade och havda utgifter, dock max 1 480 000 kronor. Medel for
finansiering tas fran tidigare beslutade projektmedel till Jimtland Harjedalen Turism som e;j
har nyttjas i tidigare och nuvarande pigaende projekt.

Beslut

Region Jimtland Hirjedalen beviljar en forlingning och utdkning av projekt Okad
attraktionskraft och tillgédnglighet pa internationell marknad samt att medfinansiera projektet
med 40,00 % av redovisade och havda utgifter, dock max 1 480 000 kronor. Medel for
finansiering tas fran tidigare beslutade projektmedel till Jimtland Harjedalen Turism som ej
har nyttjas i tidigare och nuvarande pigaende projekt.

Expedieras till
Jamtland Héarjedalen Turism

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Forlingning och utdkning av projekt Okad attraktionskraft och
tillgédnglighet och internationell marknad

e PM Forlingning av projekt Okad attraktionskraft och tillginglighet pa internationell
marknad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§63

Ansokan om projektmedel - Okad attraktionskraft och tillgidnglighet pa
en internationell marknad (RUN/230/2017)

Sammanfattning

Tillsammans med regionens aktorer inom turism skall JHT bedriva marknadskommunikation
for att 6ka antalet besokare till 1dnet. Inriktningen &r 1 forsta hand att 6ka antalet
internationella gister som kommer till lanet med inriktning mot vintersédsongen och detta sker
1 samarbete internationella aktorer. I arbetet med de internationella aktdrerna &r meningen att
antalet gdster okar frimst genom direktflyg till lanet.

Syftet med projektet dr att 6ka kinnedomen om Jamtland som leder till att efterfragan pa
direktflyg till regionen.

Samarbetspartnerna pé den internationella marknaden &r flygbolag, turoperatdrer, reseagenter,
Visit Swedens utldndska lokalkontor samt media.

Forslag till beslut

1. Region Jamtland Hérjedalen beslutar medfinansiera projektet med 46,50 % av redovisade
och godkinda kostnader, dock max 1 995 000 kr samt under fOrutséittning att ovrig
finansiering ordnas enligt ansokan.

2. Projektets prioriteras utifrdn gédllande Regional utvecklingsstrategi for Jimtland Hérjedalen,
dér insatsen att 0ka antalet fler géster till lanet och framforallt fa en 6kning av internationella
géster dr ndgot som efterstrdvas och prioriteras.

3. Medel for detta projekt tas frin dtervinster inom regionalpolitiska sddd-finansieringen som
aterbetalats till Almi/Lansstyrelsen och dverfordes till regionen i samband med
regionbildningen.

Yrkanden
Anton Nordqvist (MP): Avslag till forslagets samtliga tre punkter.
Ovriga ledaméter: Bifall till forvaltningschefens forslag.

Propositionsordning

Ordforande stéller forslagen mot varandra och finner att Regionala utvecklingsnimnden
avslar Anton Nordqvists yrkande till formén {or forvaltningschefens forslag, med bifall av
ovriga ledamoter.

Votering

Votering &r begird och verkstills.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Propositionsordning
Ja-rost for forvaltningschefens forslag och nej-rost for Anton Nordqvists yrkande. Namnden
rostar for bifall till forvaltningschefens forslag med 12 ja-réster mot 1 nej-rost.

Reservation

Anton Nordqvist (MP):

Miljopartiet de grona Jimtland Hérjedalen stiller sig inte bakom beslutet att bevilja ansdkan
om projektmedel fran projektet “Okad attraktionskraft och tillgéinglighet p4 en internationell
marknad”, och jag reserverar mig darfor mot sagda beslut. Huvudsyftet med projektet ar
véllovligt, och gér vil i hand med utpekat mal i den regionala utvecklingsstrategin - att 6ka de
internationella besdkarna i regionen, och dirmed ocksa exporten av varor och tjinster fran
regionen. Men verktygen som projektet syftar till att anvinda sig av, “Syftet med projektet ar
att 6ka kdnnedomen om Jamtland som leder till att efterfragan pé direktflyg till regionen.”, &r
inte forenliga med den inriktning av héllbarhet som enligt den regionala utvecklingsstrategin
ska rida.

I den regionala utvecklingsstrategin pekas prioriteringen “Smart Tillvixt: Resurssnélare och
Effektivare” ut. Under den lyfts mélen “Transporter, industri och vdrme 1 ldnet oberoende av
fossil energi” och “Kraftfullt arbete inom alla samhéllssektorer for att hantera
klimatfordndringar” som bdda syftar till att minska Region Jimtland Hérjedalens
klimatpdverkan, men ocksa sikra regionens motstdndskraft for forandringar i framtiden.
Klimatpdverkan fran flyget dr oproportionellt mycket storre dn alternativen. Sdledes kan det
inte anses vara i enlighet med maélen 1 den regionala utvecklingsstrategin att driva projekt som
syftar till att 6ka flygandet. Tvartom behovs projekt som bade syftar till att minska flygandet,
men ocksd innovativa 16sningar for hur framtidens besoksnéring kan fungera och se ut.

Aven om projektet skulle kunna ses som uppfylla andra mal i den regionala
utvecklingsstrategin, ska konflikter som uppstar mellan olika mél 19sas 1 enlighet med det som
kallas for hallbar utveckling, dér insikten om att den ekonomiska och sociala utvecklingen
ryms inom ramarna for den ekologiska utvecklingen. Mot bakgrund av det méste de negativa
foljderna av att ga emot hallbarhetsmélen ses som dverordnade det att uppfylla tillvaxtmalen,
1 fall dér paverkan pa klimat och miljo &r betydande.

Med beaktande av att projektet inte kan anses vara forenligt med den regionala
utvecklingsstrategin, reserverar jag mig mot beslutet att bevilja projektmedel.

Beslut

1. Region Jamtland Hérjedalen beslutar medfinansiera projektet med 46,50 % av redovisade
och godkinda kostnader, dock max 1 995 000 kr samt under forutséttning att dvrig
finansiering ordnas enligt ansdkan.

2. Projektets prioriteras utifrdn gédllande Regional utvecklingsstrategi for Jimtland Hérjedalen,
dér insatsen att 6ka antalet fler géster till ldnet och framf6rallt fa en 6kning av internationella

géster dr ndgot som efterstrdvas och prioriteras.

3. Medel for detta projekt tas frin dtervinster inom regionalpolitiska sddd-finansieringen som

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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aterbetalats till Almi/Lansstyrelsen och dverfordes till regionen i samband med
regionbildningen.

Expedieras till
Sven Winemark och Martina Lundholm, Omride Néringsliv

Beslutsunderlag
e Tjinsteksirvelse Okad attraktionskraft och tillginglighet pa internationell marknad
e RUN-230-2017 PM Okad attraktionskaraft & tillgéinglighet 3
e Ansokan om medfinansiering till projekt Okad attraktionskraft & tillgéinglighet pa
internationell marknad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Erbjudande om féretagsstod 2020 —
Tillaggserbjudanden om stod till
bredbandsinfrastruktur samt
investeringsbidrag till kommersiell service

RUN/493/2019
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Berit Falt

Tfn: 063-146520
E-post: berit.falt@regionjh.se

RUN/493/2019

Erbjudande om foretagsstod 2020 — Tillaggserbjudanden om
stod till bredbandsinfrastruktur samt investeringsbidrag till
kommersiell service

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnamnden faststillde den 31 mars 2020, § 41, de erbjudanden
om foretagsstod som ska gilla for verksamhetsaret 2020. Den bakomliggande
tanken var att regionala utvecklingsnamnden infor varje verksamhetsar beslutar om
vilka erbjudanden om foretagsstod som Region Jamtland Harjedalen ska ha 6ppna
under dret utifrdn vad som ar tillvaxtpolitiskt prioriterat, och att erbjudanden
darfor kan variera fréan ar till &r. Erbjudanden om foretagsstod kan dock behéva
andras under dret om nya behov eller prioriteringar uppstar.

Region Jamtland Harjedalen har nu behov av tva tillaggserbjudanden:
e Stod till bredbandsinfrastruktur
e Investeringsbidrag till kommersiell service

I den nationella samt regionala bredbandsstrategin ar malet att 95 % av alla hushall
och foretag ska ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/sekund ar 2020. I arets
uppfoljning av bredbandsstrategin (RUN/12/2020) framgar att bredbandsmalet for
2020 inte kommer nas eftersom marknadsaktorer inte anlagger bredband i den takt
som behovs pé grund av bristande lonsamhet och hoga investeringskostnader.
Bedomningen ar att nédviandig bredbandsinfrastruktur inte kommer utvecklas pa
kommersiella villkor. Uppfoljningsrapporten framhaéller vidare att regionalt
utvecklingskapital, vid sidan av det stod som erbjuds inom EU-programmet
Mellersta Norrland, behover avsittas for stod till bredbandsinfrastruktur i syfte att
komplettera 6vriga finansieringsmdjligheter. Stod far enligt forordningen bara ges
till utbyggnad av forbindelser som ar den formedlande lanken mellan stomnét och
accessnat. Forbindelsen ska kunna stodja nista generations accessniat (NGA-nét).
Vid samfinansiering mellan regioner och Europeiska regionala utvecklingsfonden
far stodmottagande foretag kombinera stod sé att stodnivan vid behov 6verstiger
50%. Av 2020 ars bestallningsbemyndigande for anslag 1:1 foreslas att maximalt 10
000 000 kronor far beslutas som st6d till bredbandsinfrastruktur. Hansyn ska tas
till naringslivets behov av finansiering till andra erbjudanden om foretagsstod, samt
till behov av st6d till projekt.
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Da ovan beskrivet st6d till bredbandsinfrastruktur syftar till att Region Jamtland
Harjedalen ska kunna medfinansiera bredbandsprojekt i utlysningsomgéng 2020:2
for det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland beslutade regionala
utvecklingsnamndens ordforande den 29 juni att 6ppna upp for ansokningar inom
ovan beskrivna erbjudande, men att beslut om stéd och utbetalning av stod far ske
forst efter att erbjudandena faststillts av regionala utvecklingsnamnden.

Landsbygdsprogrammet, som har till uppgift att stodja dagligvaruhandel och
drivmedelsstationer genom att ge stod till investeringar, har slut pa pengar. Detta
gor att ett glapp kommer uppsta till dess att nista programperiod ar igang. For att
mildra konsekvenserna foreslas att Region Jimtland Harjedalen under 2020
avsitter max 2 000 000 kronor till investeringsbidrag for kommersiell service.
Samrad ska ske med Lansstyrelsen Jamtlands lan for att stodet ska stimma Gverens
med den Regionala handlingsplanen for Jimtlands 1an. Om nya resurser i
Landsbygdsprogrammet kommer till, ska dessa nyttjas i forsta hand.

Regiondirektorens forslag

1. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsaret 2020 — Tilldggserbjudanden
om staod till bredbandsinfrastruktur faststills.

2. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsaret 2020 — Tilldggserbjudande
Investeringsbidrag till kommersiellservice faststalls.

I tjansten

Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Omradeschef Naringsliv
Utdrag till

Omradeschef Naringsliv
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Juliana Wettersten
Tfn: 063-14 66 60
E-post: juliana.g.wettersten@regionjh.se

RUN/493/2019

Erbjudande om foretagsstdd - Tillaggserbjudande om stdd till bredbands-
infrastruktur

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsnimnden faststillde den 31 mars 2020, § 41, de erbjudande om
foretagsstod som ska gilla for verksamhetséret 2020. Samtidigt faststilldes en ny version av
Region Jimtland Hdrjedalens riktlinjer for foretagsstid och regionfullmiktige hivde
sedermera tidigare géllande riktlinjer. Genom detta skapades en ny struktur for arlig politisk
styrning av den del av anslag 1:1, den del som utgor féretagsstéd. Strukturen innebir att
regionala utvecklingsnimnden beslutar om vilket utbudet av erbjudanden som ska glla.
Utbudet kan variera fran ar till &r beroende pa behovsgrundande prioriteringar, samt iven
dndras under léptiden av ett &r om nya behov uppstar. Med héinsyn till ridande situation
med bristande bredbandsinfrastruktur i linet finns nu anledning att anta ett nytt
tilliggserbjudande for innevarande verksamhetsar.

I den nationella samt regionala bredbandsstrategin dr mélet att 95 procent av alla hushall
och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/sekund 4r 2020. I arets
uppfdljning av bredbandsstrategin (RUN/12/2020) framgér att bredbandsmalet for 2020
inte kommer att nds eftersom marknadsaktorer inte anligger bredband i den takt som
behdvs pa grund av bristande 16nsamhet och higa investeringskostnader. Bedomningen r
att nddvindig bredbandsinfrastruktur inte kommer att utvecklas pi kommersiella villkor.
Uppfoljningsrapporten framhéller vidare att regionalt utvecklingskapital, vid sidan av det
stod som erbjuds inom EU-programmet Mellersta Norrland, behover avsittas for stéd till
bredbandsinfrastruktur i syfte att komplettera 6vriga finansieringsmdjligheter.

Region Jimtland Hirjedalen kan med legal grund i férordning (2015:211) om statligt stod
till regionala investeringar ge stdd till bredbandsinfrastruktur. Denna stédtyp var inte
prioriterad i tidigare version av riktlinjer for féretagsstod, men nuvarande riktlinjer sitter
inte en sddan begrénsning. Darfor foreslés att ett erbjudande om stod till
bredbandsinfrastruktur nu 6ppnas i syfte att Region Jimtland Hirjedalen ska kunna
medfinansiera bredbandsprojekt i utlysningsomgéng 2020:2 for det regionala
strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland.

Stod far enligt forordningen bara ges till utbyggnad av forbindelser som ér den formedlande
lanken mellan stomnét och accessnit. Férbindelsen ska kunna stédja nista generations
accessndt (NGA-nit). Vid samfinansiering mellan regioner och Europeiska regionala
utvecklingsfonden far stddmottagande féretag kombinera stéd s att stodnivan vid behov
overstiger 50 procent.
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Stodet soks pa vanligt sitt genom Min Anskan, www.minansokan.se, och hills 6ppna
under en tidsbegransad period fram till och med 12 augusti. Stod till bredbandsinfrastruktur
enligt detta erbjudande ska endast ges som medfinansiering till Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Av 2020 ars bestillningsbemyndigande for anslag 1:1 foreslas att maximalt 10 000 000
kronor fir beslutas som stdd till bredbandsinfrastruktur. Hiinsyn ska tas till det
néringslivets behov av finansiering till andra erbjudanden om foretagsstod, samt till behov
av stéd till projekt.

Beslutsunderlag

Erbjudande om foretagsstod Verksamhetséret 2020 - Tilliggserbjudande for stod till
bredbandsinfrastruktur

Protokollsutdrag §41 Regionala utvecklingsnimnden Region Jimtland Hirjedalens
riktlinjer for foretagsstod samt erbjudanden om féretagsstod 2020

Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsiret 2020

Delegationsbestdmmelse och delegation

Delegationsbestimmelser for regionala utvecklingsnimnden i Region Jimtland Hérjedalen
2019—2020, punkt 1.1

Beslut
1. Region Jamtland Hirjedalen 6ppnar for anskningar inom den tidsbegrinsade
utlysningen Stéd till bredbandsinfrastruktur fram till och med 12 augusti.
2. Beslut om st6d och utbetalning av stéd far ske forst efter att regionala
utvecklingsndmnden faststallt ovanstiende erbjudande vid sitt sammantride den 15
september.

Elise Ryder Wikén
Regionala utvecklingsniamndens ordférande

Anmalan
Beslutet anmils till regionala utvecklingsnimnden den 15 september 2020

Utdrag till
Omrédeschef Naringsliv
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HARJEDALEN RUN/493/2019
ERBJUDANDE OM FORETAGSSTOD VERKSAMHETSARET 2020

Tillaggserbjudande for stod till
bredbandsinfrastruktur

Stod till bredbandsinfrastruktur

Stodets syfte

Att bidra till den nationella och regionala bredbandsstrategin malsattning att 95
procent av alla hushall och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100
Mbit/s ar 2020. Stodet far ga till utbyggnad av férbindelser som ar den
formedlande lanken mellan stomnit och accessnit. Forbindelsen ska kunna
stodja nésta generations accessnit (NGA-nat). Det ska saknas infrastruktur inom
samma kategori och sddan infrastruktur ska sannolikt inte utvecklas pa
kommersiella villkor inom tre ar.

Stodet ges som medfinansiering till ortsammanbindande fiber som beviljats stod i
utlysningsomgéng 2020:2 {or det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta
Norrland.

Godkinda kostnader

Samma kostnader som godkanns for stodet for ortsammanbindande fiber
godkanns har.

Malgrupp

Erbjudandet riktar sig endast till bredbandsaktorer som beviljas stod fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden inom utlysningsperiod 2020:2,
programomrade Mellersta Norrland. Stodet ska tilldelas pa grundval av en 6ppen,
transparent, icke-diskriminerande och konkurrensutsatt urvalsprocess, enligt
principen om teknikneutralitet. Principen om teknikneutralitet innebar att stodet
varken ska foreskriva eller gynna anvindningen av en viss typ av teknik.

Stéodniva

Stédmottagaren far kombinera stod fran olika finansidrer (regioner och Eruf).
Stodnivan kan vid behov da Gverstiga 50 procent.

Bedomning och regional prioritering

Stod lamnas endast till bredbandsforbindelse som beskrivits i aktuell
behovskartlaggning for lanet samt beviljats stod i utlysningsomgéng 2020:2 for
det regionala strukturfondsprogrammet Mellersta Norrland.

Legal grund for stod

Artikel 52 1 EU:s forordning 651/2014. Svenska regler finns i SFS 2015:211
paragraf 24—25.
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HARJEDALEN ERBJUDANDE OM FORETAGSSTOD VERKSAMHETSARET 2020

Tillaggserbjudande investeringsbidrag till
kommersiell service

Investeringsbidrag till kommersiell service

Stodets syfte

Att stodja dagligvaruhandel pd landsbygd under en 6vergangsperiod till nytt
Landsbygdsprogram ar i drift.

e Under en tidsbegransad period ge investeringsbidrag till dagligvaruhandel
i Jamtlands lan.

e Underlatta 6vergangsperioden till att ett nytt Landsbygdsprogram ar i
drift. I nuvarande program ar pengarna slut.

Godkianda kostnader

1. anskaffning eller ny-, till- eller ombyggnad eller storre reparation av lokaler
som behovs for verksamheten och for inredning eller annan utrustning av sddana
lokaler,

2. anskaffning eller ombyggnad eller storre reparation av utrustning som
behovs for forsaljning.

Malgrupp

Forsiljningsstillen (som uppfyller kraven for dagligvaror samt/eller drivmedel
enligt nedan) pa orter som utpekas i kommunernas serviceplaner utgor en
sarskilt viktig utgdngspunkt for investeringsstodet. Vidare prioriteras
investeringar som bidrar till nya eller utékade servicelosningar i omraden med
langt till motsvarande service. En SOT-punkt ska uppfylla kraven som stills pa
forsiljningsstallen avseende dagligvaror samt/eller drivmedel.

Med dagligvaror avses servicegivare som tillhandahaéller livsmedel och har ett
mangsidigt utbud av dagligvaror (minst 1000 artiklar inom varugrupp mejeri,
charkvaror, dgg, farskbrod, frukt och gronsaker). Med drivmedel
(drivmedelsstation) avses servicegivare som tillhandahaller drivmedel.
Servicegivarens forsaljningsstille ska vara lokaliserad i fasta lokaler/stille, samt
ha 6ppet pa aretruntbasis. Den stodberittigade investeringen ska vara direkt
kopplat till tillhandahéallande av drivmedel.

Stodniva

50% eller 85% om det finns sirskilda skal

Stodet utgor stod av mindre betydelse (aven kallat forsumbart stod eller

“de minimis”). Ett foretag far maximalt ta emot stod av mindre betydelse till ett
varde pa totalt 200 000 euro under en 3-arsperiod. Stodet far inte vara storre an
vad som behovs med hénsyn till 6vriga finansieringsmoajligheter.
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Bedomning och regional prioritering

Region Jamtland Harjedalen erbjuder detta stod i syfte att mildra de negativa
effekter som uppstar i glappet mellan tva programperioder. Ett nytt
landsbygdsprogram ar tidigast pa plats 2021-2022. Samrad ska ske med
Lansstyrelsen Jamtlands lan for att stodet ska stimma 6verens med den
regionala handlingsplanen for Jimtlands lan.

Legal grund for stod

Forordning 200:284 om stod till kommersiell service.
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§41

Region Jamtland Harjedalens riktlinjer for foretagsstod samt
erbjudanden om foretagsstod 2020 (RUN/493/2019)

Sammanfattning

Gallande Riktlinjer for foretagsstod utifrdn regionalekonomiska 1.1-medel (RS/913/2016)
faststilldes av regionfullméaktige 1 juni 2016, § 98. Den 22 oktober 2019, i samband med
uppfoljningsrapportering av 1:1-anslaget, beslutade regionala utvecklingsnimnden att ge
regiondirektdren 1 uppdrag att se dver dessa riktlinjer. Forslag till reviderade riktlinjer skulle
enligt beslutet presenteras for nimnden i december, men har flyttats fram till nimndens
sammantride 1 mars. Detta 1 syfte att mojliggora hdnsyn till 1) det nationella
utvecklingsarbetet for hallbara foretagsstod under ledning av Tillvéixtverket, och 2)
implementeringen av det nya drendehanteringssystemet for foretagsstod, Nyps 2020.

Det forslag som nu presenteras har arbetats fram av teamet som handlagger foretagsstod.
Riktlinjerna, som tidigare dven innehdll rutinbeskrivningar for berérda handldggare, har
renodlats till ett ramverk for Region Jimtland Harjedalens foretagsstod och riktar sig i storre
utstrackning till stoddsokande. Till riktlinjerna hor dven tre bilagor 1) Allmdnna villkor for stod
enligt SFS 2015:210 2) Allmdnna villkor for stod enligt SF'S 2015:211 samt 3) Sdrskilda
villkor vid stod som har medfinansiering fran Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Utover riktlinjerna har ytterligare ett dokument arbetats fram, innehallande forslag pa
erbjudanden om foretagsstod som ska gilla for verksamhetséaret 2020. Arbetet har kopplats till
regionala utvecklingsndmndens verksamhetsplan och uppdragen att skapa en struktur for arlig
politisk styrning av det regionala tillvéxtanslaget.

Den bakomliggande tanken ir att regionala utvecklingsndmnden infor varje verksamhetsar
beslutar om vilka erbjudanden om foretagsstdd som ska vara l16pande 6ppna under
verksamhetsdret utifrdn vad som dr tillvixtpolitiskt regionalt prioriterat. Erbjudanden om stod
kan saledes variera ar fran ar. Infor nésta verksamhetsér kan strukturen for politisk styrning
utvecklas s att ndmnden ocksé beslutar hur mycket 1:1-anslag som maximalt far beslutas
inom varje enskilt erbjudande. Under ett verksamhetsér kan det vid behov bli aktuellt att 14ta
ndmnden gora tillaggsbeslut om nya erbjudanden, alternativt revidering av beslutade
erbjudanden. Varje erbjudande kommer att vara sokbart for foretag via webbtjidnsten Min
Ansokan (www.minansokan.se) och 1 drendehanteringssystemet ér det kopplat till en specifik
stodgrund (paragraf i svensk forordning). Den utvecklade beskrivningen av varje erbjudande
ska dven finnas tillgénglig pd webben (www.regionjh.se/foretagsstod).

I dokumentet PM Fordndringar av Region Jamtland Hdrjedalens foretagsstod 2020 beskrivs
de storre forandringar som forslag till riktlinjer och erbjudanden innehaller. Nu gillande
riktlinjer dr faststillda av fullméktige. Med anledning av de nya riktlinjernas karaktér och
innehall, samt att regionala utvecklingsnimnden enligt sitt reglemente har i uppdrag att

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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besluta om fordelning av statliga regionalpolitiska utvecklingsmedel och dvriga tillvixtmedel,
ar bedomningen att riktlinjerna bor faststéllas av nimnden. Detta forutsatter att
regionfullméktige upphéver tidigare riktlinjer innan de nya kan tréda 1 kraft.

Forslag till beslut

1. Region Jimtland Hdrjedalens riktlinjer for foretagsstod faststills. Beslutet giller under
forutséttning att regionfullméktige upphéiver nu géllande Riktlinjer for Foretagsstod utifrdan
regionalekonomiska 1:1-medel (RS/913/2016).

2. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsaret 2020 faststélls.

3. Allmdnna villkor for stod enligt SF'S 2015:210, Allmdnna villkor for stod enligt SF'S
2015:211 och Sarskilda villkor vid stod som har medfinansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden faststills.

4. Regionala utvecklingsndmnden foreslar regionfullméktige:

Riktlinjer for Foretagsstod utifran regionalekonomiska 1:1-medel (RS/913/2016) upphévs.

Beslut

1. Region Jamtland Hdrjedalens riktlinjer for foretagsstod faststélls. Beslutet géller
under forutsdttning att regionfullméktige upphéver nu géllande Riktlinjer for
Foretagsstod utifran regionalekonomiska 1:1-medel (RS/913/2016).

2. Erbjudande om foretagsstod Verksamhetsdaret 2020 faststills.

3. Allmdnna villkor for stod enligt SF'S 2015:210, Allmdnna villkor for stod enligt SFS
2015:211 och Sarskilda villkor vid stod som har medfinansiering fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden faststills.

4. Regionala utvecklingsndmnden foreslér regionfullméaktige:

Riktlinjer for Foretagsstod utifran regionalekonomiska 1:1-medel (RS/913/2016)
upphévs.

Expedieras till
Regionfullméktige

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Region Jamtland Harjedalens riktlinjer for foretagsstod samt
erbjudanden om foretagsstod 2020
PM Forédndringar av Region Jamtland Hérjedalens foretagsstod 2020
Erbjudande om foretagsstdd Verksamhetsaret 2020
Allménna villkor for stdd enligt SFS 2015:210
Allménna villkor for stod enligt SFS 2015:211
Sérskilda villkor vid stéd som har medfinansiering fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden
e Region Jimtland Héarjedalens riktlinjer for foretagsstod

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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utvecklingsnamnden)
2020-08-27
Regional utveckling
Erik Sjaunja

Tfn: 063-146533

E-post: erik.sjaunja@regionjh.se

RUN/365/2020

Rapport allman kollektivtrafik 2019
Arendebeskrivning

Transportstyrelsen har tillsynsmandat av artikel 7.11 EU:s
kollektivtrafikforordning. Enligt forordningen ska varje behorig myndighet arligen
publicera en samlad rapport om den allmanna kollektivtrafiken.

Denna rapport avser den allmanna kollektivtrafiken &r 2019 for Region Jimtland

Hirjedalen. I rapporten redovisas beslut om allmén trafikplikt, aktuella trafikavtal,
finansiering, resor, trafikutbud, effektivitet och kvalitet.

Regiondirektorens forslag

Rapporten for allman kollektivtrafik 2019 skickas till Transportstyrelsen enligt
uppréttat forslag.

I tjansten
Hans Svensson Marie Nordmark
Regiondirektor Omradeschef Kollektivtrafik

Utdrag till

Transportstyrelsen
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Forord

Region Jimtland Hirjedalen har det politiska och ekonomiska ansvaret for den allmédnna
kollektivtrafiken i lanet och for dess framtida utveckling. De skattemedel som anvands for att
stodja den allménna kollektivtrafiken ska anvindas sa effektivt som mojligt. Regionala
utvecklingsndmnden ir regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) och fattar beslut om allmén
trafikplikt, som ar trafik som samhdllet avser ta ansvar for.

Sedan 2012 reglerar lagen om kollektivtrafik (SFS2010:1065) hur den allmanna
kollektivtrafiken ska bedrivas i landet. Den grundar sig pa EU:s kollektivtrafikférordning
1370/2007. Av artikel 7 i EU:s kollektivtrafikférordning framgar att “varje behorig myndighet
ska en gang om aret offentliggora en samlad rapport om den allméinna trafikplikten inom sitt
behorighetsomrade, och de utvalda kollektivtrafikforetagen samt om erséttningar och
ensamratt som dessa kollektivirafikforetag beviljats som kompensation. Rapporten ska skilja
mellan busstrafik och spartrafik, den ska mojliggora kontroll och utviardering av
kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering samt, i forekommande fall, ge
information om eventuellt beviljade ensamritters art och omfattning”.

Denna rapport avser ar 2019 och ar uppréttad for att redovisa verksamheten utifran kraven i
EU:s kollektivtrafikférordning. Verksamheten omfattar spartrafik, buss- och biltrafik som ar
linjelagd eller anropsstyrd. Den arliga rapporten ska lamnas till Transportstyrelsen. Den kan
ocksa utgora en kunskapskalla for beslutsfattare och andra intresserade.
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1 Allman trafikplikt och avtal

1.1 Allman trafikplikt

Kollektivtrafik kan bedrivas i offentlig eller kommersiell regi. Allmén kollektivtrafik som

upphandlas i offentlig regi ska foregas av beslut om allmén trafikplikt. I Jamtlands lan ar det

Regionala utvecklingsndmnden inom Region Jamtland Harjedalen som &r regional
kollektivtrafikmyndighet (RKM) och fattar beslut om allmén trafikplikt.

Under 2019 har féljande beslut fattats om allmén trafikplikt:
e  Allmin trafikplikt linje 40 Ostersund-Hammarstrand-Sollefted/Ornskoldsvik
(RUN/288/2019). Upphandlas av kollektivirafikmyndigheten i Véasternorrland.

1.2 Aktuella trafikavtal

Nedan framgér trafikavtal med tag, buss och biloperatorer for den allménna kollektivtrafiken i

Jamtlands lan. Ingen trafik bedrivs genom ensamritter eller direkttilldelade avtal.

Avtal/omrade Avtalsperiod Trafikutévare E;ngt’t:::g Anmarkning
Tag
Norrtagstrafiken Aug 2016 — dec 2025 | Vy 24 434 | Tjanstekonc. Region JH:s andel
Buss
Are Buss Dec 2014 — dec 2022 | Centrala Buss 27 946
Ostersund tatort Juni 2016 — juni 2023 | Vy 27 991 | Tjanstekoncession
Ragunda Buss Dec 2015 — dec 2023 | Centrala Buss 16 627
Linje 40 Juni 2012 — dec 2020 | KR-trafik 5015 | Region JH:s andel
Linje 45 Dec 2019 — dec 2027 | Centrala Buss i Norrb 345 | Region JH:s andel
Linje 45 Dec 2011 — dec 2019 | KR-trafik 4 491 | Region JH:s andel
Linje 46 Dec 2019 — dec 2028 | Centrala Buss 433 | Region JH:s andel
Linje 46 Dec 2011 — dec 2019 | KR-trafik 9 844 | Region JH:s andel
Regionbuss 2010 Juni 2012 — dec 2019 | Centrala Buss 130 257

. . . Berg, Bracke, Harjedalen, Krokom,
Regionbuss 2019 Dec 2019 — dec 2029 | Trondebilene 5401 Str(‘jgmsund, 6sterjsund
Sarskild kollektivtrafik (inkl Nartrafik och anropsstyrt)
Berg Juni 2013 — dec 2020 | Taxi Berg 1239
Hérjedalen Juni 2013 — dec 2020 | Centrala buss 725
Stromsund Juni 2013 — dec 2020 | Norra Jamtlands taxi 2319
Krokom Juni 2013 — dec 2020 | Taxi Glesbygd AB 3725
Ostersund Juni 2013 — juni 2020 | Ostersunds taxi 690
Bracke Feb 2017 —juni 2020 | Centrala buss 475
Ragunda Juni 2013 — juni 2020 | Taxi Ragunda 1512
Are Juni 2013 —juni 2020 | Taxi Vastjamtland 1710
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2 Resultat

Nedan beskrivs utveckling av kostnader, intdkter och resande. Effektivitet har berdknats
utifrédn de uppgifterna. For Norrtagtrafiken som upphandlas i en tjanstekoncession, dar
operatoren hanterar vissa kostnader och intdkter, kan inte alla uppgifter redovisas. Kostnaden
for tagtrafiken utgors av dgarbidraget frin Region Jimtland Hérjedalen.

2.1 Finansiering

Bruttokostnader, Tkr

2017 2018 2019
Tag (agarbidrag exkl statlig
medfinansiering) 22 800 23636 24 434
Buss och bil 327 000 336 000 325350
Intakter, Tkr

2017 2018 2019
Tag ej uppg €j uppg €j uppg
Buss och bil 142 000 141 000 137 839

Skattesubventioneringsgrad % (Finansiarers bidrag i forhallande till total
kostnadstackning)

2017 2018 2019
Totalt buss, bil 57 58 58

2.2 Resor och trafikutbud

Nedan beskrivs antal resor och trafikens omfattning uppdelat pé trafikslag, samt
kollektivtrafikens marknadsandel i ldnet.

Resande (antal pastigningar, 1000-tal)

2017 2018 2019
Tag 315 310 346
Buss 6 160 6 346 6333
Summa 6475 6 656 6679
Utbud (fordonskm, 1000-tal)

2017 2018 2019
Tag 922 851 757
Buss 9945 9 886 11062
Summa 10 867 10737 11819
Marknadsandel (%, kollektivtrafikbarometern)

2017 2018 2019
Totalt 13,9
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2.3 Effektivitet

Som effektivitetsmatt anvands kostnad per resa och per kilometer. For regionaltigstrafiken
som drivs genom en tjanstekoncession ar nettokostnaden lika med dgarbidraget, dvs vad
trafiken kostar skattebetalarna i Region Jimtland Harjedalen.

Total bruttokostnad per resa (kr)

2017 2018 2019
Tag Ej uppg Ej uppg Ej uppg
Buss och bil 53,08 52,95 51,37
Total nettokostnad per resa (kr)

2017 2018 2019
Tag 72,38 76,25 70,62
Buss och bil 30,03 30,73 29,61
Totalt 32,09 32,85 31,73
Total kostnad per km (kr)

2017 2018 2019
Tag 24,73 27,77 32,28
Buss och bil 32,88 33,99 29,41
Totalt 32,19 33,50 29,60

2.4 Kvalitet

Att erbjuda goda resmgjligheter ar en nyckelfraga for att kollektivtrafiken ska vara anvindbar
och ett verktyg for regional utveckling. Enligt kollektivtrafikbarometern® for 2019 anger 36%
av de tillfrigade att avgangstiderna passar for de behov som finns. For Ostersunds stadstrafik
uppgar siffran till drygt 46%, och for regionbusstrafiken till 29%.

Under 2019 var alla regionaltig och 64% av Lanstrafikens bussar tillgdnglighetsanpassade.
Andelen tillgdnglighetsanpassade fordon 6kar successivt. Det finns fortsatt behov av att dven
tillgdnglighetsanpassa hallplatser, stationer och information.

Under 2019 drevs 75% av busstrafiken med fornybara drivmedel. Ostersunds stadstrafik
trafikerades med 6 elbussar.

Busstrafiken ar relativt punktlig och problem framst vid sirskilda hdndelser som halka och
stora snomingder. Inom Norrtigstrafiken har punktligheten pa linjen Sundsvall-Ostersund-
Storlien haft en positiv utveckling senaste aren.

1 Kollektivtrafikbarometern &r en kvalitets- och attitydundersékning som drivs av Svensk
Kollektivtrafik.
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN (Regionala

utvecklingsnamnden)

2020-08-13
Infrastruktur och kommunikationer

Berit Eriksson
Tfn: 063-14 66 07

E-post: berit.eriksson@regionjh.se

RUN/392/2020

Remiss: Forslag till nya foreskrifter for vag E45 Jamtlands
lan

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har erbjudits mojlighet att limna synpunkter pa
Trafikverkets forslag till nya foreskrifter om hastighetsbegransningar pa vag E45 i
Jamtlands lan. Utifran "nollvisionen” planeras att alla vigar med en arsdygnstrafik
over 2 000 fordon ska sinkas till 80 km/h om inte métesseparering finns. Ar 2021
planerar Trafikverket for en sinkning av hastigheterna pa E45 och begir darfor nu
in synpunkter pa detta. Eventuella synpunkter ska lamnas senast den 18 september
2020.

De aktuella delstrickor pa E45 som berors av forslaget till hastighetssankning ar
e Delstricka mellan vag 504 Sveg och vag 84
e Delstricka mellan 260 meter sdder om vig 316 Alden och vig E14 Brunflo
e Delstricka 8 mellan vig E14 Ostersund och vig 753 Higgenas

Region Jamtland Harjedalen ser att om det 6vergripande transportpolitiska malet
om att hela Sverige ska leva ska kunna uppfyllas s maste en satsning pa forhojd
sakerhetsstandard ske pa viktiga vagstrak i Jamtlands lan. Detta sa att
malhastigheten 100 km/h kan réda pa de storre vigarna dven i vart 1an. Fram till
dess att investeringar i hojd sikerhetsstandard har genomforts bor viktiga vagstrak i
och till/fran Jamtlands ldn undantas fran sdnkta hastighetsgrianser.

Regiondirektorens forslag

Svar pa remiss Forslag till nya foreskrifter for vag E 5, Jimtlands lan (TRV
2020/35505) skickas till Trafikverket enligt upprattat forslag.

I tjansten
Hans Svensson Anders Bystrom

223



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Regiondirektor

Utdrag till

Trafikverket

Tjansteskrivelse

Regional utvecklingsdirektor

224



REGION

JAMTLAND 1(3)
HARJEDALEN

2020-08-11 RUN/392/2020
FORSLAG Ert dnr: TRV 2020/35505
Berit Eriksson
Infrastruktur och kommunikationer
Tfn: 063-14 66 07
E-post: berit.eriksson@regionjh.se Trafikverket
Box 417
803 02 GAVLE

Remissvar: forslag till nya foreskrifter
for vag E 45 Jamtlands lan

Trafikverket planerar for en sinkning av hastigheterna pa tre delstrackor av E 45
genom Jamtlands ldn. Bakgrunden ar det mél "noll-visionen” som riksdagen antagit
utifran trafiksdkerhetsarbetet. “Nollvisionen”, som antogs av riksdagen 1997, utgor
grunden for Trafikverkets trafiksakerhetsuppdrag. Regeringen har bland annat i
direktivet for atgardsplaneringen 2014 — 2025 uttalat att det ar viktigt att fortsitta
att systematiskt hastighetsanpassa till vagarnas standard for att uppna ett effektivt
och sikert transportsystem.

Detta samtidigt som det ar angeldget att forsoka motverka de negativa effekter som
kan uppkomma i form av forsamrad tillgédnglighet och 6kade restider. Enligt
Trafikverket siatter myndigheten hastighetsgriansen pa viagarna efter radande
sikerhetsstandard. Trafikverket genomfor dessa forandringar for att ridda liv och
enligt myndigheten 6kar restiden marginellt av en hastighetssankning, samtidigt
som risken att omkomma vid en kollision minskar betydligt.

Trafikverket sager sig i detta arbete ta hansyn till faktorer som miljo, tillginglighet
och regional utveckling (till exempel arbetspendling). P4 stora delar av viktiga strak
i det statliga vignétet i Jaimtlands ldn saknas motesseparering.

Utifran "nollvisionen” planeras att alla vigar med en arsdygnstrafik dver 2 000
fordon ska sinkas till 80 km/h om inte métesseparering finns. Ar 2021 planerar
Trafikverket for en sankning av hastigheterna pa E 45 och begar darfor nu in
synpunkter pa detta.

De aktuella delstrackor pa E 45 som berors av forslaget till hastighetssankning ar

- Delstracka mellan vag 504 Sveg och viag 84 )
- Delstrdcka mellan 260 meter séder om vég 316 Alden och vég E14 Brunflo
- Delstracka 8 mellan viag E14 Ostersund och vaig 753 Haggenas

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-99Og nr: 232100-0214
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HARJEDALEN

Region Jamtland Harjedalen tillsammans med lanets kommuner skickade i februari
2020 en skrivelse till Infrastrukturdepartementet och Trafikverket
(RUN/116:3/2020) med anledning av de planerade hastighetssinkningarna pa
vagar i Jamtlands lan. De samlade foretradarna for skrivelsen ser med stort
bekymmer pa de planerade hastighetssdnkningarna da planeringar for en
standardh6jning for att kunna behalla hastighetsnivaerna ar i sin linda.

Hastighetssankningar pa viktiga vagstrak sdsom E 45 drabbar Jimtlands lan
sarskilt hart och far allvarliga konsekvenser for jobb, tillvixt och konkurrenskraft.
Det finns endast separering pa 32 km av 597 km Europavag (E14 och E45), dvs
5,3 procent. Inom de narmsta aren planerar darfor Trafikverket att
hastighetsgriansen sianks fran 9o eller 100 km/h till 80 km/h pa ldnga och viktiga
vagstrak i och till lanet, sdsom europavagarna E 14 och E 45. Det kommer att
innebara en betydande minskning av tillgdngligheten. Vart vidstrackta lan, som
utgor 12 procent av Sveriges yta, har langa avstand. Savil invanare som bestkare
och niringsidkare bor och verkar 6ver hela lanet.

Langre restider gor att manniskor véljer bort att pendla 1dnga strackor, vilket
krymper véra arbetsmarknader, forsvarar kompetensforsorjningen och forsamrar
mojligheterna till tillvaxt och konkurrenskraft. Langre restider kan aven medfora ett
bortfall av besokare till lanet.

De striackor som nu planeras att hastighetssdnkas ar samtliga viktiga
pendlingsstrackor for arbetspendling i Jamtlands ldn och saledes viktiga for
naringslivets, kommuners och ovriga offentliga myndigheters tillgang av
arbetskraft.

Trafikverket fick uppdraget om en okad trafiksdkerhet i landet redan 1997. Trots
detta har standardhojningar for trafiksakerheten inte genomforts i nagon storre
omfattning i Jimtlands lan. I stora delar av landet har utbyggnaden av
mittrackesseparering genomforts men har ligger Jimtland 1angt efter.

En forsta utredning av E 14 och E 45, alternativ och kostnader for métesseparering
har nyligen genomforts av Trafikverket och en rapport kring detta har presenterats.
Vad nista steg i utredningen blir och hur utbyggnaden eller andra dtgarder ska
genomforas har inte &nnu redovisats.

I de kartor som Trafikverket presenterar i remissen med hjilp av Sampers data
framgar att bade restidskostnaden (reseuppoffringen) och tillgdnglighetsindexet
(forsamrad tillganglighet) visar rétt i kartmaterialet, det vill sdga en forsamring pa
béda punkterna. Detta faktum behover beaktas i den fortsatta planeringen hos
Trafikverket.

Region Jamtland Harjedalen ser det 6vergripande transportpolitiska mélet om att
hela Sverige ska leva ska kunna uppfyllas s& maste en satsning pa forhojd
sakerhetsstandard ske pa viktiga vagstrak i Jamtlands lan. Detta sa att

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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malhastigheten 100 km/h kan rada pa de storre viagarna dven i vart lan. Fram till
dess att investeringar i hojd sikerhetsstandard har genomforts bor viktiga vagstrak i
och till/fran Jamtlands ldn undantas fran sdnkta hastighetsgrianser.

Region Jamtland Harjedalen motsétter sig dirmed en hastighetssiankning enligt
remissens forslag pa de tre delstriackorna av E 45.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén
Ordforande regionala Anders Bystrom
utvecklingsnimnden Regional utvecklingsdirektor
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Fran: FBL E-post Region Jdmtland Harjedalen <region@regionjh.se>
Till: FBL Platina RUN <PlatinaBRUN@regionjh.se>

Arende: VB: Forslag till nya foreskrifter for vig E45, Jimtlands lin
Datum: 2020-06-12 10:08:46

Fran: noreply@trafikverket.se <noreply@trafikverket.se>
Skickat: den 12 juni 2020 08:37

Till: FBL E-post Region Jamtland Harjedalen <region@regionjh.se>
Amne: Forslag till nya foreskrifter for vag E45, Jamtlands lan

Arendenummer Datum
TRV 2020/35505 2020-06-12
Mottagare

Enligt séndlista

Denna remiss géller forslag till nya foreskrifter for vig E45, Jamtlands 1dn. Remissen
omfattar konsekvensutredning samt forslag till foreskrifter.

Lank till karta trafikforeskrift:
https://gisportal.trafikverket.se/gisportalext/apps/webappviewer/index.html?
id=8fd30acedcqcq4aiaz39afa4883917f6

Remissvar

Eventuella synpunkter ska ha kommit in senast den 18 september 2020. Var vinlig ange
Trafikverkets diarienummer TRV 2020/35505.

Klicka for att svara

Patrik Cederberg

Trafikverket Region Mitt
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Bilagor

Forslag till foreskrifter
Konsekvensutredning

Beskrivning av Tillgénglighetsindex
Beskrivning av Sampers
Sverigekarta Tillgdnglighetsindex
Sverigekarta Sampers

Sandlista

Bergs kommun

Briacke kommun
Handelskammaren Mittsverige
Hérjedalens kommun
Kollektivtrafikmyndigheten Jimtlands ldn
Krokoms kommun
Léansstyrelsen Jamtlands l&n
Motorméannen

NTF

NTF Visternorrland
Polismyndigheten Region Nord
Ragunda kommun

Region Jdmtland Hérjedalen
Riksforbundet Enskilda Vigar
Stromsunds kommun

Svensk Kollektivtrafik

Svenska Naturskyddsforeningen
Svenska Taxiforbundet
Sveriges Bussforetag

Sveriges MotorCyklister
Sveriges Akeriforetag

Are kommun

Ostersunds kommun

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Box 417 Telefon: 0771 - 921 921 Direkt: 010-123 62 04
803 02 GAVLE Epost:

trafikverket@trafikverket.se

patrik.cederberg@trafikverket.se

Besoksadress: Redargatan

18, GAVLE www.trafikverket.se
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Trafikverket I
\ 8/
Trafikverkets foreskrifter TRVTES :

om hastighetsbegrinsning pa vig E45 i Jimtlands léin;

beslutade den

Trafikverket foreskriver foljande med stod av 3 kap. 17 § stycket
trafikforordningen (1998:1276).
I stéllet for hastighetsbegransning enligt 3 kap. 17 § tredje stycket trafikforordningen

(1998:1276) ska den hogsta tillatna hastigheten pa vdg E45 i Jamtlands l&n vara enligt

foljande.

Vigstracka

mellan och km/tim
Givleborgs ldnsgrins 5 100 meter sdder om vég 504 Sveg 100
5 100 meter soder om vdg 504 Sveg vig 504 Sveg 90
vig 504 Sveg viig 84 Alvros 80
vig 84 Alvros viig 296 Sénna 100
véig 296 Sinna vég 315 Rétansbyn 80
véig 315 Rétansbyn 260 meter sdder om vig 316 Alden 100
260 meter sdder om viig 316 Alden viig E14 Brunflo 80
viig E14 Ostersund vig 753 Haggenés 80
vig 753 Héaggenas vig 804 Nasviken 90
1 250 meter norr om vig 342 1 650 meter nordost om vig 992 100
Stromsund Stor-Héllvattnet

1 650 meter nordost om vig 992 vég 346 Hoting 80
Stor-Héllvattnet

véig 346 Hoting Visterbottens lansgrins 100

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 december 2020.

Pa Trafikverkets vagnar

LENA ERIXON

Mats Sandgren

(Verksamhetsomrade Planering)
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Bilaga Sampers

Sampers beraknar generaliserad kostnad, som dven kallas reseuppoffring, for varje
start- och malpunkt, fardmedel och researende. Den analys som gjorts innehaller alla
bilresor (dvs dven yrkestrafik). Personbilstrafiken dr uppdelad pa arbetsresor (pendling),
tjansteresor och 6vriga resor.

Den generaliserade kostnaden omfattar monetar kostnad och restid viktad med
tidsvarde for respektive fardmedel och resedrende. De generaliserade kostnaderna
aggregeras 6ver malpunkter och fardmedlen till s.k. logsumma som &dven tar hansyn till
hur attraktiva olika malpunkter &r for respektive resedrende och hur stor nytta
individen har av att kunna valja mellan olika fardmedel och malpunkter. For resedrende
”arbete” ingar t ex antalet arbetsplatser i malpunkten i attraktiviteten.

Vid aggregeringen ingar generaliserade kostnaden med minustecken och attraktivitet i
malpunkten med plustecken. Darmed visar logsumman hur bra tillgdngligheten ar i en
viss startpunkt for ett visst arende, oberoende av fardmedel och malpunkt. Logsumman
Oversatts till penningvarde och aggregeras over arendena med hansyn till hur ofta resor
med olika drenden sker. Férandringar av logsumman mellan tva tillfdllen tolkas sa att en
hogre logsumma innebar forbattrad tillgdnglighet medan en lagre logsumma pa samma
satt betecknar férsamrad tillgénglighet.

Tillganglighetsforandringarna redovisas som forandringar i kronor per person och dag
och blir genom det jamférbara 6ver landet och oavsett drende, fardsatt eller malpunkt
for resan.

For den som vill fordjupa sig i metodiken hanvisas till exempelvis Jonas Eliassons skrift;
” Att mata tillgénglighet med logsummor”(Transek) eller Trafikverkets rapport
"Tillganglighet - Definition, matt och exempel” (publ. 2018:208).
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Bilaga Tillganglighetsindex

Tillganglighetsindex baseras pa GlIS-analyser av restidsférandring for resor med bil och
visar sammanvagd forandring av tillgangligheten i ett omrade relativt andra delar av
landet till foljd av planerade hastighetsjuteringar mellan dren 2018 och 2025. Detta ger
en bild av hur ett omrades ”styrka” gentemot andra delar av landet kan antas férandras
Over tid.

Teoretiskt visar Tillganglighetsindex en rangordning av varje omrade av landet i olika
tillganglighetsklasser utifran kortid till ett samhalleligt utbud. Det samhaélleliga utbudet
ar uttryckt som:

Genomsnittlig restid till narmaste akutsjukhus fran varje omrade
Genomsnittlig restid till nArmaste vardcentral fran varje omrade
Genomsnittlig restid till ndrmaste dagligvarubutik fran varje omrade
Genomsnittlig restid till ndrmaste grundskola fran varje omrade

Hur manga arbetsplatser man nar inom 30 minuter fran varje omrade

ukhwnN R

Kartorna visar forandringar i denna rangordning mellan 2018 och 2025. Det
samhalleliga utbudet representeras i dessa analyser av storleken pa en ort.
Underforstatt forutsatts i analysen att ju storre ort desto storre utbud och darfor mats
kortiden till narliggande orter indelat i olika storleksklasser.

En forsamring av indexet (pa kartan markerad med rod farg) innebar att ett omrade
forlorar i tillgdnglighet relativt andra omraden. Det innebar att dven om ett omrade
antas fa kortare kortider, d.v.s. en 6kad tillganglighet, kan den relativa tillgangligheten
jamfort andra delar av landet férsamras (dvs omradet markeras med rod farg) ifall
andra omraden far annu kortare kortider.

Gron markering i kartorna innebar salunda att ett omrade relativt sett far en férbattrad
tillganglighet gentemot andra delar av landet givet att alla antagna justeringar av
hastigheter under aren 2018-2025 sker. Pa motsvarande satt innebar rod markering att
ett omrade forlorar i rang vad géller kortid. Svagt gul markering i kartan innebar
ofdrandrad tillganglighet ar 2025 jamfort med ar 2018 relativt sett. Fargerna ar inte
graderade

En férdjupad beskrivning av den teoretiska metodiken for tillganglighetsindex hittas pa
Tillvaxtanalys hemsida Tillganglighet till tatorter av olika storlek.
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Konsekvensutredning till forslag om hastighetsforeskrifter pa
E45, Jamtlands lan enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Innehéllet i denna konsekvensutredning regleras av Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning’.

Trafikverket foreslar nya hastighetsforeskrifter pa E45 i Jamtlands lan och befintlig foreskrift TRVTFS 2012:38
kommer da att upphavas.

Den hir utredningen giller E45 i Jamtlands lan. E45 i Jaimtlands lan stracker sig fran Gavleborgs lansgrans i
soder till Visterbottens ldnsgrins i norr, via bland annat Sveg, Ytterhogdal, Asarna, Svenstavik, Brunflo,
Hammerdal, Stromsund och Hoting.

Nollvisionen ar grunden for trafiksiakerhetsarbetet i Sverige och ar faststilld genom beslut i riksdagen. Den ar ett
etiskt forhéllningssétt, men utgor ocksa en strategi for att forma ett sikert vagtransportsystem. I Nollvisionen slés
fast att det ar oacceptabelt att véagtrafiken kraver manniskoliv. Trafiksdkerhetsarbetet i dess anda innebar att
vagar, gator och fordon ska anpassas till manniskans forutsattningar sa att ingen pa sikt dodas eller skadas
allvarligt i vagtrafiken. Ansvaret for sikerheten delas mellan de som utformar och de som anvander
vagtransportsystemet.

Trafikverkets anpassning av hastighetsgranserna till vigarnas utformning innebir att vigar utan mittseparering
med mattlig eller betydande? trafik ska ha hogsta tillatna hastighetsbegransning 80 km/tim samt att atgirder for
hojda hastighetsgranser genomfors utmed det utpekade funktionellt prioriterade vignitet. Dessa anpassningar ar
ett viktigt bidrag till arbetet med att na nollvisionen. Av den anledningen s& ser Trafikverket nu 6ver de strickor
som har méttlig eller betydande trafik och anpassar den hogsta tillditna hastighetsgrinsen pa dessa strackor for att
fa storst sdkerhetseffekt av forandringen.

Bakgrunden till forslaget utgar fran Trafikverkets uppdrag och arbete med att fortsitta anpassa
hastighetsgrianserna till vigarnas utformning. Forslaget var en del i en bred remiss som skickades ut till
lansplaneupprattare, kommuner m.fl. under 2016. Efter det har vissa revideringar skett, strackan Nilsvallen-
Alvros har lagts till pa grund av att strackan har 6ver 2000 fordon/arsmedeldygn. Mer information om denna
remiss samt Trafikverkets sammanfattande kommentarer till inkomna remissyttranden:
https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-vagen/Hastighetsgranser-pa-
vag/andradehastighetsgranser/remiss-for-anpassning-av-hastighetsgranserna-pa-vagarna/

Referenshastigheten pa en vig eller del av vag bestams av olika faktorer vilka framgar av Vagars och gators
utformning, VGU. Enligt Trafikverkets riktlinjer ska vigar som saknar mittseparering ha hastigheten 8o km/tim
eller lagre.

E45 planeras fi en ny kortare strickning forbi Sveg frin Rengsjon till Alvros. Investeringen ingr i nu gillande
nationell plan for transportsystemet. Den nya vigen kommer att bli métesseparerad med hogsta tillditna hastighet
100 km/tim.

Trafikverket planerar for att sitta upp viltstingsel utmed E45 pa strickorna Svenstavik—Brunflo samt Ostersund—
Lit.

Trafikverket planerar att under ar 2021-2022 installera ytterligare trafiksdkerhetskameror utmed striackan, utover
de mitplatser som finns idag, for att sikra hastigheten.

Forslag till forandringar i foreskrift

! https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20071244-om-
konsekvensutredning-vid sfs-2007-1244

2 Med mattlig och betydande trafik avses i detta sammanhang vigar med en arsmedeldygnstrafik pd 2000 fordon eller mer per
dygn ar 2025
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De delstrackor som berérs av forandring ar delstriacka 3, 7 och 8, se tabell nedan.

Delstricka 3 mellan vig 504 Sveg och vig 84 Alvros har idag som hogsta tillitna hastighet 9o km/tim och foreslés
fa en sdnkning till 80 km/tim. P4 strickan finns det lokala begriansningar i form av lokala trafikforeskrifter som
innehéller de hogsta tilldtna hastigheterna 80 km/tim, 70 km/tim och 50 km/tim.

Delstricka 7 mellan 260 meter séder om vig 316 Alden och vig E14 Brunflo har idag de hogsta tillitna
hastigheterna 100 km/tim och 9o km/tim vilka foreslas fa en sankning till 80 km/tim. Pa strackan finns det
lokala begransningar i form av lokala trafikforeskrifter som innehéller de hogsta tilldtna hastigheterna 8o
km/tim, 70 km/tim, 60 km/tim och 50 km/tim.

Delstricka 8 mellan vig E14 Ostersund och vig 753 Higgenas har idag hogsta tillitna hastighet 9o km/tim och
foreslas fa en sdnkning till 80 km/tim. P4 strackan finns det lokala begransningar i form av lokala
trafikforeskrifter som innehéller den hogsta tillatna hastigheten 70 km/tim. Mellan Bye och bron 6ver Indalsédlven
finns en 4 km lang sammanhéngande lokal trafikféreskrift med hogsta tilldtna hastighet 70 km/tim. Denna
stracka kortas ner till en langd av 1 km och foreslés fa en hogsta tillaten hastighet av 60 km/tim. De resterande 3
km som idag har en lokal sankning till 70 km/tim bedoms uppfylla kraven for en sikerhetsstandard motsvarande
80 km/tim.

Delstrackorna 1, 2, 4, 6, 9, 10 och 12 foreslas fortsatt ha samma hogsta tillatna hastighet som géller idag.
Delstricka 1, 4, 6, 10 och 12 ir landsvig med 100 km/tim medan delstricka 2 och 9 dr landsvig med 9o km/tim.
Dessa strackor har trafikfloden som ar lagre dn 2000 fordon/arsmedeldygn och kan darmed behéalla nuvarande
hastighetsbegrinsning.

Delstrackorna 5 och 11 har sedan tidigare 8o km/tim som hogsta tillitna hastighet.

Mellan Brunflo och Trafikplats Rannasen gar E45 i samma strackning som E14. Foreskrift for E14 giller pa denna
stracka.

Overrensstimmelse med EU-ritten

Forslaget ar av nationell karaktir och 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska Unionen.

Sammanfattning

Trafikverket arbetar systematiskt for att na nollvisionen. Den foreslagna hastighetsférandringen motiveras av att
den bidrar till 6kad trafiksdkerhet pa de aktuella strackorna och i detta fall 4r nyttorna for trafiksdkerhet
overordnat konsekvenserna for tillganglighet enligt Trafikverkets bedomningar. Dessutom leder
hastighetsanpassningen till minskad miljopéverkan (utslapp av vaxthusgaser samt buller) fran vagtrafiken.

Informationsinsatser och ikrafttradande

Trafikverket har informerat berérda kommuner samt Region Jimtland Harjedalen om de foreslagna
hastighetsforandringarna. Under 2020 kommer Trafikverket att informera allmanheten om
hastighetsanpassningarna fordelat pa tre tillfillen (juni, augusti/september samt november). Informationen
kommer att ske genom annonser samt med information pa Trafikverkets Facebook sida och hemsida

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 2020-12-01.

Foreskrifterna kungors i Svensk trafikforeskriftssamling, STFS, som innehéller trafikforeskrifter enligt
foérordningen (2007:231) om elektroniskt kungorande av vissa trafikforeskrifter. STFS finns i den rikstickande
databasen, RDT.

Datum: 2020-06-10

Patrik Cederberg Elin Edlund

Trafikingenjor Samhallsplanerare
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Lank till karta trafikforeskrift:
https://gisportal.trafikverket.se/gisportalext/apps/webappviewer/index.html?id=8fd30acedc4c44a1a739afa4 88
3917f6

Bilagor
Bilaga 1 Information om bakgrund, konsekvenser, effekter mm.
Ovriga bilagor:
Sverigekarta Tillganglighetsindex
Sverigekarta Sampers
Beskrivning av Tillgidnglighetsindex
Beskrivning av Sampers

Forslag till trafikforeskrift
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Bilaga 1

Bakgrund till foreslagen foreskrift

Trafikverket vill med regleringen uppna att hastighetsbegransningen ska 6verensstimma med vigens utformning.
Avsaknad av motesseparering innebar en forhojd risk for motesolycka med svar skadefoljd och 80 km/tim 4r den
maximala hastighetsniva dar tvé personbilar av hogsta sikerhetsstandard klarar en kollision utan allvarliga
konsekvenser. Darfor sanks hastighetsgransen till 80 km/tim pa vigar med maéttlig eller betydande trafik3 som
saknar fysisk mittseparering.

Delstriacka 3, 7 och 8 i forslaget uppfyller inte riktlinjerna for nuvarande hastighetsbegriansningar 9o och 100
km/tim vilket gor att hastigheten foreslds sdnkas till 80 km/tim.

Utover detta har dven vissa redaktionella dndringar gjorts som inte paverkar foreskriften i sak.

Forslag till hastighetsbegransningar

Forslag pa hastighetsbegransningar, forandrade eller oférandrade, for hela viagen redovisas i tabellen.

# Stracka Strackans Justeringens totala Hastighet Ny
totala langd langd (km) (km/tim) hastighet
(km) (km/tim)

Gavleborgs lansgrans —

1 5100 meter soder om vig 21,7 o) 100 100
504 Sveg

5 5100 meter séder om vig 5 o o o
504 Sveg — vag 504 Sveg S 9 9

3 X?gr 5’24 Sveg - vag 84 17,2 12 90 80

4 \Szgi 3: Alvros — vig 296 23,4 o 100 100
vag 2906 Sanna — vag 315

o R'ei%[ansbyn s 46,3 0 8o 80
vag 315 Ritansbyn — 260

6 meter soder om vag 316 20,1 0 100 100
Alden
260 meter soder om vig 100 km/tim=2,1 km

7 316 Alden - vig E14 61,5 90 km/tim= 52,5 km 100/90 80
Brunflo Totalt=54,6 km

8 vag E14 Ostegrsund — vig 26,8 21,3 90 80
753 Haggends
vag 753 Haggenas — va,

9 | 804 Nitsviken i 68 0 90 90
1 250 meter norr om vag

10 342 Stromsund — 1 650 28,3 o 100 100
meter nordost om vig 992 ’
Stor-Hallvattnet
1 650 meter nordost om

11 vag 992 Stor-Hallvattnet — 20,3 0] 80 80
vag 346 Hoting
vag 346 Hoting —

12 Visterbottens lansgrans 14,6 0 100 100

Forslaget resulterar i 6kad restid for fordon som far framforas i hogsta tillditna hastighet. Restiden 6kar teoretiskt
med 7,5 minuter pa hela strackans langd.

Observera att nedan beskrivna kostnader och konsekvenser utgar fran hela foreskriften.

3 Med mattlig och betydande trafik avses i detta sammanhang vigar med 2000 fordon/arsmedeldygn eller mer ar 2025
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Lokala trafikforeskrifter

Forslaget giller endast Trafikverkets hastighetsforeskrifter. Det finns lokala trafikforeskrifter om hastighet eller
tattbebyggt omrade utmed viagen som paverkar hastighetsbegriansningen lokalt och flodet av fordon utmed vagen.
I samband med aktuellt forslag har Trafikverket sett 6ver delstrackorna for att 6ka trafiksikerheten och minska
plottrigheten# och, om s ar aktuellt, ansoka till beslutande myndighet om férdandring. Sddan hantering sker
separat.

Alternativa Iosningar

Eftersom det saknas planerade investeringar for ombyggnation till motesseparerad viag anpassas hastigheten till
vagens utformning. Den utformning och trafikering som striackorna har innebar att de féreslagna
hastighetsgranserna méste inforas.

Att bygga om vigar till métesfria med mittricke ar en omfattande investering och det gors darfor noggranna
prioriteringar. E45 ar en nationell vig och det dr dirmed regeringen som i nationell transportplan beslutar om
nir vigen ska prioriteras for ombyggnation utifran forslag frin Trafikverket. Vagen dr inte finansierad i gillande
nationell plan for transportsystemet, fransett striickan Rengsjon-Alvros.

Kostnader som regleringen medfor

De foreslagna foreskrifterna resulterar i ndgot 6kade samhéllsekonomiska kostnader i form av ldngre restider.
Samhillsekonomisk nytta av framférallt 6kad trafiksikerhet i kombination med ldgre utslapp av CO, och
minskade fordonskostnader 6verstiger samhallsekonomiska kostnader i form av 6kad restid for last- och
personbilar.

Vilka som berors av regleringen

Alla som fardas i fordon som far kora i skyltat hastighet pa berorda delstrackor och andra som vistas eller verkar i
nirheten berors av regleringen. Se vidare under rubriken Effekter som regleringen medfor”.

Effekter som regleringen medfor

Hastighetssankningen utfors i syfte att forbattra trafiksdkerheten och strava mot Nollvisionen samt gillande
etappmal genom att minska risken for att trafikanter dodas eller skadas allvarligt. Trafiksikerhet och miljo ar
ramvillkor for tillganglighet, vilket innebér att tillgédnglighet inte far leda till bristande trafiksdkerhetsstandard
eller stor miljopaverkan.

Trafikverket bedomer att hastighetsforandringen inte kommer paverka trafikeringen eller andra vagar.

Samhallsekonomiska effekter

EVAS5 (Effekter vid VagAnalyser) ar ett kalkylverktyg som anvinds for att berdkna och virdera effekter samt
berikna 16nsamhet for enskilda objekt inom vigtransportsystemet. Atgirder som kan analyseras med hjilp av
EVA ir enskilda atgirder eller kombinationer av dtgirder.

Trafikverket har for de tre berorda delstrackorna pa E45 beridknat effekter av forslaget i EVA. Kalkylerna
indikerar samhéllsekonomisk l1onsamhet utifran géllande berdkningsforutsiattningar. Samhallsekonomisk nytta av
framforallt 6kad trafiksdkerhet i kombination med lagre utslapp av CO2 och minskade fordonskostnader
overstiger samhallsekonomiska kostnader i form av 6kad restid for last- och personbilar. Kalkylresultaten ar
offentliga och finns publicerade pa https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-
och-beslutsunderlag/Samhallsekonomiskt-beslutsunderlag/

4 Med plottrighet menas hér nér hastighetsbegransningen dterkommande hojs/sénks pé en begransad stracka
5 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/EVA/
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Trafiksakerhet

Hastighetssankningen ar en trafiksdkerhetsatgérd vilket innebar att risken att dodas eller skadas allvarligt utmed
vagen kommer att minska. Risken att ddas minskar med ungefar 40 % om en moétesolycka sker i 80 km/tim
istallet for 9o km/tim.

Gillande forfattningar for viagsakerhet (lag, forordning, foreskrift) giller for vagar och viagprojekt som ingar i
TEN-T-vagnatet i Sverige. Trafikverket har valt att folja forfattningarna for alla vagar med vignummer upp till
och med 100 samt alla viigar med ett fléde pa 6ver 4000 ADT. Forfattningarna innehéller bestimmelser om
vaghallares skyldigheter och syftar till att 6ka sdkerheten for vagtrafikanter.

Tillgdnglighet

Hastighetssdnkningen kommer att ge nagot tkad restid for huvudsakligen persontrafik. Hastighetens paverkan pa
restid finns att 1asa om har: https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-pa-
vagen/Hastighetsgranser-pa-vag/Nya-hastighetsgranser/Hastighet-och-restid/. Restiden pé strackan berdknas
O0ka med 50 sekunder/mil vid sdnkning fran 9o till 80 km/tim for personbilar, bussar och litta lastbilar. Restiden
berdknas 6ka med 1,5 minuter/mil vid sankning fran 100 till 80 km/tim.

Strackorna trafikeras av buss i linjetrafik. Konkurrenskraften for buss jamfort med bil blir oférandrad eftersom
hastighetssdnkningen géller bagge fordonsslag. Dock ar det sillan bussar har en medelhastighet pa 9o km/tim,
varpd konkurrenskraften kan anses 6ka for busstrafik jamfort med biltrafik. Kollektivtrafik med buss gynnas
ocksa av en jamn trafikrytm.

Foreskriften kommer att innebéra att tunga lastbilar far koras i samma hastighet som bilar och bussar vilket ger
bittre flyt i trafiken och minskar antalet omkorningar.

Trafikverket har l1atit genomfora en utvardering® av hur tillganglighet i det statliga vignitet paverkas av dndrade
hastighetsgrinser. Resultatet visar att det inte finns en enhetlig bild 6ver effekterna pa tillgangligheten och att det
ar viktigt att skilja mellan effekter pa kort och lang sikt. En sankning av hastighetsgrinsen kan leda till bide 6kad
och minskad ekonomisk aktivitet i en region. Hogre hastighetsgranser kan leda till en forsdmrad lokal
arbetsmarknad och minskad handel da det blir mer effektivt att arbetspendla bort fran platsen samt att firdas
langre bort for inkop. Lagre hastighetsgrianser i en region kan leda till att nya affirsmojligheter uppstar pa platsen
da utpendling blir mindre attraktivt. Utviarderingen belyser dessutom att sinkningar av hastighetsgranser pa
lagtrafikerade vagar kan vara mer motiverade, ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, dn viginvestering for hogre
hastighetsgrianser. Detta kan dock skilja sig fran plats till plats.

Effekter av hastighetsjusteringar pa enskilda strackor berdknas via EVA-kalkyl. Hastighetsjusteringar sker
emellertid utifran ett systemperspektiv dar vigarnas utformning avgor vilken hastighet som ar majlig. Darfor
maste effekter pa enskilda striackor betraktas inte enbart som enskilda forandringar utan ocksa i ett storre
perspektiv. Detta gors med hjalp av analysverktygen Sampers (Trafikverket) och Tillgdnglighetsindex
(Tillvaxtverket). Analyserna dr att betrakta som systemanalyser och visar hur tillgingligheten forandras i olika
delar av landet givet att alla planerade sankningar och hgjningar fram till ar 2025 genomfors. Det ar darfor
osdkert att frin dessa tvd analysmetoder dra nagra langtgdende slutsatser avseende effekter till foljd av enskilda
hastighetsforandringar, utan de bor snarare ses som ett komplement till 6vrig konsekvensbeskrivning for
strackan. Se bilagda kartor.

Gron markering i kartan for Tillgédnglighetsindex innebar att ett omréde relativt sett far en forbattrad
tillganglighet gentemot andra delar av landet givet att alla antagna justeringar av hastigheter under &ren 2018-
2025 sker. P4 motsvarande sétt innebar rod markering att ett omrade forlorar i rang vad géller kortid. Ju klarare
farg desto storre forandring. Svagt gul markering i kartan innebéar marginell forandring av tillgénglighet ar 2025
jamfort med ar 2018 relativt sett. Se utforligare forklaring i bilagan om Tillgdnglighetsindex.

Gron farg i kartan for Sampers betyder forbattrad tillgédnglighet och rod farg forsdmrad tillganglighet. Ju klarare
farg desto storre forandring. Svagt gul markering i kartan innebér att skillnaden i tillgdnglighet mellan ar 2025
jamfort med ar 2018 tolkats som marginell. Se utforligare forklaring i bilagan om Sampers.

6 Utvirdering av forindrad tillginglighet i Vignitet - En makroanalys, Westin, L. et al, 2011, Trafikverket 2017:088
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Miljoé
En hastighetssiankning p& 10 km/tim ger en sankning av bullernivin med 1-2 dBA (schablonvirde).

En hastighetsséankning fran 9o km/tim till 80 km/tim ger en sdnkning av utslapp av koldioxid frén ungefar 110 till
ungefir 98 g CO,/km (for genomsnittlig personbil 2025).

Konsekvenser om regleringen inte kommer till stand

Om foreslagen reglering av hastighetsbegransningen inte gors pa strickan sa ar hastigheten inte anpassad till
vagens utformning vilket innebér att kraven pa trafiksdakerhet utmed strackan inte uppnais.
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KONSEKVENSER AV
HASTIGHETSJUSTERINGAR

perioden 2018-2025
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Skals (A2): 1:5 500 000

0 W @ 2 %0 M
[ =— - — 4

O Lnimgeret Geoddmzmian

Hastighetsjusteringar 2018-25

Forandring av generalisread reskostnad (Sampers)
Kostnad restid | antalet bilresor
I 1eran 3 kr lagre kostnad perresa
3-1krlagre kostnad per resa
Tkrlagre til 1kr hogre kostnad per resa
-3 I hdgrekostnad per resa
I 1eran 3 kr hogre kstnad per resa

Sampers

Visar forandring av tilganglighet uttryckt
som s k_generaliserad reskostad (kr per
resa) for arbetsresor och dvriga resor,
baserat pa farandring av logsummor.

Prisnivd 2014.

Sampers 2020
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Hastighetsjusteringar 2018-25

Tillvxtverkets tillganglighetsindex
+  Forsimratindex 3 enhater eller mer
Forsmrat index 1-2 enheter
Oforandrat index
Forfttratindex 1 2erheter

Farbitirat index 3 enheter eller mer
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Remiss: Forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan
och Adalsbanan, Gavle — Visteraspby

Trafikverket har upprattat “Bristanalys for Nedre Norrland, forslag till
utbyggnadsstrategi”. Rapporten fokuserar pa den bristande kapaciteten och ldnga
restider liings Ostkustbanan och Adalsbanan Givle — Visteraspby. I rapporten
beskrivs ocksé att det finns ett stort behov av utvecklad infrastruktur pa angriansade
strdk som har betydelse for Ostkustbanan och Adalsbanan. Atgirder i olika
omfattning kravs pa flera strackor for att sikra framtida kapacitetsansprak mot
sodra Sverige. Banor som lyfts i denna redovisning ar Bergslagsbanan, Godsstréaket
genom Bergslagen och Norra Stambanan. For Norra Stambanan redovisas de
betydande brister som finns framférallt inom punktlighet pa de flesta delstrackorna
pa Stambanan genom 6vre Norrland norr om Bricke, samt pa Norra stambanan
soder om Ljusdal. Betydande brister finns framforallt f6r kapacitet, men dven for
anvandbarhet och robusthet, Ockelbo— Gavle, Holmsveden—Kilafors, Bollnds—
Ljusdal. For Holmsveden—Kilafors minskar bristerna genom planerade atgarder
gallande nationell plan. Norra stambanan Ockelbo- Kilafors har hogst
kapacitetsutnyttjande och i ett straktank for godstrafiken méste den har strackan
atgirdas for att trafik fran Norrlandskusten ska kunna ledas over till stambanan via
Soderhamn - Kilafors. I rapporten foreslas dven atgarder inom Ockelbo bangard.

Trafikverket har skickat ut ovan nimnda rapport pa remiss till berérda kommuner,
regioner och andra aktorer for att forankra prioritetsordningen. Eventuella
synpunkter ska lamnas till Trafikverket senast den 18 september.

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa utbyggnaden av kuststraket och har
inget att invinda mot prioriteringsordningen avseende utbyggnaden. Region
Jamtland Harjedalen anser dock att det ar av stor vikt att framtida atgirder langs
kuststriket kombineras med samtida atgiarder langs Norra Stambanan for att skapa
en god kapacitet &ven mot inlandet och Jimtland (och vidare mot
Trondheim/Norge).
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Regiondirektorens forslag

Svar pa remiss gallande forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan och
Adalsbanan, Gévle — Visteraspby skickas till Trafikverket enligt upprittat forslag.

I tjansten

Hans Svensson Berit Eriksson

Regiondirektor Omradeschef Infrastruktur och
kommunikationer

Utdrag till

Trafikverket
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Yttrande gallande bristanalys for
Nedre Norrland samt forslag till
utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan
och Adalsbanan, Géavle - Vasteraspby

Trafikverket har upprittat "Bristanalys for Nedre Norrland, forslag till utbyggnadsstrategi”.
Rapporten fokuserar pa den bristande kapaciteten och 1anga restider langs Ostkustbanan
och Adalsbanan Givle — Visteraspby. I rapporten beskrivs ocksa att det finns ett stort behov
av utvecklad infrastruktur pa angrinsade strak som har betydelse f6r Ostkustbanan och
Adalsbanan. Atgirder i olika omfattning krivs pa flera strickor for att sikra framtida
kapacitetsansprék mot sodra Sverige. Banor som lyfts i denna redovisning ar
Bergslagsbanan, Godsstraket genom Bergslagen och Norra Stambanan. For Norra
Stambanan redovisas de betydande brister som finns framforallt inom punktlighet pa de
flesta delstrackorna pa Stambanan genom 6vre Norrland norr om Bricke, samt pa Norra
stambanan s6der om Ljusdal. Betydande brister finns framforallt for kapacitet, men dven for
anvandbarhet och robusthet, Ockelbo— Givle, Holmsveden—Kilafors, Bollnas—Ljusdal. For
Holmsveden—Kilafors minskar bristerna genom planerade atgarder gillande nationell plan.
Norra stambanan Ockelbo- Kilafors har hogst kapacitetsutnyttjande och i ett straktank for
godstrafiken maste den har strackan atgardas for att trafik frin Norrlandskusten ska kunna
ledas over till stambanan via Soderhamn - Kilafors. I rapporten foresls dven atgarder inom
Ockelbo bangéard.

Rapporten beskriver ingdende de olika delstrickorna ldngs kuststraket bland annat utifran
kapacitetsutnyttjande, trafikprognoser, tidtabellsanalyser och genomforda
samhillsekonomiska berdkningar. Direfter gors en sammanviagd bedomning och
prioritetsordning dar Trafikverket foreslar att utbyggnad av dubbelspér langs strackan
Hudiksvall — Sundsvall ska prioriteras da den strickan har storst kapacitetsproblem, lings
medelhastighet och mgjligheter till stora tidsvinster (upp mot 30 minuter). Darefter
prioriteras strackorna i féljande ordning: Timra — Harnosand, Sundsvall — Timra, Gavle —
Soderhamn, S6derhamn — Hudiksvall och Harn6sand — Vasteraspby.

Region Jaimtland Hirjedalen ser positivt pa utbyggnaden av kuststriket och har inget att
invinda mot prioriteringsordningen avseende utbyggnaden. Region Jamtland Harjedalen
anser dock att det ar av stor vikt att framtida atgirder lings kuststraket kombineras med

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
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samtida atgarder lings Norra Stambanan for att skapa en god kapacitet 4ven mot inlandet
och Jamtland (och vidare mot Trondheim/Norge).

Utbyggnaden gagnar hela jarnvigssystemet i norra Sverige och kommer att bidra med
onskvirda kapacitetsokningar. Atgirder av de brister pa Norra Stambanan som redovisas i
bristanalysen skulle inte bara losa de kapacitetsbehov som star i sambandet med kuststraket
utan ocksa innebira avsevirda kapacitetsokningar pa Norra Stambanan som forbattrar
restiderna mot Jimtland och utrymmet fler godstransporter pa strackan.

For Jamtland ar Norra Stambanan ett av de absolut viktigaste jarnvagsstraken for gods- och
persontrafik. I synnerhet ér strickan Ange — Givle (Stockholm) hogst betydelsefull for
persontransporter. Besoksniringens snabba tillvaxt, de vixande foretagens och
klimatomstillningens pabud om 6kat resande med tag forstarker ytterligare Norra
Stambanans betydelse for Jamtland. P4 norska sidan har Norges regering nyligen beslutat
att genomfora omfattande standardh6jningar samt elektrifiera Merdkerbanan mot
Trondheim. Det innebar att Norra Stambanan och Mittbanan starks med ett upprustat spar
mot de isfria hamnarna i Trondheim.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén
Ordforande regionala Anders Bystrom
utvecklingsndmnden Regional utvecklingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Fran: Emma Borg <emma.borg@regionjh.se>

Till: FBL Platina RUN <PlatinaBRUN@regionjh.se>

Arende: Remiss av forslag till utbyggnadsstrategi for Ostkustbanan och
Adalsbanan, Givle - Visteraspby

Datum: 2020-09-03 10:12:25

Fran: Astrom Hans Olov, PLmu

Skickat: den 25 maj 2020 19:05

Till: 'kundtjanst@skelleftea.se' <kundtjanst@skelleftea.se>; 'kommun@robertsfors.se'
<kommun@robertsfors.se>; Umed Kommun <umea.kommun@umea.se>; Nordmaling
Kommun <kommun@nordmaling.se>; 'kontaktcenter@ornskoldsvik.se'
<kontaktcenter@ornskoldsvik.se>; 'kommun@kramfors.se' <kommun@kramfors.se>;
Solleftea Kommun <kommun@solleftea.se>; 'servicecenter@harnosand.se'
<servicecenter@harnosand.se>; 'timra.kommun@timra.se' <timra.kommun@timra.se>;
'kommunstyrelsen@sundsvall.se' <kommunstyrelsen@sundsvall.se>; Ange Kommun
<ange@ange.se>; Nordanstig Kommun <kommun@nordanstig.se>; Hudiksvall Kommun
<kommun@hudiksvall.se>; 'kundtjanst@soderhamn.se' <kundtjanst@soderhamn.se>;
Gavle Kommun <gavle.kommun@gavle.se>; 'regionen@regionvasterbotten.se'
<regionen@regionvasterbotten.se>; Lansstyrelsen Vasternorrlands lan
<vasternorrland@Iansstyrelsen.se>; 'kundservice@dintur.se' <kundservice@dintur.se>;
'region.vasternorrland@rvn.se' <region.vasternorrland@rvn.se>; Lansstyrelsen Gavleborg
<gavleborg@lansstyrelsen.se>; 'rg@regiongavleborg.se' <rg@regiongavleborg.se>;
'region.uppsala@regionuppsala.se' <region.uppsala@regionuppsala.se>;
'antti.vainio@mellansvenskahandelskammaren.se'
<antti.vainio@mellansvenskahandelskammaren.se>; 'Anders Eriksson'
<anders.eriksson@midchamber.se>; 'oliver.dogo@midchamber.se'
<oliver.dogo@midchamber.se>; 'tomas.weibull@sj.se' <tomas.weibull@sj.se>;
'mats.eklund@tagibergslagen.se' <mats.eklund@tagibergslagen.se>; 'Ingela Bendrot'
<ingela.bendrot@nyaostkustbanan.se>; 'gustaf.engstrand@tagoperatorerna.se'
<gustaf.engstrand@tagoperatorerna.se>; 'joakim.berg@bothniancorridor.com'
<joakim.berg@bothniancorridor.com>; Tiderman Olle, Extern
<olle.tiderman@norrtag.se>; 'Annika Garpefjall' <annika.garpefjall@norrtag.se>;
'emilie.thelander@norrtag.se' <emilie.thelander@norrtag.se>

Kopia: 'thomas.lundgren@umea.se' <thomas.lundgren@umea.se>;
'conny.nordendahl@nordmaling.se' <conny.nordendahl@nordmaling.se>;
'claes.edblad@ornskoldsvik.se' <claes.edblad@ornskoldsvik.se>;
'clas.engstrom@ornskoldsvik.se' <clas.engstrom@ornskoldsvik.se>;
'mikael.kristiansson@ornskoldsvik.se' <mikael.kristiansson@ornskoldsvik.se>;
'sture.andersson@kramfors.se' <sture.andersson@kramfors.se>;
'maria.lindsbo@solleftea.se' <maria.lindsbo@solleftea.se>; 'Daniel Johannsson'
<daniel.johannsson@harnosand.se>; 'olof.lindstrand@timra.se'
<olof.lindstrand@timra.se>; S6dergards Martin <martin.sodergards@sundsvall.se>;
'Edlund Ulrika' <ulrika.edlund@sundsvall.se>; 'johan.ohrnell@sundsvall.se'
<johan.ohrnell@sundsvall.se>; 'mats.gustafsson@ange.se' <mats.gustafsson@ange.se>;
'Hans-Ake Oxelh6jd' <hans-ake.oxelhojd@nordanstig.se>; douglas.helsing@nordanstig.se;
'Gyllow, Hans' <hans.gyllow@hudiksvall.se>; Ingemar Olofsson
<ingemar.olofsson@soderhamn.se>; Agneta Svensson
<Agneta.Svensson@soderhamn.se>; 'Knutsen, Harald' <harald.knutsen@gavle.se>;
'heidi.thornberg@regionvasterbotten.se' <heidi.thornberg@regionvasterbotten.se>;
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'marten.edberg@regionvasterbotten.se' <marten.edberg@regionvasterbotten.se>;
'maud.ericson@regionvasterbotten.se' <maud.ericson@regionvasterbotten.se>;
Gustafsson Daniel <Daniel.Gustafsson@Ilansstyrelsen.se>; Nina Loberg
<nina.loberg@rvn.se>; Henric Fuchs <henric.fuchs@rvn.se>; 'Roger Wetterstrand'
<roger.wetterstrand@rvn.se>; 'mats.hindstrom@Iansstyrelsen.se'
<mats.hindstrom@lansstyrelsen.se>; christoffer.westerberg.von.bothmer
(christoffer.westerberg.von.bothmer@regiongavleborg.se)
<christoffer.westerberg.von.bothmer@regiongavleborg.se>;
henrik.stromberg@regiongavleborg.se; 'johanna.kallio@regiongavleborg.se'
<johanna.kallio@regiongavleborg.se>; 'andreas.eriksson@regiongavleborg.se'
<andreas.eriksson@regiongavleborg.se>; 'caj.ronnback@ul.se' <caj.ronnback@ul.se>;
'erik.sjaunja@regionjh.se’ <erik.sjaunja@regionjh.se>; 'Berit Eriksson'
<berit.eriksson@regionjh.se>

Amne: Remiss av forslag till utbyggnadsstrategi fér Ostkustbanan och Adalsbanan, Gavle -
Vasteraspby

Trafikverket har tagit fram ett forslag till strategi och utbyggnadsordning for ny jarnvag pa
strackan Gavle—Sundsvall-Harndsand—Vasteraspby (norr om Kramfors). Strackan har
delats in i sex etapper, och ordningsféljden har valts fér att na de positiva effekterna sa
snabbt som majligt.

Utbyggnadsstrategin ar ett svar pa ett uppdrag i nuvarande nationell infrastrukturplan
som gar ut pa att fortsatta utreda kapacitetsproblem och langa restider langs
Ostkustbanan och Adalsbanan. Detta ska sedan tas med i kommande planeringsomgéng
och revidering av den nationella planen for infrastrukturen.

Strackan har stor betydelse for bade gods- och persontrafik langs kusten. Hela strackan
Gavle — Vasteraspby ar en enkelsparig bana med omfattande blandad trafik som skapar
stora och vaxande kapacitetsproblem. Manga delar har lag hastighetsstandard, vilket
medfor langa restider och risk for kraftiga férseningar. Mojligheten att utveckla
tagtrafiken ytterligare ar darmed mycket begransad med dagens anldggning.

Har ar etapperna listade i den ordning som de bor byggas enligt forslaget
1. Hudiksvall (inklusive delen genom Hudiksvall) -Sundsvall

Timra-Harnosand

Sundsvall-Timra

Gavle-Soderhamn

Séderhamn-Hudiksvall (exklusive delen genom Hudiksvall)

Harnosand-Vasteraspby (norr om Kramfors)

oukswWwN

Det ar tidigt i processen och forslaget behover utredas vidare. Nu gar forslaget ut pa
remiss for att férankra prioritetsordningen.
Ni bereds darfoér mojlighet att inkomma med remissynpunkter pa rubricerad rapport.

Remisstiden dr 25 maj till 18 september.
Rapporten finns att ladda ner fran hemsidan:

https://www.trafikverket.se/nara-dig/projekt-i-flera-lan/ostkustbananadalsbanan-gavle-
harnosand-dubbelspar/utbyggnadsstrategi/

Remissyttranden skickas till diariet.gavle@trafikverket.se senast den 18 september 2020
med angivet diarienummer (TRV 2020/57564)
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Néasta steg blir att sammanstélla remissomgangen. Nar slutredovisningen ar klar i slutet av
aret, har Trafikverket ett planeringsunderlag till kommande nationell infrastrukturplan.
Regeringen tar sedan beslut om olika strackor som Trafikverket far i uppdrag att bygga.

Med vanlig halsning

Hans-Olov Astrém
Senior utredningsledare
Trafikverket Region Mitt

hans-olov.astrom@trafikverket.se
Direkt: 010-124 16 91
Mobil: 070-724 58 77

Trafikverket

Box 417

80105 Gavle

Besoksadress. Redargatan 18 Gavle
Telefon: 0771-921 921

www.trafikverket.se
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1. Sammanfattning

Utbyggnad av jarnvigen i norra Sverige behovs for att mota de transportansprak som finns fran
medborgarna och niringslivet. Norr om Ume# saknas jarnvag helt i de befolkningstéta delarna

utefter kusten dir d&ven mycket av den transportberoende industrin ar lokaliserad. Langre
soderut himmas jarnvagstrafiken vid kusten av ansprik som 6verskrider jairnvagssystemets
forméga. Det héller tillbaka resande och transporter av gods och darmed den regionala

utvecklingen.

Utbyggnaden av kustjiarnvigen i sédra Norrland, Ostkustbanan och Adalsbanan mellan Givle
och Visteraspby bestar av tva bandelar, Gavle-Sundsvall dubbelspér och Sundsvall-Vasteraspby
ny striackning. Delar av strickan Harnosand — Visteraspby ar redan ombyggda.

For att sdkra framtida kapacitetsansprak och kopplingen mot s6dra Sverige behovs enligt

kapacitetsprognoserna dven dtgiarder pa angriansande banar, Bergslagsbanan, Godsstraket

genom Bergslagen och Norra Stambanan.

I denna rapport redovisas ett forslag till strategi och utbyggnadsordning av ny jarnvag for
strickan Gavle — Sundsvall — Harnésand — Visteraspby for 6kad kapacitet och kortare restider.

Vid utvirdering har hansyn tagits till kapacitet, restid samhillsekonomi samt i viss man dven
byggbarhet och lampliga anslutningspunkter till befintlig jarnvig. Darefter har en sammanvigd

prioritering tagits fram.

Strackan Givle — Viasteraspby har delats in i sex
funktionella etapper utifran dir det sker stora
forandringar i trafik- och transportvolymer. Varje
funktionell etapp ar mojlig att dela in i tekniska
deletapper, totalt 14 stycken lings hela straket.

Forslaget ar att prioritera utbyggnad av strackan
Hudiksvall — Sundsvall till dubbelspéar forst da den
strackan har storst kapacitetsproblem, lagst
medelhastighet och mojlighet till stora tidsvinster.

Darefter foreslés ga vidare med prioriterade etapper
pa strackan Sundsvall — Hirnésand som bland annat
mojliggor restidsforkortning, 6kad kapacitet och
tyngre godstag genom béttre lutningsférhallanden.

Slutligen foreslés resterande etapper pa striackorna
Gavle — Séderhamn — Hudiksvall samt Harnésand —
Visteraspby.
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2. Inledning

2.1. Uppdraget

I denna rapport avhandlas en av 16 utpekade brister i regeringens faststillelse av nationell plan
for transportsystemet 2018 — 2029.1

Rapporten omfattar utredningen av den utpekade bristanalysen Nedre Norrland, bristande
kapacitet i jirnvigssystemet. Aterstiende delstrickor med kapacitetsproblem och ldnga restider,
sdsom Ostkustbanan inklusive Adalsbanan, Givle — Harnosand.

Syftet med denna rapport ar att utreda bristen Nedre Norrland, bristande kapacitet i
jarnvagssystemet - aterstdende delstrackor med kapacitetsproblem och langa restider, sisom
Ostkustbanan inklusive Adalsbanan, Givle-Harnosand. I bilaga 1 till denna rapport iterges
faststillelsebeslutet i den del som avser de utpekade bristerna, med markering av det som avser
denna utredning.

Trafikverket tolkar uppdraget att det har som mal att detta strak ar sa l&ngt utredd att ndgra
etapper kan Overvagas i ndsta planeringsomgang och planrevidering. Och att motiv till varfor i
redovisas i form av en utbyggnadsstrategi.

2.2. Redovisade brister i underlag till nationell plan

I en underlagsrapport till den nationella planen, tillstdnd och brister i transportsystemet,
2017:154 redovisade Trafikverket i huvudsak foljande brister. 2

Ostkustbanan (Givle—Sundsvall) och Adalsbanan (Sundsvall-Hirnosand-
Visteraspby—Langsele)

Betydande brister finns inom punktlighet for cirka tva tredjedelar av strickan Gavle—Sundsvall
pé grund av langa enkelspérstrickor med fa motesstationer. Det resulterar i stor sarbarhet och
problem med att ta igen férseningar. Mellan Sundsvall och Harnosand ar det brister i
anvindbarhet med lnga restider. Mellan Timra och Sundsvall ar det brister i kapacitet. For
dessa delar betyder de stora satsningar som sker fran skogsindustrin i Timra och Sundsvall en
okande belastning pa banan. Genom pagéaende objekt i Sundsvall minskas bristerna narmast
Sundsvall. S6der om Sundsvall finns objekt i gillande nationell plan for strackan Dingersjo—
Sundsvall, vilken kommer att minska bristerna vad giller kapacitet och robusthet. Adalsbanan
Visteraspby—Langsele har betydande brister i anvindbarhet, robusthet och punktlighet.

Enligt Jarnvagsnatsbeskrivning 2018 finns det pa bandelen Visteraspby—Langsele risk for
hastighetsnedséttningar samt temporéara avstangningar for atgarder, vilket forstarker de
betydande brister inom anvéndbarhet, punktlighet och robusthet som finns. Enligt
jarnvagsnatsbeskrivningen finns det dven pa bandelen Gavle—Vallvik (s6der om S6derhamn)
risk for hastighetsnedsattningar pa grund av daligt spar, vilket forstarker de betydande brister
inom kapacitet och punktlighet som finns.

! Regeringens beslut den 31 maj 2018 om nationell trafikslagsévergripande plan fér transport-systemet
avseende perioden 2018-2029 (N2018/03462/TIF), bilaga 3. Regeringens skrivelse 2017/18:278 om
planen

2 Underlagsrapport till den nationella planen, tillstdnd och brister i transportsystemet, 2017:154
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Vid Gavle Central och mot Gévle hamn finns brister bland annat inom kapacitet och dessa
bedoms bli betydande med bedémd trafikokning. Gévle hamn hanteras med atgirder i géllande
nationell plan och bristen minskas ddrmed.

Miljofarlig verksamhet pa och i anslutning till Valbodsen, Gavles enda dricksvattentakt, kommer
pa sikt behova flyttas for att minska riskerna for utslagning av vattenforsorjningen.

Det giller till exempel godsbangérden, som till stora delar ligger pé vattentakten.

Det rader idag kapacitetsproblem pa samtliga jarnvagslinjer in till Gévle. Gévle centralstation
far fordubblat antal resande vilket stiller krav pa genomgripande utveckling av hela
stationsomrédet. Befintlig godsbangird kan inte hantera 750 meter godstag som TEN-nétet
kraver.

Gévle hamn kommer att fordubbla sin godshantering pa kort sikt, varav hélften pa jarnvig, och
bangarden kommer darfor inom kort inte att racka till.

Depéverksamheter ligger bade norr och s6der om Géavle centralstation och matchar inte med de
anslutande bangardarna. Gavle personbangéard ligger soder om Gévle central med
uppstillningsspar pa cirka 200 meter. Detta uppfyller inte kraven enligt TEN-nit som kraver
400 meters uppstallningsspar. Omfattande upprustning av bangarden med ett stort uppdamt
underhéllsbehov ar nodvandig.

Norra stambanan/Stambanan genom évre Norrland, Givle—Ockelbo—Ange—
Bricke—Langsele—Mellansel—Viinnis samt kopplingar mot Botnia-, Adals- och
Ostkustbanan

Betydande brister finns framforallt inom punktlighet pé de flesta delstrackorna pa Stambanan
genom Ovre Norrland norr om Bricke, samt pa Norra stambanan séder om Ljusdal. Betydande
brister finns framforallt for kapacitet, men dven for anvandbarhet och robusthet, Ockelbo—
Gévle, Holmsveden—Kilafors, Bollnds—Ljusdal.

For Holmsveden—Kilafors minskar bristerna genom planerade atgarder gillande nationell plan.

Bergslagsbanan

Banan har betydande brister pa samtliga delstrackor. Kapacitetsbrister finns pa strackan Gavle—
Storvik, som till viss del minskas med objekt i gillande nationell plan, men bristerna bedéms
fortsatt vara betydande, samt pa strickan Falun—Borldnge. Brister finns dven for strackorna
Storvik—Falun vad géller anvandbarhet och robusthet samt for Borlange—Ludvika vad géller
punktlighet. Eftersom banan ar hogt trafikerad och har problem med godstég i flera backar,
uppstér ytterligare problem med restider och robusthet. Det finns dven brister i anvindbarhet i
form av ldnga restider vid arbetspendling mellan Gavle—Borlange pa grund av den begrinsade
kapaciteten.

2.3. Metod

Upprittandet av utbyggnadsstrategin har bedrivits i projektform. Projektgruppen har bestatt av
Hans-Olov Astrom, Katarina Lind, Jon Hansson och Per Kohler.

Till hjalp har d4ven funnits arbetsgrupp, referensgrupp, styrgrupp och kontaktgrupp.

Arbetet genomfors februari till december 2020.
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Viktiga milstenar:
e  Workshop om underlag till utbyggnadsstrategi feb 2020

e Redovisning av forslag till utbyggnadsstrategi Nya OKB utbildningsseminarium maj
2020

e Remiss av forslag till utbyggnadsstrategi maj — september 2020

e Utbyggnadsstrategin och planeringsliget blir underlag till rapporten bristananalysen
nedre Norrland ldmnas till Trafikverket, nationellt som avrapportering av bristen.
Remiss.

e Delrapport av Bristanalysen Nedre Norrland aug 2020
e Slutrapport av Bristanalysen Nedre Norrland dec 2020

Rapporten omfattar utbyggnadsstrategi for Giavle — Visteraspby, utbyggnadsordning och varfor
den ordningen samt det fysiska planeringslaget for respektive del, dvs i vilken planmognad
respektive del har.

Vi har, tittat pa dagens trafik, framtida prognoser. Studerat tidigare utredningar. Gitt igenom
hela strackan station for station, behov av nya stationer, plattformar, dubbelspar, befintliga
sparlangder, lutningsférhallanden, identifierat *flaskhalsar”. Vi har tittat p4 befintliga
utredningar men dven genomfort nya.

Vi har ocksé haft samrédd med de kommuner, regioner, andra myndigheter,
intresseorganisationer med flera aktGrer, som finns i striket.

Denna rapport gor en sammanvagd prioritering av etappvis utbyggnad av ny jarnvag for
strickan Gavle — Sundsvall — Harnésand — Viasteraspby dir hansyn tas till kapacitet, restid,
samhillsekonomi och i viss mén ldmpliga anslutningspunkter till befintlig jarnvag. Darefter har
vi utformat utbyggnadsstrategin och prioritetsordningen av de foreslagna etapperna.

24. Tidplan

e Remiss av forslag till utbyggnadsstrategi 25 maj — 18 september 2020

e Utbyggnadsstrategin och planeringsldget blir underlag som sammanstélls till rapporten,
Bristananalysen nedre Norrland. Remissas €j.

e Rapporten slutredovisas till Trafikverket, Nationellt planering 31 dec 2020. En
delavstimning gors senast 31 aug.
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2.5. Avgransningar

Utbyggnadsstrategin omfattar Ostkustbanan strickan Gévle - Sundsvall samt Adalsbanan
Sundsvall - Visteraspby. Utblickar har dock gjorts mot angransande banor som har betydelse
for strategin. Sdsom Ostbanan soder om Gévle, Bergslagsbanan Géavle - Storvik, Norra
stambanan Storvik - Kilafors, Adalsbanan Visteraspby — Langsele och Botniabanan Visteraspby
— Umea.

innds(Vns)

imed central(Ua)

= viks central(Ok)

Ostersunds central(Os) e
WVisteraspby(Vay)
¥

W
o8 Hirngsands central(Hsd)

CBundsvall ¢{Suc)

derhamns vastra(Shv)

Malung(Mig) Bivio contral(Gi)

{Avesta Krylbo(Avky)

Stalldalen(St))
ntral(U)

Figur 2. Utredningsstrdckan (grént) samt dvriga strédckor som kan beréras i rapporten (blatt)
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2.6. Bakgrund

Ostkustbanan mellan Gévle-Sundsvall och Adalsbanan mellan Sundsvall och Visteraspby.
Denna ar en viktig del av hela kuststraket som bestar av Norrbottniabanan, Botniabanan,
Adalsbanan och Ostkustbanan. Tillsammans forbinder de norrlandskusten fran Luled via
Skellefted, Umed, Ornskoldsvik, Harnésand, Sundsvall, Hudiksvall, Soderhamn, Gévle, Uppsala
till Arlanda/Stockholm. Ostkustbanan striacker sig fran Stockholm till Sundsvall, dar
Adalsbanan tar vid norrut till Visteraspby dir Botniabanan tar vid.

Hudiksvall

Bollnas Soderhamn
Kilafors
Tvirbana
Dala- Séderhamn-Kilafors
banan
Gavle
Storvik ®

{
l@nge

© Lantmateriet 2001. Ur GSD-Sverige 1:10 miljoner, dnr: M2001/1502

Figur 3. Angrénsande banor

Strackan har stor betydelse for bide gods- och persontrafik langs kusten. Hela strackan ar en
enkelsparig bana med omfattande blandad trafik som skapar stora och vixande
kapacitetsproblem. Méanga delar har 1ag hastighetsstandard det medfor 14nga restider och risk
for kraftiga forseningar. De kapacitetsinvesteringar i form av bla nya métesstationer som
genomforts det senaste artiondet ar inte tillrackliga. Nar godstrafiken forviantas 6ka langs
Botniabanan och Adalsbanan krivs kapacitetsatgirder mellan Gévle och Sundsvall for att klara
fler tag p4 banan. Mgjligheten att utveckla tagtrafiken ytterligare dr darmed mycket begransad
med dagens anldggning.
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For hela strdckan Gavle till Umed har en Gtgdrdsvalsstudie genomforts 2016-2020.
2020:093.3

Atgirdsvalsstudien har initierats av bristen “Kapacitetsforstirkning, Ostkustbanan Givle —
Sundsvall, inklusive Adalsbanan” som #r utpekad i nationell plan. Syftet med atgirdsvalsstudien
ar att for alla berorda gora kint vilka brister och behov som finns i stréket, vilka &tgdrder som
planeras och pagar samt hur olika trafikslag kan samverka med varandra i stréket. Studien ska
utga fran tidigare och pdgiendearbeten och inte géra om det som redan ar gjort. Studien tar ett
helhetsgrepp pa systemnivé av transportsystemet langs kusten for strackan Géavle - Umed. Den
omfattar alla fyra trafikslag. Naturliga och viktiga transportnoder samt viktiga delar i
transportsystemet, som storre orter, hamnar, flygplatser, vigar och jarnvégar ingér. For
jirnvigen ingér “kustjirnviigen” (Ostkustbanan/Adalsbanan/Botniabanan), “stambanan”
(Norra stambanan,/ Stambanan genom Ovre Norrland) och tvirbanor som férbinder dem. Syftet
med det stora utredningsomradet ar att finga de nord-sydliga rese- och transportrelationerna
for samtliga trafikslag.

Inom ramen for atgardsvalsstudien har foljande vision och mal tagits fram av deltagande
aktorer i straket. Malar dr 2030 (om inte annat anges). Méalen ar listade utan inbordes ordning,
och det finns ingen prioritering mellan dem. Trafikverket i samverkan med berérda
lansplaneupprittare kommer att samordna uppféljningen mot malen for att folja utvecklingen.

Overgripande mail for Kuststriket Giivle-Umeé

e Transportsystemet har hog funktionalitet och kan nyttjas effektivt och hallbart av alla
manniskor och naringslivet, med stor hdnsyn tagen till sikerhet, miljo och hilsa.

¢ Kopplingar mellan trafikslagen ar optimerade for att person- och godstransporter ska
fungera héllbart och effektivt frin start- till malpunkter. Noder i straket (t ex stationer,
flygplatser, hamnar och terminaler) ar integrerade i transportsystemet och har en hog
tillganglighet.

e  Stider, titorter och annan bebyggd miljo i straket utgor en god och hilsosam livsmiljo.

e Vigmiljon och jarnviagsmiljon ar funktionell, med en trygg och attraktiv utformning
som tar hansyn till ménniskan, djur och natur.

Malpreciseringar for Kuststriket Givle-Umea

e Restiderna pa jarnvig ar kortare jaimfort med 2015. Mal for restider med direkttdg utan
stopp (varje stopp pa strackan okar restiden):

- Géavle-Sundsvall <1 timme
- Sundsvall-Hiarnésand <30 min.

e Restidsmalen kommer troligtvis inte att uppnaés till 2030, men varje etapp som byggs
forkortar restiden.

e Ar 2020 ankommer minst 95 % av alla godstig och persontag till slutstationer hogst 5
minuter efter tidtabellstid.

e 30 % avlangviga (>300km) godstransporter pa viag har 6verforts till jirnvag och
sjofart.

3 Atgardsvalsstudie Gavle till Umed . 2020:093.
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Vision for Kuststraket Gavle-Umea (2030)

Ett effektivt och konkurrenskraftigt transportsystem langs Norrlandskusten har skapat
forutsattningar for en attraktiv region i varldsklass och en hallbar samhallsutveckling
formanniskor och niringsliv i regionen, Sverige och Europa.

e Kapaciteten i jirnvagssystemet ar vil dimensionerad for att hantera persontrafik och
niringslivets transporter.

e Jarnvigssystemet klarar axellaster pa minst 25 ton (STAX25) och langa tig (750 m) for
ett effektivt nyttjande.

e Jirnviagssystemet ar optimerat i teknisk standard och ticker fullt ut de behov som
systemet ska tillfredsstalla.

e Andelen resor som sker med kollektivtrafik ar storre dn ar 2015.
e Utpekade jarnvagsstrackor ar sakrade for att minska antalet personpékorningar.
e Utsldppen av viaxthusgaser fran inrikes transporter ar 2030 70 % lagre dn 2010.
2016 togs det fram en rapport, Jdrnvdg i norra Sverige, underlag till Sverigeforhandlingen.

Rapporten beskriver befintliga underlag och planeringslige for viktiga delar i en sédan
utbyggnad, Norrbotniabanan mellan Ume# och Luled samt dubbelspér Ostkustbanan Gavle-
Sundsvall och ny jarnviag Sundsvall-Harnosand. 4

2.6.1. Delen Gavle-Sundsvall

Den cirka 22 mil l&nga jarnvagsstrackan mellan Gévle och Sundsvall ar enkelsparig och har
langa avstdnd mellan dagens 25 métesstationer.

Ostkustbanan trafikeras med en blandning av person- och godstrafik, dar persontrafiken utgors
av bdde snabb- och regionaltig. Varje typ av tg har sin egen hastighet vilket ger en svar
trafiksammanséttning dar bade moten och forbigdng/omkorningar kravs for att

tillrackligt manga tag ska fé plats. De skapar oonskade beroenden mellan tgen och ger saval
forlangda res- och transporttider som 6kad storningskénslighet. Risken for forseningar 6kar
dessutom i takt med att fler tg ska samsas pa dagens enkelspér vilket gor att mojligheten att
hamta in forseningar minskar kraftigt.

Okad trafik och byte av fordon har medfért att restiden mellan Stockholm och Sundsvall
forlangts avsevart under en period av ar, fran dryga 3 timmar 1996 for snabbaste taget, till
dagens 3 timmar och 35 min. Trafikverkets prognos for ar 2040 indikerar en kraftig 6kning av
antalet tag, dels genom Okad efterfragan pa snabb- och regionaltagstrafik, dels genom 6kad
godstrafik langs Norrlandskusten, bl a genom mojligheten att kora tag via Botniabanan och
forbindelsen Séderhamn — Kilafors. Utan atgarder kommer den férvantade trafikbkningen leda
till ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande, tillkommande tdgmaoten och darmed ytterligare
restids- och transporttidsforlangningar.

I Nationell transportplan 2018 — 2029 ingar dubbelspasetappen Sundsvall-Dingersj6 14 km, ny
motesstation Dingersjo-Njurundabommen 2 km, dubbelsparsetappen Gévle-Kringlan 39 km
(dock €j fullt finansierad) samt Sundsvalls Centralstation.

4 Jarnvag i norra Sverige, underlag till Sverigeférhandlingen 2016:030.

Sida 13 (78)
262



En beslutad forstudie "Dubbelspér Gdvle — Sundsvall” finns fran 2010. Slutrapport november
20105

Samordnad planering for jarnvdgen mellan Gdvle och Sundsvall

Samverkansprojektet "Samordnad Planering 2”, Givle-Sundsvall, genomfordes 2011 -2017 med
overgripande mal att presentera en enda sammanhaéllen korridor for dubbelsparet hela vigen
mellan Givle och Sundsvall. Samtliga fem kommuner fran Gavle till Sundsvall, Region
Gavleborg, Region Visternorrland, samt berorda lansstyrelser har tillsammans med
Trafikverket ingatt i arbetet, Utgadngspunkt for arbetet dr den forstudie som fiardigstilldes 2010.

Samordningen har bestétt i att den kommunala 6versiktsplaneringen och Trafikverkets
planering enligt Jarnvagslagen och Viglagen gors i samverkan i framtagandet och i
samradsprocessen.

Samma dndamaél och projektmal har tagits fram for hela stréket.

Utredningen har landat i 12 etapper som kan byggas ut var for sig. Etappgrianserna har lagts i
anslutning till befintliga motesstationer for att underlatta utbyggnaden.

Etapperna Géavle Kringlan Och mellan Njurundabommen och Sundsvall ingér i nu géllande
Nationella Transportplan 2018-2029.

Enligt den strategi forutbyggnadsordning som valdes bedomdes det som effektivaste sittet att
fran borjan optimera forutsiattningarna for trafiken och samtidigt minska restiderna vara, att
stegvis bygga dubbelsparsetapper fran mitten av straket. Varannan etapp dubbelspar
effektiviserar tigmoten pa ett optimalt sitt, tills dubbelspéaret ar helt utbyggt. De dterkommande
dubbelsparsstrackorna underléttar planeringen av tidtabell, dven for mellanliggande
enkelspérstrackor.

Utredningen foreslar att utbyggnadsetapperna Idenor-Stegskogen och Biling-Tjarnvik
prioriteras vid sidan om de redan beslutade etapperna fran Sundsvall till Njurundabommen och
Gévle-Kringlan.

Etapperna pé den sodra halvan prioriteras ligre beror att enkelspéaren pé dessa strackor har hog
standard och ar byggda for 200 km/h.

5 Dubbelspar Gavle — Sundsvall. Slutrapport november 2010
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Malbilden vad giller restider, ensamt tag pa linjen, for personresor har i arbetet varit:

LE 44 Restid idag Malbild restid

Sundsvall-Stockholm Snabbtag ~ 3 timmar 35 min ~ 2 timmar
Sundsvall-Gavle Snabbtag ~ 2 timmar 10 min ~ 1 timmar

Regionaltag ~ 2 timmar 10 min <90 min
Sundsvall-S6derhamn Snabbtag ~ 1 timmar 20 min <45 min
Hudiksvall-Gavle Snabbtag ~ 1 timmar 15 min <45 min
Gnarp-Sundsvall Regionaltag ~ 30 min < 30 min

Tabell 1: Restider idag och enligt géllande malbild i Samordnad planering, Kélla: Samordnad
planering Gavle-Sundsvall.
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Figur 4. Gavle — S6derhamn etappindelning fr&n Samordnad planering
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2.6.2. Delen Sundsvall-Vasteraspby

Jarnvagen Sundsvall-Viasteraspby, dar Botniabanan ansluter ar ca 13 mil, har idag relativt 1ag
standard i jamforelse med anslutande strackor norr- och séderut. Banan ar enkelspérig och har
en geometri med sniva kurvor som pé stora delen av banan inte tillditer hogre hastigheter &dn 8o-
95 km/h. Banans lutning ar stor vilket innebér en begransning av tagvikten for varje enskilt
godstag,

Strackan mellan Sundsvall och Harnosand ar figelvagen 42 km, E4:an ar 52 km, att jaimfora
med den slingrande jarnvigen som ar 65 km lang. Restiden Sundsvall-Harnésand med tég ar i
dag mellan 45 och 50 minuter, att jamfora med bil som tar ca 35 minuter. Resa med buss tar ca
45-60 minuter. Jarnvigsstrackan mellan Harnésand och Viasteraspby ar 64 km varav 29 km ar
nybyggd i samband med Adalsbaneprojektet.

Med den liga standarden langs befintliga jairnvag i kombination med prognostiserad
godstrafikokning langs kuststriket kommer utvecklingen av den regionala pendlingstrafiken
och ldngviga snabbtagstrafiken

langs jarnvag begriansas utan ytterligare hastighets- och kapacitetshojande atgarder.

I nationell transportplan 2018 — 2029 finns dessa projekt finansierade och det pagar arbete med
dom Triangelspér i Bergsaker 2018 -2021, som binder ihop Adalsbana och Mittbanan. Maland-
och Tunadalsspéret som kopplar ihop Adalsbanan med Tunadalsspéret i Maland samt
upprustning och elektrifiering av Tunadalssparet till Sundsvalls hamn 2019-2023. Birsta —
jarnvagsutbyggnad, partiellt dubbelspar lings Adalsbanan pa delen mellan E4 och Birsta
motesstation med ett tredje motesspéar for lokrundgang for norrgdende tag 2018 — 2023.

Som en del av Botniabaneavtalet fran 1997 fick Banverket ett atagande att tillse att den
befintliga Adalsbanan fran dir Botniabanan ansluter till Sundsvall skulle upprustas och
linjerétas s att den delen endast skulle ha en restid pa 1 timme och 30 minuter. Vidare skulle
planerad kapacitet kunna framforas pa det avsnittet. Utan dessa atgéarder kan inte nyttorna med
Botniabanan uppfyllas. Projekt Adalsbanan genomférdes darfor pa strickan Sundsvall-
Visteraspby under dren 2003 — 2012. En omfattande upprustning i befintlig strackning
Sundsvall — Harnosand 65 km och Veda — Bollstabruk 35 km. Darutéver har tre mil ny jirnvag
byggts. Hirnésand — Veda 21 km och Bollstabruk — Botniabanans anslutning, 8 km.

Pa strackan Veda — Bollstabruk ar hastigheten idag ar mycket 14g med endast 75-80 km/h pa
vissa avsnitt. I tidigare utredningar infér upprustningen av Adalsbanan har méjliga
linjeratningar identifierats . Vidare utredning kravs for mer exakta uppgifter.

Antagen
Nuvarande | ny

Km Avstand | Hastighet | hastighet

start Km slut | (km) (km/h) (km/h)
Veda - Sprangsviken 443,000 | 446,200 3,2 80 160
Veda - Sprangsviken 447,650 | 448,500 0,85 120 160
Sprangsviken - Kramfors 451,650 | 459,300 7,65 100-120 160
Kramfors - Dynas 460,900 | 464,450 3,55 115 160
Dynas - Bollstabruk 466,450 | 469,000 2,55 85 160
Dynas - Bollstabruk 469,750 | 470,350 0,6 100 160

Tabell 2: Kvarstaende linjerdtningar Veda — Bollstabruk.

6 Se Adalsbanan dversiktlig banutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-05-30) och Adalsbanan
strakutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-06)
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Hela Adalsbanan Sundsvall- Visteraspby, savil den nybyggda jirnvigen som den befintliga har
genom det anpassats till modern standard med helsvetsad rils, betongslipers, ny kontaktledning
och nytt trafikstyrningssystem (ERTMS).

Dock har upprustningen inte medfért ndgon restidforkortning for persontrafiken.

I syfte att ta fram forslag pa genomforbara 16sningar for att mota de framtida behov som stélls
pé banans utformning och funktion genomférdes 2010 en forstudie pd delen Sundsvall —
Harnosand samt efterféljande jarnvagsutredning 2012 — 2014.7

Jarnvigsutredningen for strickan Sundsvall-Harnosand genomfordes 2012-2014 8. Nuvarande
bana ger ytterst begransade mojligheter att 6ka trafiken pa strackan i enlighet med de
prognosticerade behoven for framtiden. Med ett stéllningstagande kring val av korridor for ny
enkelsparig strackning. Den bygger pa forstudiens slutrapport.

Banan planeras enkelspérig i ny strackning och dimensioneras for minst 250 km/h och STAX 25
ton. Motesstationer byggs med samtidig infart f6r 750 m ldnga tag vilket ar viktigt for
kapaciteten pa banan. Restidsmél < 30 min Sundsvall — Hiarnosand for snabbtag.

[

iy n — -

Figur 5. Jarnvégsutredning Sundsvall — Hdrnésand, beslutat korridor Bla &st

7 Forstudie Sundsvall — Hiarndsand 2010:071

8 Jarnvagsutredning TRV2013/76428

Sida 18 (78)
267



Samordnad planering 3, SP3, Sundsvall-Hdarnésand

Med utgangspunkt i jairnvagsutredningen pagick ar 2015-2017 Samordnad planering del 3 for
att hitta lampliga etappindelningar och en gemensam utbyggnadsordning samt avsmalning
(precisering) av jarnvagskorridoren. Sundsvall, Timra, Harnosands kommuner, Region
Visternorrland och lansstyrelsen Vasternorrland har tillsammans med Trafikverket ingatt i det
arbetet. Atta mojliga etapper ir idag identifierade, som formodligen kan komma att reduceras
till fem till sex nir det klarlagts vilka kapacitets och restidsvinster respektive etapp ger i
forhallande till investeringsbehovet.

2013 — 2017 genomfordes en dtgiardsvalsstudie som belyste nulége, brister och transportbehov
och mgjliga 16sningar med utgdngspunkt fran bristerna pa delen Vasteraspby — Langsele9. For
att forsta situationen och beakta alternativa 16sningar pa problembilden och de identifierade
behoven har studien en trafikslagsovergripande inriktning 6ver striket Adalen. Utover
situationen pé jirnvagen har studien dven identifierat en rad brister och férbattringsbehov i den
ovriga infrastrukturen.

2.7. Underlag och tidigare utredningar

e Flera utredningar ar framtagna under arens lopp:

o Adalsbanan 6versiktlig banutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-05-30) och
Adalsbanan strakutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-06)

e Regeringsrapport utbyggnad Adalsbanan, Banverket 1998

e Idéstudie. Etapputbyggnad av dubbelspar Gavle-Sundsvall. Banverket 2008

e Forstudie Sundsvall- Harnésand Slutrapport (Dnr TRV 2010/56900)

e Forstudie Dubbelspar Ostkustbanan Gévle — Sundsvall (slutrapport 2010)

o AVS tillginglighets- och omledningsfunktion Visteraspby-Langsele ( TRV 2014,/88118)
o Atgirdsvalsstudie Kuststraket Givle-Umea (TRV 2015/61039)

e Rapport: Samordnad planering for jairnvagen mellan Gavle och Sundsvall (2015:068)

e Rapport: Jarnvag i norra Sverige, Underlag till Sverigeférhandlingen (2016:030)

e Tillstdnd och brister i transportsystemet, Underlagsrapport till Nationell plan for
Transportsystemet 2018-2029 (Publikation 2017:154)

o Atgirdsbeskrivning (nr 7931) Givle — Sundsvall Kapacitetsforstiarkning inklusive
Adalsbanan (2018)

e Forslag till utbyggnadsoptimering med fokus pa godstrafiken for Ostkustbanan och
Adalsbanan. Nya Ostkustbanan AB (2019-10-17)

e Kapacitetsutredning for strackan Gavle-Visteraspby (Umed) och Norra Stambanan
striackan Storvik-Kilafors (TRV 2019/15192)

9 AVS tillganglighets- och omledningsfunktion Vasteraspby - Langsele TRV 2014/88118
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e Delrapport: Organisering av nya stambanor — fas 1 (2020)
e Huvudrapport 250 km/tim med blandad trafik. Underlag till NP (2020:090)
e Utredning Overflyttning av gods till jirnvig och sjéfart (TRV 2020/XXXXX)

e Underlagsrapport Utbyggnadsstrategi Gavle-Vasteraspby - Prioritering utifran kapacitet
och samhillsekonomi (2020-05-20)

3. Nulagesbeskrivning

I detta kapitel beskrivs kapacitetsutnyttjande pa aktuella strackor, befintlig infrastruktur samt
dagens trafik. 10

3.1. Kapacitetsutnyttjande

Trafikverket méter varje 4r hur mycket vara spar nyttjas. Konsumerad kapacitet berdknas per
linjedel. Indelning av hela Sveriges jairnviagsnait i linjedelar ar gjord utifran nedanstdende
definition: En linjedel ar den del av jarnvigsnitet dar bade trafikens blandning och/eller antalet
tag samt infrastrukturen inklusive signalsystem ir i stort sett oférandrad.

Nir kapacitetsutnyttjande (for en enskild linjedel) 6verskrider 8o procent, ar kénsligheten for
storningar hog, trafiken ar omfattande 6ver hela dygnet i férhéllande till banans tillgdngliga
kapacitet. Ett hogt kapacitetsutnyttjande innebar ocksé att det dr mycket svart att fa tider for att
underhélla banan.

Kapacitetsutnyttjande inom intervallet 61—80 procent innebar att trafiken inte utnyttjar hela
den tillgdngliga kapaciteten som infrastrukturen medger, men det kan likval uppsta problem att
tillgodose olika aktorers 6nskemaél om trafik och tid for att underhéilla banan.

Nir den anvanda kapaciteten understiger eller dr lika med 60 procent finns det utrymme for
ytterligare trafik eller tid for underhall av banan.

Utnyttjandet anges med farg och/eller procent enligt figuren nedan.

Farg Kapacitetsutnyttjande Kommentar

Ledig kapacitet finns, mdjligt att kora fler tag

< o,
60 % och underhalla banan.

Avvagning behdver goras mellan antal tag
och trafikens kvalitetskrav. Trafiken ar da
storningskanslig och det ar svart att hitta
tider for banunderhall.

61—-80 %

Hog stérningskanslighet, 1ag medelhastighet
81-100 % och mycket svart att fa tid att underhalla
banan.

Figur 6: Olika nivaer pa kapacitetsutnyttjandet.

10 Kapacitetsutredning for strackan Gavle- Visteraspby (Umed) och Norra Stambanan strickan Storvik-
Kilafors TRV 2019/15192
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Ostkustbanan, Adalsbanan

Stracka Ar Stag Ptag | Gtag | Totalt | Kapacitetsutnyttjande
Gavle- Séderhamn 2019 M| 21| 12| 44 48 %
Soéderhamn- Hudiksvall 2019| 13| 20 8| 41 48 %
Hudiksvall- Sundsvall 2019| 11| 20| 10| 41 55 %
Sundsvall- Timra 2019] 8| 19| 19| 46 47 %
Timra- Harnésand 2019] 8| 20 7] 35 49 %
Harnésand- Nyland 2019 8| 20 6| 34 37 %

Tabell 3: Antal person- respektive godstag per dygn

Kapacitetsutnyttjande i
Stricka Ar | Stag | ptag | Gtag | Totalt | %
Gavle- Soderhamn 2019| 3| 3 3
Soéderhamn- Hudiksvall 2019 3| 3 2
Hudiksvall- Sundsvall 2019| 3| 3 2
Sundsvall- Timra 2019| 2 2 3
Timra- Harnésand 2019| 2| 3 2
Harndsand- Nyland 2019 2| 4 1

Tabell 4: Antal person- respektive godstag i max tva timmar

Redan idag ar kapacitetsutnyttjandet hogt, vilket gor det svart att fa in ytterligare trafik vid vissa
tider pa dygnet. Storningskinsligheten ar tidvis hog och medelhastigheten 14g. Strackorna med
hog storningskanslighet ar forhallandevis langa vilket innebar att stérningar latt sprids till
andra omgivande strék. Kansligheten dven for smé trafikstérningar, exempelvis ett enkelt
signalfel, 4r dirmed mycket hog.

Pé de flesta banor varierar trafiken vad géller intensitet och karaktar beroende pa veckodag och
tid pa dygnet. Kapacitetsutnyttjandet méts darfor dels 6ver dygnet dar dven nodvéandig tid for
underhall beaktas, dels under de tvé timmar da trafiken 4r som mest intensiv.

Kapacitetsutnyttjandet ar mycket hogt under dagtid. Under natten gar det daremot inte sa
mycket trafik pd banan. P4 grund av detta blir det ett 1agt kapacitetsutnyttjande utslaget ver
hela dygnet och ett hogt i max tva timmar. Idealiskt kapacitetsutnyttjande ligger mellan 60-65 %
vilket i sa fall innebar att det finns robusthet i tigplanen och tid for nédvandigt underhall.

Striacka Ar Stag Ptag | Gtag | Totalt | Kapacitetsutnyttjande
Storvik- Ockelbo 2019 0 4 29 33 42 %
Ockelbo- Kilafors 2019 2| 34| 32 68 75 %

Tabell 5: Antal person- respektive godstag per dygn
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Stracka Ar Stag Ptag | Gtag | Totalt | Kapacitetsutnyttjande
Storvik- Ockelbo 2019 0 1 5 6 68

Ockelbo- Kilafors 2019] 0] 6] 4] 10

Tabell 6: Antal person- respektive godstag i max tva timmar

Enkelspérstrackan mellan Holmsveden- Kilafors dr dimensionerande for delen Ockelbo-
Kilafors. Kapacitetsutnyttjandet blir mycket hogt i max tva timmar. Aven enkelsparstrickan
Ockelbo- Mo Grindar har ett hogt utnyttjande. Mo grindar-Holmsveden har dubbelspar.
Ockelbo bangard har begransningar i form av korta spar och inga samtidigheter.

3.1.1. Soderhamn-Kilafors

Banan 6ppnade for trafik till Tagplan 19. I dagsléget gér inte ménga tag pa strackan, men vara
prognoser ser en kraftig 6kning av godstrafiken framover. Banan kommer ocksé att anviandas
som omledningsbana.

Striacka Ar Stag Ptag | Gtag | Totalt | Kapacitetsutnyttjande
Soéderhamns Vastra- 0
Kilafors 2019 2 2 4 4 %

Tabell 7: Antal person- respektive godstag per dygn
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Figur 7: Kapacitetsutnyttiande i max 2 timme
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3.2 Infrastruktur

Strackan Gavle- Visteraspby ar en ca 35 mil 1dng enkelspérig stracka med tidvis mycket hogt
kapacitetsutnyttjande. Totalt finns 40 stationer dar méten mellan tig kan ske. Av dessa 40
motesstationer ar bara tio tresparsstationer. Sparlangderna pa driftplatserna varierar mellan
525 meter till Gver 1000 meter pé vissa platser, nagot som beror pa att antalet driftplatser byggs
ut successivt, dir de nyare driftplatserna generellt har langre sparlangd. Samtliga driftplatser pa
strackan har mojlighet till samtidig infart for korta tag och vissa &ven for langa tag.

Hilleby 550 650 2 Tjarnvik 753 953
Trédje 578 683 2 Arskogen 537 640
Hamréngefjarden 559 662 2 Gérdsjon 1054 1257
Kringlan 806 1017 2 Maj 546 650
Axmarby 491 877 2 Svartvik 533 640
Sunndsbruk 454 654 2 dsvall X  716/670/671/672/672
Vallvik 505 881 2 Birsta 652 862
Gussi 833 833 2 Timra 1034/970/660 1074/1034/660
Séderhamn V 808/745/772 808/845/772 3 Stavreviken 530 645
Kallene 757 963 2 Hussjoby 753 992
Losesjon 1033 1233 2 Héaggsjon 788 924
Myra 1315/1315/1308 1115/1507/1507 3 Hallenyland 700/653/653 826/653/790
Boda 590 792 2 Hamdsand 675/964/323 1074/1064/323
Hudiksvall 725/652/640 725/652/640 3 Svedje 750 828
Via 551 651 2 Moértsal 690/690/872 794/795/972
Stegskogen 757 954 2 Spréngsviken 564 664
Harmanger 676 881 2 Frénd 528 635
Amyran 757 952 2 Kramfors 335 440
Gnarp 545 651 2 Dynés 650/650/477/477 750/750/477/477

Visteraspby 754/804/919 754/803/1046
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Figur 8: Sparldngder pa respektive driftplats, vid fler &n 2 spér har spar 1 angivits som férsta spar

Tresparsstationer ar viktiga frimst av robusthets- och redundansskal.

Efter storningar anvinds dessa stationer for att aterstélla trafiken. Vid uppkomna situationer
kan ett av motessparen anviandas for tillfallig uppstéllning utan att métesmojligheten pa
driftplatsen slés ut. Trespérsstationer ar ocksa viktiga for att klara tidtabellslaggningen av
ldngsamma tig mot snabbare tag, det vill siga pa banor med blandad gods- och persontrafik. P4
ett enkelspar ar en generell rekommendation att ungefar var tredje driftplats bor vara en
trespérsstation.

antal spar Ostkustbanan
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Figur 9: Visar antalet tresparsstationer mellan Gavle-Sundsvall.
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Sarskilt 1anga avstdnd mellan trespérsstationer finns pé strickorna Gavle — Soderhamn,
Hudiksvall — Sundsvall och Harnosand - Visteraspby. Samtliga driftplatser forutom Kramfors
klarar 630 meter langa tag. Flera driftplatser klarar ocksi 630 meter langa tdg med samtidig
infart. Generellt giller att de driftplatser som byggts nya under 1990- och
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2000-talet klarar méten med 750 meter ldnga tig, medan dldre driftplatser endast fatt samtidig
infart.

Sundsvalls central ar vissa timmar hogt belastad och har brist p& uppstillningsspar for
persontag och brister i tdgbildningsmajligheter for godstig. En bangirdsombyggnad planeras,
vilket medfor totalt atta plattformslidgen for persontdg mot dagens fyra. En ny
uppstallningsbangérd byggs pa kombiterminalens gamla plats vilket medfor att plattformsspar
inte i lika hog grad som tidigare behéver anvéandas for uppstillning. Rangerbangérdens
funktioner fordandras bland annat s att 630 meter ldnga tdg kan tas emot och rangeras i ett
drag.

I Birsta, p& strackan Sundsvall-Harnosand byggs en anslutning till en ny logistikpark i Petersvik
och i samband med detta kan strackan Sundsvall - Birsta komma att bli hart belastad. I Birsta
byggs ett tredje spar och ett kortare partiellt dubbelspar fram till forgreningspunkten.

Mellan Timra och Harnésand dr det enbart tva stationer med tre spar, Timra och Hillenyland.
Om den genomgaende godstrafiken okar kan strickan fa kapacitetsproblem. Strackan har idag
ldg medelhastighet, kurvor och kraftiga lutningar, vilket medfor att persontagen har svart att
konkurrera med buss och bil.

Plattformar for resandeutbyte finns i Ljusne, Séderhamn, Iggesund, Hudiksvall, Gnarp,
Sundsvall C, Sundsvalls Vastra, Timra, Hirnosand, Kramfors och Visteraspby. I Ljusne,
Iggesund, Kramfors och Visteraspby finns endast en sidoplattform och ddrmed ingen mojlighet
att kombinera persontdgsmaéten och resandeutbyte, vilket minskar flexibiliteten i
tidtabellskonstruktionen. Njurundabommen fardigstills 2020, 4ven den har endast en
sidoplattform.

Strackan Storvik — Ockelbo — Kilafors — Soderhamns Vistra dr mestadels enkelsparig forutom
strackan mellan Mo grindar och Holmsveden (21 km) som ar dubbelspérig. Totalt finns elva
stationer och av dessa ar det endast tre som &r tresparsstationer. Métesldngderna varierar
mellan 522 och 963 meter. Flera driftplatser saknar mgjlighet till samtidig infart. Framforallt
saknas generell mojlighet till samtidig infart i Ockelbo, som &ar den station déar linjen fran
Kilafors delar sig och fortsétter till Gavle respektive Storvik. Likasd saknar Rostbo samtidig
infart i nuldget, men detta kommer vara atgirdat om nagra ar da stationens ombyggnad
(forlangning) &r fardigstilld. I Holmsveden, som ar slutet pa dubbelsparsstrackan, saknas ocksa
mojlighet till samtidig infart men detta ar planerat att atgirdas under 2020. Strackan Kilafors -
Soderhamns Vistra ar nyligen 6ppnad efter en total upprustning. Tyvirr saknas dock
mellanblock mellan driftplatserna vilket begransar kapaciteten och forsvarar kolonnkorning,.
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Driftplats Lingd samtidig infart Lingd ej samtidig infart Antal spar
Oslattfors Samtidig infart ej mdjlig 660 2
Kolforsen Samtidig infart ej mdjlig 661 2
Ashammar 522 673 2
Jarbo 585 695 2
Medskogsheden 553 653 2
Ockelbo 698/626* 662/698/636/626 4
Holmsveden Samtidig infart ej méjlig 768/655/655 3
Réstbo Samtidig infart ej mdjlig 686 7
Kilafors 760/760/760/904/852 Samtidig infart till alla spar 5
Mobodarne 753 963 2
Marmaverken 544 726 2
* Samtidighet kan fis mellan spar 2 och 4 om vixlarna ldggs manuellt i avvisande lige
Tabell 8: Spéarldngder péa respektive driftplats
3.2.1. Befintlig infrastruktur
Hilleby Trodje Hamrangefjarden Kringlan Axmarby
Norrsundet
unnasbrul ussi oderhamn Kitafors allene
> —L; Vallvik Ljusne < — 4 /< el
= : — :
Vallviks bruk Sandarne
Losesjén oda esun Hudiksvall Via
! Myra L fod i Igg:'d — L
lggesunds bruk
Stegsskogen Harmanger /a\myran Tjarnvik
i i Gnarp i
— ;'éryttje
Arskogen Gardsjon Maj Stockvikverkens Gvre
i Svartvik
Stockvikverkens nedre
Kombiterminal
Sundsvall C Stall
Uppst. l
/ — Sundsvall V .
= Tova
—
Birsta
Godsbangadrd

Figur 10: Schematisk karta éver nuvarande infrastruktur Gavle - Sundsvall.

Sida 26 (78)

275



Solbacka Stavreviken

Birsta ) | Skonvik Timra ) Soraker S, ) ) Hussjoby L
Tunadat N Séraker ind.omr
Ostrand
Harndsand Martsal
L Hallenyland —
Hagesion i Svedje s
N\
\Fd. Alandsbro
Hamn
Frand Sprangsviken Dynés .
p Kramfors / Vasteraspby Ligecle
7 Umea
— \_Q"ESN Graninge-
Mondi verken nyjand-—
Ockelbo
Ashammar Jarbo Medskogsheden — ) i
) ) / ) / Mo grindar i Déljebro
X — .
Gavle
Holmsveden
— —Kilafors
[ B
) Rostbo  Lilltjara — Ljusdal
— —
Lingbo \
Mobodarne
Mobodarne Marmaverken Séderh v

Figur 11: Schematisk bild 6ver Sundsvall — Véasteraspby och Storvik — Séderhamn V

3.2.2. Gangtider, hastighets- och lutningsprofil

Pé en enkelspérig bana ar gangtiden, det vill sdga tidsavstdndet mellan motesstationerna, en
viktig faktor for kapaciteten. Ut6ver hastighetsprofil och avstdnd mellan moétesstationer, sa har
lutningsforhéllandena en stor paverkan pa géngtiden for tunga godstag. Framforallt striackan
Sundsvall — Visteraspby har stora lutningar, i vissa fall 6ver det normala pa 17 promille (se

nedan samt bilagor).
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Figur 12: Héjdprofil och hastighetsprofil fér ett motorvagnstag (X55) Gavile — Sundsvall.
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Figur 13: Héjdprofil och hastighetsprofil fér ett motorvagnstag (X55) Sundsvall-Vésteraspby.

3.3. Trafik

3.3.1. Godstrafik

Godstrafiken ar omfattande bade p& Norra stambanan och langs kusten. P4 Ostkust- och
Adalsbananbanan finns genomgaende godstig med malpunkter i ibland annat Alvsjo, Hallsberg
Umea och Luled. De regionala malpunkterna ar fraimst Sundsvall och Géavle, dar det finns
rangerbangardar, kombiterminaler och hamnar. Andra platser lings med kuststriket som tar
emot mycket gods ar Vallvik (pappersmassa), Ljusne (sagverk), Iggesund
(pappersmassa/kartongfabrik), Stockviksverken (kemisk industri), Timra (pappersmassa),
Tunadal (ségverk) och Dynis (pappersfabrik och sigverk).

Trafikeringen pa strackan Storvik — Kilafors - Soderhamn skiljer sig 4t mot Ostkustbanan. I
stréket fran Storvik mot Kilafors gér storsta delen av godstrafiken som gar i nord-sydlig riktning
genom landet. Den bestar av vagnslasttag, systemtédg, kombitdg och containertdg. Banan
Kilafors - Soderhamn har upprustats for att godstdgen ska kunna ta en annan vag fran ovre
Norrland och d& kunna kora via Soderhamn - Kilafors mot Borldnge/Hallsberg istillet for att
kora vigen via Ange. Nigon markant verflyttning av godstigen frin stambanorna genom
Norrland via Ange har Annu inte skett. Orsakerna till detta #r flera, bland annat att flera
godsoperatorer annu inte har tillrackligt med lok som klarar av att gd pd den ERTMS-utrustade
strackan (Sundsvall) — (Ume3), att Ostkustbanan inte fullt ut kan hantera de tyngsta godstagen
samt att Norrlands storsta rangerbangérd ligger pa Norra stambanan i Ange. En tidigare tanke
var att nyttja de bida banorna som ett dubbelspér, dir de lastade tagen skulle ga soderut 1angs
med kusten och de olastade tagen skulle pa den inre vigen 6ver Ange. Detta ir dock av omlopps-
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och personalskal inte praktiskt ma&jligt. Banorna ar tva separata enkelspar och har istéllet
kommit att fungera som alternativ till varandra vid exempelvis banarbeten. Méngden persontag
pé Ostkustbanan gor ocksé att det ar svarare for godstagen att fi acceptabla tidtabeller dar.
Norra stambanan har ocks& en gynnsammare struktur med kortare och mer symmetriskt
avstand mellan driftplatserna och flera dubbelsparsstrickor, vilket forenklar tdgforing och
tidtabellslaggning.

3.3.2. Persontrafik

Persontrafiken pa Ostkustbanan dr omfattande, dels nattag i relationen Géteborg — Sundsvall —
Luled/Duved, dels snabbtégstrafik Stockholm — Givle — Sundsvall/Umea samt aven regional
persontrafik i form av X-trafiks tdg Gavle — Sundsvall. Turtdtheten pa snabbtégen och
regionaltigen ar ett tg per timme och riktning.

Ostkustbanan har minga beroenden och kopplingar mot trafiken runt Stockholmsomrédet.
Beroenden kan kénnetecknas av att tidtabellen for pendeltdgen i Stockholm péverkar tidtabellen
for snabbtégen, som i sin tur paverkar tidtabellen for UL, X-trafik och all godstrafik. Att justera
ett uppliagg for exempelvis X-trafik mellan Givle och Séderhamn kan i slutinden fa pdverkan pé
Arlanda Express mellan Stockholm och Arlanda.

Tégplaneprocessen 11 &r ettarig och for narvarande finns det inga mojligheter for nagon sékande
av taglage att skriva ramavtal med Trafikverket angdende kapacitet for mer an ett ar i taget.
Detta for att underlétta for nya operatorer att fa tilltrade till statens sparanldggning. Det innebér
att ett upplagg som ansoks pd samma satt ar efter ar kan se olika ut fran en tégplan till en
annan.

Ostkustbanan far vid flera tillfdllen per ar ta emot omledningstrafik fran stambanan och vice
versa, bide i form av gods- och persontég, sarskilt nu efter 6Gppnandet av tvirbanan S6derhamns
Vistra- Kilafors.

Persontdgen pa Norra stambanan gar i huvudsak Gavle — Kilafors-Ljusdal och bestar av X-
trafiks regionaltég i tvAtimmarstrafik, SJs Intercitytg till och frén Jimtland (tva-fyra tgpar per
dygn) och SJs snabbtég (ett tigpar/dygn). Likasi passerar SJs och Transdevs nattég till/fran
Ovre Norrland och Jimtland. Striickan Ockelbo — Storvik saknar i huvudsak persontrafik,
endast nattagen passerar.

Banan och stationernas utformning innebar att Ockelbos nuvarande utformning utgér en
flaskhals. Strackningen mellan Storvik och Ockelbo (38 km) saknar helt tresparsstationer och
Kklarar heller inte samtidig infart med 630 meter ldnga tdg. Enkelsparstriackorna mellan
Ockelbo och Mo grindar (4 km), mellan Holmsveden och Rostbo (8 km) samt mellan Réstbo och
Kilafors (8 km) inverkar ocksa p4 tidtabellens utformning och dr dimensionerande f6r banans
kapacitet.

1 processen dir Trafikverket férdelar kapaciteten pa statens sparanliggning.
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4. Framtida trafikering

41. Allmant

Trafikverkets basprognos bygger pa dagens infrastruktur och kianda (beslutade) forandringar,
dagens trafik samt framtida behov av kapacitet som kan forutses. Basprognosen ar ett verktyg
som Kapacitetscenter anviander vid utredningar och analyser, samtidigt som vi sjdlvklart vet att
framtiden 4r mer komplex &dn sé. Ibland kan det betyda att analyser bygger pa en trafik som
avviker fran basprognosen. Exempelvis gér det persontrafik pa banan S6derhamns Vistra-
Kilafors redan nu trots att bas-prognosen siger o0 bdde 2019 och 2040. Viss forsiktighet méaste
dock iakttas nér det giller visioner och viljeyttringar fran olika intressenter vad giller framtida
trafik, men ar uppgifterna tillrackligt starka kan dessa ingé i en analys. Det anges i s fall i

rapporten liksom orsaken till att de ingér i grundmaterialet. I normalfallet anvinds dock endast

basprognosen som grund. 12

4.2. Trafikprognos och kapacitetsutnyttjande ar 2040

Kapacitetsutnyttjande har raknats fram per linjedel bade for nuldge samt utifran Trafikverkets
basprognos 2040. Indelning sker enligt nedanstiende klassificering;:

Kapacitets-

F5
arg utnyttjande

Kommentar

<60 %

Ledig kapacitet finns, mojligt att kéra
fler tag och underhalla banan.

61-80 %

Avvagning behover goéras mellan antal
tag och trafikens kvalitetskrav.

81-100 %

Hog stérningskanslighet, lag
medelhastighet och mycket svart att fa
tid att underhalla banan.

Tabell 9: Klassificering av kapacitetsutnyttiande i olika intervall.

Stracka Ar | Snabb |Ovr Pers |Gods | Totalt | Kapacitetsutnyttjande i %
Gavle-Séderhamn 2019 (11 21 12 44 48 %

Gavle- Séderhamn 2040 (24 28 16 68 71 %

Soderhamn- Hudiksvall 2019 (13 20 8 41 47 %

Soéderhamn- Hudiksvall [ 2040 [ 24 28 30 82

Hudiksvall- Sundsvall 201911 20 10 41 53 %

12 Kapacitetsutredning for strackan Gévle- Vasteraspby (Umed) och Norra Stambanan strickan Storvik-

Kilafors TRV 2019/15192
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Hudiksvall- Sundsvall | 204024 |28 29 31 |
Sundsvall- Timra 20198 19 19 46 47 %

Sundsvall- Timra 2040 |8 22 35 65 75 %

Timra- Harnésand 201918 20 7 35 49 %

Timra- Harnésand 20408 22 19 49 71 %

Harndsand- Vasteraspby [2019 |8 20 6 34 37 %

Harndsand- Vasteraspby [2040 | 8 22 18 48 63 %

Tabell 10: Kapacitetsutnyttiande Ostkustbanan och Adalsbanan

Stracka Ar Snabb | Ovr Pers | Gods Totalt | Kapacitetsutnyttiande i %
Storvik- Ockelbo 2019 |0 4 29 33 42 %

Storvik- Ockelbo 2040 |0 0 55 55 74 %

Ockelbo- Kilafors 2019 |2 34 32 68 75 %

Ockelbo- Kilafors 2040 | 2 26 52 80

Tabell 11: Kapacitetsutnyttiande Norra Stambanan

Stracka Ar Snabb | Ovr Pers | Gods Totalt | Kapacitetsutnyttjande i %
Soéderhamn-Kilafors 2019 |0 2 2 4 4%

Soderhamn-Kilafors 2040 |0 0 16 16 23 %

Tabell 12: Kapacitetsutnyttiande Séderhamn- Kilafors (Banan éppnade for trafik T19)

4.2.1.

Kapacitetsutnyttjande per stationsstracka

Kapacitetsutnyttjandet har dven berdknats uppdelat per stationsstracka for att fa en
overgripande bild av vilka storre “flaskhalsar” som finns. D4 det r en teoretisk modell som inte
tar hansyn till samtliga faktorer, bland annat lutningsforhallanden, trespérsstationer och
tidtabellens utformning, gors dven en tidtabellanalys senare i rapporten.

Kapacitetsutnyttjande per stationsstracka 2040
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Figur 14: Kapacitetsutnyttiande per stationsstrécka enligt basprognos 2040 Gévle — Sundsvall —

Vésteraspby.

Sida 32 (78)

281




4.3. Langre, tyngre och storre tag

I april 2015 fick Trafikverket ett regeringsuppdrag for att skyndsamt se 6ver mojligheterna att
redan nu kora langre och tyngre tg och da i forsta hand mellan Hallsberg-Malmo-Go6teborg-
Hallsberg. Sen tidigare finns ett EU-krav att TEN-T 13 nétet ska klara 740 meter langa tag
senast ar 2030. Det som beror den hir utredningen ar strackan fran Storvik via Kilafors-
Soderhamn och upp till Vasteraspby som tillhor TEN-T nitet. Idag ar det max 630 meter
taglangd som giller. Vid om- eller nybyggnad sa ska tdg med 750 meter tiglangd kunna
framforas.

Konsekvensen av att kora 750 meter 14nga tig pd en bana diar motesstationerna enbart tillater
en tiglangd pa 630 meter dr omfattande. TAg som inte ryms pa motesstationerna gor
tidtabellslaggningen mindre flexibel med en pétvingad métesprioritering och ddrmed forlangda
gangtider for ovriga tag.

4.3.1. Storre tag (utokad lastprofil)

I det svenska jarnvagssystemet sa dr den rddande lastprofilen, referensprofil A och det finns
ingen bana i landet som idag dr klassad for en storre lastprofil. Det ar dock mojligt att redan
idag o6verskrida referensprofil A men d& maste ett tillstand for specialtransport utfardas. I forsta
hand ar det de stora godsstraken som ska ha mojlighet att permanent trafikeras med
referensprofil C utan specialtransportvillkor.

4.3.2. Tyngre tag

Idag ar den generella linjestandarden klass D2 14. Vid nybyggnation E4 15. I nuléget ar
Ostkustbanan mellan Gavle och Sundsvall inte tilldten for STAX 25 vilket ar problematiskt da
ovriga delar av kuststraket norr om Sundsvall tillater hogre axeltryck. Utredningen forutsatter
att det atgardas i och med fardigstéllande av Dingersjo driftplats samt med sparbytet Gavle-
Ainge &r 2021.

4.3.3. Bromstal

Manga godstég far idag reducerad hastighet pa grund av 1aga bromstal, ofta 80 km/h istéllet for
100 km/h. En uppdatering av gillande bromstalstabeller i kombination med forbattrad
(utdragen) forsignalering i ATC skulle medfora att tigen kan halla en hogre hastighet. Ett arbete
pégér, men det méste prioriteras da det kan ge en vésentligt 6kad kapacitet till en 1ag kostnad.

13 Transeuropeiska transportnitet
14 D2 motsvarar 22,5 tons axellast och metervikt 6,4 ton/m
15 E4 motsvarar 25 tons axellast och metervikt 8 ton/m
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4.4. ERTMS

Det finns ett EU-beslut om att ERTMS ska vara infort langs Core Network till 2030, vilket bland
annat omfattar Ostkustbanan Géivle - Sundsvall. Samtliga strackor finns namngivna i férslag till
nationell plan 2018-2029, dock inte med full finansiering av "Ovriga core” (svart) inom
planperioden. Fran Sundsvall- Visteraspby trafikerar man redan idag med ERTMS.

Figur 15. Utbyggnadskarta ERTMS

Vid inférande av ERTMS infors utbredda datorstillverk, vilket innebar att en langre
sammanhangande stricka styrs fran samma signalstéllverk istéllet for att varje driftplats har
separata stillverk. Denna omstéllning beh6ver beaktas vid samtliga infrastrukturférandringar
som gors framdver som kan péverka signalsystemet. Vid storre atgarder eller mdnga mindre
atgirder kan det bli aktuellt att installera ett nytt datorstillverk ver en langre stricka istéllet
for att gora dndringar i befintliga relastéllverk.

4.5. Framtida persontrafik

451. Ostkustbanan, Adalsbanan

Tidigare material har gétts igenom, basprognosen fér 2040 har studerats och det har dven skett
intervjuer med flera persontrafikoperatorer om vad de ser for framtida trafikokningar i stréket
Gévle — Umes.

SJ AB (SJ) planerar ldngsiktigt for en trafikering dar timmestrafik ar basen Stockholm —
Sundsvall och tvatimmarstrafik vidare till Umea. Detta kommer dock inte ske forran det skett en
ny leverans av snabbtag. SJ avser att inte bygga fast sig i ett visst trafiksystem utan planera for
flexibilitet. Det ar en fordel, dé det ar svart att forutse hur det framtida trafiksystemet kommer
se ut, framst i kombination med en kraftig 6kning av godstagen. SJ menar dessutom att
Trafikverket bor fortsitta bygga dubbelspar frén dndpunkterna och att de nuvarande
systemtidgmotena kan ligga kvar i Sundsvall och Hudiksvall. For SJ var kortare gangtid det
viktigaste mélet. En studie 6ver taglagen och tidtabell for STH 250 finner SJ intressant, men
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menar da att Ostkustbanan s6der om Géavle ocksa behover byggas ut, troligen med en
forbigangsmojlighet mellan Tierp och Skutskar. SJ 6nskade ocksé att Trafikverket beaktade
tidtabellseffekterna nar tag i 250 ska blandas med lingsammare gods- och regionaltég.
Forbigéngsspéar maste fran borjan placeras ritt vad galler avstdnd och antal. Det
biljettsamarbete man inlett med X-trafik i T19 och den utokning av trafiken som detta medfort
har fungerat val.

Region Givleborg (X-trafik), som kor den regionala persontrafiken i striket Gévle — Sundsvall
har tagit fram en strategi for 6kat tigresande. Man ser framfor sig ett trafiksystem dar
timmestrafiken ar basen mellan Gévle och Sundsvall, men tagen kan utgoras bade av SJs
snabbtag och egna regionaltég. I dagslaget kompletteras timmestrafiken med halvtimmestrafik
under rusningstid, for att ytterligare 6ka trafiken kravs fler fordon &dn vad man har idag.

Norrtag, som kor den regionala persontrafiken i straket Sundsvall — Umea har inte aviserat
négon storre utokning framover, mojligen kan négot tagpar tillkomma i rusningstid. Trafiken pa
Adals- och Botniabanan finansieras delvis av Staten genom 6verenskommelsen
Norrtagsforsoket. Staten (i form av Trafikverket) har som avtalspart tolkat avtalet s att om SJ
AB oOkar trafiken, s& minskar ersattningen till Norrtdg. Avtalet stracker sig for narvarande till ar
2021. En eventuell trafikokning kriaver ocksa fler fordon dn de som finns tillgdngliga idag. For
Norrtags del fokuserar man nu pa att utveckla befintlig trafik och att starta trafiken pa
Haparandabanan.

Nair det giller persontrafiken sa finns det stor potential att 6ka persontrafiken norr om
Sundsvall vid en ev. utbyggnad som ger restidsforkortningar.

45.2. Gavle/Storvik — Kilafors — S6derhamn

Strackan Ockelbo — Storvik saknar idag regional persontrafik och nagra planer for framtida
trafik finns inte i dagslaget.

Striackan Gavle — Ockelbo — Kilafors ingar i X-trafiks regionaltagssystem Gavle — Ljusdal. X-
trafik har i sin strategi for okat tagresande pekat ut strickan som viktig for att 6ka till
timmestrafik, med forstarkning till halvtimmestrafik i rusningstid. Trafikokningen kan komma
att ske med samarbete med 6vriga persontrafikoperatorer genom gemensam biljettgiltighet eller
utokning av egen fordonspark. For att genomfora trafik6kningen kravs dock dtgéarder i fraimst
Ockelbo, men dven norr om Bollnés kravs minst en ny driftplats samt fler plattformslégen.
Nagon regional persontrafik pa banan Kilafors — S6derhamn ar inte aktuell. Bangardens
utformning i Kilafors innebar ocksé att persontig pa banan mot Séderhamn inte kan na nagot
plattformsspar. SJ ABs trafik i straket vantas inte 6ka annat 4n marginellt.

Ovriga persontrafikoperatdrer har inte aviserat nagra planer pa att utoka sin trafik i de strak
som omfattas av denna rapport.

4.6. Framtida godstrafik

I Trafikverkets basprognos forvantas godstrafiken 6ka rent generellt. Mycket stora investeringar
framst i SCA:s anldggningar i Sundsvalls- och Timrdomréadet kan dessutom innebira att nista
revidering av prognosen raknar upp den forvintade 6kningen ytterligare.
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I och med byggnaden av Sundsvalls resecenter och Sundsvalls logistikpark kommer
kombiterminalen att flyttas frin Sundsvall C till Petersvik. Den nya terminalen kommer att ligga
i dnden av Tunadalssparet, strax soder om Sundsvalls hamn. Pa grund av detta, samt SCA:s
produktions6kning férviantas en 6kning pa Tunadalsspéret fran 4-6 tag till 16-18 tag, nagot som
oOkar belastningen pé strackan Sundsvall - Timra rejilt. Av dessa 16-18 tag kommer fyra tag
norrifran och 6vriga tag soderifran. Sundsvall — Timré berédknas fa ett hogt
kapacitetsutnyttjande vilket medfor stora konsekvenser i storda lagen. Tégen kan f& plats men
det finns ingen robusthet, aterstéllningsformaga eller restkapacitet.

I Trafikverkets basprognos forvantas godstrafiken 6ka rent generellt. Mycket stora investeringar
fraimst i SCA:s anldggningar i Sundsvalls- och Timraomradet kan dessutom innebéra att nista
revidering av prognosen raknar upp den forvintade 6kningen ytterligare. I och med
byggnationen av Sundsvalls nya resecenter och Sundsvalls logistikpark i Petersvik kommer
kombiterminalen att flyttas frdn Sundsvall C till Petersvik. Den nya terminalen kommer att ligga
ianden av Tunadalssparet, strax soder om Sundsvalls hamn. P& grund av detta, samt SCA:s
produktionsokning férviantas en 6kning pa Tunadalssparet fran 4-6 tag till 16-18 tag, nagot som

Okar belastningen pa strackan Sundsvall - Timr4 rejalt. Av dessa 16-18 tdg kommer fyra tag
norrifran och 6vriga tag soderifran. Sundsvall — Timra beréknas fa ett hogt
kapacitetsutnyttjande vilket medfor stora konsekvenser i storda lagen. Tagen kan fa plats men
det finns ingen robusthet, aterstéllningsformaga eller restkapacitet.

Sundsvalls v
Sundsvall C

Figur 16: Visar prognostiserad trafik mellan Sundsvall och Timra inklusive férvéntad trafikbkning fran
Petersvik.

I den nationella basprognosen for 2040 forespas en overflyttning av trafik frin Stambanan
genom 6vre Norrland till Botnia- Adals- och Ostkustbanan. Rangerbangérden i Ange ligger dock
pa Norra stambanan som tillsammans med Stambanan genom 6vre Norrland &r det stora
stréket for godstrafik till och fran Norrland. Beroende pa olika godsstrategier,
vangslastsystemets utveckling samt rangeringsbehov kan Gverflyttningen av trafik komma att
péverkas. Den forviantade 6kningen av persontrafik pa Ostkustbanan kan medfora att godstagen
far svérare att fa attraktiva tidtabeller si 1ange som det inte dr dubbelspar pa hela vigen till
Sundsvall. Detta kan medfora att kapacitetsutnyttjandet pa Norra stambanan under
overblickbar tid framover ar fortsatt hogt och att behov av utbyggd kapacitet finns dven dar.
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5. Planerade atgarder

Kapitlet innehéller Trafikverkets finansierade dtgarder pa de strickor som omfattas av
rapporten, samt en del forviantade trafikala effekter.

5.1. Nationell Plan och 6vriga planerade atgarder 2018- 2029

e Ostkustbanan, etapp Géavle - Kringlan dubbelspérsutbyggnad (2025 —2032, 39 km ny
strackning).

¢ Kapacitetshojning Dingersjo, motesstation och kapacitetsforstarkning (Klart 2021, 2
km)

¢ Sundsvall - Dingersjo, dubbelsparsutbyggnad (2024- 2028, 11 km ny strackning)

e Sundsvall C och bangérd, resecentrum (2023-2027), 2 nya plattformar, nya
uppstallningsspar)

e Bergséker triangelspar (Klart 2020)
e Malands- och Tunadalssparet. Sundsvalls hamn (Start 2021-)
e Birsta motesstation (Klart 2023)

e Ett nationellt projekt (finns med i Nationella planen) som heter Lingre Tyngre Storre
tag (LTS) ser ocksé over ett antal driftplatser.

e  Spér- och viixelbyten Givle - Aéinge (Klart 2021)

5.2. Trafikala effekter av planerade investeringar 2021-2024

Nya broar i Dingersjo samt sparbytet Givle — Kringlan - Ljusne innebér att tdg med storsta
axeltryck 25 ton kommer att kunna framféras med specialtillstind pa Ostkustbanan Géavle -
Sundsvall. Det innebér att dven godstag med hogre axellaster, exempelvis stalpendeln, kan
framforas denna vag. Kapaciteten forstarks for godset niar all trafik kan omledas via
Ostkustbanan da Norra Stambanan ar avstangd for underhalls- och investeringsarbeten eller
andra trafikstorningar. Gavle utfarter: Reinvestering och byte av spar och vaxlar, vilket innebar
att hastigheten pa berorda spér éterstalls.

Bergsiker triangelspar: Bergsaker triangelspar ir en ny forbindelse s att tig frin Ange kan kora
direkt till Adalsbanan och omvint. Med nuvarande anslutning av Adalsbanan i Sundsvall s&
maste tig fran Ange gi in till Sundsvall och gora ett riktningsbyte, vilket tar tid och kapacitet.
Den nya anslutningen innebar en forkortning av gangtiden for berérda tdg med upp till 30
minuter. Triangelsparet kan ocksa anvindas vid omledningar av persontig d& Ostkustbanan ar
stingd soder om Sundsvall. I anslutning till detta arbete byggs driftplatsen i Birsta om, samt ny
anslutning till kombiterminal i Petersvik. Dingersjo motesstation dr forsta steget till ett
komplett dubbelspar Dingersjo — Sundsvall. Stationen forlings med avseende pa kommande
dubbelsparsanslutning och motessparens langd blir ca 2 km. Mitt pa driftplatsen foreslas en
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kryssvixel, s att forbigngar kan #ga rum pa driftplatsen (inte med i planen) Atgirden medfor
ytterligare en driftplats pa den hart belastade strackan Hudiksvall-Sundsvall, vilket paverkar
kapaciteten positivt. Dubbelspér Sundsvall-Dingersjo medfor en 11 kilometer ldng ny
strackning. Gamla banan behélls for atkomst till godskunder i Stockvik. Utbyggnaden innebir
en gangtidsforkortning pa cirka tre minuter for snabbtag, dessutom kan tigméten ske pa
dubbelspér vilket 6kar kapaciteten for bide gods- och persontrafik.

6. Effektanalyser

I kapitel 6 analyseras restidsforkortningar, berdknad 6kad kapacitet samt vilka atgarder som ger
effekt direkt. Kapacitetsutredningen pavisar hur investeringar i infrastrukturen kan ge
omedelbar effekt i form av 6kad kapacitet/kortare restider. Det ska inte vara nodvandigt att
invénta ytterligare ett projekt innan trafiken kan tillgodogora sig nyttan av det forsta. Nar flera
storre investeringar planeras i ett strik 4r med andra ord turordningen for etapperna viktig for
att s& snart som mgjligt kunna frigora effekterna av gjorda investeringar 16.

6.1. Tidtabellanalyser

6.1.1. Gangtidsvinster per etapp

Géngtidsvinst mellan befintlig och framtida bana har beréknats for samtliga deletapper Gavle -
Sundsvall samt Sundsvall — Vésteraspby i trafiksimuleringsprogrammet Railsys utifran en
antagen ny linjestrackning. Tidsvinsten ar berdknad for regional-, snabb- och godstag utifran
tadgens normala uppehallsbild fér resandeutbyte, men utan hansyn till tidtabellens utformning
och eventuella tigmoten. Vissa delstriackor ger stora linjerdtningar jamfort med befintlig bana,
medan andra deletapper har ungefar lika stor 1angd. Framraknade tidsvinster och avstand ar
prelimindra och kan fordndras beroende pé exakt framtida linjedragning och
anslutningspunkter mellan gamla och nya linjen.

Om endast en deletapp byggs tillkommer tid for acceleration och inbromsning vid 6vergang
mellan gamla och nya banan. Exempelvis tillkommer f6r en fordndring i hastighet mellan 250
km/h och 100 km/h cirka 0,5 min for inbromsning och dérefter cirka 1 minut f6r acceleration
for ett snabbtég, vilket gor att tidsvinsten for en enstaka etapp blir l4gre &n tidsvinsten for ett
langre sammanhéngande dubbelspar.

16 Kapacitetsutredning fér striackan Gavle- Visteraspby (Umed) och Norra Stambanan striackan Storvik-
Kilafors TRV 2019/15192
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Figur 17: Prelimindr linjeférkortning per deletapp fér ny linje jagmfort med befintlig (km).

P& Ostkustbanan ger flera deletapper omkring 4-6 minuter for snabbtégen, medan variationen
ar storre for regionaltagen beroende pa hur manga uppehéll de har planerade langs respektive
deletapp. Strackan Ljusne - Enanger ger i princip ingen gangtidsvinst, vilket beror pa att den
strackan redan ritats pa 9o-talet och darfor haller hog hastighet.

Gangtidsvinster Gavle - Sundsvall per etapp

8,0

6,0

4,0

00 N o I 0 | [
Gavle - Kringlan-  Ljusne-  Enanger- Idenor- Stegskogen Béling-  Tjarnvik - Dingersjo -
Kringlan Ljusne Enanger Idenor  Stegskogen - Biling Tjarnvik  Dingersjo  Sundsvall

M Regionaltdag ™ Snabbtag m Godstag

Figur 18: Gangtidsvinst per etapp pa Ostkustbanan uppdelat per tagkategori.

P4 Adalsbanan #r det etappen Torsboda - Hussjoby som ger allra storst effekt med ca 5 min for
ett snabb- eller regionaltiag dé det ar del av den langsta stationsstrickan idag, Stavreviken —
Hussjoby, och innefattar en stor linjeratning. Etapperna norr och séder om denna etapp samt
Birsta - Timréa ger ocksa stor effekt med ca 3 min for ett persontdg. Forsta strackan norr om
Sundsvall ger mindre effekt da den nya linjen dr nastan lika laing som den gamla. Detta géller
aven etappen direkt norr om Timra.
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Gangtidsvinster Sundsvall - Harndsand per etapp
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Figur 19: Gangtidsvinst per etapp p& Adalsbanan Sundsvall — Hérnésand uppdelat per tdgkategori.

Godstégen far ocksa tidsvinster, framforallt dar hastigheten 1angs befintlig bana dr under 100
km/h. Idag forlangs dessutom godstagens géngtider pa grund av kraftiga backar och kurvig
bana. Godstigens stora tidsvinst pa strackan Idenor - Stegskogen forbi Hudiksvall forklaras av
att hastigheten langs befintlig bana endast 4r 65 km/h i kombination med att linjen blir
betydligt kortare. P4 Adalsbanan ger strickan Stavreviken - Hussjoby storst tidsvinst for
godstagen, vilket beror pé kraftigt uppforslut ldngs befintlig bana i kombination med betydligt
kortare ny bana.

6.1.2. TVEM

2013 utfoérdes en utredning om mdgjlig etapputbyggnad av Ostkustbanan till dubbelspér med
hjalp av TVEM-metoden 17, dir olika kombinationer av dubbelsparsetapper och
tidtabellscenarier testats och utvarderats utifrdn mojlig tidsvinst per satsad krona. De generella
slutsatserna var att 2-3 dubbelspérsetapper behovs for att fa fram prognostiserad trafik till 2030
med rimliga transporttider till foljd av kraftigt 6kat antal tAgmoten. Tva alternativ till
dubbelspérsutbyggnad férordades dar strackan Idenor — Hudiksvall — Stegskogen ingick i bada
alternativen:

Alternativ A:

Idenor — Hudiksvall (nytt 1dge) — Stegskogen 19 km
Amyran — Gnarp — Arskogen 19 km
Sunnisbruk — Ljusne 12 km
Alternativ B:

Idenor — Hudiksvall (nytt 14ge) — Stegskogen 19 km
Dingersjo — Sundsvall 14 km
Kringlan — Sunnisbruk 17 km

I bada alternativen kunde nya motesstationer i Idenor, Trodje — Hamrangefjairden, Axmarby —

17 Utvecklad av Olof Lindfeldt i doktorandprojekt KTH
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Sunnisbruk och Sunnisbruk — Vallvik forstéarka effekterna av de forsta dubbelspérsetapperna.
Tresparsstationer gav ingen stor ytterligare effekt i denna analys, men Harmanger och Gardsjon
kunde dnda 6vervagas for att lattare fa fram godstrafik vid ett stort lage.

6.1.3. 250 km/h Stockholm — Umeéa

Trafikverket utreder under 2018-2019 18 mojligheten att hoja hastigheten fran 200 till 250
km/h pa ett antal delstrackor Stockholm — Sundsvall — Ume& dar detta kan genomforas inom
befintligt spdromréde utan kurvratningar (se figur 17). I samband med detta har en
tidtabellanalys tagits fram utifrdn prognostiserad trafik 2040 och den infrastruktur som ar
beslutad i nuvarande nationella planen 2018-2029, vilket pa Ostkustbanan innebar dubbelspér
Gévle — Kringlan samt Dingersjo — Sundsvall.

| Rt

P Staickor 16r 250-320 kmh | NGJ
I Sirickor for 250 kmvh med blandad trafik

SR AR RN Strackor for 200-250 kmm med blandad trafik

Med snabbare tag kortas géngtiden mellan moétesstationerna, vilket mojliggor ett annat
trafikuppldgg 4n om tdgen kors med 200 km/h som topphastighet. Pa enkelspariga banor med
blandad trafik finns manga varianter av tidtabeller, vilket paverkar mdjlig tidsvinst. Potentialen
till restidsvinst for ett snabbtég for 250 km/h jamfért med 200 km/h ar ca 5 min Uppsala —

18 Huvudrapport 250 km/tim med blandad trafik. Underlag till NP (2020:090)
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Sundsvall och ca 10 min Sundsvall - Umeé. Om regionaltdgen Sundsvall — Umea skulle
trafikeras med fordon f6r 250 km/h skulle tidsvinsten for dessa bli ca 10 min. Prelimindra
samhillsekonomiska berdkningar indikerar att atgédrderna ar lonsamma.

Ett trafikuppldagg med ett snabbtig per timme och riktning Stockholm — Sundsvall i 250 km/h
har tagits fram dar snabbtégen moéter varandra i S6derhamn och Hudiksvall dar de dndé
stannar for resandeutbyte, vilket mojliggér minst antal tillkommande tdgmoten. Detta
forutsatter att snabbtigens kanal in/ut frin Stockholm justeras jamfort med idag, vilket kan
krava omlaggningar av o6vrig trafik pa strackan Stockholm — Géavle.

Tidtabellanalysen visar att p4 strackan Uppsala — Givle finns oavsett snabbtagens hastighet ett
behov av fler forbigdngsspéar for att fa fram godstrafiken. Om det i hogtrafik bade gér regional-
och snabbtigstrafik varje timme Givle — Sundsvall blir det svart att fa fram godstag med rimliga
transporttider utan ytterligare atgirder. Pa strackan Géavle — Sundsvall behévs en
dubbelspérsetapp forbi Hudiksvall for att fa ut storre effekt av tig med hastighet i 250 km/h.

Sode; bl 1
" "

Figur 21: Principtidtabell Gavle — Sundsvall i hogtrafik med snabbtag i 250 km/h (rétt), regionaltag (grént)
och godstag (svart). Godstaget som gar i hogtrafik far manga tagmaoten.

Pé strackan Sundsvall — Visteraspby ar det endast strackan Harnosand — Mortsal som dr mojlig
att hoja till 250 km/h utan storre linjeratningar. Denna stracka ger ca 0,5 min i tidsvinst, medan
storre tidsvinster fas pa Botniabanan med ca 9 min Visteraspby - Umea. Om béade snabb- och
regionaltig kors i 250 km/h 6kar mojligheten att 4 till en takttidtabell med knutpunkter dar
tigen sammanstrilar i bland annat Ume& och Ornskoldsvik. I hogtrafik blir det svért att 3 fram
godstdg med attraktiva transporttider oberoende av 250 eller 200 km/h.
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Figur 22: Principtidtabell Sundsvall - Skelleftea i hégtrafik med snabbtag i 250 km/h (rétt), regionaltag
(grént, lila) och godstag (svart). Godstaget som gar i hbgtrafik far manga tagmoéten.

6.2. Ytterligare dubbelsparsetapper pa Ostkustbanan

6.2.1. Effekter for persontrafiken

Utifran tidigare framtagen tidtabellanalys och trafikupplidgg for snabbtag i 250 km/h som
baseras pa redan beslutade dubbelsparsetapper Giavle — Kringlan och Dingersj6é — Sundsvall har
forslag till ytterligare etapper analyserats. Ett snabbtag i timmen innebér att tigen méts varje
halvtimme, dir det ar 6nskvart att sé stor del av tigmotena som mojligt sker pé de
dubbelspériga delarna eller dir tagen dnda stannar for resandeutbyte. En forutsattning i denna
analys har darfor varit att tigmotet ligger kvar i S6derhamn dar tdgen dnda stannar och att
justeringar i motesbilden gors ldngre norrut. Se bilaga 3

Dubbelsparsetappen genom Hudiksvall har storst effekt pa snabbtagens restid, da det mojliggor
att snabbtégen vid timmestrafik kan motas norr om Hudiksvall pd dubbelsparet istéllet for att fa
vanta i Hudiksvall pd motande snabbtég. Detta gor att nista tigmote mellan snabbtigen kan
flyttas frdn Gnarp till Gardsjon. Tillkommande restidsvinsten till Sundsvall blir d& ca 9 min. Ett
alternativ ar att bygga etappen Tjarnvik — Dingersjo sa att ett sammanhidngande dubbelspar fas
upp till Sundsvall, men da det innebar fortsatt Idng motestid i Hudiksvall blir tidsvinsten nagot
mindre, ca 7 min.
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Figur 23: Exempel pa grafisk tidtabell for ett tag i timmen med snabbtag (réd) och regionaltag (grén) med
dubbelspar Gévle — Kringlan, Idenor — Stegskogen samt Dingersjé — Sundsvall.

For att undvika tidskravande tdgmaoten i Gardsjon ar ett alternativ att bygga nasta
dubbelspérsetapp Tjarnvik — Dingersjo sd att ett komplett dubbelspar fas upp till Sundsvall.
Tédgmotena mellan snabbtigen kan da ske langs dubbelspéret norr om Dingersjo, vilket
tillsammans med den hogre hastigheten kan korta restiden med ytterligare ca 10 min. Ett
alternativ ar att bygga strackan Stegskogen - Biling som andra etapp, vilket mojliggor ungefar
samma tidsvinst och mer marginal i snabbtagsmotet norr om Hudiksvall. Daremot ger Baling —
Tjarnvik (forbi Gnarp) mindre restidsvinst, d& snabbtagen vid timmestrafik inte hinner till
Dingersj6 och det darfor tillkommer ett langt tdgmate i Maj.
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Figur 24: Exempel pa grafisk tidtabell fér ett tag i timmen med snabbtag (réd) och regionaltag (grén) med
dubbelspar Gévle — Kringlan, Idenor — Stegskogen samt Tjarnvik - Dingersjé — Sundsvall.

Som tredje etapp ar alternativet antingen att bygga vidare med ytterligare etapper norr om
Hudiksvall dar hastigheten ar ldgst och tidsvinsten darfor storst eller att prioritera striackan
Axmarby - Sunnésbruk — Vallvik dar avstdinden mellan métesstationerna ar langa. D&
medelhastigheten dr hogre soder om Séderhamn och den prognostiserade trafiken mindre
forordas ytterligare dubbelspérsetapper norr om Hudiksvall. DA fas ett lingre sammanhéngande
dubbelspér med hog hastighet som ger stora restidseffeker for savil snabb- som regionaltég.
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Figur 25: Exempel pa grafisk tidtabell for ett tag i timmen med snabbtag (réd) och regionaltag (grén) med
dubbelspar Gavle — Kringlan, Idenor — Stegskogen — Béling samt Tjarnvik - Dingersjé — Sundsvall.

6.2.2. Effekter for godstrafiken

I figur 23 nedan ar tdgen konstruerade med utgéngspunkt fran att dubbelspérsetapperna
Sundsvall - Dingersjo, Dingersjo - Tjarnvik, Idenor - Stegskogen samt Gavle - Kringlan ar
byggda. Snabb- och regionaltagstrafiken gér i 6nskad entimmes takt. Godstigen far di en
medeltransporttid pa cirka 4 timmar, vilket ar ca 30-60 min langre &n idag. Ovan namnda
dubbelspérsetapper riacker med andra ord inte till for att ge godstrafiken ofériandrade
transporttider jaimfort med idag om persontrafiken utvecklas som berdknat. For att inte
forsamra godstrafikens villkor pd Ostkustbanan beh6vs darfor ytterligare atgirder i vintan pé
fler dubbelsparsetapper. Dessa atgarder kan exempelvis vara fler tresparsstationer pa
enkelsparen, forbigdngsspar pa dubbelspéren, reducering av berdaknad persontrafik, flexibla
persontrafikuppliagg (inga styva tidtabeller) eller att leda om godstrafik till/fran Gavle
godsbangérd via Ockelbo -Kilafors - Soderhamn. Antagligen kommer det att kravas en
kombination av tva eller fler av dessa alternativ.

Figur 26: Principtidtabell Gdvle — Sundsvall i hégtrafik med snabbtag i 250 km/h (rétt), regionaltag (grént)
och godstag (blatt).

Trespérsstationer ar mer eller mindre en forutséattning for att f4 fram godstrafik med acceptabla
transporttider pa enkelspar med tit persontrafik. I annat fall kan stationer dar persontagen har
systemmoten inte anvindas for moten eller forbigdngar med gods. Ett antal strategiskt
placerade motesstationer pa kvarvarande enkelspér bor darfor byggas ut med ytterligare ett
motesspar.
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Dubbelspar med blandad trafik ska ha forbigédngsspér jamt placerade utmed strackningen.
Rekommenderat avstdnd ar ca 10 km med vixelvis placering invid upp- respektive nedspér. Vid
tat trafik bor bade upp- och nedspér ha ett forbigidngsspar med ca 10 km avstind. I vissa fall kan
ett mittplacerat forbigingsspéar byggas (Trafikverket Kapacitetscenter, Kapacitet pa jarnvag - en
kunskapsoversikt sid 11 f). Detta maste beaktas vid byggandet av dubbelsparetapper pa
ostkustbanan.

Persontrafik som trafikerar en viss bestimd striacka med regularitet ansoker ofta om tagldgen
med styva tidtabeller. Det innebir att tdgens tidtabeller ser likadana ut, det vill sdga att tagen
ankommer och avgar pd samma minuttal timme efter timme. Nackdelen med den typen av
upplagg ar att de konsumerar extra kapacitet da tiderna inte ar flexibla. Rent praktiskt blir det
sd att ovrig trafik fir anpassas medan det styva uppligget bara kan dndras i mycket begransad
omfattning genom att hela monstret Andras pa samma sitt. Lite tillspetsat kan man siga att
ovrig trafik, oftast godstag, far hélla tillgodo med den kapacitet som blir kvar, det som i
korttidsprocessen kallas restkapacitet. I vérsta fall racker inte kapaciteten till for alla tig. For att
frigora kapacitet for ovrig trafik dr det darfor troligt att regional- och snabbtégstrafiken far finna
sig i en mer flexibel kapacitetstilldelning &n den i figur 23 ovan. I de fall detta inte racker far
man tilldela farre persontagslagen i tidsavsnitt utanfor hogtrafik.

I och med att banan S6derhamn - Kilafors har 6ppnat for trafik sa finns méjlighet att leda om
tag fran Ostkustbanan via Kilafors - Ockelbo. Godstag med ankomst/avgang Gavle godsbangard
far da en forlangd géngtid med ca 30 minuter. Omledningsstrackan bestar av dubbelspar mellan
Mo grindar och Holmsveden, men i 6vrigt av enkelspar med férhéllandevis 14ngt mellan
motesstationerna. Med hogt kapacitetsutnyttjande pa vissa delar far godstidgen darfor rakna
med langa statider for moten, uppskattningsvis 20-30 minuter. Detta, i kombination med att
godstrafikens férlangda transporttider pa Ostkustbanan framst uppstér norr om Séderhamn,
innebar att godstag med ankomst/avgang Gavle godsbangard far langre transporttid vid
omledning. Att leda 6ver tag fran Ostkustbanan via banan S6derhamn - Kilafors fungerar med
andra ord bra for trafik mot exempelvis Borldnge eller Hallsberg, men inte for tdg mot Gavle
godsbangérd.

6.3. Linjeratningar langs Adalsbanan

For regionaltagstrafiken finns en idé om att majliggora ett tag i timmen med taktfast tidtabell
och knutpunktsupplédgg langs hela Norrlandskusten efter att Norrbotniabanan byggts ut (killa
Trivector 19). Detta innebar ett trafikuppliagg dar det efterstravas att tagen gér vid samma
klockslag varje timme och méts i knutpunkterna och dar tdgen 4nda stannar for resandeutbyte,
vilket mojliggor kortare restid och effektiva byten till anslutande bussar och tag. Ett sddant
upplagg kraver vid timmestrafik max 28 min gingtid inklusive marginaler mellan knutpunkter
och lampliga motesstationer for tigmoten och 58 min vid ett tdg varannan timme (se Figur
2Figur 24). Dértill behover det finnas tillrdckliga marginaler for tdgbyte i bl. a Sundsvall samt
for tigmoten med Ovriga tig pa banan.

1% Norrbotniabanans nyttoeffekter, Trafikeringsstrategi fér strdckan Umed — Skellefted, Trivector, 2018
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Figur 27: Vision om knutpunktsupplégg for regionaltagstrafiken langs Norrlandskusten (kélla Trivector?0).

Genom att gora linjerdtningar pa en till tva deletapper pé striackan Timra — Harnésand finns
mojlighet att fa till ett trafikuppldgg med ett regionaltag i timmen i vardera riktningen med
aterkommande tdgmoten i Timra och Harnosand samt med knutpunkt i Sundsvall. Den
deletapp som ger storst tidsvinst och darfor forordas utifrén detta resonemang ar Torsboda —
Hussjoby, giarna i kombination med ytterligare en angransande etapp norr om Timra for att
kunna hélla en hogre hastighet under lingre stricka. Aven etappen Birsta — Timra ger stor
tidsvinst, men ir inte nédvandig for att mojliggora ett knutpunktsuppligg enligt ovan.

Forutsatt att regionaltigen i en framtid kors i 250 km/h gér det att bygga vidare pa detta
upplégg enligt samma princip norr om Hiarnésand med tdgmaten i Dynés/Viasteraspby —
Ornskéldsvik — Nordmaling samt Ume&. For att fa tillrickliga marginaler i ett sidant
trafikuppldgg och dven mgjliggora ett framtida uppehall i Bollstabruk dr det intressant med
linjeratning pa strackan Veda (Mortsal) — Bollstabruk (norr om Dynés) dar hastigheten idag ar
mycket 1dg med endast 80 km/h pa vissa avsnitt. En hastighetsh6jning pa detta linjeavsnitt
skulle d&ven komma till nytta vid framtida persontrafik Langsele/Sollefted — Kramfors 2.
Linjeratningar pa denna stricka ar dven av intresse for godstrafiken d& strackan har kraftiga,
men korta lutningar pa upp mot 17 promille. I tidigare utredningar infér upprustningen av
Adalsbanan har mgjliga linjeriitningar identifierats.

20 |bid
21 Analys av trafikering med persontag Ostersund — Umea via Sollefted eller Sundsvall, Trivector, 2019.
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Utifrén tagviktsbegransande backar for godstrafiken ar det strackorna Stavreviken — Hussjoby
samt Haggsjon — Harnosand med ldnga sammanhingande lutningar pa 17 promille som ar
viktigast att dtgirda. Aven strickan Sundsvall — Birsta #r intressant utifran tillkommande
godstrafik till/frdn Timra och Tunadal samt den forvantade trafikokningen efter Sundsvall
Logistikparkens 6ppnande. Nystrackning Birsta — Timra skulle mojliggora ett triangelspar
norrut frdn Tunadal och Logistikparken och dirmed inget behov av riktningsbyte i Birsta.

6.4. Etappindelning enligt Kapacitetsutredningen

Tabellen i figur 26 nedan visar en jamforelse mellan olika dubbelsparsetapper avseende restid
for snabb- respektive regionaltdg. JA dr nuldge och i scenario 0 dr de beslutade etapperna Gévle
- Kringlan och Sundsvall - Dingersjo byggda (gronmarkerade). Scenario 1-3 visar effekterna av
olika utbyggnadsalternativ mellan Hudiksvall (Idenor) och Dingersjo. I scenario 4 ir hela
strickan Sundsvall-Hudiksvall samt Gavle - Kringlan utbyggda med dubbelspér.
Fargmarkeringarna (rott, gult och gront) visar skillnader i effekt mellan olika alternativi de
olika scenarierna. Exempelvis jimfors i scenario 1 en utbyggnad av endera Idenor - Stegskogen
eller Tjarnvik - Dingersjo. Av tabellen kan man utldsa att det ar fordelaktigt att bygga etappen
Tjarnvik - Dingersjo forst. Tabellen innehéller inga etapper mellan Gavle och Hudiksvall
forutom den beslutade Gavle - Kringlan.
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Kringlan-Ljusne
Anslutning Ljusne
Ljusne-Séderhamn
|Séderhamn-Losesjén

Enanger-ldenor
Idenor-Stegskogen
|Stegskogen-Béling
Baling-Tjarnvik
Tjarnvik-Dingersjo
Dingersj6-Sundsvall
tidsvinst snabbtag
tidsvinst regionaltag

Figur 29: Restidsvinster for olika dubbelspéarsetapper Gévle — Sundsvall

Hastighetsprofilen i figur 27 nedan visar att tidsvinsterna vid utbyggnad till dubbelspar blir
storre mellan Hudiksvall - Dingersj6 jamfort med Kringlan - Hudiksvall. Nar det géller
snabbtag ar det bra med sa ldnga strackor som majligt med hog medelhastighet eftersom
aterkommande inbromsningar och accelerationer forlanger géngtiderna.

i B S S S § B S S S S e S S S e
Ga T Krl S3u  AaSel Kae Myra Id Via Hag Gnp Akg Maj Sk Suc
S Hfj Ax Vise Shv Lsn Boda Hkl Sten Amyran Tj@ Gon Dig Ston

Figur 30: Hastighetsprofil G&vle-Sundsvall

Genom att bygga upp olika alternativ av dubbelsparsetapper i vart tidtabells- och
simuleringsverktyg Railsys, har vi fatt fram vilka etapper som ar effektivast ur ett trafikerings-
och kapacitetsperspektiv, gillande géngtider och mojlighet att fa fram 6nskad trafikmangd. Det
blir vildigt tydligt att det 4r mer effektivt att bygga langre ssmmanhéangande
dubbelsparsstriackor dn att bygga kortare 6ar hir och var, framforallt snabbtégen far en mycket
mindre restidsvinst om det blir kortare etapper, da det tar tid f6r dem att accelerera upp i full
hastighet och man hinner inte nyttja dubbelsparens fulla potential om de ar uppdelade pa
maénga kortare delar. En forutsittning ar att Sundsvall - Dingersjo och Géavle - Kringlan ar
fardigutbyggda till dubbelspér.

Som nista etapp har vi valt att férorda Idenor - Stegskogen, d& vi ofta har méten som hamnar
mellan Hudiksvall och Via enligt 6nskade trafikuppliagg.

Etappen Dingersjo - Tjarnvik ger stor effekt d& Sundsvall 4r en grenstation med mycket
ankommande och avgéende trafik. Maj séder om Dingersjo ar en driftplats idag dar man
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undviker att stélla tunga godstig som ska s6derut pa sidotdgvig dé det ar kraftig lutning ut fran
stationen. Det ar en stor fordel att slippa stanna med tunga tag i Maj. Tidtabellsanalyser bade
for 250 km/h och 200 km/h visar behov av méten séder om Dingersjo.

Aven etappen Stegskogen - Biling har stor effekt for framkomlighetens skull d4 vi far ett lingre
sammanhingande dubbelspar. Réatning av linjen forbi Gnarp behdver genomforas tillsammans
med angransande dubbelspérsetapper for att den ska ge bra effekt med en langre
sammanhéingande stracka med hog hastighet och foreslas darfor som fjarde etapp efter
Dingersjo — Tjarnvik och Stegskogen — Baling.

Vid val och prioritering av etapper eller delar inom etapperna har ett antal olika faktorer vigts
mot varandra. Det viktigaste dr kapaciteten pa dagens infrastruktur och den trafik vi kan vinta
oss i framtiden samt nuvarande trafik. Nar det giller kapacitet pa infrastruktur bestdms den
bland annat av hastighet och avstdndet mellan métesstationerna. Trafikutvecklingen kan vara
svarare att bedéma. Hir har Trafikverkets basprognos spelat en stor roll i bedomningen, men
dven olika intressenters prognoser har beaktats.

Endast tidtabellsanalyser far dock inte avgora besluten om ny strackning, utan hastighet och
lutningsprofiler viager tungt for effekt direkt da trafikupplagg kan forandras 6ver tid.

7. ENJA modell for samhallsekonomiska berakningar
av jarnvagsatgarder

71. Bakgrund

I detta avsnitt gors en Oversiktlig analys av samhillsekonomiska nyttor i forhallande till
anlaggningskostnad for olika etapper. Genom att vaga in samhéallsekonomi fingas viardet av
forkortade transporttider beroende pa resandevolymer samt skillnad i anlaggningskostnad
mellan olika etapper i prioriteringen.

Striackan Givle — Vasteraspby har i denna analys delats in i sex funktionella etapper utifran dar
det sker stora fordandringar i trafik- och transportvolymer. Varje funktionell etapp ar mojlig att
dela in i tekniska deletapper, totalt 14 stycken langs hela stréket (Figur 1).
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Figur 31: De olika tekniska och funktionella etapperna.

7.2. Metod

For att pa en 6versiktlig niva kunna inkludera samhéllsekonomiska effekter mellan olika
alternativ och etapper i utbyggnadsstrategin har verktyget ENJA 22, en schablonmodell f6r
samhillsekonomiska berdkningar av jarnvigsatgarder, tillampats. Modellen ar avsedd att
anvandas for att erhalla snabba och enkla berdkningar av dtgarders samhillsekonomiska
effekter. Tankbara fall f6r sidana enkla berdkningar ar vid atgirdsvalsstudier, val av
banstandard, val av strackning etc.

22 ENJA star for enkel samhéllsekonomisk jarnvagsanalys, se Trafikverkets hemsida
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ENJA kan anvéandas for att berdakna virdet av foljande forandringar:

- Aktid (tidtabellstid)
- Forseningstid
- Linjeavstand

Modellen finns i tva versioner, en version med basprognosen och en med JNB-prognosen. For
atgarder som genomfors i nartid bor versionen med JNB-prognosen anvindas, medan
basprognosversionen bor anvindas for atgirder langre fram i tiden, 1angsiktiga atgarder. Vid
behov kan ocksa specifika projektprognoser laggas in i modellen.

Resultaten frén ENJA-modellen har vigts samman med underlag fran kapacitetsutredningen 23
och i viss mén byggbarhet och mdjliga anslutningspunkter till befintlig jarnvag och en
sammanvagd prioritering har slutligen tagits fram.

7.3. ENJA utifran systemanalysen Gavle — Harnésand

Restider och trafikutbud i basprognosen forutsatter att atgarder enligt nationell transportplan
ar genomforda. Dubbelspérsetapperna Gavle - Kringlan och Sundsvall - Dingersjo ingar i
nationell transportplan och ligger darmed till grund for antaget tdgantal for &r 2040. Pa grund
av kapacitetsbrist begransas mdjligheten att 6ka tagtrafiken utdver Basprognos 2040. Striackan
Sundsvall-Hudiksvall antas i Basprognosen trafikeras av 52 persontig och 28 godstég per dygn.
Vid anvindande av basprognosversionen av ENJA antas ddrmed t ex dubbelspirsetappen
Biling - Tjarnvik (enligt Figur 2) vara den forsta att bygga efter etapperna Gavle - Kringlan och
Sundsvall - Dingersjo.

Harnosand

Sundsvall

[ Dubbelsparsetapp Baling-Tjarnvik

Hudiksvall

Séderhamn

Gavle

Figur 32: Schematisk bild 6ver ENJA enligt basprognosversionen fér strackan Gavle-Harnésand.

B3 j Kapacitetsutredningen for strackan Gavle — Vasteraspby (Umed) och Norra Stambanan strickan
Storvik — Kilafors (Trafikverket, 2019)
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I samband med arbetet att ta fram ett forslag till nationell transportplan for aren 2008-2029
genomforde Trafikverket 2016 en systemanalys for strackan Gavle-Harnosand. Syftet med
analysen var att ta fram en samhaillsekonomisk systemkalkyl for utbyggnad av ett komplett
dubbelspér mellan Givle och Sundvall samt en ny linjestrackning med enkelspar mellan
Sundsvall och Harnésand. Dessa atgarder ger stora restidsvinster och en 6kad kapacitet vilket
mojliggor ett utokat persontrafikutbud samt en 6kad godstrafik. For att bedoma vilken 6kning
av resande- och godsvolymer en sddan utbyggnad skulle ge genomfordes Sampers- och
Samgodsanalys.

Vid en utvardering av storre infrastrukturforandringar som innebar en stor trafikférandring
riskerar Basprognosversionen av ENJA att underskatta nyttorna. For att pa ett bittre satt finga
upp potentiella effekter med ett komplett dubbelspér Gavle - Sundsvall samt en ny
banstrackning Sundsvall-Harnosand har darfor resultaten fran de trafikprognoser som togs
fram i samband med systemanalys Gavle - Hirn6sand lagts in i ENJA.

Prognosen enligt systemanalys Gévle - Harnésand forutsitter som ovan namnt komplett
dubbelspér Gavle-Sundsvall och ny linjestrackning Sundsvall - Hirnésand. I prognosen for
systemanalysen har kapacitetsbegransningarna pa Ostkustbanan &tgirdats och banan tillter en
hastighet pa 250 km/h vilket ger forbattrade restider. Detta medf6r bade en 6kad person- och
godstrafik. I denna prognos antas striackan Sundsvall - Hudiksvall av 96 persontag och 38
godstag per dygn. Med systemanalysversion av ENJA antas dirmed analyserad etapp t ex Baling
- Tjarnvik enligt figur 2, vara den sista etappen i ett komplett dubbelspar.

Harnosand

Sundsvall

Hudiksvall

Soéderhamn

Gavle

Figur 13: Schematisk bild 6ver ENJA enligt systemanalysversionen for stréckan Gévle-Hérnésand.
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I figur 34 och 35 jamfors antalet resenérer och godsvolym enligt Basir 2014, Basprognos 2040
och systemanalys Gavle - Harnésand.

Miljoner resenarer per ar enligt Sampers

3,5
3
2,5
2
1,5
1
i ol
0
Gavle - Séderhamn Soderhamn - Hudiksvall - Sundsvall Sundsvall -
Hudiksvall Harmndosand

m 2014 mJA2040 mUA2040

Figur 34: Antal resendérer per ar enligt Basar 2014, Basprognos 2040 och systemanalys Gévle-Hadrnmdésand.
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Figur 35: Godsvolym mton/ar stréckan Géavle-Sundsvall enligt Basar Basprognos 2040 och systemanalys
Gévle-Hérnésand.

I ENJA-modellen, med resandemingder och godsvolymer enligt systemanalys Gavle -
Harnosand, har effekter i form av forandrad aktid, forseningstid och fordndrad linjeldngd lagts
in for respektive utbyggnadsetapp mellan Gévle och Harnosand. Gangtidsvinster ar berdknade i
trafiksimuleringsprogrammet Railsys utifrén en trolig spéarlinje.

Med &ktid avses restid for persontdg och transporttid for godstig. Forandringar i dktid bestar
dels av géngtidsvinster i och med att dtgdrderna majliggor en hogre tillaten hastighet och dels av
en kapacitetstidsvinst. Kapacitetstidsvinsten beridknas utifran fordndrat kapacitetstilligg som ar
en funktion av avstand och berdknat kapacitetsutnyttjande. Med en kapacitetshdjande atgard
minskar banans kapacitetsutnyttjande. Detta leder i sin tur till minskade kapacitetstillagg pa
grund av tid for tdgmaten och forbigédngar kan minskas. En 6kad kapacitet maéjliggor ocksa att
kvalitetstillagg i tidtabellen kan minskas samt att risken for forseningar minskar. Halften av
forandringen av kapacitetstillagg (JA-UA) har lagts till fordndrad &ktid och den andra héilften
antas utgora en forseningstidsvinst. Med forseningstidsvinst avses genomsnittlig minskad
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forsening per tag. Tidsvinsterna ar berdknade jamfort med bedomda restider med trafikutbud
enligt basprognosen.

Summan av nyttor per utbyggnadsetapp har darefter jimforts med anlaggningskostnaden per
etapp for att utgora ett underlag for prioritering av etapper. Anldggningskostnaden har
indexomriknats till prisniva 2015-06 for att f4 jamforbarhet mellan olika etapper. Totalt har 16
etapper pa strackan Gavle-Vasteraspby utvarderats med ENJA.

7.4. Beraknade effekter i ENJA-modellen

Som tidigare nimnts kan ENJA-modellen anvindas for att berdkna virdet av forandringar i
dktid, forseningstid och linjeavstand. De effekter som beriknas ar:

- Varderade aktids- och transporttidsférandringar for resande och gods
- Forandrade fordonskostnader f6r person- och godstag
- Virderade forseningstidsforandringar for resande och gods

Resultaten frén ENJA baseras pé en konstant trafik och transportvolym som hamtas fran
Sampers respektive Samgods som ger indata till ENJA. Det innebar att inga forandringar av
antal avgangar kan goras och inga berikningar av forandrat resande eller godsvolymer gors i
modellen. I ENJA beriknas darmed inte heller ndgon restidselasticitet (6kning av resenarer pé
grund av tidsvinst). Ingen berdkning av kostnader for investering eller underhall gors i
modellen.

I modellen har resultat frn person- och godsprognoser sammanstillts pé jarnvégsnatets lankar.
Personprognosen baseras pa Sampers och godsprognosen pa Samgods. Att fora Gver
prognosresultaten frin Samgodsanalysen till ENJA innebér ett mer omfattande arbete an att
fora over resultaten frin Sampersanalysen. Darfor har i denna analys fordelning av varuslag och
godstagstyper antagits vara densamma som i enligt Basprognos version 20180401 rev 181115
och endast godstagsantal och godsvolymer justerats per linjedel utifran systemanalys Gévle -
Harnosand. Da godsnyttorna utgor en liten del av de totala nyttorna bedéms denna forenkling
inte ha ndgon paverkan pé prioritering av etapperna.

Godsprognosen i systemanalysen utgar ifrdn samma forutsattningar som den da gillande
basprognosen forutom att dubbelspar Gavle - Sundsvall och ny linjestrackning Sundsvall -
Hiarnosand ingar. Da det inte har tagits nagot beslut om utbyggnaden i Tunadal/logistikparken i
Sundsvall har det inte ingatt i férutsdttningarna for prognosen. Eftersom davarande basprognos
och diarmed dven godsprognosen i systemanalysen utgick fran basar 2014 bedoms inte heller
okad godstrafik pga SCA:s investeringar finnas med i prognosen. Osékerheten i godsprognosen
bedéms darmed vara storre norr om Sundsvall. Med anledning av detta har ett alternativ med
50% oOkning av godstdg och godsvolymer pa strackan Sundsvall - Timra studerats som
kanslighetsanalys.

Prognosen enligt systemanalysen innebér en procentuellt storre 6kning av antalet godstag och
godsvolymer i forhallande till basprognosen péa strackan Gavle-Séderhamn jamfort med
Soderhamn-Hudiksvall. Det beror pé att i basprognosen antas en storre andel av de langviga
godstégen att leda via strackan Soderhamn-Kilafors till Norra Stambanan. Med anledning av
detta har en kéanslighetsanalys ocksa gjorts med samma procentuella 6kning av antal godstag
och godsvolymer pa strickan Gévle - Sderhamn som pé strackan S6derhamn - Hudiksvall.
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ENJA-modellen kan ge en forsta vigledning i hur de samhéllsekonomiska nyttor som virderas i
modellen skiljer sig mellan olika alternativ. Den ger daremot ingen samlad bild av de totala
nyttorna av en atgéard och det ar darfor inget verktyg for att bedoma en atgirds
samhillsekonomiska lonsamhet. Det &r ett flertal 6vriga nyttor som ingér i en
samhillsekonomisk kalkyl som inte ENJA omfattar. Exempel pa effekter som inte berdknas med
ENJA:

- Forandrat producentoverskott pa grund av resande (biljettintdkter minus
transportkostnader)

- Budgeteffekter (t ex minskade intidkter for drivimedelsskatter)

- Trafiksdkerhet (t ex att plankorsningar dtgiardas och Gverflyttning av resenérer och gods
fran vag till jarnvag)

- Klimat-, och milj6effekter (t ex pd grund av 6verflyttning av resenirer och gods frin vig
till jarnvag)

- Drift- och underhall samt reinvesteringar (pa grund av foérandrad anldggningsmassa)

- Ej prissatta effekter som annars inte heller fingas upp i en samhéllsekonomisk kalkyl (t
ex effekter pa landskap och biologisk mangfald)

7.5. Resultat - prioritetsordning utifran ENJA

I tabell 1 redovisas indata for respektive etapp till ENJA-modellen i form av fordandrad
tidtabellstid, avstdnd och forseningstid. Negativa virden innebéar en tidsvinst av foreslagen
atgard.

TIDTABELLSTID, MINUTER AVSTAND, KM FORSENINGSTID
Ovriga Ovriga Ovriga
Snabb | person- | Lokal- | Gods- | Snabb | person- | Lokal- | Gods- | Snabb | person- | Lokal-

Etapp -tag tag tag tag -tag tag tag tag -tag tag tag Gods
Gévle-Kringlan -8,3 41| 41| -2,2 0,5 0,5 0,5 05| -1,1 -1,2 ) -1,2| -2,2
Kringlan-Ljusne -7,6 -5,7( 57| -3,2| -1,9 -1,9( -1,9 -1,9( -0,9 -1,1 -1,1( -2,0
Kringlan-Ljusne

mindre gods -7,6 57| 57| -3,2| -1,9 -1,9| -1,9 -1,9| -0,9 -1,1) -1,1| -2,0
Ljusne-Endnger -1,5 -1,5| -1,5( -2,7 0,0 0,0 0,0 0,0| -1,3 -1,5| -1,5| -2,7
Ljusne-Enanger alt 2 -2,9 -1,5 -1,5 -2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,3 -1,5 -1,5 -2,7
Enédnger-ldenor -4,2 -3,0 -3,0 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9 -1,0 -1,0 -1,6
Idenor-Stegskogen -7,6 -7,1 -7,1 -6,3 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -1,2 -1,3 -1,3 -2,0
Stegskogen-Biling -7,2 -5,5 -5,5 -2,9( -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,1 -1,2 -1,2 -1,9
Baling-Tjarnvik -4,9 35| -3,5( -31| -3,2 -3,2| -3,2 -3,2| -0,5 -0,5| -0,5| -09
Tjarnvik-

Njurundabommen -7,0 -5,5 -5,5 -2,3 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7 -0,8 -0,8 -1,5
Dingersjoé-Sundsvall -5,1 -3,9 -3,9 -2,8 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -0,7 -0,8 -0,8 -1,2
Sundsvall v-Huli -0,7 -08| -0,8| -04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Huli-Birsta -0,7 -08| -0,8| -04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Huli-Birsta alt 2 -0,8 -1,0| -1,0|( -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0| -0,1 -0,1| -0,1| -04
Birsta-Timra -3,7 3,71 -3,7| -3,5| -4,1 4,11 4,1 -4,1| -0,2 -0,2 -0,2 -0,3
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Birsta-Timr§ alt 2 -3,7 -3,7| 37| -36| -41 41| 41 -4,1| -0,1 -0,1| -0,1| -0,2
Timra-Sorberge 11| 14| -1,4| 05| 00 00| 00 01| 00 00| 00| 00
Sorberge-Torsboda -2,8 -29| -29| -20| -2,2 -2,2| 2,2 -2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Torsbhoda-Hussjoby -5,8 -55| 55| 45| 41 411 41 41 -04 05| -0,5| -0,7

Hussjoby-Hzggsjon -3,2 28| 28| -10] 08 08| -08 08| 01 01| 01| 01

Haggsjon-Harnssand | -4,2 36| 36| -20| -14 14| -14 -1,4| 01 01| 01| 00

Harndsand-

Vésteraspby -5,8 -58| -58| -18| -2,0 -2,0| -2,0 -2,0| -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Tabell 13: Indata fér respektive etapp till ENJA-modellen i form av féréndrad tidtabellstid, avstand och
férseningstid. Negativa véarden innebdér en tidsvinst av féreslagen atgérd.

I tabell 2 redovisas berdknade nyttor i ENJA for respektive etapp. Kolumnen "Nuvérde 60 ar”
anger de totala nyttorna av berdknade effekter i form av nuvirde under en 60 ars kalkylperiod.
Vid nuvardeberikning har generella trafiktillvaxttal anvénts, det vill sdga inga bandelsspecifika
tillvaxttal for godstrafiken ingér. I tabellen redovisas ocksa hur nyttorna fordelas mellan
aktid/transporttid, forseningstid och fordonskostnad utifrén effekterna férandrad aktid,
forseningstidsvinst och férandrad linjeldngd samt fordelning mellan l&ngvaga resor, kortviga
resor och gods. Effekten fordonskostnad ar bade tids- och avstdndsberoende. I ENJA beridknas
och redovisas nyttorna per riktning. Resultaten i tabell 1 avser summan av bada
korriktningarna. For nagra etapper erhélls negativa nyttor for forseningstid. Det beror pa att
den totala utbyggnaden av strickan Gavle-Harndsand antas ge ett okat trafikutbud och att
kapacitetsutnyttjande darmed ar ndgot hogre efter tgard jamfort med fore atgard. DA ett hogre
kapacitetsutnyttjande medfor en 6kad forseningsrisk ger det en negativ nytta.
Nuvérde
NUVARDE | Nuvirde aktid/transporttid, Nuvarde forseningstid, fordonskostnad,
60 ar | MSEK MSEK MSEK
TOTALT Langvdga | Regionala Langviga | Regionala

Etapp MSEK resor resor Gods resor resor Gods | Persontag | Godstag

Gavle-Kringlan 3063 1580 133 26 795 136 52 296 46

Kringlan-Ljusne 2984 1497 184 38 661 124 48 336 95

Kringlan-Ljusne,

mindre gods 2917 1497 184 21 661 124 26 336 67

Ljusne-Endnger 1723 305 44 32 947 152 64 112 67

Ljusne-Enanger alt 2

sth 250 2005 554 44 32 947 152 64 145 67

Enanger-ldenor 1806 768 62 29 611 72 58 171 36

Idenor-Stegskogen 3313 1435 160 114 811 102 72 401 218

Stegskogen-Biling 2662 1225 127 50 690 97 65 318 90

Baling-Tjarnvik 1697 827 80 53 310 40 31 241 116

Tjarnvik-

Njurundabommen 2278 1195 125 39 443 64 51 292 68

Dingersjo-Sundsvall 1874 868 89 48 443 64 41 235 86

Sundsvall v-Huli 99 87 11 2 -21 -2 -1 19 4

Huli-Birsta 99 87 11 2 -21 -2 -1 19 4

Huli-Birsta dsp 50%

mer gods 219 103 14 8 34 6 7 27 19

Birsta-Timra 839 436 52 21 73 9 4 150 94

Birsta-Timra 50% mer

gods 862 436 52 31 49 6 4 148 135

Timra-Sérberge 185 123 21 4 0 0 0 33 4

Soérberge-Torsboda 483 283 43 16 0 0 0 101 40

Torsboda-Hussjéby 1175 564 81 36 162 25 12 209 86
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Hussjoby-Haggsjon 410 301 41 8 -35 -5 -2 85 16
Haggsjon-Harndsand 588 392 53 16 -17 -3 0 117 31
Harndsand-

Vasteraspby 773 524 34 15 57 4 3 103 33

Tabell 14: Beréknade nyttor i ENJA f6r respektive utbyggnadsetapp Gévle - Vésteraspby

Resultaten visar att effekterna for persontrafiken utgor den storsta delen av de totala nyttorna
och att godsnyttorna ar sma i forhallande till persontdgsnyttorna. Det beror pa att tidsvardet for
gods generellt sett dr mycket lagre jimfort med motsvarande virde for resenirer. Det medfor
ocksé att de kinslighetsanalyser avseende godsvolymer som utforts for vissa etapper ger en
relativt liten procentuell fordndring av de totala nyttorna.

Da utbyggnaderna pé striackan Gavle - Sundsvall avser dubbelspar blir kapacitetférbattringen
storre dar jamfort med strackan Sundsvall-Harnésand som dven efter utbyggnad kommer vara
enkelsparig. Som tidigare namnts har kapacitetstidsvinsterna fordelats till halften som
restidsvinst och hilften som férseningstidsvinst. En minut férseningstidsvinst viarderas hogre
an 1 min restidsvinst. Det medfor att nyttan av en kapacitetstidsvinst viarderas hogre dn en
gangtidsvinst. Detta tillsammans med att det prognostiseras vara fler resendrer och storre
godsvolymer pa strackan Givle - Sundsvall gor att nyttorna generellt sett dr storre for etapper
mellan Gavle och Sundsvall jamfort med mellan Sundsvall och Harnésand.

Eftersom det dr stor variation mellan olika etappers lingd och anldggningskostnad ar det svart
att jamfora storleken pa nyttorna rakt av. For att fa en bittre jimforbarhet mellan olika etapper
har etappernas nyttor under en 60 ars kalkylperiod dividerats med berdaknad
anliggningskostnad 24. Se tabell 3. Aven nir nyttorna stills i forhallande till
anlaggningskostnaden berdknas dubbelspérsetapperna mellan Givle och Sundsvall ge storst
nytta per investerad krona. D4 etapperna Givle-Kringlan och Sundvall-Dingersjo redan ligger
med i den nationella transportplanen ingér de inte i denna prioriteringsutredning. Storst nytta i
forhéllande till anldggningskostnaden erhélls med etappen Kringlan-Ljusne samt Stegskogen -
Biling. Direfter kommer etappen Biling - Tjarnvik och Sérberge - Torsboda p& Adalsbanan.

Tabell 1: Berdknade nyttor i ENJA for respektive utbyggnadsetapp Gévle-Vésteraspby i forhallande till
anldggningskostnad.

Anlaggningskostnad Langd ENJA Nuvérde 60 ar

Etapp prisniva 2015-06 (Mdr kr) | (km) totalt MSEK Nytta/kostnad
Gavle-Kringlan 5,0 39 3063

Kringlan-Ljusne 2,7 29 2984 1,1
Kringlan-Ljusne, mindre gods 2,7 29 2917 1,1
Ljusne-Endnger 4,3 41 1723 0,4
Ljusne-Enanger alt 2 250 km/h 4,4 41 2005 0,5
Enanger-ldenor 2,2 20 1806 0,8
Idenor-Stegskogen 4,2 19 3313 0,8
Stegskogen-Baling 2,5 20 2662 1,1
Biling-Tjarnvik. 1,8 14 1697 0,9

24 Kvoten Nytta/kostnad ska inte férvixlas med nettonuvirdeskvot (NNK) som innehaller fler effekter
enligt ovan.
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Tjarnvik-Njurundabommen 3,7 25 2278 0,6
Dingersjo-Sundsvall 2,2 11 1874

Sundsvall Vistra-Huli 0,6 3 99 0,2
Huli-Birsta 0,5 3,1 99 0,2
Huli-Birsta dsp samt 50% mer gods 1,0 3 219 0,2
Birsta-Timra 1,2 5,5 839 0,7
Birsta-Timra 50% mer gods 1,2 5,5 862 0,7
Timra-Sorberge 0,7 4,5 185 0,2
Sorberge-Torsboda 0,5 4,6 483 0,9
Torsboda-Hussjoby 2,1 9,8 1175 0,5
Hussjoby-Haggsjon 0,5 7,1 410 0,8
Haggsjén-Harnésand 2,1 11,6 588 0,3
Harndsand-Vasteraspby 1,7 27,0 773 0,4

Tabell 15: Berdknade nyttor i ENJA for respektive utbyggnadsetapp Gévle-Vésteraspby i férhallande till
anldggningskostnad.

7.6. Begransningar i resultaten

Resultaten fran ENJA bygger pa tidsvinster per deletapp vid ett komplett dubbelspér, vilket gor
att nyttorna kommer vara négot 6verskattade om endast ett mindre antal av deletapperna
kommer byggas da tid fér inbromsning och acceleration tillkommer vid 6vergdng mellan gamla
och nya banan. Det ar darfor motiverat att hélla samman flera etapper &ven om négra av dessa
har sdmre nytta i forhéllande till kostnad.

Forutom forandrad gingtid pga. hastighetshéjningar och dndrad linjeldngd berdknas
tidsvinsterna som tidigare namnt utifran forandrat kapacitetstilligg. Modellen for berdkning av
linjekapacitet tar dock inte hansyn till tidtabellens paverkan pé kapaciteten. Detta innebir bade
en svaghet och en styrka med modellen. Beroende pé hur tidtabellen ar utformad kan olika
tidsvinster erhéllas av samma etapp. Det vill séga optimeras en utbyggnad utifrén en viss
tidtabellsstruktur kan man erhélla storre tidsvinster och kapacitetsforbéttringar. En utbyggnad
som inte ar anpassad efter en tidtabell och som syftar till att ge sa stor teoretisk
kapacitetsforbattring kan ge storre flexibilitet om framtida tidtabellsstruktur dr okénd eller
forandras.

ENJA-modellen bed6ms fanga upp merparten av de totala nyttorna av studerade
utbyggnadsetapper. Forandrade kostnader for reinvesteringar och drift- och
underhallskostnader samt 6kade kostnader pga ett utokat tdgutbud ar dock exempel pa storre
effekter som inte finns med i modellen. Likasa vissa godseffekter, exempelvis
tagviktsbegransande backar for godstag. Att ENJA inte ger en samlad bild av alla nyttor innebar
darmed att etapper som har kvoten nyttor/kostnad i samma storleksordning skulle kunna byta
plats i rangordningen vid en fullstindig samhallsekonomisk kalkyl.

Generellt sett bedoms dubbelspérsetapper mellan Givle och Sundsvall mer jamférbara med
varandra. Aven utbyggnadsetapper mellan Sundsvall och Hirndsand bedoms vara mer
jamfoérbara med varandra inom denna stracka. Detta med anledning av att utbyggnad till
dubbelspér ger hogre kostnader for reinvesteringar och drift och underhall jamfort med en
utbyggnad till enkelspar. Etapperna mellan Givle och Sundsvall har ocksa samma forandring i
trafikutbud vilket ger motsvarande 6kning av transportkostnader till skillnad for strackan
Sundsvall - Hiarn6sand som har ett annat trafikutbud.
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7.7. Fortsatta utredningsbehov

Tidsvinsterna och kostnaderna i detta underlag som ligger till grund for den
samhaéllsekonomiska nyttan ar baserade pa underlag fran tidiga utredningsskeden dar exakt
sparlinje for den nya jarnvagen dnnu inte har varit beslutad. I takt med att en mer siker
sparlinje vaxer fram rekommenderas att gangtidsberakningar och vid behov dven ENJA-
modellen uppdateras.

I samband med kommande linjestudier blir det &dven viktigt att utreda djupare vilka
anslutningspunkter mellan befintlig och ny jarnvag som ar lampliga att bygga utifran kostnad
och genomforbarhet. Detta giller exempelvis utformning av anslutningspunkterna i Birsta,
Sorberge och Torsboda lings Adalsbanan.

Maojliga linjeratningar pé strackan Veda — Bollstabruk skulle behova utredas vidare, d& den
strackan har mycket 1ag hastighetsstandard och det ar svart att hitta detaljerat underlag fran
tidigare utredningar d& Adalsbanan upprustades.

Resultaten fran ENJA bygger pa nyttor per deletapp vid ett komplett dubbelspar, vilket gor att
nyttorna kommer vara nagot éverskattade om endast ett mindre antal av deletapperna kommer
byggas. For att & ut exakt resultat frin ENJA av enskilda etapper kan darfor nya berdkningar
behova goras. Detta gors lampligen vid framtagande av SEB.

8. Prioritering

8.1. Inledning

Grundlaggande i utbyggnadsstrategin ar att lingre och sammanhallande dubbelsparsetapper ar
att foredra med avseende pé effekter for trafikanter och arbetspendlingen, men adven for att
kunna kommunicera utat. Denna etappindelning bendmns funktionella etapper. En annan
grundlidggande aspekt dr att bristanalysen ska ta fram ytterligare etapper for att kunna
overvagas infor kommande revidering av nationell transportplan. Med utgangspunkt att kunna
Overvagas i ett planbygge s behGvs d&ven mindre etapper, s.k. tekniska etapper. De tekniska
etapperna kopplar till de funktionella. Bristanalysrapporten forklarar hur de funktionella och
tekniska etapperna hianger ihop och man behover bada dessa perspektiv i utbyggnadsstrategin.

8.2. Sammanvagd beddmning och prioritetsordning

I detta avsnitt har ett forslag till ssmmanvagd prioritering av de olika etapperna tagits fram som
tar hansyn till kapacitet 25, samhillsekonomi och i viss man dven byggbarhet och lampliga
anslutningspunkter till befintlig jirnvag. Motiv till prioriteringen redovisas i detta avsnitt
uppdelat i de sex funktionella etapperna.

Som namnts ovan finns det ett antal kapacitetsaspekter som inte fingas in av ENJA-modellen
som behover tas hiansyn till vid en sammanvigd bedomning av prioritetsordning. For att
undvika tidskrévande accelerationer och inbromsningar och fa full effekt av de utbyggda
etapperna finns det fordelar med att halla ihop flera etapper vid val av utbyggnadsordning.

%5 Se Kapacitetsutredningen for strickan Gavle — Vasteraspby (Umed) och Norra Stambanan striackan
Storvik — Kilafors (Trafikverket, 2019).
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Utifran bland annat angréansande banor och trafiksystem finns det vissa trafikuppldgg och
tidtabeller som ar mer troliga for snabb- och regionaltag, vilket paverkar var det dr mest

sannolikt att tAgen kommer motas och var dubbelsparsetapper gor storst effekt. Vissa
godseffekter, exempelvis tgviktsbegransande backar for godstég, fingas inte upp av modellen.

ENJA
Nuvidrde Kapacitets-
= Tidsvinst | Tidsvinst | 60 ar utnyttjande
& | Kostnad Lingd Snabb Gods totalt Nytta/ | basprognos
Teknisk etapp £ [2015-06 | (km) |(min) |(min) |MSEK |kostnad |2040
Idenor-Stegskogen 3
(genom Hkl.) 1 4,2 19,0 7,6 6,3 313 0,8
2
Stegskogen-Baling 2 2,5 20,0 7,2 2,9 662 1,1
Tjarnvik- 2
Njurundabommen 3 3,7 25,0 7,0 2,3 278 0,6 68%
Baling-Tjarnvik 1
(Gnarpkurvan) 4 1,8 14,0 4,9 3,1 697 0,9 77%
Sérberge-Torsboda 5 0,5 4,6 2,8 2,0 483 0,9 77%
1
Torsboda-Hussjoby 5 2,1 9,8 5,7 4,4 175 0,5 77%
Hussjoby-Haggsjon 5 0,5 7,1 3,2 1,0 410 0,8 77%
Haggsjon-
Harnosand 6 2,1 11,6 41 1,9 549 0,3 60%
Huli-Birsta (dsp samt
50% mer gods) 7 1,0 3,0 0,8 0,9 219 0,2 73%
Birsta-Timra 8 1,2 5,5 3,7 3,5 839 0,7 66%
2
Kringlan-Ljusne 9 2,7 29 7,4 3,2 984 1,1 69%
Endnger-ldenor 1
(Iggesund) 10 2,2 20,0 4,2 1,6 806 0,8 74%
1
Ljusne-Enanger 11 4,3 41,0 1,5 2,7 723 0,4 72%
Mortsal/Veda-
Bollstabruk 12 1,7 27 5,8 1,8 773 0,4 62%
Sundsvall Vastra-
Huli 13 0,6 3,0 0,7 0,4 99 0,2 73%
Timra-Sérberge 14 0,7 4,5 1,1 0,5 185 0,2 51%

Tabell 16: Férslag till prioritetsordning inklusive sammanstélining av nyttor och kostnader, dér tidsvinsterna

inkluderar minskat kapacitetstillégg till f6ljd av minskad trédngsel pa banan.
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8.2.1. Hudiksvall — Sundsvall

Strackan Hudiksvall — Sundsvall har i kapacitetsutredningen identifierats som prioriterad for
dubbelspérsutbyggnad. Denna stracka har lagst medelhastighet pa Ostkustbanan (ca 100 km/h)
och flera delstrackor med mycket hogt kapacitetsutnyttjande. Utover tét persontrafik vantas
strackan trafikeras av en stor andel godstag, da ett stort antal tag véntas tillkomma fran
stambanan via tvarférbindelsen Kilafors — S6derhamn. Flera av etapperna ger bland de hogsta
nyttorna i forhéllande till kostnaderna (Tabell 16). For att fa ut full systemeffekt och undvika
tids- och kapacitetskriavande inbromsningar och accelerationer, foreslas att de fyra deletapperna
pé denna stracka byggs som de forsta etapperna i straket enligt foljande ordning:

Idenor — Hudiksvall — Stegskogen

Etappen forbi Hudiksvall 4r den stricka som har allra 14gst hastighetsstandard 1angs
Ostkustbanan, vilket gor att en ny jirnvig pa denna stricka ger stora tidsvinster.
Dubbelsparsetappen genom Hudiksvall bedoms ha allra storst effekt pa persontigens restid, da
det mojliggor att snabbtagen vid timmestrafik kan moétas i full hastighet strax norr om
Hudiksvall pa dubbelsparet istéllet for att fa vianta i Hudiksvall pd métande tag.
Stationsstrackan norr om Hudiksvall ar dven den stracka med langst avstand och gangtid som
dimensionerar kapaciteten for hela Ostkustbanan.

Stegskogen — Biiling

Denna deletapp har efter Idenor — Stegskogen hogst kapacitetsutnyttjande pa Ostkustbanan.
Genom att forlinga dubbelspéret vidare fran Stegskogen fas ett laingre sammanhéngande
dubbelspar med firre tidskrivande inbromsningar och accelerationer. Atgirden har en mycket
hog nytta i forhallande till kostnad (Tabell 16).

Tjarnvik - Njurundabommen

Striackan ar en naturlig forlangning av dubbelspar Sundsvall — Dingersjo som finns med i
nationell plan. Nuvarande jarnvag har en ca 10 km 1ang kraftig uppforsbacke séder om
Njurundabommen som ger begriansade majligheter att stanna godstag for tigmote pa denna
striacka. Strackan ger nagot lagre nytta i forhallande till kostnad jamfort med 6vriga, vilket
framst beror pa att anldggningskostnaden ar hogre (Tabell 16).

Biling — Tjarnvik

Med denna etapp byggs den sé kallade Gnarp-kurvan bort som idag medger en 1ag hastighet pa
100 km/h. Atgirden ger stor gangtidsvinst i forhallande till liingd och kostnad, men #r svar att
dra nytta av som enskild etapp i tidtabellen d& tdgmotena for persontigen normalt inte hamnar
pé denna striacka och tdgen tappar en stor del av tidsvinsten vid acceleration och inbromsning
till angransande enkelspar. Den foreslas darfor byggas som sista etapp av de fyra etapperna
mellan Hudiksvall och Sundsvall. Beroende pa korridorval kan det finnas samordningsvinster
med att sld samman denna etapp med Tjarnvik — Njurundabommen.

8.2.2. Timra — Harnoésand

Striackan har en l14g hastighetsstandard pa 80-100 km/h och delvis kraftiga lutningar som
begransar mojlig tagvikt for godstdgen. Den laga hastigheten gor att tiget har svart att
konkurrera restidsmaissigt i forhéllande till bilen.

Sorberge — Higgsjon
Strackan bestar av tre mojliga deletapper dar Sorberge strax norr om Timra och Héggsjon
utifran tidigare utredningar bedoms ge de mest kostnadseffektiva anslutningarna till befintlig
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jarnvdag. Genom att hélla samman dessa tre delstrackor fis en laingre sammanhéngande stricka
med hog hastighet och bra standard och darigenom storre systemeffekter.

Med ett 15 km langt avstind mellan de befintliga motesstationerna i Stavreviken (vaster om
Torsboda) och Hussjoby ar detta den langsta enkelspériga strdackan i straket Gavle —
Visteraspby. Strackan har dessutom de brantaste lutningarna i straket med upp mot 18
promille, vilket ger tagviktsbegransningar i riktning norrut. I takt med prognostiserad 6kning av
béde person- och godstrafiken kommer detta bli en allt storre flaskhals for trafiken langs
Norrlandskusten och strackan har darfor hog prioritet.

Pé striackan Sorberge — Stavreviken — Torsboda behover befintlig jarnvig behallas norr om
Indalsélven for att mojliggora anslutning till Deltaterminalen och Sorékers hamn. Detta kan
foranleda en anslutningspunkt mellan befintlig och ny jarnvég i Torsboda for en effektivare
anslutning norrifran mot Soraker samt for att kunna nyttja befintlig jirnvag Sérberge —
Torsboda som omledning och dubbelsparsfunktion (Figur 36). Vidare studier behovs for avgora
om en anslutningspunkt i Torsboda ar genomforbar. En mojlighet ar i sa fall att prioritera
strackan Torsboda — Haggsjon som en forsta etapp som ar den delstriacka som har allra hogst
prioritet att tgirda.

Kartbild kommer

Figur 36: M6jlig linjestrdckning Sérberge — Torsboda

Haggsjon — Harnosand

Denna deletapp ger nigot lagre nytta i forhéllande till kostnad och har inte lika hogt
kapacitetsutnyttjande. Utifrén denna aspekt har striackan nagot lagre prioritet, men den ar 4nda
viktig utifrén ett systemperspektiv med maélet att nd en hog och jamn hastighet langs
Norrlandskusten. Hastigheten ar idag begransad till 90-100 km/h for ett persontag och etappen
kan ge ytterligare ca 4 min tidsvinst for persontagen.

For sodergéende godstég forbattras dven lutningsforhallandena, vilket ur ett systemperspektiv
ar gynnsamt for att kunna kora tyngre godstég langs hela Norrlandskusten, sarskilt efter att
Norrbotniabanan har fardigstallts.

Efter denna etapp gér det tillsammans med etappen Haggsjon — Harnésand att na en restid pa
ca 35 min Sundsvall — Harnosand och taget blir dd mer konkurrenskraftigt gentemot bilen.
Detta tillsammans med att tdgviktsbegransande backar byggs bort talar for att halla ihop denna
etapp med Sorberge — Haggsjon dven fast den har lagre nytta.

Resterande etapp

Timra — Sorberge gar genom centrala Timra4, ger liten tidsvinst och har darfor lagre prioritet.
Vidare studier far avgéra om den ar 1amplig att samordna med etappen vidare fran Sorberge
norrut.
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8.2.3. Sundsvall - Timra

Huli — Birsta

Stora kapacitetsh6jande jarnvagsinvesteringar gors for narvarande pa strackan Sundsvall —
Timra samtidigt som Sundsvall kommun planerar f6r en logistikpark och SCA gor stora
investeringar. Genom det nya Maland- och Tunadalsspéret frén Birsta till Tunadal behover
godstdgen mellan Sundsvall och Tunadal inte langre ga upp till Timré for att byta riktning.
Bergsakertriangeln gor att godstigen till/frin Ange/Tova inte lingre behover byta riktning vid
Sundsvall Vastra. Vid Birsta motesstation byggs ett tredje spar samt ett ca 2 km langt partiellt
dubbelspér fram till dar forgreningspunkten mot Tunadal som bidrar till 6kad kapacitet och
snabbare tdgmoten. Sammantaget bedoms dessa atgirder gora att det inte finns négot akut
behov av ytterligare kapacitetsh6jande atgarder.

Géngtidsvinsterna pa strackan Sundsvall — Birsta dr mycket sma. En ny linje pa denna stricka
ar darfor framforallt motiverat utifrdn kapacitetsskal pa langre sikt vid en kraftig trafikokning.
Dubbelspar kan da vara motiverat pa strackan Huli — Birsta. Tillsammans med det partiella
dubbelsparet som finns med i nationella planen Birsta — Maland fas da ett 5 km langt
sammanhingande dubbelspér, vilket ger stor kapacitetseffekt. P4 strackan Nacksta — Huli
behalls befintligt enkelspar for att anslutning till Bergsdkertriangeln fortsatt ska vara mojlig

(Figur 37).

Figur 37:
Kartbild kommer Méjlig
anslutning till
befintlig
jarnvag
Sundsvall —
Birsta.

Birsta — Timra

Delstriackan Birsta — Timra ger storre tidsvinster och méjliggor aven framtida byggnation av ett
norrgéende spar frin Tunadal. D den nya linjen viker av i nivd med befintlig driftplats i Birsta
kommer de kapacitetshdjande atgérder som nu genomfors pa striackan Birsta — Maland inte
kunna nyttjas for genomgaende trafik norrut. Genom att bygga denna etapp efter dubbelsparet
Huli — Birsta behover troligtvis inget nytt motesspar byggas i Birsta.

Efter denna etapp gér det tillsammans med etapperna norr om Timré att nd en restid pa under
30 min Sundsvall — Harnosand och det skulle diarigenom vara mojligt att skapa ett attraktivt
trafikeringsupplagg for regionaltigen mots i knutpunkterna i Sundsvall och Harnésand.
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Resterande etapp

Pé delen Sundsvall Vastra — Huli behalls befintlig jarnvég for att mojliggora anslutning mot
Bergsédkertriangeln enligt beskrivning ovan, vilket gor att ny jarnvag har lagre prioritet.

8.2.4. Géavle - Séderhamn

Kringlan — Ljusne

Resterande etapp Kringlan — Ljusne ger mycket stor nytta i forhéllande till kostnad. Detta beror
pé att strackan har forhallandevis 1ag anlaggningskostnad samtidigt som resandevolymerna ar
som storst pd denna striacka. Det som gor att strackan dndé hamnar nagot lagre i sammanvagd
prioritet ar att den mojliga gangtidsvinsten ar svar att fa ut i en trolig tidtabell for snabbtagen.
Anledningen ar att moéjliga taglageskanaler till/fran Stockholm gor det troligt att etappen
medfor tillkommande tdgmoten pa enkelspéret norr om S6derhamn. Detta tillsammans med att
godstrafiken pa striackan Givle — S6derhamn forutspas bli lagre dn norr ddrom gor att etappen
far lagre prioritet totalt sett.

Om en linjeomldggning av Bergslagsbanan och flytt av Gavle godsbangard till Tolvfors blir
aktuell i en framtid, kan det tinkas att fler godstdg kommer ledas via Storvik — Géavle —
Soderhamn istéllet for Storvik — Kilafors — S6derhamn. I ett sddant scenario skulle
dubbelsparsetappen Kringlan — Ljusne fa hogre prioritet.S6derhamn — Hudiksvall

Endnger — Iggesund — Idenor

Efter etappen Enanger - Idenor fas ett komplett dubbelspar norr om Endnger med den
foreslagna prioritetsordningen. Etappen har nagot ldgre prioritet utifran att den till viss del
redan har hog hastighet genom linjerdtningen via Andtjarnstunneln pa 9o-talet strax norr om
Iggesund. Enénger — Idenor &r den stricka som aterstir med lagre hastighetsstandard norr om
Soderhamn. Striackan bedéms kunna ge ca 4 min for snabbtagen, men tidsvinsten ar nagot
osdker da det beror pa mdjlig linjedragning och hastighet genom Iggesund, dar anslutning dven
ska mojliggoras till Iggesunds bruk.

Ljusne — Enidnger

Strackan Ljusne — Enanger linjerdatades pa 9o-talet och har darfor redan en hog
hastighetsstandard. P4 denna etapp ar tanken darfor att bygga ett nytt spar parallellt med
befintligt till stor del. Den enda tidsvinsten som fas dr darfér genom inbesparade tigmoten,
vilket gor att den viarderade nyttan blir forhallandevis liten i forhallande till kostnaden. Da
kapacitetsutnyttjandet dr acceptabelt utifrdn basprognos 2040 bedéms befintligt enkelspar
racka till under 6verskadlig tid och strackan har darfor lagre prioritet.

8.2.5. Harndsand — Vasteraspby

P& strickan Veda (norr om driftplats Mortsal) — Bollstabruk (norr om Dynaés) ar hastigheten
idag ar mycket l4g med endast 75-80 km/h pa vissa avsnitt. I tidigare utredningar inf6r
upprustningen av Adalsbanan har méjliga linjeritningar identifierats 26. En sammanstillning av
utredningsalternativ fran dessa utredningar framgar av (Tabell 17). Da det inte framgatt av
utredningarna vilken ny hastighet som blir méjlig har det antagits 160 km/h pé strickan samt
en linjeforkortning pa 2 km vilket bedoms ge ca 5-6 min géngtidsvinst for ett snabbtag och 2
min tidsvinst for ett godstég. Vidare utredning kravs for mer exakta uppgifter.

2% 5o Adalsbanan 6versiktlig banutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-05-30) och Adalsbanan
strakutredning Sundsvall — Bollstabruk (1994-06)
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Antagen
Nuvarande | ny

Km Avstand | Hastighet | hastighet

start Km slut | (km) (km/h) (km/h)
Veda - Sprangsviken 443,000 | 446,200 3,2 80 160
Veda - Sprangsviken 447,650 | 448,500 0,85 120 160
Sprangsviken - Kramfors 451,650 | 459,300 7,65 100-120 160
Kramfors - Dynas 460,900 | 464,450 3,55 115 160
Dynas - Bollstabruk 466,450 | 469,000 2,55 85 160
Dynas - Bollstabruk 469,750 | 470,350 0,6 100 160

Tabell 17: Kvarstaende linjerétningar Veda — Bollstabruk.

Linjeratningar pé dessa striackor skulle gynna persontrafiken genom kortare restider och
méjligheten att uppnd attraktiva knutpunktsuppligg for regionaltigstrafiken 27. Aven
godstrafiken gynnas d& strackan har kraftiga, men korta lutningar pa upp mot 19 promille.
Géngtidssimuleringar har visat att det framforallt ar vid start frén stillastdende fran vissa
motesstationer (framforallt Dynés och Sprangsviken i riktning séderut) som lutningarna pa
denna stricka ar ett problem si det gor att denna etapp ur denna aspekt har ligre prioritet dn
Sundsvall — Harndsand.

8.3. Sammanfattning utbyggnadsordning och restidsvinster

Sammanfattningsvis foreslas foljande utbyggnadsordning;:

1. Hudiksvall —(inkl. delen genom Hudiksvall) Sundsvall
2. Timra — Harnosand
3. Sundsvall — Timra
4. Gavle — S6derhamn
5. Soderhamn — Hudiksvall (exkl. delen genom Hudiksvall)
6. Harnosand - Visteraspby
Genomsnittlig restidsvinst per funktionell etapp framgar av figur 38. I denna tid ingér dven en

schablonbaserad tidsbesparing pa grund av minskad trangsel pa banan med farre tdgmoten.
Tidsvinsten kan bli &nnu storre beroende pa den faktiska tidtabellens utformning.

For godstrafiken forbattras forutsattningarna kraftigt genom 6kad forbattrad framkomlighet,
forkortade transporttider och moéjligheten att kora tyngre tag. Detta gynnar den nationella
godstrafiken langs hela Norrlandskusten, sirskilt efter en utbyggd Norrbotniabana da mer

27 Se Kapacitetsutredningen for strickan Gavle — Vasteraspby (Umed) o Norra Stambanan strickan
Storvik — Kilafors (Trafikverket, 2019).
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godstrafik sannolikt kommer ledas lings Norrlandskusten och Ostkustbanan- och Adalsbanan
da blir begransande om ingen utbyggnad gors.

Genomesnittlig tidsvinst snabbtag 250 km/h

(min)
35
30
25
20
15
10
: [
0 B L]
Hudiksvall - Timra - Sundsvall - Gavle -  Séderhamn - Harnésand -
Sundsvall  Harnésand Timra Sdderhamn  Hudiksvall Vasteraspby
m Tidsvinst snabbtag finansierat m Tidsvinst snabbtag ej finansierat

Figur 38: Genomsnittlig tidsvinst per funktionell etapp efter utbyggd jarnvég fér ett snabbtag i 250 km/h.

8.4. Planeringsmognad

Vi skiljer pa ekonomisk och fysisk planering. Ekonomisk planering &r finansiering i Nationell
transportplanen och lansplanerna. Fysisk planering ar i vilket planlaggningsskede ett projekt
befinner sig i. Atgirdsval, samrad, granskning eller faststilld jirnvigsplan.

Investeringar i transportsystemet hanteras i den nationella planen och lansplaner. Trafikverket
ansvarar for den ekonomiska planeringen av det nationella transportsystemet genom Nationell
plan for transportsystemet. Ansvarig regional plan upprittare tar fram lanstransportplaner for
regional transportinfrastruktur utifran regeringens direktiv att uppratta atgardsplaner.

Infor upprattandet av Lansplan for regional transportinfrastruktur och Nationell plan for
transportsystemet utarbetas normalt aktorsgemensamma planeringsunderlag med syfte att,
utifrén aktuella mél och kunskapsunderlag, aktérsgemensamt diskutera fram vilka funktioner
som det regionala transportsystemet méste tillgodose samt 6vergripande strategier for hur detta
kan dstadkommas. Nationell plan for transportsystemet Nationell plan for transportsystemet ar
en samlad, trafikslagsovergripande och langsiktig plan for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjéfart och
luftfart. Regeringen faststiller en ny plan

ungefar vart fjirde ar. Planen kompletteras med arliga beslut om genomforandet av atgiarderna.
Trafikverket ska ldmna arliga forslag till regeringen om genomférande av infrastrukturatgiarder
de narmaste sex dren. Forslagen ska vara indelade i en del som avser de nirmaste tre aren (ar 1-
3) med atgirder som ar fardiga att byggstarta, och en del som avser atgéarder som bedéms kunna
byggstarta under de foljande tre aren (ar 4-6). Dir vilken planlaggningsmognad som projektet
ar en viktig faktor. Se kriterierna nedan.
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. ¥} TRaFIkVERKET

Ekonomisk planeringsprocess, Nationell plan

Kriterier far att ett objekt ska kunnavara | en grupp samt lyftas in | nasta grupp

Narnngiven brist Byggstart 7-12 &r Byggstart 1-3 &r
+ Byggstart mer &n 12 ér « Namngivet objekt i * Byggstart bedoms kunna « Lagakraftwunnen
fraw Maficnell plan ske mom 4-6 &r jamvégsplan
+ Firslag til finansiering
+ Planprocess forberads » Planprocess pabdrad inklusive tecknade = Fullsténdig finansiering,
per objekt avsikisfork|aringar vid inklusive tecknade
+ Oibjektet har en medfinansiering medfinansisnngsavial
Grew kostr dikati ke i ad » Planldganingsprocassen
{GKI) anlaggningskostnads- \F':'Q‘é'
+ Samlad effektbedimning kakyl och samiad . . i
(SEE) mﬂbodan-mg (SEB) lokakiseringsalitemativ
* Objekiet har en
kvﬁh&tﬂaklﬂﬁd madskalk
gningskostnads
I

effektbedomning (SEB)
Figur 39: Ekonomisk planeringsprocess

Planlidggning av vag- och jarnviagsbyggande foljer en process dar bade infrastrukturbyggaren
och foretradare for samhallet i 6vrigt medverkar. Planldggningsprocessen regleras i viglagen
(1971:954) och lag (1995:1649) om byggande av jirnvag och syftar till att forfarandet vid
byggande av transportinfrastruktur ska fa en god anknytning till 6vrig samhallsplanering och till
miljolagstiftningen. Processen innebir att planldggningen av viagar och jairnvagar forankras
bland annat i kommunernas planering och att de som berdrs i olika processteg far goda
mojligheter till insyn och ges majlighet att framfora synpunkter. Under processen analyseras
och beskrivs vig- eller jarnvigsanlaggningens lokalisering och utformning. Slutligen laggs
lokaliseringen och detaljutformningen fast.

De handlingar som ska tas fram kommer successivt att bli mer detaljerade. For att underlatta
kommunikationen och for att man ska veta var i processen man befinner sig, har Trafikverket
identifierat féljande statusbegrepp for viag- och jairnvagsplanen. Handlingen bendmns vigplan
eller jarnvagsplan. Under processens gang har planen olika status, till exempel samradsunderlag
iborjan av processen och faststillelsehandling i slutet av processen.

Faststéllelsehandling

Vagplan/jérnvagsplan

E  Samradsunderlag Samradshandling i Granskningshandling
o i

: Framtagning av underlag Framtagning av Framtasni ol s
ramtagning av pianiorsiag . . yosrande och granskning Faststéllelse

. for lansstyrelsens beslut om alternativa t MKB
betydande miljépaverkan lokaliseringar sam )
Lansstyrelsens beslut om Lénsstyrelsens Léansstyrelsens yttrande
: betydande miljépaverkan godkannande av MKB (tillstyrkande)
: SAMRAD

Figur 40: Fysisk planldggningsprocess

8.4.1. Gavle — Vasteraspby

For hela strackan Géavle till Ume3 har en atgardsvalsstudie genomforts 2016-2020. Det innebar
att hela striackan har minst skede atgérdsval vilket ar kriteriet for att kunna vara mojlig som
forslag till namngivet objekt med byggstart ar 7 — 12 i kommande planrevidering. Nista steg ar
skede planldggning. Gavle-Sundsvall ar det i stora delar i genom Samordnad planering.
Sundsvall-Harnésand ar i detta skede genom jarnviagsutredningen som gjordes 2014. Det
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planliaggningsskedet ar ett av kriterierna for att kunna lyftas till nista byggstartskede ar 4 — 6
Ett annat krav ar att det finns forslag till finansieringslosning inkl. eventuella
medfinansieringsavtal. Det sista skedet ar byggstartskede &r 1-3. Da ska det finnas en laga
kraftvunnen jarnvigsplan samt att det finns fullstdndig finansiering. Regeringen beslutar varje
ar hur projekten far flyttas mellan skedena och vilka som kan byggstarta.

I nuvarande nationell plan finns f6ljande projekt namngivna och finansierade. Géavle — Kringlan
(delvis finansierad), Dingersjo — Sundsvall, Sundsvalls Central och bangérd med byggstart ar 7
— 12. Dingersj6 motesstation, Bergsakerstriangeln, Maland — Tunadal och Birsta métesstation
ar pagdende projekt.

8.4.2. Gavle - Sundsvall

Utredningsarbetet ar startat och en forstudie (motsvarar narmast i nu gillande
planldggningsprocess plan med status samréddsunderlag) var klar 2010 for strackan Gavle —
Sundsvall, beslut om betydande miljopaverkan har fattats av lansstyrelserna. Under 2011
fortsatte utredningsarbetet for att kunna vélja en korridor for framtida dubbelspér. Arbetet,
kallat Samordnad Planering, har bedrivits tillsammans med berérda kommuner, regionala
organ samt lansstyrelser.

P& etapperna Kringlan - Ljusne, Endnger — Iggesund - Idenor, Idenor — Hudiksvall -
Stegskogen, Stegskogen Birling och Tjarnvik — Njurundabommen pégér det komplettering av
samradsunderlag samt upprittande av samradshandling for val av lokalisering (korridor).

P& etapperna Ljusne — Endnger och Barling — Gnarp — Tjarnvik sa finns det enbart en korridor
s& dar pagar det for narvarande inget planldggningsarbete forutom uppdatering av kostnader.
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Figur 41: Gavle — Séderhamn etappindelning fran Samordnad planering
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8.4.3. Sundsvall — Harnésand

I syfte att ta fram genomfora 16sningar for att mote framtiden behov som stélls pa banans
utformning och funktion genomfordes 2010 en forstudie samt efterféljande jarnvagsutredning
2012-2014. Med som resultat en beslutad jarnvagskorridor benimnd bla 6st mellan Sundsvall
och Harnosand.

Figur 42: Jarnvagsutredning Sundsvall — Harnésand, beslutat korridor Bla &st

8.44. Harndsand - Vasteraspby

Pé strickan Veda (norr om driftplats Mortsal) — Bollstabruk (norr om Dynaés) ar hastigheten. I
tidigare utredningar infér upprustningen av Adalsbanan har méjliga linjeritningar identifierats.
Dessa behover dock studeras vidare i kommande skeden.
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8.5. Skede i nationell plan 2018 — 2029 och planeringsmognad

Skede i nationell plan 2018-2029 |

Planeringsmognad

Namngiven
Teknisk etapp brist 7-12 4-6 Jvg.plan Bygg Ovrigt
Gavle-Kringlan X X Byggstart 2025
Kringlan-Ljusne X Val av alt. 2021
Ljusne-Enanger X Forstudie klar
Enanger-ldenor
(Iggesund) X X Val av alt. 2022
Idenor-Stegskogen
(genom Hudiksvall) X Val av alt. 2022
Stegskogen-Baling X Val av alt. 2021
Baling-Tjarnvik
(Gnarpkurvan) X X Forstudie klar
Tjarnvik-
Njurundabommen X X Val av alt. 2021
Dingersjo motesstation X Byggnation pagar
Dingersjo-Sundsvall X X Byggstart 2024
Sundsvall C och
bangard Byggstart 2023
Bergsakertriangeln Byggnation pagar
Sundsvall Vastra-Huli X Jvg.utred. 2014
Huli-Birsta X Jvg.utred. 2014
Birsta motesstation X Byggnation pagar
Malandstriangeln X Byggstart 2023
Birsta-Timra X X Jvg.utred. 2014
Timra-Sorberge X X Jvg.utred. 2014
Soérberge-Torsboda X X Jvg.utred. 2014
Torsboda-Hussjoby X X Jvg.utred. 2014
Hussjoby-Haggsjon X X Jvg.utred. 2014
Haggsjon-Harnodsand X X Jvg.utred. 2014
Mortsal/Veda-
Bollstabruk X X Forstude klar

Tabell 18: Sked i Nationell plan 2018 — 2029 och planeringsmognad
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8.6. Uppfoljning och aktualisering

Utbyggnadsstrategin, de funktionella etapperna och foreslagen ordning for de tekniska
etapperna utgar fran aktuell information om nationella transportplanen, kapacitetsutredningen,
laget i pagdende planldaggningsprocesser och aktuella kostnadskalkyler m.m. Om négon av dessa
variabler forandras vasentligt s kan ordningen for framforallt de tekniska etapperna eventuellt
behova justeras. For att hantera detta behover strategin ses 6ver 10pande nir vasentliga
hindelser bedoms ha en péverkande betydelse. Trafikverket gor bedomningen nar
strategidokumentet behover ses 6ver i vissa delar eller revideras i sin helhet.

8.7. Angransande banor

Det finns stort behov av utvecklad infrastruktur pé angransade straket som har betydelse for
Ostkustbanan och Adalsbanan.

Norra stambanan Ockelbo- Kilafors har hogst kapacitetsutnyttjande och i ett straktiank for
godstrafiken méste den har strackan &tgirdas for att trafik frin Norrlandskusten ska kunna
ledas Gver till stambanan via S6derhamn- Kilafors. Ockelbo bangard behéver byggas om dé
vaxlar och kontaktledning natt sin tekniska livslaingd men &dven for brister i funktionalitet. For
att atgirda detta foreslés att man samplanerar bangardsombyggnad med ett dubbelspar
Ockelbo — Mo grindar. Ombyggnaden i Ockelbo behover da inte bli lika omfattande.
Utbyggnaden av dubbelspéar pa striackan Géavle-Kringlan pa Ostkustbanan paverkar
Bergslagsbanan in mot Givle med de anslutningar som behovs till Ostkustbanan,
logistikparken, ny regionaltigsstation vid Gévle sjukhus (Gavle Vistra) in mot Givle Central
samt flytt av godsbangarden. For att erhalla en optimal och langsiktig 16sning for dessa
anslutningar behover Bergslagsbanan en ny linjestrackning pa delen Gavle-Forsbacka.
Efterfragan pa kapacitet pa Bergslagsbanan bedoms 6ka, bl.a. med anledning av utveckling av
Géavle hamn samt den nya stationen pa Ostkustbanan, Gévle Vistra. Det kommer att innebéra
nya mojligheter for regionaltagtrafikupplagg.

Godsbangarden i Gavle utgor en betydande brist i sitt nuvarande ldge utifran flera aspekter.
Mojligheterna till 6kat bostadsbyggande i Gévle och kopplingen till utbyggnaden av Gavle -
Kringlan. I avtalet mellan staten och Gdvle kommun avseende bostadsbyggande i Naringen i
Gavle ar en flytt av Givle godsbangard fran nuvarande ldage en férutsattning. Gavle godsbangard
utgor ocksa betydande miljobrist i och med konfliktpunkt med vattenférekomst med betydelse
for dricksvattenférsorjningen i Gavle. Godsbangarden ar inte heller funktionell i sen nuvarande
utformning. En utredning av ett framtida laget for godsbangérden pagar for narvarande.

Dessa behov/brister for angransande banor har en hog prioritet for utvecklingen av jarnvigen i

nedre Norrland, men att vi i den hir utredningen inte har stillt dessa behov i relation till den
foreslagna etappvisa utbyggnadsordningen som sammanfattas i kap. 8.2.

8.8. Trimningsatgarder

I vantan pa ett utbyggt dubbelspér finns majlighet att gora kapacitetsh6jande trimningsatgéarder
langs befintligt enkelspér. En hel del trimningsatgarder har redan genomforts de senaste dren
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langs Ostkustbanan och de mest prioriterade ar darfor redan genomférda. Det som dterstér ar
bland annat utbyggnad till tva plattformsldgen pa de stationer for resandeutbyte som saknar
detta samt utbyggnad av ett tredje motesspér pé vissa motesstationer.

Resterande trimningsatgirderna far generellt sett liten pdverkan pa restiderna da nigon
ytterligare hastighetshojning inte dr majlig langs befintligt spar. De kan dock bidra till att 6ka
kapaciteten med négot enstaka tiglage i hogtrafik nar trafiken &r som tétast samt bidra till
snabbare aterstillning vid férseningar och storda trafiksituationer.

I de flesta fall kan dtgédrderna inte nyttjas av den framtida jirnvdgen som gér i en annan
strackning. For varje tillkommande trimningsatgérd blir det darfor en avvigning om de ar
samhillsekonomiskt motiverade att genomfora beroende pa nar dubbelsparet vintas byggas och
trafikens behov fram till dess.

9. Slutsatser

Gévle — Vasteraspby ar en del av straket Stockholm — Umed, dir det finns ett uttalat behov av
kortare restider och 6kad turtédthet bide for den regionala tagtrafiken och léngviga
snabbtagstrafiken. FOr att mojliggora detta foreslas en etappvis utbyggnation av dubbelspar pé
strackan Géavle — Sundsvall samt linjerdtningar pé strackan Sundsvall — Harnosand —
Visteraspby.

Forslaget &r att prioritera utbyggnad av strackan Hudiksvall — Sundsvall till dubbelspéar forst da
den strackan har storst kapacitetsproblem, l4gst medelhastighet och mojlighet till stora
tidsvinster. Darefter foreslas g& vidare med prioriterade etapper pa strackan Sundsvall —
Harnosand som bl a mojliggor restidsforkortning, 6kad kapacitet och tyngre godstag genom
forbattrade lutningsforhéllanden. Slutligen foreslas resterande etapper pé strackorna Givle —
Soéderhamn — Hudiksvall samt Harnésand — Vasteraspby.

For godstrafiken forbattras forutsattningarna kraftigt med foreslagen utbyggnation genom
forbattrad framkomlighet, forkortade transporttider och majligheten att kora tyngre tag. Detta
gynnar den nationella godstrafiken ldngs hela Norrlandskusten, sarskilt efter en utbyggd
Norrbotniabana da mer godstrafik sannolikt kommer ledas lings Norrlandskusten och
Ostkustbanan- och Adalsbanan d4 blir begrinsande om ingen utbyggnad gors.

Det ar viktigt att inte banan “hackas upp” i korta dubbelspar med enkelspéar emellan eftersom
mojliga tidsvinster d& inte kan utnyttjas fullt ut av de snabbare tagen. For att undvika
tidskravande accelerationer och inbromsningar och fa s stor systemeffekt som majligt
rekommenderas darfor att flera tekniska deletapper hélls samman i funktionella etapper.

I vintan pa ett utbyggt dubbelspar finns majlighet att gora kapacitetsh6jande trimningséatgirder
langs befintligt enkelspér. I de flesta fall kan atgidrderna inte nyttjas av den framtida jairnvigen
som gar i en annan strackning och atgirderna far i de flesta fall forhallandevis liten effekt pa
restiden och kapaciteten. For varje tillkommande trimningséatgard blir det darfér en avvigning
om de ir samhillsekonomiskt motiverade att genomfora beroende pa nar dubbelspéret vintas
byggas och trafikens behov fram till dess.
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10. Bilagor

Bilaga 1: Hastighetsprofil Givle — Visteraspby
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Bilaga 3: Exempel pa tidtabellanalys for snabbag

Béling Gnarp Tjarnvik

Exempel tidtabellanalys for snabbtag med tva tillkommande etapper
Dingersjé  Sundsvall

Hudiksvall ~Stegskogen

Gavle Kringlan Séderhamn
it _
10:00 O——= O
r—
s
10:30 O————= O
by
=" .
11:00 O————== O
—
J
< 30 min < 30 min < 30 min

Restid 1:37 min med tag i 250 km/h (idag 2:11)
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Trafikverket, 80302 Gavle. BesOksadress: Redargatan 18.
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

www.trafikverket.se

@n
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Remiss: Promemoria om behovsanalys i den strategiska
planen av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har fatt majlighet att ge synpunkter pa promemorian
som redovisar Sveriges behovsanalys med de behov som helt eller delvis foreslas
motas inom CAP. Eventuella synpunkter ska lamnas till Naringsdepartementet
senast den 28 september 2020.

EU-kommissionen ldimnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. Varje medlemsstat
ska redovisa det nationella genomforandet i en strategisk plan som ska godkiannas
av EU-kommissionen. Enligt nu gillande tidsplan ska ett forslag till strategisk plan
overlimnas for godkinnande senast december 2020. En viktig och obligatorisk del
av den strategiska planen ar de behov som respektive medlemsstat ska identifiera i
en behovsanalys.

Behovsanalysen har genomforts med beaktande av foljande kriterier:

« Behovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.

« Regelverket méaste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

« For att kunna minimera den administrativa bordan for foretag, andra
stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge flexibilitet vad
giller utformningen av interventioner.

Ytterligare prioritering mellan och inom de behov som uppfyller de tre
punkterna ovan kommer séaledes att ske nar de finansiella forutsattningarna
for den strategiska planen ar kianda.

Region Jamtland Harjedalen har varit med i processen kring CAP genom SKR som
haft en samordnande funktion kring regionernas intressen i CAP. Tjansteperson har
aven narvarat pa Sakraden i januari 2019 samt i oktober 2019 tillsammans med ca
100 olika organisationer som har intresse i CAP.
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Regiondirektorens forslag

Svar pa remiss av Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen av den
gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige skickas till Naringsdepartementet enligt
upprattat forslag.

I tjansten
Hans Svensson Anders Bystrom
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor

Utdrag till

Naringsdepartementet
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Landsbygdsavdelningen, Enheten
livsmedelsforetagande

Yttrande gallande promemoria om
behovsanalys i den strategiska planen
av den gemensamma
jordbrukspolitiken i Sverige

Region Jamtland Harjedalen uppskattar att fa vara remissinstans for detta arbete
och vill dven framoéver vara en part i arbetet och bidra med Jamtlands lans
perspektiv pa den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027.

Region Jamtland Harjedalen instimmer i att det behover arbetas med forenklingar
i administrationen for att underlatta for den malgrupp som ska ansoka om medel,
det ar aven viktigt att behoven ar kopplade till det som ar genomforbart i CAP. En
annan viktig viljeinriktning ar att se mer pa resultat och effekter av insatser. En
forenkling leder till farre mél och insatsomraden, hér ar det viktigt att nationell niva
tanker pa att de omraden som tidigare funnits i CAP ocksa ar fortsatt viktiga for
landsbygdernas utveckling, sdsom bredband och kommersiell service. Region
Jamtland Harjedalen vill dirmed instamma i att det ar viktigt att hitta en
samordning mellan olika fonder, nationella medel och andra
finansieringsmojligheter som kan komplettera varandra.

Fran och med 1 januari 2020 har det Regionala utvecklingsansvaret en enhetlig
organisering i hela Sverige. Utvecklingsansvaret innefattar hela lanet och dess olika
forutsattningar till hallbar utveckling och tillvaxt. Har ar det viktigt att
landsbygdsutveckling och verktyg kopplade till det ocksa ses som en del av den
regionala utvecklingen, da det ar viktigt med helhetsperspektiv pa samhallet for att
skapa héllbar regional utveckling. Inte minst i ett 1an som Jamtland.

Jamtlands lan bestar av en méangfald av landsbygder, dér forutsattningarna skiljer
sig at. Inomregionala skillnader inom Jamtlands lan finns, precis som det finns
regionala skillnader i Sverige och dessa skillnader bor synliggoras genom ett
flexibelt genomforande av CAP, s att jordbruksfondens medel har mojlighet att ge
resultat och effekter i alla Sveriges olika landsbygder. Har bor lanen sjdlva fa stort
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mandat att fordela medlen pa det sitt som ger bast effekt utifrdn de forutsattningar
som finns i omradet. Det dr dven av sarskild vikt for Jimtlands 14n att jordbruken i
de nordligaste delarna av Sverige far fortsatt stod for att kunna konkurrera pa lika
villkor med foretag i olika delar av Sverige och i Europa.

Som Regionalt utvecklingsansvariga sa anser vi att grona niringar av olika slag ar
oerhort viktiga for Sverige och for Jamtlands lans utveckling, det ar dock valdigt
viktigt att inte sitta likhetstecken mellan landsbygd och jordbruk. Landsbygd ar en
geografisk definition over platser med vissa slags forutsattningar och olika grad av
glesa strukturer, jordbruk ar en naringsgren av flera som kan verka i landsbygderna.

Kapitalforsorjningen till olika slags investeringar pa landsbygden 4r en utmaning
aven i Jamtlands lan. Forutom fastighetsviarderingar, sa finns dven exempel pa
detta som handlar om investeringar i gron infrastruktur. Drivmedelsforsorjningen
av fornybart bransle eller laddstolpar kraver investeringar hos aktorer pa
landsbygden. Detta for att det ar viktigt att arbeta for fossilfrihet i hela landet, i stad
som land. Samhallsomstéllningen kraver investeringar och det finns ett konkret
exempel i Jamtlands l4n, dir en sddan investering inte holl pa att bli av pa
landsbygden pa grund av brist pa tillgang till finansiering.

Bredbandets betydelse for att kunna anamma digitaliseringens majligheter i
landsbygderna ar viktigt, detta ar en grundldaggande forutsattning for att kunna
arbeta med innovativa idéer. Den industriella transformationen som sker ar
kopplad till snabba uppkopplingar dven i glesare strukturer, vilket ar problematiskt
nar marknadsekonomin inte racker till for utbyggnad av bredband och 5G i glesare
miljoer. Bredbandets betydelse behover betonas mer och verkligen lyftas upp som
ett starkt grundlaggande behov som understédjer manga av de andra av behoven i
CAP. Sdsom innovation, fraimjandet av konkurrenskraft, attraktiva livsmiljoer och
gron omstallning.

Sprak ar makt och det ar viktigt att fundera kring vilka signaler som véra olika
offentliga dokument siander. En sddan sak kan exempelvis vara att bredda
perspektivet pa landsbygd och vilka niaringar som verkar pa landsbygden. Vi inom
offentligheten bor 6ppna upp for att alla niaringar kan verka dir de ser mest nytta
att verka, oavsett om det ar stad eller land. Risken med att vi kategoriserar vad som
ar en “landsbygdsniring” begransar innovationer och dirmed utvecklingen pa
landsbygden. Om vi har “landsbygdsnéring” (ndmns bland annat pé sid 27, stycke 1
i behovsanalysen), vad ar definitionen pa en sddan niring i dagens samhalle dar
globalisering, digitalisering och industriella transformationer sker? Ska vi
kategorisera naringarna, s bor vi dven fundera kring hur vi definierar en
“stadsnaring”. Vilka varderingar och normer signalerar vi genom dessa
kategoriseringar? Det har ar viktigt att tanka pa med tanke pa att det dven finns
forskning pa att glesa strukturers storsta utmaningar kring innovationssystem ar
den kritiska massan som kravs (Nordregio). For att innovationer ska ske sa behovs
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en kritisk massa och dven korsbefruktningar mellan olika perspektiv och
kompetenser. Darfor ar det viktigt att landsbygderna inte fastnar i en for snav
definition av verksamma naringar, detta gynnar ingen och allra framst inte de grona
niringarna. Det skapar normativa strukturer som inte gynnar innovativt tinkande.
Detta ar dven sarskilt viktigt att tanka pé i och med att behovsanalysen lyfter
innovation och konkurrenskraft som en viktig del att arbeta med framé6ver i CAP.
D& behover man aven fundera kring innovationssystemens byggstenar och dess
utmaningar i glesa miljoer for 6verbrygga dessa med nytdnkande. Det finns flera
olika branscher och naringar som ar viktiga for landsbygdernas utveckling och helst
nu utifran att avstdndsoberoendet 6kar och ny teknik skapar nya slags
forutsattningar for samhallsutveckling i alla slags geografiska utgangslagen. Detta
okar dven mojligheten till att 6ka den kritiska massan och darmed skapa dynamiska
och innovativa miljoer, dar olika perspektiv moéts och nya 16sningar pa olika
utmaningar och behov vixer fram.

Gillande detta sd kan hianvisas till Jordbruksverkets definition av landsbygderna,
som finns pa sidan: https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-
stoden/var-definition-av-landsbygd. "Landsbygd” ar en slags geografisk definition
over platser med vissa forutsiattningar, "jordbruk” ar en naringsgren av flera som
kan verka i landsbygderna. Aven om det finns en forstielse for att jordbruket har en
stark koppling till just CAP och dess genomférande, sa behover niaringen ses som en
del i en helhet som signalerar landsbygdernas totala utvecklingskraft.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén
Ordférande regionala Anders Bystrom
utvecklingsnamnden Regional utvecklingsdirektor
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Fran: FBL E-post Region Jdmtland Harjedalen <region@regionjh.se>

Till: FBL Platina RUN <PlatinaBRUN@regionjh.se>

Arende: VB: N2020/01752/JL Remiss av Promemoria om behovsanalys i den
strategiska planen for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i
Sverige

Datum: 2020-06-25 08:37:26

Fran: Anna Wikstrom <anna.wikstrom@regeringskansliet.se> For N Strategisk plan
Skickat: den 24 juni 2020 16:49

Amne: N2020/01752/JL Remiss av Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen
for genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige

Hej

Bifogat ar en remiss av Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige med tillhérande Bilaga 1.
Bifogat for kdannedom finner ni aven Jordbruksverkets SWOT-analys som varit underlag till
behovsanalysen, det ar dock inte méjligt att lAmna synpunkter pa SWOT-analysen i denna
remiss.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 28 september 2020.
Svaren boér [dmnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e post till
n.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
n.strategisk.plan@regeringskansliet.se

Ange diarienummer N2020/01752/JL och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet. Remissinstansens namn ska aven anges i dokumentnamnet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Vid ev fragor med anledning av remissen under sommaren kan ni maila
n.strategisk.plan@regeringskansliet.se eller féljande kontaktpersoner

25-26 juni anna.wikstrom@regeringskansliet.se

29 juni-8 juli asa.wolgast.broberg@regeringskansliet.se

27-31 juli carl-fredrik.loof@regeringskansliet.se

2 augusti -28 september anna.wikstrom@regeringskansliet.se

Med vanlig halsning

Anna Wikstrom

Amnesrad

Naringsdepartementet

Jordbruk och livsmedelsféretagande
Tfn +46 8 405 57 04

Mobil +46 73 807 44 89
anna.wikstrom@regeringskansliet.se
www.regeringen.se

334


mailto:n.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:n.strategisk.plan@regeringskansliet.se
mailto:n.strategisk.plan@regeringskansliet.se
mailto:anna.wikstrom@regeringskansliet.se
mailto:asa.wolgast.broberg@regeringskansliet.se
mailto:carl-fredrik.loof@regeringskansliet.se
mailto:anna.wikstrom@regeringskansliet.se
mailto:anna.wikstrom@regeringskansliet.se
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.regeringen.se%2F&data=02%7C01%7CPlatinaRUN%40regionjh.se%7C130542ea09b44aa493be08d818d239ea%7Cd3b4cf3aca774a02aefaf4398591468f%7C0%7C0%7C637286638538669978&sdata=Ib3NcraXCSzRwaCBzVI47C0lq4zVfqDKRf4fxN5dcBY%3D&reserved=0

335



Promemoria
Regeringskansliet

2020-06-24
N2020/01752/JL

Naringsdepartementet

Promemoria om behovsanalys i den strategiska planen for
genomfdrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken i

Sverige
Innehall
1. Promemorians syfte och innehall....................cccc 3
2. BaKgrund........coooiiiiieeie e 3
2.1 Forslaget om ny gemensam jordbrukspolitiK.........cccceveveiciciciiiiicnnaee 3
2.2 Liagesbeskrivning — forhandlingar..........cooovvviiiiininiiincicccnes z
2.3 Ligesbeskrivning — nationellt genomférande ..o, 5
2.4 Nationella mal relevanta for genomférandet av framtida CAP.................. 5
3. SWOT- och behovsanalys ..., 7
4. Process och principer for prioritering av behov..............cooovviinnnee. 7
AT PLOCESS ottt ettt sttt 7
4.2 Administrativa principer vid prioritering av behov ..., 9
5. Prioriterade behov i den strategiska planen.............ccccooooviiens 10
5.1 Malstruktur CAP ..o 10
5.2 TNIENING . ..uiuiiiiiiiiiciciicce s 11
5.3 AIMant Mal L..c.ccciiiiiiiiiiiiiiiii s 11
5.3.1 Goda konkutrensvillKOT .....c.oveveieieieieieieieieiccccccccccccceeeeeeeens 11
5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk.........ccceueueeiiiiiiiiiiiiiiiine, 12
5.3.3 AffArsMASSIGNEt c.c.vueiiiiiiiiii s 13
5.3.4 PriSSVANGNINZAL ...cviiiiiiiiiiiiiiir e ns 13
5.3.5 DJutstallar......c.cccciiiiiiiiiiicinieiciceeeeee s 14
5.3.6 Jordbruksmarkens produktionsfOrmaga.........ccceevvvvieciciririniccucnnnnne. 14
5.3.7 KIMatanpassning.......ceeeeeeeeereieieieieieneiererereneienerenesesesesesesesesssssssssssnes 15

336



5.3.9 Ny teknik och kunskapsspridning ..........ccceeveeveceiriinininninnnninennne. 16
5.3.10 Samverkan jordbruk, radgivning och forskning.........c.ccceeevvvucunce. 17
5.3.11 Jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan........ccccceveivinivninrinennnnne. 18
5.4 AlImANt MAl 2...oiiiiiiiiiicc s 19
5.4.1 Inlagring av kol och vixthusgasavgang fran organogena jordar ......19
5.4.2 Fornybar energi och energieffektivisering.......coccvvevviririririririrereneene 20
5.4.3 Anpassad produktion till klimatférindringarna och minskad relativ
paverkan pa KHMALet ..o 20
5.4.4 Minskad belastning pa mark, luft och vatten .........ccccoevvvviiiinninnnee. 21
5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion ......... 22
5.4.6 Biologisk méangfald 1 slattbygd........cccccoeeuviviniiciiniiiiiiiicccie, 23
5.4.7 Virdefulla grasmarker.........ccocvrriiininiiicininniecce s 23
5.4.8 Genetisk mangfald ........ccoevviviviviniiiiiiiiiiiiiicc 24
5.4.9 Kompetens om biologisk mangfald ... 25
5.4.10 Ekologisk produktion.........cccceeueueieieieieieicieicciicicciiiiiiecseeens 25
5.5 AIIMANt MAL 3. s 26
5.5.1 Underlitta generationsvaxling.......ccoccceueuveninicceinininiccerrieceenene 26
5.5.2 Starkt affarsmassighet pa landsbygden.........cccccccvviiiinnnnnnnnne. 27
5.5.3 Kapitalforsorjning pa landsbygden........cccooeviviiniinicincine, 28
5.5.4 ArbetSmilO. ..o 28
5.5.5 Utveckling genom nya fOretagare .........ocvuvvvvvicviicinicnsinccisicnennnens 29
5.5.6 Attraktiv 1andsbygd......ccccoviiiiiiiiniiiii 30
5.5.7 Djurvilfird och djurhalsa ........ccccoeeveeiiieiciiiiiiiiiiiiiee 31
5.6 OVErgripande MAl.......ccvuereeeeeseeseeeesiseesssssse s ssssssssssssesssssssessssssssssens 31
5.6.1 Kunskapssystemet, AKIS ......c.ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiies 31
6. Fortsatt proCess ..., 32
2 (32)

337



1. Promemorians syfte och innehall

I denna promemoria redovisas 1 avsnitt 2 arbetet pa EU-niva med den nya
gemensamma jordbrukspolitiken och genomférandet av densamma pa
nationell niva. Avsnitten 3 och 4 redogor £6r arbetet med en analys av
sektorns styrkor, svagheter, méjligheter och hot (SWOT-analys),
behovsanalys och tillimpade principer f6r prioritering av behov. I avsnitt 5
redovisas de behov som kan hanteras i den strategiska planen. Avslutningsvis
ges 1 avsnitt 6 en kort beskrivning av den fortsatta processen. I Bilaga 1
aterfinns samtliga de behov som redovisats av Jordbruksverket utifran deras
SWOT-analys (den sk. bruttolistan). Som en del av beredningen av den
strategiska planen och de identifierade behoven remitteras denna
promemoria.

2. Bakgrund

2.1 Forslaget om ny gemensam jordbrukspolitik

EU-kommissionen limnade den 1 juni 2018 ett forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden efter 2020. I férslaget
anges att medlemedsstaterna i sina strategiska planer ska héja ambitionen pa
milj6-och klimatomradet. Forslaget ger ett storre nationellt handlings-
utrymme att vilja vilka och hur méinga atgarder som ska inga i de nationella
programmen. Detsamma giller regler och villkor for dtgirderna. Atgirderna
far medlemslinderna valja utifran hur man bist anser att dessa leder till att
de EU-gemensamma malen kan uppnas och det finns storre mojlighet att
utforma ett mer riktat program med firre dtgirder. Atgirderna ska redovisas
1 landets strategiska plan f6r CAP. Utgangspunkten fran kommissionen dr
aven att politiken ska bli mer resultatorienterad och fokusera pa
maluppfyllelsen istallet for regelefterlevnad.

Den strategiska planen ska omfatta dtgirder fran bade pelare 1
(inkomststoden och delar av marknadsatgirderna) och pelare 2 (nuvarande
Landsbygdsprogram 2014-2020). Planen ska godkannas av kommissionen i
torvag. Kommissionen ska 6vervaka och kontrollera att det nationella
genomférandet dr 1 enlighet med de pa EU-niva 6verenskomna malen samt
tolja upp budgetens genomférande. Se schematisk bild nedan som illustrerar
processen.

Kommissionens forslag om en sk. gron arkitektur, innebir bland annat att de
nuvarande tvirvillkoren tillsammans med det nuvarande f6rgroningsstédet
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ska utgora nya grundvillkor for jordbrukarstod. Kommissionen féreslar dven
ett obligatoriskt miljéprogram i pelare 1. Landsbygdsutvecklingsatgirderna
grupperas annorlunda men 6verensstimmer 1 huvudsak med motsvarande i
dagens pelare 2.

Behovsanalys Mal/indikatorer

SWOT-analys Atgéirder/ budget Genomforande

Figur Process for nya CAP

Fran jord till bord

Inom ramen f6r den europeiska grona given presenterade kommissionen
den 20 maj 2020 tva strategier: Fran jord till bord-strategin (F2F) och
strategin f6r biologisk mangfald. Den nya gemensamma jordbrukspolitiken
kommer att vara en viktig del for att bidra till malsittningarna 1 strategin fran

jord till bord.

2.2 Lagesbeskrivning — forhandlingar

Under varen 2020 arbetade det kroatiska ordférandeskapet frimst med
andringsforslag avseende den nya genomférandemodellen och den nya gréna
arkitekturen. Utestdende fragor infér hosten ér bland annat eventuell
6ronmirkning av budgetmedel f6r miljé och klimat i pelare 1 och behov av
okad flexibilitet vid hantering av medel for detta. Nir det giller den nya
genomforandemodellen kvarstar fortfarande arbete for att hitta 16sningar
som gor att modellen blir enklare att administrera.

Europaparlamentet och radet planerar att kunna inleda trepartssamtal om
reformforslaget tidigast i slutet av oktober 2020. Det bedéms inte som troligt
att en overenskommelse kan nds under 2020.
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Till t6ljd av utdragna férhandlingar star det klart att det nya regelverket
kommer att forsenas med ett ar enligt de snart firdigstallda
overgangsreglerna. Det dr emellertid svart att se att en tvaarig forsening
skulle ga att undvika. En tvdarig férsening innebir att det nya regelverket
bérjar gilla tidigast den 1 januari 2023.

2.3 Lagesbeskrivning — nationellt genomférande

Medlemsstaternas nationella genomférande av CAP £6r den kommande
perioden ska redovisas i en strategisk plan. Den strategiska planen ska
godkinnas av kommissionen som i sin granskning sarskilt kommer att
fokusera pa den sa kallade interventionslogiken. Detta innebir att det ska
finnas en sammanhallen struktur med en SWOT-analys och en efterfoljande
behovsanalys. Utifran dessa analyser ska sedan det slutliga valet av
interventioner (atgirder) ske. Interventionslogiken ska dven stédjas av en
sirskild férhandsutvirdering.

2.4 Nationella mal relevanta for genomférandet av framtida CAP

Behov och atgirder i den strategiska planen ska bidra till att uppfylla det
6vergripande malet, de tre allmdnna malen och de nio sirskilda mélen i CAP.
Dessa redovisas nedan i avsnitt 5.1.

I arbetet med den strategiska planen behoéver de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga interagera. De
tre hallbarhetsdimensionerna ér odelbara och inb6rdes beroende av
varandra. Vidare dr en stirkt tydlighet och en 6verensstimmelse mellan olika
politikomraden ett utpekat horisontellt delmal 1 Agenda 2030 (FN:s globala
utvecklingsmal) och ligger 1 linje med hela utformningen av agendan.

Utover detta sa finns det inom flera omraden nationella mal, strategier och
atgirder som bidrar till att uppfylla malen 1 CAP. Exempel pa sadana ar
livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen samt den sammanhallna
landsbygdspolitiken. Detsamma giller relevanta delar i olika internationella
konventioner och ataganden, exempelvis Parisavtalet eller Europeiska
landskapskonventionen och Agenda 2030.
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Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategins mal och dess atgarder syftar sammanfattningsvis till att
6ka livsmedelsproduktionen och stirka sektorns konkurrenskraft samtidigt
som relevanta miljémal nas. Att 6ka antalet betande djur ér en viktig del i att
na malet om en 6kad produktion och for att bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Livsmedelsstrategins mal
sammanfaller i vissa delar med malen f6r CAP och bidrar darfor dven till
uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst Allmint mal 1. Frimja en smart,
motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor som sikerstiller
livsmedelstryggheten samt det sarskilda malet 2.

De nationella miljomalen

Sveriges nationella miljémal (nationella ataganden) inom miljbomradet,
sammanfaller till viss del internationella ataganden och dr ofta mer ambitidsa.
Det 6vergripande Generationsmalet ar vigledande for det nationella
milj6arbetet. Arbetet fOr att nd malet sker genom atgirder kopplade till de 16
miljokvalitetsmalen. Miljomalen sammanfaller i vissa delar med malen for
CAP och bidrar dirfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller fraimst

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatitgarder och bidra till EU:s milj6
och klimatmal samt de sirskilda malen 4, 5 och 6.

Klimatanpassning

Malet f6r klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhille som aktivt moter klimatférindringarna genom att minska
sarbarheten och ta tillvara mojligheter. Malen sammanfaller i vissa delar med
malen f6r CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
frimst Allmant mal 2. Stédja miljévard och klimatitgirder och bidra till
EU:s milj6 och klimatmal samt de sérskilda malen 4, 5 och 6.

En sammanballen landsbygdspolitik

Milet £f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken syftar sammanfattningsvis
till en livskraftig landsbygd och en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
I detta inkluderas exempelvis arbete for stirkt konkurrenskraft, hallbar
utveckling och relevanta miljémal. Detta mal sammanfaller i vissa delar med
malen for CAP och bidrar darfor dven till uppfyllelse av dessa. Det giller
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framst Allmiant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden samt de sirskilda malen 7, 8 och 9.

3. SWOT- och behovsanalys

En SWOT-analys beskriver vilka styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
finns, 1 detta fall 1 Sveriges landsbygder och de grona niringarna. Den
efterféljande behovsanalysen ska utifrin SWOT-analysen ange behov som
kan motas med CAP. Dessa behov utgor en obligatorisk och viktig del av
den strategiska planen. Planen ska ocksad innehalla atgarder som bed6ms
limpliga och effektiva f6r att mota behoven och uppfylla CAP:s mal.

Arbetet med SWOT-analys och behovsanalys inleddes under varen 2018.
Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket) har ansvarat f6r det grundliggande
arbetet med att genomfora och sammanstilla SWOT-analysen och det forsta
steget 1 behovsanalysen. Arbetet har beaktat befintliga underlag, exempelvis
betinkanden fran Parlamentariska landsbygdskommittén!,
Konkurrenskraftsutredningen?, befintlig statistitk och har bedrivits 1 dialog
med ber6rda intresseorganisationer och myndigheter. I januari 2019
anordades dven ett sakrad dar utformningen av SWOT-analysen
diskuterades.

4. Process och principer for prioritering av behov

4.1 Process

Jordbruksverkets SWOT- och behovsanalys resulterade 1 en lista (se Bilaga 1,
den sk. bruttolistan) med behov av betydelse for utvecklingen i jordbruket
och pi landsbygden. Bruttolistan dr omfattande och ticker in en stor mangd
omraden. Behoven baseras pa faktorer i SWOT-analysen och for varje
enskilt behov anges en referens till relevanta SWOT-faktorer. Varje behov
kan pa sa sitt hirledas till de styrkor, svagheter, méjligheter och hot som
Jordbruksverket identifierat i sin analys.

Ett viktigt steg 1 behovsanalysen har varit att utifran bruttolistan identifiera
de behov som limpligen skulle kunna hanteras inom CAP och sammanstilla
en nettolista med dessa behov. Detta arbete har fraimst bedrivits inom
Regeringskansliet. Om, i vilken utstrickning och pa vilket sitt behoven

1SOU 2016:26 och SOU 2017:1
280U 2014:38 och SOU 2015:15
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slutligen kan komma att métas inom CAP kommer forst att kunna avgoras
nir de finansiella forutsittningarna ér klara. Det kommer saledes vara en
delmingd av de behov som redogérs f6r nedan som slutligen kommer att
motas inom CAP.

Analysen har genomférts med beaktande av foljande kriterier:
e Bchovet ska sammanfalla tydligt med malen med CAP.
e Regelverket maste medge att behovet kan hanteras inom CAP.

e Dor att kunna minimera den administrativa bérdan f6r féretag, andra
stodmottagare och administrativa myndigheter ska behovet medge
flexibilitet vad giller utformningen av interventioner.

Ytterligare prioritering mellan och inom de behov som uppfyller de tre
punkterna ovan kommer saledes att ske nir de finansiella férutsittningarna

tor den strategiska planen ir kinda.

Som ett led i prioriteringsarbetet anordnades 1 oktober 2019 ytterligare ett
sakrad med fokus pa behovsanalysen. Vid sakradet diskuterades framforallt
prioriteringar i steget fran bruttolista till nettolista. Till sakradet inbjéds ett
hundratal organisationer. Minnesanteckningar fran detta sakrad finns
tillgédngliga pa regeringens hemsida, www.regeringen.se. Utfallet av dessa
diskussioner har beaktats i utformningen av nettolistan.

Ett nationellt program med manga atgarder, sma budgetar och begransad
flexibilitet kan férsvara maluppfyllelse och méjligheterna att na effekter.
Regeringens ambition dr darfor att inte ha fler dtgirder i det kommande
programmet dn vad som bedéms som nédvindigt. Tillimpning av den
metod som beskrivs ovan har resulterat 1 att ett antal, 1 sig viktiga, behov inte
kommer att hanteras inom CAP, helt eller delvis. Ndgra exempel pa sadana
behov r6r bla. skog och forskning. Sddana behov redovisas darfor inte i
avsnitt 5 1 denna PM. Det dr ocksa viktigt att ta tillvara mojligheter till

samordning av andra fonder och nationella insatser.
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4.2 Administrativa principer vid prioritering av behov

En viktig aspekt 1 arbetet med reformen av CAP ir att minska den
administrativa bordan for féretag, andra stddmottagare och de
administrerande myndigheterna. Foretagen upplever stora problem med
lagar och myndighetsregler? och att minska deras administrativa borda ar
darfor en viktig prioritering. Mojligheten till f6renkling utifran den enskilda
foretagarens perspektiv ligger i huvudsak i utformningen av atgirder. Aven
behovsanalysen har till viss del paverkan pa mojligheterna att forenkla,
eftersom de behov som féreslas kunna métas inom CAP, paverkar den
strategiska planens struktur och omfattningen av interventioner.

Kostnaden f6r inférande av férandrade eller nya stod och ersittningar
paverkas bland annat av EU-regelverkets krav pa stédvillkor och kontroll av
dessa samt krav pa it-st6d for ansokan, kontroll, handlaggning, utbetalning
och utvirdering. Riksrevisionen genomférde 2018 en granskning av
regeringens och svenska myndigheters genomférande av
Landsbygdsprogrammet 2014-2020 (RiR 2018:26). Riksrevisionens
overgripande slutsats dr att regeringens utformning av programmet har
bidragit till en programstruktur som forsvarar moéjligheten att na
programmets mal och att valet att lata ett stort antal atgiarder inga har
torsvarat genomforandet, lett till 6kade administrativa kostnader och
térsenade utbetalningar av stod. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
bl.a. att se till att underlag tas fram infOr nista programperiod som utgar fran
de nationella behoven av landsbygdsutveckling och som innefattar analys av
vilka konsekvenser olika val i programutformningen kan fa.

Riksrevisionens rekommendationer ir vigledande under hela processen for
att ta fram en strategisk plan. Rekommendationerna har varit vigledande nir
det giller den prioritering av behov som presenteras i denna promemoria
och kommer dven att vara det framover 1 framtagandet av den strategiska
planen.

3 Tillvaxtverkets undersékning Féretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html
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5. Prioriterade behov i den strategiska planen

5.1 Malstruktur CAP

Den nya malsstrukturen for CAP omfattar ett Gvergripande, tre allminna
och nio sirskilda mal som framgar av forslaget om nytt regelverk pa EU-
niva. Under varje allmant mal aterfinns tre sirskilda mal som vil speglar de
tre hallbarhetsdimensionerna i enlighet med Agenda 2030. Strukturen i
denna PM utgér fran denna malstruktur som redovisas nedan.

Overgripande mal. Modernisering av sektorn genom att frimja och
utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.

Allmint mal 1. Frimja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att férbattra

livsmedelstryggheten.

e Sirskilt mal 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften,
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

e Sirskilt mal 3. Forbattra jordbrukarnas position i virdekedjan.

Allmint mal 2. Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till
unionens milj6- och klimatrelaterade mal.

e Sirskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatforandringar samt till hallbar energi.

e Sirskilt mal 5. Frimja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av

naturresurser som vatten, mark och luft.

e Sirskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ckosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap.
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Allmint mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomriden.

e Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och
underlatta affirsutveckling 1 landsbygdsomraden.

e Sirskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvaxt, jaimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

e Sirskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pa samhallets
krav pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra och niringsrika

livsmedel som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt

djurskydd.

5.2 Inledning

I avsnitten 5.3-5.6 redovisas de behov som utifran analysen helt eller till viss
del kan hanteras inom CAP. Vad giller begreppet ”hanteras till viss del”
varierar inneborden, vissa behov kommer att omfattas i hogre grad dn andra
behov, med motsvarande kommentar. De behov som kan hanteras har
sorterats in under respektive mal. Hanvisningarna till numrerade behov (nr
1-150) avser de behov som identifierats av Jordbruksverket i den sk.

bruttolistan. Samtliga dessa numrerade behov med hanvisning till relevanta
SWOT-faktorer aterfinns i Bilaga 1.

5.3 Allmant mal 1

Friamja en smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sdkerstiller livsmedelstryggheten.

Sarskilt mal 1. Stédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och
jordbrukets motstandskraft i unionen for att féorbittra
livsmedelstryggheten.

5.3.1 Goda konkurrensvillkor

Jordbruket behéver goda konkurrensvillkor for att sikerstilla en 6kad
l6nsamhet, vilket dr nédvindigt for ett livskraftigt och hallbart jordbruk, och
tor och att potentialen i svenskt jordbruk ska kunna tas till vara.

Relaterar till behoven 1, 15, 22, 30 och 70 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Utformning av stod och ersittningar i den strategiska planen ska ske med
beaktande av konkurrensférhallanden med jordbrukare i andra
medlemsstater for att potentialen f6r en 6kad produktion ska kunna
utnyttjas. En 6kad produktion bidrar till en héllbar 6kning av den globala
tillgangen pa livsmedel och minskar exporten av livsmedelsproduktionens
miljopaverkan. Utéver inriktning och niva pa stoéd och ersittningar sa
paverkas konkurrenskraften av komplexiteten i utformningen av dessa. Stod
och ersittningar inom CAP utgor ett viktigt bidrag till jordbrukarnas
inkomster samtidigt som de ocksa svarar for en betydande del av de regler
som ska foljas. Den strategiska planen med dess atgirder ska utformas si att
den bidrar till en minskad administrativ borda f6r jordbruket och 6kad
konkurrenskraft.

Skatter och generella regler for jordbruket hanteras utanfér CAP.
Obligatoriska krav och regler kan dock paverka vilka dtgirder som blir
mojliga att genomféra i CAP vilket beh6ver beaktas.

5.3.2 Konkurrenskraftigt jordbruk

For att sikerstilla ett konkurrenskraftigt jordbruk 1 alla delar av Sverige
behover det ske en kompensation for kostnadsnackdelar orsakade av simre
produktionsférutsittningar och hogre kostnader.

Relaterar till viss del av behoven 29 och 70 (se Bilaga 1).
Kan mitas inom CAP

Jordbruket behéver ekonomiska forutsittningar och andamalsenliga regler
for att bedriva en ekonomiskt hallbar produktion. Konkurrenskraften och
l6nsamheten har sjunkit under aren 2011-2010, sirskilt inom
animalieproduktionen och 1 omraden med simre férutsittningar f6r
produktion. I Sverige varierar de naturliga férutsittningarna for
jordbruksproduktion. Det kan handla om vegetationsperiodens lingd,
geografiska avstand och klimatférhallanden. For att ta tillvara den potential
tor 6kad livsmedelsproduktion som finns i form av jordbruksmark och
kompetens kan omraden med samre férutsattningar behova kompenseras
tor olika kostnadsnackdelar. Animalieproduktionen édr central i svenskt
jordbruk och stir for en stor andel av produktionsvirdet. Djurfoder, sarskilt
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1 form av vall, kan produceras i omraden dir det inte finns marknadsmissiga
torutsittningar att producera andra grédor. Animalieproduktionens behov
av goda produktionsforutsittningar behéver darfor sirskilt beaktas.

5.3.3 Affarsmassighet

Foretagens kunskap och kompetens vad giller affirsmissighet och
toretagsledning behéver utvecklas. Méjligheten till diversifiering bor tas
tillvara.

Relaterar till behoven 5, 10, 36 och 117 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Forutsittningarna for att driva jordbruk har forindrats och ér idag mer
komplexa med 6kade risker och ett 6kat behov av kompetens 1
affarsutveckling och generella foretagsfragor. En hallbar marknadsorienterad
jordbrukssektor bygger pa foretag som har férmaga att anpassa sig till
torindrade marknadsvillkor och krav pa en attraktiv arbetsmiljo.
Diversifiering av verksamheten kan ge enskilda foretag moijligheter att sprida
riskerna och 6ka intiktsbasen.

Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja utveckling pa detta omrade.

5.3.4 Prissvangningar

Foretagens kunskap och kompetens att hantera prissvingningar i
jordbruksmarknaderna behover oka.

Relaterar till behov 24 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Den succesiva marknadsorienteringen av CAP leder till en mer rorlig
jordbruksmarknad dar féretagens affirsférmaga och férmagan atthantera
prissviangningar behoéver 6ka. Det finns i det svenska skattesystemet en
mojlighet att periodisera foretagsresultatet och att prissikra flertalet
jordbruksprodukter genom terminssikring och sirskilda avtal. Inom flera
segment dr mojligheterna dock begrinsade. Prissikring dr komplext och
kraver kunskap hos lantbrukarna.
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Kompetensutveckling och radgivning ir viktigt och genom CAP ir det
mojligt att stodja en utveckling pa detta omrade.

5.3.5 Dijurstallar

Forutsittningarna for att bygga rationella stallar som méter krav pa gott
djurskydd och smittskydd, god djurhilsa, arbetsmiljé och en 16nsam
produktion behéver stirkas, samtidigt som behovet av att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten mots.

Relaterar till behov 8 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Investeringarna inom svensk animalieproduktion ar otillrickliga for att
utveckla en effektiv och 16nsam produktion. Inom ramen fér CAP finns det
mojligheter att utveckla, sammanstilla och sprida kunskap om utformning
och byggande av rationella stallar. CAP kan dven understodja investeringar
som sker 1 ny teknik eller som kraver sirskilda 16sningar pa grund av svenska

krav.

5.3.6 Jordbruksmarkens produktionsformaga

Jordbruksmarkens produktionsférmaga behéver bibehallas och utvecklas for
en Okad lonsamhet och miljomassig hallbarhet.

Relaterar till behoven 9, 17, 68 och 70 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Foéretagen har bade ett produktionsintresse och ett ansvar f6r god markvard
som sikerstiller markens produktionsférmaga. Ansvaret ligger darfor
primirt pa foretagen. Det finns samtidigt fran statens sida en mojlighet att
tillhandahalla kunskap och stimulera fortsatt utveckling. Det kan dven gilla
overgang till ny teknik som ger miljomassiga mervirden men dir kostnaden
inte fullt ut 4r féretagsekonomiskt motiverad. CAP kan dven bidra genom att
underlitta samverkan mellan jordbrukare for att aktivera dikningsforetag.

Viktiga atgirder for en 6kad hallbar produktion ér en funktionell
markavvattning, god markstruktur och balanserat niringsinnehall 1 jorden.
Att sakerstilla markavvattning genom dikesunderhall och nya tickdiken ar
generellt sett foretagsmissigt Ilonsamt och huvudansvaret for detta bor ligea
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pa foretagen. Sadana langsiktiga investeringar dr dock eftersatta bland annat
pa grund av den hoga andelen korta arrenden och liga 16nsamheten i
sektorn. Insatser inom CAP kan anvindas for att stirka kunskapen och i viss
man Overbrygga hinder f6r god markvard samt underlitta investeringar.

5.3.7 Klimatanpassning

Insatser beh6vs for att anpassa svenskt jordbruk (inkl. renndring) till ett
torandrat klimat och hantera de produktionsrisker som foljer av detta

Relaterar till behoven 6, 7, 10, 19, 21, 55, 58, 67, 68 och 129 (se Bilaga 1).

Relaterar dven till behovet Anpassad produktion for klimatférandringarna
under allmant mal 2.

Kan til] viss del maotas inom CAP

Ett varmare klimat kan leda till lingre vaxtsisong och maéjlighet att odla nya
grodor men kan dven innebira utmaningar. En sidan utveckling dr fraimst
kopplad till storre variationer i viadret med 6kad risk bade f6r intensiva regn
och perioder med torka och vattenbrist. Nederbérdsmingderna forvintas
oka i stora delar av landet men kan ocksa minska sarskilt i sédra Sverige och
under sommaren. Hogre temperaturer medfor 6kad avdunstning vilket ocksa
leder till att vattentillgangen minskar sommartid. Behovet av bevattning och
markavvattning forvantas bli storre samtidigt som konkurrensen om
vattenresurserna kommer att 6ka. Ett varmare klimat innebér ocksa en 6kad
risk f6r varmestress for djur samt angrepp och utbredning av
vixtskadegorare.

For renniringens del kan ett férandrat klimat innebira storre risk for s.k.
lasta beten med en isbark 6verst pa snoticket. Hoga floden och hojd
grundvatttenniva kan ocksa komma att bli en konsekvens av ett férandrat

klimat vilket kan kriva anpassningsatgirder.

For att hantera klimatférindringen dr kompetensutveckling, radgivning och
att underlitta investeringar méjliga dtgirder inom ramen fér CAP. Aven
innovationer och tillimpning av ny teknik kan underlittas genom atgarder i

CAP.
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Utveckling av nya sorter och en effektiv sortprovning har aven betydelse f6r
jordbrukets moijligheter till klimatanpassning. Dessa delar hanteras inte inom

CAP.

5.3.8 Vilt

De negativa konsekvenserna for jordbruket pa grund av stora viltstammar
behéver minska.

Relaterar till behov 25 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Okande viltstammar av vildsvin och hjort orsakar skador fér jordbruket som
bedoms kriva gemensamma atgirder fran branschen, jagarna och staten. I
huvudsak bor detta ske utanfér CAP. Radgivning inom CAP kan samtidigt
understodja en mer effektiv viltforvaltning.

Sarskilt mal 2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen
med ett storre fokus pa forskning, teknik och digitalisering.

5.3.9 Ny teknik och kunskapsspridning

Utnyttja de mojligheter som ny kunskap, teknik och digitalisering kan skapa
tor att frimja en 0kad produktivitet och l6nsamhet i svenskt jordbruk.

Relaterar till behoven 12, 31, 32, 34, 94, 118, 141 och 146 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

En 6kad produktivitet ar nédvindig for att astadkomma en 16nsam
jordbruksproduktion som Okar i omfattning. Ny teknik och digitalisering ir
en viktig forutsittning f6r att underlitta detta. Mojlighet att anvinda ny
teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar
arbetskraftskostnader, risken for arbetsskador och gynnar
produktivitetsutvecklingen. Spridning av ny kunskap och goda exempel ar
andra vigar till 6kad produktivitet och kan riktas till olika insatsomraden
som kan paverka lonsamheten.
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En satsning pa ny oprévad teknik innebar en 6kad risk for det enskilda
foretaget och det finns mojligheter att reducera dessa risker genom atgirder i

CAP.

5.3.10 Samverkan jordbruk, radgivning och forskning

Utveckla ett starkt kunskapssystem som sikerstaller en niara samverkan
mellan jordbruket, radgivningen och forskningen och dirigenom uppna en
forbittrad produktivitet och en 6kad l6nsambhet i jordbruket.

Relaterar till behoven 2, 3, 13, 31, 33, 34, 38, 41, 132, 133, 1306, 138 och 140
(se Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Svensk grundforskning dr stark och virldsledande inom flera omraden som
har hég relevans for utvecklingen inom jordbruk. Det finns en outnyttjad
potential i form av bittre samverkan mellan leden till exempel genom en
starkare koppling mellan forskning och radgivning.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och dven andra universitet och
hogskolor har potential att 1 4n storre utstrickning dn som sker 1 dag, bidra
till jordbrukets och landsbygdernas utveckling. Det dr dock en utmaning att
fa en vil fungerande samverkan mellan forskning och naringsliv.
Digitaliseringen kan 1 viss utstrackning 6verbrygga detta och kan innebira
mojligheter till kunskapsutveckling f6r sektorn. I huvudsak bor stirkandet av
kunskapssystemet ske genom befintliga nationella anslag, utanfér CAP.
Radgivning och kompetensutveckling pa omraden som syftar till att starka
l6nsamheten och hallbarheten i svenskt jordbruk bor sa langt som méjligt
ske pa marknadsmissiga villkor. I de fall det finns méjligheter for CAP att
paskynda utvecklingen bor denna méjlighet dock tas till vara. En annan
viktig pusselbit ir etableringen av Sweden Food Arena, vilket moéijliggjordes
genom satsningar i livsmedelsstrategin. I Sweden Food Arena har féretagen i
livsmedelskedjan nu en organisation med potential att bli en samlad och
kraftfull bestillare av ny kunskap och forskning.
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Sirskilt mal 3. Forbéttra jordbrukarnas position i virdekedjan.

5.3.11 Jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan

Jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan behover stirkas genom utveckling
av olika mervirdeskoncept och starka varumirken. Dirigenom kan svenskt
jordbruks mervirden foras tillbaka till jordbrukaren.

Relaterar till behoven 4, 14, 206, 42, 43, 44 45, 406, 47, 48, 49, 57 och 77 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster kan gynnas av att
svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet. Det giller god
djuromsorg och djurhilsa, ansvarsfull anvindning av likemedel och
vixtskyddsmedel och en hog sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fértroende och hog
betalningsvilja f6r svenskproducerade livsmedel. Dessa mervirden ér ofta
understodda av svensk lagstiftning, vilket kan leda till att primirledet har
svarare att anvanda dessa mervirden och fi ersittning frin marknaden nir
man utvecklar sina egna unika produktegenskaper, varumarken och
branschstandarder.

Det finns potential att ytterligare kommunicera de varden som svenskt
jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumirken kopplade till dessa
virden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt jordbruk. Genom
detta dr det mojligt att ta ut en merbetalning for svenska produkter och da
till viss del kompensera jordbruket, i de fall en mer strikt lagstiftning innebar
konkurrensnackdelar i form av hogre produktionskostnader.

Konsumenternas 6kade efterfragan av narproducerade livsmedel med
tydligare mirkning dr ett exempel pa nya konsumtionstrender. Det innebir
att starka varumarken och mervirdeskonceptet gar att utveckla, vilket skapar
nya affirsmojligheter. Pa virldsmarknaden rader stark konkurrens dir manga
faktorer sisom mojlighet att konkurrera med priset, kvalitet och
livsmedelssikerhet har betydelse for svenska produkters framging. Aven hir

krivs det en starkare och mer fokuserad varumirkesbyggnad.

Trots att fler jordbruksforetag siljer direkt till slutkonsument ar
gardsforidling fortfarande en timligen begrinsad foreteelse. De flesta
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primirproducenter siljer hela sin produktion till féretag inom
toridlingsledet, vilket gor att primirledet har mycket litet inflytande 6ver den
toradling och marknadstoring som gors i efterfoljande led. Detta gor att
primirledet stir for en relativt liten del av produktens slutvirde och har
ddrmed en svag position i virdekedjan.

Digital teknik méjliggdr nya affirsmodeller f6r att stirka
primirproducenterna och komma i nirmare kontakt med konsumentledet.
Utveckling av detta kan ske inom ramen f6r CAP. Detsamma giller visst
stod for att utveckla mervirdeskoncept och for att marknadsfoéra specifika
egenskaper. I huvudsak dr ovanstiende behov dock nidgot som hanteras
genom samordnade insatser utanfér CAP, inom ramen for
livsmedelsstrategin.

5.4 Allmant mal 2

Stirka miljévard och klimatatgirder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Sérskilt mal 4. Bidra till begrinsning av och anpassning till
klimatférindringar samt till hillbar energi.

5.4.1 Inlagring av kol och vaxthusgasavgang fran organogena jordar

Potentialen att lagra in kol i biomassa och i marken behéver nyttjas.

Relaterar till behoven 50 och 54 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Det finns en potential att genom till exempel utvecklade odlingsmetoder och
odlingssystem 6ka kolinlagringen 1 jordbruksmarken. Utover kolinlagring kan
aven dessa atgarder bidra till battre bérdighet, markstruktur,
vattenhushallning och biologisk mangfald. CAP kan vara ett iandamalsenligt
verktyg for att till viss del mota behovet av att ta tillvara denna potential pa
jordbruksmark. Stéden kan kombineras med kunskapsspridning for att vara
effektiva. Insatser som kombinerar kolinlagring med andra malsdttningar
inom CAP bér prioriteras. Aven nationella befintliga insatser kan komma att
behovas for att mota behovet av 6kad kolinlagring.
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Merparten av de organogena jordarna utgors av skogsmark och impediment.
Insatser som medfor att vatmarker i landskapet anliggs eller restaureras kan
finansieras av CAP. Aven andra insatser kan 6vervigas.

5.4.2 Fornybar energi och energieffektivisering

Produktion och tillvaratagande av ravaror f6r produktion av férnybar energi
behover uppmuntras, liksom arbetet med att ersitta fossil energi med
tornybar samt att effektivisera energianvandningen.

Relaterar till behoven 52, 56 och 58 (se Bilaga 1).
Ran till viss del mitas inom CAP

Okad produktion och tillvaratagande av resurser for produktion av férnybar
energi inom de areella niringarna kan bidra till att skynda pa
energiomstillningen i samhillet. Produktionen av fornybara energiravaror
och av foérnybar energi bor 1 huvudsak styras av efterfragan. I allminhet har
Sverige valt att frimja fornybar energi genom stod till konsumtionen av
sadan energi, frimst genom differentierade skatter och reduktionsplikt f6r
drivmedel, vilket 6kar mojligheterna for kostnadsmissigt effektiva l6sningar.
Effektivisering drivs i huvudsak av andra krafter an CAP.

For att 6ka effektiviteten och tydligheten, bor sa langt som méjligt insatser
tor samma andamal hanteras 1 en dtgird. I friga om investeringar for
produktion av férnybar energi, konvertering och effektivisering har
nationella stod varit mer attraktiva dn stod via CAP. Befintliga nationella
stod kan dérfor dven fortsattningsvis vara viktiga for att mota behoven. CAP

kan finansiera vissa insatser.

Helt fossilfria foretag utgor foredomen for arbetet med omstallningen av
jordbruket. Sirskilda incitament inom CAP kan 6vervigas som stimulans till
att fullt ut genomfora konverteringen.

5.4.3 Anpassad produktion till klimatférandringarna och minskad relativ
paverkan pa klimatet

Det finns behov av att underlitta for lantbruket att anpassa produktionen till
effekterna av klimatforindringarna. Det finns ocksa ett behov av att stirka
jordbrukets moéijligheter att minska klimatpaverkan per viktenhet producerad
produkt.
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Relaterar aven till behoven Jordbruksmarkens produktionsférmiga och
Klimatanpassning som hanteras under sirskilt mal 1.

Relaterar till behoven 17, 20, 21, 50, 53, 55, 60, 63, 66, 69, 83 och 148 (se
Bilaga 1).

Kan tl] viss del motas inom CAP

Insatser som underlittar lantbrukets anpassning till ett forindrat klimat kan
torebygga och mildra konsekvenserna for niringarna. Kunskap, innovationer
och investeringar kravs for att t.ex. nya grodor och forindrade produktions-
och uppfodningssystem ska kunna utvecklas och tillimpas. Detsamma giller
insatser som skapar bittre beredskap och kapacitet f6r att hantera dndrade
nederb6rds- och temperaturférhallanden, sisom behovet av stirkt
vattenhushallning,

Svenskt jordbruk har hég produktivitet och savil i animalieproduktionen
som i vaxtodlingen ar resursutnyttjandet effektivt jamfort med de flesta
andra lander. Ur ett globalt klimatperspektiv ar det darfor viktigt att den
héga produktiviteten och resurseffektiviteten i svensk livsmedelsproduktion
bibehalls och utvecklas ytterligare, savil inom djurhallning som vixtodling.
Det finns ocksé en potential i de areella niringarna att ytterligare bidra till
omstillningen till en biobaserad ekonomi, t. ex. genom utveckling och
tillvaratagande av biomassa for anvandning till férnybar energi och férnybara

material.

Flera olika typer av insatser inom CAP kan bidra till att mota behovet av att
anpassa produktionen till ett foérindrat klimat samt minska relativ
klimatpaverkan fran jordbruket. Forskning och utveckling kan emellertid inte
hanteras inom ramen f6r CAP. Diremot kan CAP komma att mota
nirliggande behov inom kunskapskedjan, till exempel 6ka utbytet mellan
forskning och praktik.

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark och luft.

5.4.4 Minskad belastning pa mark, luft och vatten

Det finns behov av att fortsatta och starka arbetet med att minska
jordbrukssektorns belastning pa mark, luft och vatten pa ett sitt som
samverkar med behovet av 6kad konkurrenskraft i sektorn.
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Relaterar till behoven 16, 17, 20, 61, 62, 64, 65, 69, 70 och 83 (se Bilaga 1).

Relaterar aven till behov Jordbruksmarkens produktionsférmaga och
Klimatanpassning under sirskilt mal 1.

Kan til] viss del motas inom CAP

CAP kan delvis méta det behov av insatser f6r att minska jordbrukssektorns
belastning pa mark, luft och vatten. Behoven framgar av ramdirektivet for
vatten, handlingsplanen f6r hallbar anvindning av vixtskyddsmedel samt
luftvardsprogrammet. Utover finansiering via CAP kan dven befintliga
nationella medel bidra till att na de mal och ambitioner som dr uppsatta,
sarskilt i de fall ddr nationella medel enklare, snabbare eller pa andra sitt kan
erbjuda mer attraktiva insatser som littare leder till att dtgirder genomfors.
Aven ett starkt kunskapssystem behovs for att tgirdsarbetet f6r 6kad
vatten- och luftkvalitet blir framgangsrikt.

De senaste drens viderlek har uppmirksammat samhallet pa behovet av att
virda odlingsmarken som produktionsresurs, att ha en effektiv
vattenhushéllning och att utveckla och anvinda metoder med hinsyn till
behovet av forbittrad markbordighet. Jordbrukarna har ett grundliggande
ekonomiskt intresse av att underhalla och forbattra markbordigheten och
CAP kan bidra till att understédja utvecklingen pa omradet.

Genom samverkan i storre omraden, t.ex. i byn, féreningens geografiska
utbredning eller avrinningsomradet, kan insatser effektiviseras, kunskap och
erfarenheter utbytas. och det skapas drivkrafter for fler att genomfora
miljéinsatser och insatser som bidrar till sammanhingande ekosystem i
landskapet. Insatser som leder till 6kad samverkan kan darfor vara
angelagna.

5.4.5 Utveckling och spridning av kunskap om hallbar produktion

Fortsatt forskning, utveckling och radgivning behévs for att ta fram och
sprida kunskap om hur jord- och skogsbrukets milj6- och klimatarbete kan
starkas samtidigt som produktionen totalt sett Okar.

Relaterar till behoven 61, 69,133 och 134 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Kunskapsspridning och méjligheter till innovation ér centralt for att utveckla
16sningar pa de komplexa utmaningar som lantbruket star infoér pa flera
omraden. Fortsatt utvecklingsarbete och kunskapsspridning dir olika mal i
livsmedelsproduktionen kombineras édr darfér angelaget och i detta avseende
kan CAP vara ett av flera verktyg. Detta innebir t.ex. att bade miljé och
produktionsaspekter behover beaktas. Ett ensidigt fokus kan annars leda till
suboptimering och ineffektivitet. For att na ett langsiktigt hallbart jordbruk
och livsmedelsproduktion behéver fokus framover vara att integrera alla
aspekter av héllbarhet. Forskning kan didremot inte hanteras inom CAP.

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjinster samt bevara livsmiljéer och landskap.

5.4.6 Biologisk mangfald i slattbygd

I den allt mer intensivt brukade slittbygden beh6vs en balans mellan
produktion och att bevara och forstirka den biologisk mangfalden,
kulturlandskapets varden och ekosystemtjinsterna.

Relaterar till behoven 63, 71, 72, 76, 79, 80, 83, 85, 119 och 149 (se Bilaga 1).
Kan ti1] viss del motas inom CAP

Jordbruksverkets plan f6r odlingslandskapets biologiska mangfald pekar
tydligt pa behovet av insatser for att virna den biologiska mangfalden i
slittlandskapet. Aven ur ett produktionsperspektiv ir ekosystemtjinster, t.ex.
pollinering, nédvindiga. Kostnadseffektiva insatser for biologisk mangfald i
det storskaliga slittlandskapet, sisom anliggning av smabiotoper och
vitmarker, kan rymmas inom den strategiska planen for CAP. Aven vissa
insatser fOr att frimja samverkan for att kunna skapa och bibehalla
sammanhingande ekosystem i odlingslandskapet kan inrymmas.

5.4.7 Vardefulla grasmarker

Béide som foderresurs och f6r bibehallen biologisk mangfald behéver

virdefulla graismarker skétas och bevaras.

Relaterar till behoven 72, 75, 76, 79, 80, 84 och 87 (se Bilaga 1).
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Kan tl] viss del motas inom CAP

Stirkta, breda och mer flexibla insatser for biologisk mangfald i grasmarker
kan bryta de negativa utvecklingstrenderna for arter och livsmiljéer i
odlingslandskapet, vilket framgar av SWOT-analysen. Fortsatt
konkurrenskraftig uppfédning av betande djur ér viktig for att kunna bevara
den biologiska mangfalden i betesmarkerna pa ett effektivt sitt, medan dven
andra och delvis manuella insatser beh6vs 1 vissa av grasmarkstyperna. Det
ar angeliget att mota behoven av att skota befintliga hivdberoende
grasmarker, savil innanfér som utanfér Natura 2000-omraden, med
kostnadseffektiva insatser via CAP. Dessa insatser kan omfatta bade atgarder
riktade mot markernas skétsel och atgirder for att stirka l16nsamheten i
grovfoderbaserat djurhallning. Behovet av forenkling och effektivisering av
CAP ir stort och dven befintliga nationella insatser dr viktiga for att na de
mal och ambitioner som ir uppsatta for den biologiska mangfalden i
grasmarker.

5.4.8 Genetisk mangfald

Hotade lantraser och kultursorter behéver bevaras for att sikra den
genetiska mangfalden for framtiden, trots att dessa har svirt att mota
jordbrukets lonsamhetskrav.

Relaterar till behov 81 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Sveriges skyldigheter att bevara hotade husdjursraser och vaxtsorter féljer av
Internationella férdraget for vixtgenetiska resurser samt Konventionen for
biologisk mangfald. Dessa genetiska resurser ar viktiga utgangspunkter for
husdjursavel och féradling av vixter som dr anpassade till svenskt klimat.
Kommissionen for genetiska resurser f6r livsmedel och jordbruk inom FAO
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) tar fram
handlingsplaner f6r bevarandearbetet. Behovet i friga om bevarande av
vixtgenetiska resurser bor dven fortsittningsvis hanteras via befintliga
nationella insatser, medan bevarande av husdjursgenetiska resurser ar mer
limpliga att hantera inom CAP.

24 (32)

359



5.4.9 Kompetens om biologisk mangfald

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om hur biologisk mangfald kan
fraimjas i jord- och skogsbruket och hur dess ekosystemtjianster kan bidra till
produktionen.

Relaterar till behoven 73, 74, 75, 78, 80, 87 och 143 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Behoven av att ta fram ny kunskap, samt att sammanstilla, sprida och nyttja
den kunskap som finns édr angeligna for att kunna moéta utmaningar om
okad produktion, tillvaratagande av resurser och hallbarhet. CAP ir ett
viktigt verktyg for att nd behov inom kunskapssystemet, sdsom radgivning,
gemensamt lirande och utvirdering, informationsspridning och 6kat utbyte
mellan olika aktOrer i systemet, men dven nationella insatser dr virdefulla f6r
att mota behovet av kunskap. Handlingsplanerna f6r gron infrastruktur och
kunskapsunderlag for skogliga naturvarden kan vara viardefulla
planeringsverktyg for att 6ka kunskaperna om var insatser dr angeldgna och
underlagen kan nyttjas 1 samband med t.ex. radgivning eller andra initiativ.
Aven kunskapsbaserade verktyg som underlittar for aktorer att ta till sig nya
metoder och tekniker bor tillganglige6ras och anvindas. Digitaliseringen och
en forstirkning av kunskapssystemet i allmanhet kan underlitta 1 detta
arbete.

5.4.10 Ekologisk produktion

Underldtta for att 6ka den ekologiska produktionen.

Relaterar till behov 72, 73 och 119 (se Bilaga 1).
Kan métas inom CAP

En 6kad ekologisk produktion kan svara mot flera av malen i CAP.
Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har 6ver en lingre
tidsperiod uppvisat en 6kande trend och den efterfragan behéver kunna
motas av producenterna. I den atgirdsplan med etappmal f6r produktion,
konsumtion och export av ekologiska livsmedel, som Jordbruksverket har
tagit fram 1 samrad med myndigheter, foretag och organisationer i hela
livsmedelskedjan, finns det en ambition att ekologisk produktion ska 6ka i
takt med efterfragan och att exporten ska 6ka. Enligt Jordbruksverkets plan
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tor odlingslandskapets biologiska mangtald bedoms ocksa ekologisk
produktion i slittbygd bidra till bevarandet av biologisk mangfald. CAP
kommer bidra till att m6ta behovet av insatser som underlittar fortsatt
omstillning till, och en 6kad, ekologisk produktion.

5.5 Allmant mal 3

Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sirskilt mal 7. Locka och understédja unga jordbrukare och underlitta
affirsutveckling i landsbygdsomréiden.

5.5.1 Underlatta generationsvaxling

Det finns behov att underlitta f6r nya jordbrukare, renidgare och andra
foretagare att etablera sig pa marknaden. En underlittad generationsvixling
ar ocksa viktig for att fraimja omstillningen till en cirkuldr och biobaserad

ekonomi.

Relaterar till behoven 40, 88 och 97 (se Bilaga 1).
Kan motas inom CAP

Generationsskifte och féryngring inom svenskt jordbruk och renniring ér
viktigt f6r fortsatt livsmedelsproduktion 1 Sverige. Foretagsoverlatelser i
jordbruks- och tradgardsféretag kommer i allt hogre grad att innebara stora
kapitalinsatser och 1 linje med konkurrenskraftsutredningens bedémning
kommer det att kriva en 6kad dynamik, nya dgare och nya kategorier av
dgare for att kunna overlata och investera. Ett underlittande av 6verlatelser
kan dirfor stirka konkurrenskraften.

Steget till att starta och driva ett eget renniringsforetag dr langt med tanke pa
att det tar lang tid att bygga upp en egen hjord, bade tidsmissigt och
ckonomiskt. Det krivs oftast andra kompletterande inkomster for att klara
eckonomin. For att samer ska kunna och vaga etablera sig som renskétare

kommer det darfor att behovas marknadskompletterande insatser.

Vad giller vattenbruk kommer det inom ramen f6r den europeiska havs- och
tiskerifonden (EHFF) 2021-2027 sannolikt ga att bevilja stod till
vattenbrukare som etablerar sig i sektorn genom t.ex. startstod. Denna typ av
investeringsstod har funnits inom ramen fér nuvarande havs- och
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fiskeriprogrammet och haft stor efterfragan. Mojlighet till stod genom
EHFF kan mota vissa behov inom branschen men huruvida vissa typer av
behov ska métas inom ramen f6r CAP maste utredas vidare.
Komplementariteten mellan fonderna maste tydliggtras. Dels eftersom
vattenbruk dr en landsbygdsniring och dels f6r att man kan konstatera att
tiskodling 1 6kande grad kombineras med lantbruk och kan utgéra en form
av diversifiering inom jordbruket genom ett integrerat lant- och vattenbruk
som dr cirkuldra system. Detta innebdr att vattnet gar runt i ett system,
genom en biobidd och gédseln anvinds direfter i jordbruket.

5.5.2 Starkt affarsmassighet pa landsbygden

Det finns behov att stirka affirsmassigheten och frimja innovationskraften
inom svenskt jordbruk (inklusive renniringen) samt inom andra
verksamheter pé landsbygderna dn jordbruk.

Relaterar till behoven 10, 36, 89, 92, 102, 104, 111, 137 och 139 (se Bilaga 1).
Kan til] viss del motas inom CAP

I linje med konkurrenkraftsutredningens bedémning bor en visentlig del 1
arbetet med starkt svensk konkurrenskraft inom jordbruks- och
tridgardsforetag vara att 6ka fokus pa produktionsprocesser, marknad,
toretagsledning och entreprendrskap. Inte minst inom tridgardsniringen
finns potential att 6ka produktionen genom innovationer och
automatiserade produktionsprocesser. Kompetensen inom dessa omraden
behover 6ka. Det finns dven behov av utbildning i féretagande inom
exempelvis upplevelseturism och annan bes6ksniring, smaskalig
livsmedelsforidling, histféretagande och gron omsorg m.m.

Etablering och utveckling av verksamheter bér underlittas. Det kan bland
annat ske genom att ta tillvara pa digitaliseringens méjligheter till bade nya
affirsmoijligheter och till att 6verbrygga de geografiska avstaindsnackdelar
som kan finnas pa landsbygderna. Regelférenklingar dr fortsatt viktiga for att
underlatta foretagandet.

Ett mer diversifierat niringsliv pa landsbygderna kan bl.a. bidra till att
minska sarbarheten for orter med fa arbetsgivare och liten mangfald i
niringslivet. Den tjanstebaserade ekonomin behéver fortsitta vaxa pa
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landsbygderna for att skapa en mangfald i naringslivet och for att 6ka
mojligheten till sysselsattning.

5.5.3 Kapitalférsorjning pa landsbygden

Det finns behov att underlatta kapitalforsorjningen f6r jordbruksforetag
(inklusive hdst- och renniringen) samt f6r sma och mikroforetag i
landsbygderna som inte bedriver jordbruksverksamhet. Det ir en
forutsattning for att fler foretag ska etablera sig och verka i landsbygderna.

Relaterar till behoven 104 och 106 (se Bilaga 1).
Kan till viss del mitas inom CAP

Ut6ver jordbruksforetagen avses foretag pa landsbygden som enligt EU:s
rekomendation 2003/361 definieras som smé- och mikroféretag. Det it
toretag med hogst 50 anstillda och en arsomsittning som inte 6verstiger 10
miljoner euro. Den parlamentariska landsbygdskommitén har gjort
bedémningen att det kan vara sirskilt svart for foretagen pa landsbygden att
ta privat lanefinansiering. Ett skil ar att vardeutvecklingen for fastigheter
under lang tid varit mer gynnsam i storstider an pa landsbygden, vilket
paverkar sikerheten som foretagen kan limna nar de s6ker lan. En annan
orsak dr att bankernas fysiska nirvaro minskat pa landsbygden, vilket riskerar
att leda till forsimrade férutsittningar for utlaning till landsbygdsforetag.

Detta motiverar fortsatta marknadskompletterande insatser inom CAP for
att underlatta kapitalférsorjningen f6r sma foretag pa landsbygderna.

Det verkar dock vara ett mindre problem f6r svenska jordbruksforetag att fa
extern finansiering,* men det kan delvis férklaras av att svenska
jordbruksforetag under en lingre period haft moéjlighet att beviljas
investeringsstéd inom CAP.

5.5.4 Arbetsmiljo

Arbetsmiljon inom jordbruket behover forbattras och antalet
arbetsrelaterade olyckor och dédsfall i jord- och skogsbruket behover
minska.

4 Agrifood (2019) samt Foretagens villkor och verklighet (FVOV) om gréna néaringar.
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fovven-2017/2018-11-28-foretag-i-grona-
naringar-hindras-av-krangliga-regler.html (Tillvaxtverket 2019)
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Relaterar till behov 97 (se Bilagal).
Kan till viss del mitas inom CAP

En god arbetsmilj6 ir en forutsittning for att astadkomma en attraktiv
jordbrukssektor som kan locka nya foretagare och arbetskraft. Det handlar
bade om att forbittra den allmidnna arbetsmiljon och minska riskerna. Jord-
och skogsbruket dr olycksdrabbade niringar med ett hogt antal dédsfall 1
torhallande till antalet sysselsatta. Manga arbetsmoment ér riskfyllda som
exempelvis anvindning av tunga maskiner, hantering av stora djur och
tradfillning med motorsag. En del 1 arbetet med att astadkomma langsiktiga
torindringar fOr att minska antalet olyckor dr 6kade kunskaper hos foretagen
om risker och sikert arbete. CAP kan anvindas till att stodja en sidan
kompetensutveckling, i forsta hand med sikte pa jordbruket. CAP kan dven
till del bidra till att stédja investeringar, innovationer och spridning av ny
teknik som kan forbattra jordbrukets arbetsmiljo.

Sdrskilt mal 8. Frimja sysselsittning, tillvixt, jimstilldhet, social
delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet
bioekonomin och hallbart skogsbruk.

5.5.5 Utveckling genom nya foéretagare

For att frimja utvecklingen av nya produkter och tjinster pa de svenska
landsbygderna sa finns det behov att attrahera unga, vilutbildade,
entreprendriella och innovativa personer att bositta sig dir och att verka

darifran.
Relaterar till behoven 95, 97, 103 och till viss del 39 (se Bilaga 1).
Kan miétas inom CAP

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och
lyfts ofta fram som ett stort hinder for foretagens utveckling och tillvixt.
Storstadskommuner har en hogre andel hégutbildad arbetskraft. Samtidigt
har invanarna i Sveriges landsbygder svagare tillgang till utbildning i
niromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning
och relativt fa av dem kommer tillbaka. Landsbygdskommuner har oftare en
hégre andel lagutbildade, det vill siga personer som inte ldst vidare efter
grundskola eller folkskola. Landsbygdskommuner har ocksa en ligre andel
av befolkningen som last vidare efter gymnasiet. Detta praglar bade
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karaktiren pa de arbetstillfillen som finns kvar dér och pa de jobb som
skapas. Attraktiviteten fOr arbetstagare och entreprendrer att bo och verka i
landsbygden behover darfor 6ka, bl.a. genom att 6ka andelen attraktiva
arbetstillfllen (se dven avsnitt 5.5.6). Den parlamentariska
landsbygdskommittén kom i sitt slutbetinkande fram till att kompetens ir en
av grunderna for ekonomisk tillvaxt och utveckling. De konstaterade vidare
att det darfor dr angeldget med arbetstillfillen som kriver en hog
utbildningsniva pa landsbygden.

5.5.6 Attraktiv landsbygd

For att Sveriges landsbygder ska fortsitta utvecklas beh6ver manniskor vilja
bo och verka dir. Dirfér finns det ett behov att frimja attraktiva boende-
och livsmiljéer och ideellt engagemang f6r landsbygderna. Det har dven
potential att frimja bescksniringen samt arbetskraftens mangfald.

Relaterar till behoven 96, 99, 100, 101, 105, 107, 109, 110, 114, 125 och 144
(se Bilaga 1).

Kan motas inom CAP

En minskande befolkning minskar forutsittningarna for att uppratthalla en
god kommersiell och offentlig service samt en vil fungerande infrastruktur.
Detta beror pa att kostnaden per anvindare blir f6r hog nir befolkningen
understiger en viss kritisk volym. Forskning visar att en mingd olika faktorer
paverkar val av bostadsort. Darfor dr det angeldget att CAP fortsitter att
bidra till att utveckla attraktiva landsbygder och livaktiga civilsamhillen.
Landsbygdernas attraktivitet kan stirkas exempelvis genom leadermetoden
eller sirskilda insatser fOr att forbittra tillgangen till kommersiell service- och
de mojligheter som digitaliseringen medfor. Fortsatt bredbandsutbyggnad ér
darfor ocksa viktig, sirskilt 1 de glesare delarna av landet. Sverige kan dven bli
bittre pa att utnyttja potentialen i attraktiva natur- och kulturmiljGer samt
kulturverksamhet. Aven den potential som nya svenskar kan ge skulle kunna
tillvaratas battre. Allt detta for en god livskvalitet och f6r en utvecklad
bescksnaring.

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa sambhillets krav
pa livsmedel och hilsa, inbegripet sikra, och niringsrika livsmedel
som producerats pa ett hallbart sitt, matsvinn samt djurskydd.
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5.5.7 Djurvélfard och djurhalsa
Det finns behov att uppritthalla Sveriges goda djurvilfird och djurhilsa.

Relaterar till behoven 14 och 124 (se Bilaga 1).
Ran mitas inom CAP

Genom att uppratthalla en god djurvilfird och djurhilsa bor en fortsatt lag
anvandning av antibiotika sikerstallas vilket bidrar till att bekampa
antibiotikaresistens. Det bidrar ocksa till att méta konsumenternas
torvintningar pa djurhallningen och till en fortsatt hog kvalitet pa svenska
livsmedel. De 6kade kostnader som kan f6lja av detta kan vara svira for
svenska jordbrukare att fi ersittning f6r pa marknaden. I vissa fall kan
atgiarder inom CAP anvindas for att kompensera lantbrukarna f6r 6kade
kostnader.

5.6 Overgripande mal

Identifierade behov under CAP:s 6vergripande mal redovisas under de

Ovriga allminna malen.

5.6.1 Kunskapssystemet, AKIS

Kunskapssystemet AKIS ir det nitverk av aktérer som pa olika sitt arbetar
med kunskap inom lantbrukssektorn. Delvis kan AKIS dven omfatta
kunskapsaktorer inom en bredare landsbygdsutveckling. Systemet stods av
olika insatser som kan finansieras via CAP, andra offentliga medel eller
privata medel.

Kunskapssystemet hanteras av behoven 93, 94, 113, 132-141 (se Bilaga 1). Se
aven sarskilt mal 2.

Det finns ett behov av att stirka kunskapssystemet i Sverige inom alla de
omraden som CAP omfattar och CAP kan bidra till att m6ta dessa behov,
savil vad giller insatser som stirker utbytet och spridningen av kunskap och
erfarenheter mellan olika aktorer 1 systemet som insatser som uppmuntrar till
utveckling av kunskap och innovationer. Goda exempel pa l6nsamma och
héllbara fOretag ska nyttjas. Insatserna for kunskapssystemet behover
kompletteras genom befintliga nationella anslag for en starkt kunskapskedja,.
Medel fran andra europeiska initiativ, saisom Horisont Europa och andra
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niraliggande fonder kan ocksa ge viktiga bidrag for landsbygdernas
utveckling.

6. Fortsatt process

For att kommunicera resultatet av behovsanalysen, och for att inhdimta
kompletterande synpunkter pa de behov som identifierats, remitteras denna
PM till ber6rda intresseorganisationer och myndigheter.

Nista steg 1 interventionslogiken ar att utarbeta forslag till atgarder for att
mota de identifierade behoven. I detta arbete kommer erfarenheterna fran
tidigare tillimpning av CAP vara viktiga. For att férenkla CAP ar det
avgorande att utformningen av atgarder underlattar for foretagare och andra
intressenter. Regeringens avsikt dr darfor att inte ha fler atgarder 4n vad som
bedoms som nodvindigt. Regeringen har dven gett Jordbruksverket i
uppdrag att inratta en férenklingsgrupp med foretradare for relevanta
aktérer. Den huvudsakliga uppgiften ar att granska atgirdsforslagen nir
dessa utarbetas, bedoma den administrativa bordan av olika regler och
villkor och nir sa dr lampligt, foresla ytterligare férenklingar.

I den strategiska planen maste ocksa budgetfoérdelning, indikatorer och
kvantifierade mal framga. Dessutom ska den administrativa modellen fo6r
genomforandet av planen beskrivas. Arbetet med den strategiska planen ér
darfor inte mojligt att slutfora innan de finansiella forutsittningarna, saval
gillande omfattningen pa EU-medel f6r perioden 2021-2027(MFF) som den
nationella medfinansieringen i pelare 2, ar kinda. Férhandlingarna om EU:s
flerariga budgetram kommer dven paverka nir beslut kan fattas om de olika
forordningarna som reglerar innehall och genomforande av CAP. Tidplanen
for det fortsatta arbetet med den strategiska planen behover darfér anpassas
till det pagaende férhandlingsarbetet pa EU-niva. Nuvarande tidplan utgar
fran att ett forslag till strategisk plan f6r CAP ska kunna overlimnas till
kommissionen runt arsskiftet 2021/2022.
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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma en strategisk plan for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhallanden och forutséttningar 1
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de méjligheter och utmaningar som
forvintas pdverka utvecklingen framat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér fran malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som paverkar mdjligheten att nd dessa mal. SWOT-analysen sdger inte nagonting
om malen for politiken eller vilken politik som bor inféras utan syftar till att visa hur olika
faktorer paverkar mojligheten att na mélen.

1.1 Mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU rymmer det som tidigare delats upp 1
pelare I (direktstdd och marknadsstod) och pelare 11 (landsbygdsprogrammet). Mélen for den
gemensamma jordbrukspolitiken dr &nnu inte faststdllda men for narvarande diskuteras ett
tvargdende mal, tre allmdnna mal och nio specifika mal for politiken. Denna SWOT
fokuserar pa faktorer som paverkar de specifika och det tvargaende malet. I rapporten
diskuterar vi dessutom om maélen ar tillrdckliga och relevanta i forhallande till den
gemensamma jordbrukspolitikens allménna mél samt i relation till andra svenska mal (se
kapitel 2).

1.1.a Tvéargaende mal
Det tvirgdende mélet f6r den gemensamma jordbrukspolitiken dr foljande:

Modernisering av sektorn genom frédmjande av kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruk och landsbygder.

1.1.b Allmdnna mal

For att nd det tvirgdende maélet ska stod och atgarder som politiken innehaller syfta till att
ytterligare forbéttra den héllbara utvecklingen av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De
ska bidra till att nedanstaende allménna mal uppnas:

A. Framja en smart, uthallig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelssikerhet.

B. Stédja miljovard och klimatdtgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrédena.
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1.1.c Sérskilda mal

Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allménna malen:

1. Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pé och jordbrukets motstandskraft i
unionen for att forbattra livsmedelstryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbittra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatférdndringar samt till hallbar
energi.

5. Frémja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska méngfalden, stirka ekosystemtjénster samt
bevara livsmiljoer och landskap.

7. Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling 1
landsbygdsomréden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk.

9. Se till att EU:s jordbruk svarar bittre pad samhéllets krav pa livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, naringsriktiga och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifrdn de nio sirskilda mélen ovan. Analysen identifierar
saledes ett antal faktorer som péaverkar forutsattningarna att na dessa nio mal. De kan delas in
1 faktorer som 4 ena sidan underlittar respektive forsvarar uppfyllandet av mal och a andra
sidan &r interna respektive externa.

De interna faktorerna kan aktdren sjilv paverka, de beskriver vilka styrkor (S for strengths)
respektive svagheter (W for weaknesses) som aktoren sjélv har. Styrkorna underléttar
méaluppfyllelsen och svagheterna forsvarar.

De externa faktorerna kan aktoren inte paverka sjdlv. De beskriver vilka mdjligheter (O for
opportunities) respektive hot (T for threats) som omvirldsforhdllandena innebar.
Mojligheterna underlittar maluppfyllelsen och hoten forsvarar.
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Faktorer som underlittar Faktorer som fOrsvarar

uppfyllandet av malet uppfyllandet av malet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Maojligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts 1 flera steg:

1. Jordbruksverket arbetade fram ett forsta utkast.

2. SWOT-faktorerna diskuterades p& en workshop med en bred grupp av externa
intressenter.! Workshopen syftade till att
a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kidllhdnvisningar till SWOT-faktorerna
c) bistd med bedomningar av regionala och sektoriella variationer.

3. Jordbruksverket bearbetade workshopmaterialet inklusive kompletteringar fran
externa intressenter via e-post.

4. Niéringsdepartementet anordnade ett sakrad med en bred grupp av externa
intressenter.? Huvudsyftet med detta sakrad var att ytterligare komplettera SWOT
med regionala och branschspecifika faktorer. Inbjudna organisationer framgér av
bilagan.

5. Jordbruksverket levererade ett slutligt forslag? till SWOT.

6. Departementet tog sedan 6ver dokumentet och holl ytterligare ett sakrdd den 1
oktober 2019. De stdmde ocksd av med kommissionen.

7. Jordbruksverket levererade kompletteringar i december 2019 och i maj 2020.

I kapitel 4 1 denna rapport presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats.
1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar huvudsakligen mél och SWOT-faktorer pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i ménga fall. Men, i andra fall ar det just
skillnader 1 forutsittningar mellan exempelvis landsidndar, sektorer, typer av landsbygd,
naturtyper, kon eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser.
SWOT-analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har

! Inbjudna till workshop finns i bilaga 1.
2 Inbjudna till sakradet finns i bilaga 2.

3 Jordbruksverkets uppdrag var att ta fram ett utkast till SWOT-analys, vilket har resulterat i detta forslag. Nar
forslaget levererats till Naringsdepartementet kan ytterligare justeringar komma att ske under det fortsatta
arbetet.
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vésentlig betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-
faktor.

Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan bedomas ha stor
eller liten betydelse for mojligheten att né olika mél eller nagon avvagning mellan vilka mal
som bor prioriteras.

Nér vi anvander begreppet “jordbruk™ sa inkluderar vi ocksé tradgérdsnaringen (frukt, bar,
gronsaker och prydnadsvixter), om det inte uttryckligen star nagot annat i texten. Daremot
ingdr inte skog, fiske, hdstverksamhet eller renndring 1 begreppet sasom vi anvénder det hir.

Definitionen av landsbygd dr komplicerad. Enligt SCB ar befolkningen pa landsbygden de
som bor utanfor tétort, vilket vi anvénder i vissa kartor (se 3.1.f). For uppfoljning och
utvérdering brukar det ddremot krdvas en definition som befinner sig pd en lamplig
administrativ niva for att det ska vara mojligt att gora bra analyser med tillrickligt statistiskt
underlag. Dirfor baseras SWOT-analysen mer pa en kommunindelning i olika regiontyper.*

1.4 Disposition och lasanvisningar

Kapitel 2 redogdr for svenska mél och program som beror jordbruket, livsmedelssektorn
eller landsbygderna, och kopplar detta till mél pa EU-niva och global niva.

Kapitel 3 ger en dvergripande bild dver det svenska jordbruket.

Kapitel 4 ar baserat pd de sédrskilda malen i kommissionens forslag till planférordning.
Texten under varje mél inleds med en sammanfattning, foljt av en nuldgesbeskrivning samt
SWOT-faktorer for varje mal.

4 Tillvixtanalys (2014). Bdttre statistik for en bittre regional- och landsbygdspolitik. Rapport 2014:4
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Allmanna mal

Sérskilda mél

Behandlas i
avsnitt

1. Framja en smart, resilient och
diversifierad jordbrukssektor
som garanterar
livsmedelssikerhet

Stodja jordbruksinkomster som det gar
att leva pa och jordbrukets
motstandskraft 1 unionen for att
forbéttra livsmedelstryggheten.

4.1.a

Oka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen, med ett storre
fokus pé forskning, teknik och
digitalisering.

4.1b

Forbéttra jordbrukarnas position i
véirdekedjan.

4.1.c

2. Stodja miljovard och
klimatatgarder och bidra till
EU:s milj6- och klimatmal.

Bidra till begrénsning av och
anpassning till klimatférandringar samt
till hdllbar energi.

4.2.a

Framja héllbar utveckling och effektiv
forvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

4.2.b

Bidra till att skydda den biologiska
mangfalden, stirka ekosystemtjénster
samt bevara livsmiljoer och landskap

4.2.c

3. Forbattra den
socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomrédena.

Locka och underldtta for unga
jordbrukare och underlitta
affarsutveckling i landsbygdsomraden.

43.a

Framja sysselséttning, tillvixt,
Jjdmstdlldhet, social delaktighet och
lokal utveckling 1 landsbygdsomraden,
inbegripet bioekonomin och hallbart
skogsbruk

43b

Se till att EU:s jordbruk svarar béttre pa
samhdllets krav pa livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, niringsriktiga och
hallbart producerade livsmedel,
matsvinn samt djurskydd.

4.3.c

4 Modernisering av sektorn
genom frdmjande av kunskap,
innovation och digitalisering 1
jordbruk och landsbygder

Tviargaende mal

44
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen dr framst inriktad pa malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken. Det finns d&ven manga andra mal och strategier som vi i Sverige behdver
forhalla oss till. Har beskrivs oversiktligt sddana mél inom omradena konkurrenskraft, miljo
och klimat samt landsbygdsutveckling.

FN:s globala héllbarhetsméal (Agenda 2030) 4dr en gemensam utgangspunkt for Sveriges
arbete med alla mal i den gemensamma jordbrukspolitiken. De globala malen 4r integrerade
och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska,
den sociala och den miljomaissiga. De tre hallbarhetsdimensionerna hor ihop. Vélfungerande
ekosystem &r en forutsittning for ménskligt vilstdnd och ekonomisk utveckling.

I regeringens handlingsplan for 2018-2020 konstateras att Sverige genom nationellt och
internationellt ledarskap ska vara drivande 1 genomforandet av Agenda 2030 och mélen for
hallbar utveckling. Planen identifierar 6 fokusomréden, varav ett dr en hallbar och hilsosam
livsmedelskedja. Inom detta fokusomrade anges bl.a. att en konkurrenskraftig och héllbar
livsmedelskedja som underléttar for hallbara och hdlsosamma matvanor ska frémjas.

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
2.1.a Livsmedelsstrategin ett viktigt politiskt instrument

I Sverige fattades ar 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Livsmedelsstrategin
bestar av ett overgripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets konkurrenskraft har en
central roll. Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nés, 1 syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till hallbar
utveckling 1 hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfrdgan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sérbarheten 1 livsmedelskedjan ska minska.

Malet for det strategiska omradet om regler och villkor dr att utformningen av regler och
villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgérder for att stiarka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet om konsument och marknad dr att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hallbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kidnnetecknas av vél fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 0ka for att méta
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.
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2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljo och klimat

Det finns ett stort antal nationella och internationella milj6- och klimatrelaterade mél vars
uppfyllelse paverkas av en levande landsbygd som bidrar till att forvalta natur- och
kulturmiljéer. De framsta av dessa mal dr de av den svenska riksdagen beslutade svenska
miljémalen som bestar av 16 miljokvalitetsmal och ett dvergripande generationsmal’.
Malbilden och relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat ar ofta komplex. Manga
mal aterfinns i flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sétt. Ménga av dem
bygger pa de EU-réttsakter som ridknas upp 1 bilaga XI till planférordningen. De svenska
miljomalen ar Sveriges sétt att arbeta med nationella och internationella dtaganden inom
miljoomradet. Har foljer en forenklad sammanfattning av generationsmalet och négra av de
svenska miljokvalitetsmal som &r relevanta for jordbrukspolitiken:

¢ Generationsmilet
Generationsmaélet dr det dvergripande malet som visar inriktningen for Sveriges
miljopolitik. Mélet visar pa den samhallsomstillning som krévs for att vi till
kommande generationer ska kunna ldmna &ver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r 16sta. Generationsmaélet dr vigledande for miljoarbetet pa alla
nivaer i samhéllet. Arbetet for att nd generationsmalet sker frdmst inom de 16
miljokvalitetsmalen.

e Begrinsad klimatpiverkan
Nettoutsldppen av viaxthusgaser till atmosfaren ska minska. Detta kan d4stadkommas
genom savil minskade bruttoutslédpp av vixthusgaser som genom 6kad inlagring av
kol.

e Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv
Dessa mal syftar framst till att bevara biologisk méangfald, kulturmiljéer och
forutséttningar for friluftslivet samt att ekosystemtjénster vidmakthélls. Ett rikt
odlingslandskap innebér ocksa att bevara jordbruksmarkens produktionsféormaga
samt innefattar &ven bevarande av husdjurs och odlade véxters genetiska resurser.

e Ingen overgodning
Tillforseln av kvdve och fosfor till sjoar och vattendrag samt Sveriges omgivande hav
ska inte vara storre 4n vad som faststillts i nationella mal och internationella
konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran jordbruksmark och utslépp av
ammoniak fran jordbruket behdver minska.

o Giftfri miljo
Halterna av naturfrimmande dmnen 4r néra noll och deras paverkan pa minniskors

hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
néra bakgrundsnivaerna.

5> Sveriges miljomal, 2019. Webbsida http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/
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e Grundvatten av god kvalitet
Tillgéngen ska sékras langsiktigt och giller bdde mingd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och dversvimningar mildras.

e Myllrande vatmarker
Vétmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas
och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden. Ett stort antal vixter och djur ar
beroende av olika vatmarker. Manga hotade eller missgynnade arter ar kopplade till
dessa naturmiljder. En orsak &r att stora arealer vatmark har torrlagts och forstorts i
Sverige sedan borjan av 1800-talet.

e Levande skogar
Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala viarden varnas. Mer dn halva Sveriges yta ticks av skog. Skogen
erbjuder unika livsmiljder for djur och véxter, dr en viktig kélla till férnybara
ravaror och dr virdefull for friluftsliv och rekreation.

e Storslagen fjillmiljo
Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i fjéllen ska
bedrivas med héinsyn till dessa virden och sé att en hallbar utveckling
framjas. Sarskilt viardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar. Fortsatt renskotsel liksom annan djurhallning behdvs for att
bevara ett vidstrackt och betespriglat fjallandskap som erbjuder livsmiljoer
for manga arter. Samtidigt méste renndringens behov av stora
sammanhédngande betesomrdden balanseras mot behovet av anldggningar for
bland annat friluftsliv, naturturism, vindkraft och mineralbrytning.

Det regionala samarbetet kring Ostersjon ér av sirskild vikt for Sverige. Inom EU arbetar vi
med den sé kallade Ostersjdstrategin som bland annat handlar om att rena havet och
forebygga effekterna av klimatforandringarna. Vi arbetar ocksa med den sa kallade Baltic
Sea Action Plan (kopplat till HELCOM) dér dven andra angrénsande ldnder dr med 1
samarbetet.

2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling
2.3.a Landsbygdspropositionen haller samman politiken for landsbygderna

Landsbygdspropositionen® ligger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehéller ett 6vergripande mal och tre delmal.

Det 6vergripande maélet i landsbygdspropositionen &r en livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till

¢ En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop. Prop. 2017/18 179.
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vara forutsittningarna for foretagsamhet och sysselséttning dr langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomélen nas. Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av hallbar utveckling. Delmélen
ligger dven 1 linje med FN:s strategi for héllbar utveckling, Agenda 2030.

Delmél 1: Landsbygdernas forméga att ta till vara forutséttningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning ska vara langsiktigt héllbar, samtidigt som miljdmélen nds. Landsbygderna
ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

Delmél 2: Landsbygderna ska bidra till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

Delmél 3: Likvérdiga forutsdttningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

Utdver landsbygdspolitiken bor ocksa den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

2.3.b Konsumenterna férvéntar sig hég kvalitet

Sverige strivar efter att konsumenterna ska ha tillgang till sékra livsmedel som uppfyller de
krav som konsumenterna forvintar sig. Det finns flera strategier och propositioner som ar av
betydelse i sammanhanget. Framfor allt kéinnetecknas vara ambitioner av foljande:

e Bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mojliggora fortsatt effektiv behandling
hos savél minniskor som djur.

e Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor oka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppné en rad andra
tillstandsmal.

e Uppritthilla hoga standarder for djurskydd
Konsumenterna forvéntar sig att vi upprétthéller hoga standarder for djurskydd inom
jordbruket.

e Minska matsvinnet i alla led
Den svenska handlingsplanen foresprékar satsningar pa samarbete, forskning och
innovation, samt pa att forandra konsumenternas beteende.

3 Sveriges jordbruk

Detta kapitel ger en 6vergripande bild av det svenska jordbruket. Denna kompletteras med
nuldgesbeskrivning for vart och ett av de nio sirskilda mélen 1 SWOT-analysen i kapitel 4.
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3.1 Overgripande nuligesbeskrivning

Sveriges jordbruk producerar varor virda omkring 53 miljarder kronor om &ret. Omkring en
tredjedel av detta utgdrs av mjolk och notkott. Vixtodling utom tradgard utgdér omkring 40
procent, och de aterstdende 30 procenten kommer framfor allt fran gris- och fjaderfakott
samt fran tradgardssektorn.
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Figur 1. Produktionsvirde 2009-2018, miljarder kronor
Killa: Jordbruksverket

Det sammanlagda produktionsvirdet hade en positiv utveckling fram till ar 2017. Nedgangen
under 2018 kan forklaras av svar torka i landet det aret.

3.1.a Betesvall och spannmal dominerar akerarealen

Arealen jordbruksmark har legat ganska stabilt kring 3 miljoner hektar de senaste tio aren.
Av detta dr 2,6 miljoner hektar &kermark. Akermarken anviinds framfor allt till slatter- och
betesvall, vete och korn. Sverige har under foregdende och nuvarande programperiod haft en
okande kvot av permanent grasmark i landet.

380



Jordbruksverket 2020-05-07 14(127)

ovrigt
12%

vete
15%

trada
6%

oljevaxter

o \

korn
16%

havre
6%

slatter- och
betesvall
41%

Figur 2 Akermarkens anvindning 2018
Killa: Jordbruksverket

I de grova drag som figuren ovan visar har markanviandningen inte dndrats nimnvart de
senaste tio aren. P4 detaljerad niva pagar dock en del forédndringar. Till exempel minskar
odlingen av sockerbetor, potatis och energiskog samtidigt som odlingen av majs och
gronfodervéxter 0kar. En annan fordndring dr att rapsen i allt storre utstrdckning sas pa
hosten.

3.1.b Mjb6lk- och nétkéttsproduktion dominerar animalieproduktionen

Mjolk och notkott dr viktiga produkter 1 det svenska jordbruket. De hinger dessutom ndra
samman, eftersom omkring 60 procent av det svenska ndtkottet kommer fran djur fran
mjolkproduktionen. Antalet ndtkreatur dr ungefar detsamma nu som for tio ar sedan,
omkring 1,5 miljoner djur. Antalet mjolkkor har dock minskat med tio procent under den
perioden, samtidigt som antalet kor for uppfodning av kalvar har okat.

Mjélkkobesittningarna 6kar snabbt i storlek. Ar 2016 hade den genomsnittliga mjolkko-
besittningen 85 kor. Det dr mer dn dubbelt s4 manga som motsvarande siffra tretton ar
tidigare; ar 2003 var det genomsnittliga antalet kor 41 djur per gard. Kvantiteten invigd
mjolk har dock en nedatgéende trend under de senaste tio aren, och svenska produkter tappar
andelar av hemmamarknaden gentemot importen. Ar 2018 var den svenska andelen av
forbrukningen’ nere pa 72 procent.

Farndringen ér liten i Sverige. Antalet far har 6kat nagot under den senaste tiodrsperioden
och ar nu strax under 300 000 djur. Antalet foretag med far har ocksa dkat, sa det
genomsnittliga antalet djur per gard har inte dndrats ndimnvért de senaste tio aren. Naringen

7 Med férbrukning avses konsumtion i slaktad vikt.
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ar tamligen smaskalig. I genomsnitt har en gdrd omkring 30 vuxna djur. Mer dn hélften av
djuren finns dock pa gardar med mer 4n 49 vuxna djur.

Produktionen av griskott har linge haft en nedatgaende trend 1 Sverige, framfor allt pa
grund av hard konkurrens fran utlandet. Sedan nagra éar tillbaka har dock konsumenternas
efterfragan pa svenskt griskott vaxt tydligt och detta har lett till 6kad produktion bade ar
2017 och ar 2018. Lag anvindning av antibiotika och god djurvélfard dr merviarden som
finns 1 den svenska grisproduktionen och som konsumenter uppskattar alltmer.

Samtidigt som konsumtionen av svenskt griskott stiger i Sverige sa minskar den totala
konsumtionen av griskott sedan flera ar tillbaka. Det dr importerat griskott som star for hela
minskningen. Sammantaget leder detta till att andelen svenskt griskott okar.

Aggproduktion bedrivs av omkring 3 000 foretag. Den svenska dggproduktionen har 6kat
stadigt under den senaste tiodrsperioden och andelen svenska dgg av den totala
forbrukningen dr 6ver 90 procent. Detta dr betydligt mer &n for fagelkott. Den hoga andelen
beror pa en kombination av att farska svenska dgg ar en sjilvklarhet for manga svenska
hushall och att vi sedan EU-intrddet har ett skydd mot import av farska dgg for
direktkonsumtion som inte kan intygas komma fran salmonellafria beséttningar i andra
lander.

Aven produktionen av fagelkott kar och dr den typ av animalieproduktion som 6kat mest
de senaste decennierna. Ar 2014 producerades for forsta gdngen mer fagelkott in notkott i
Sverige. Svenska produkter har néstan 70 procent av marknaden. Liksom for gris- och
notkStt har svenskarnas vixande intresse for svenska mervarden, som lag antibiotika-
forbrukning och god djurvilfard, padverkat andelen svensk matfagel av forbrukningen
positivt de senaste aren. Fagelkott produceras av ganska fa foretag. Antalet d&r omkring 200
om man inkluderar smaforetagen.

3.1.c Tradgardssektorn producerar betydande vérden pa liten yta

Tradgardsodlingen dr en relativt kapital-, arbets- och kunskapsintensiv gren av jordbruket,
som producerar betydligt hogre viarden per ytenhet dn jordbruket i allménhet. Under ar 2017
nyttjades drygt 13 600 hektar pa friland och knappt 310 hektar vixthusyta till just
tradgérdsodling 1 Sverige. P4 dessa ytor producerade 1 952 foretag tradgardsprodukter virda
mer dn 5,3 miljarder kronor. Det innebér att 3 procent av de svenska jordbruksforetagen
producerade omkring 10 procent av alla jordbruksprodukters samlade vérde pa 0,5 procent
av den tillgidngliga akermarken.

Tradgardsodlingen utgdr en komplex bransch och bestér av foretag med en rad olika
inriktningar, odlingsformer och forutséttningar. Hér finns allt fran stora specialiserade
vixthusforetag med fokus pa ndgon enskild groda, till sma foretag som bedriver bade
véaxthus- och frilandsodling av savil koks- som prydnadsvixter vid sidan av
animalieproduktion och spannmélsodling.
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Precis som det svenska jordbruket 1 6vrigt, har trddgérdsodlingen upplevt en kraftig
strukturrationalisering. Sedan &r 1990 har antalet foretag minskat till farre 4n hélften, medan
odlingsarealerna dr mer eller mindre oforéndrade.

Produktionen bestar till storre delen av frilandsodlade gronsaker. Produktionen bestar av
manga olika produkter, men mordtter och 16k stér for de storsta volymerna. I véxthusen
odlas 1 forsta hand prydnadsvéxter, gurka och tomat. Frukt- och barodlingen domineras av
dpplen och jordgubbar.

En mycket stor del av frilandsodlingen bedrivs i de sydligaste delarna av Sverige. Ocksa
véixthusodlingen sker till storsta delen i sdder, men omkring 25 procent av odlingen sker i
Svealand.®

3.1.d Renndéringen é&r férbehéllen samerna

Renskotseln dr en samisk niring som i Sverige dr forbehéllen samerna. All renndring bygger
pa det fria naturbetet eftersom renar dr vandringsdjur. Det finns cirka 4 600 renégare (som
dger minst en ren), varav 85 procent bor i Norrbottens ldn. 40 procent dr kvinnor. Antalet
renar i Sverige varierar mellan 225 000 och 280 000 i vinterhjord.
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Figur 3 Antal renar i Sverige, 1000 djur
Kdlla: Sametinget

Rennéringen &r beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig efter
arstidsvixlingarna. For vandringarna mellan olika betesmarker utnyttjar renen bestimda
vandringsleder. Under vissa tider pa dret, framfor allt i samband med kalvmérkning,
hostslakt och flytt till vinterbetesomradena, samlar renskdtarna renarna i storre hjordar som
drivs efter urgamla flyttleder. Det &r ndstan omojligt att &ndra en flyttled eftersom renarna ar

8 Jordbruksverket (2017). Statistikrapport 2017:02 (uppdaterad med data frén 2017).
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lattskramda vanedjur. I vissa omrdden ér flyttlederna avskurna av exempelvis
industriaktiviteter, bilvigar och jairnvdgar. D& maste renarna fraktas till nya betesomraden
med lastbil.

Renslakten ger omkring 1,4 miljoner ton om &ret. Priset till uppfodaren har 6kat markant de
senaste dren, och har pa senare tid legat 6ver 65 kronor per kilo. For tio ar sedan lag priset
vanligen omkring 50 kronor per kilo.’

3.1.e Sverige &r nettoimportér av jordbruksprodukter och livsmedel

Sverige importerar jordbruksprodukter och livsmedel till ett betydligt stérre varde dn vad vi
exporterar. Under ar 2018 uppgick importen till 120 miljarder kronor och exporten till
53 miljarder kronor.'°

Béde importen och exporten okar stadigt. De senaste tio ren har de 6kat med ndstan 60
procent. Eftersom importen dr s& mycket storre betyder detta att handelsunderskottet inom
sektorn Okar stadigt i absoluta tal.
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Figur 4 Sveriges import och export av jordbruksprodukter och livsmedel exkl. fisk 2010-2019, miljarder kronor
Kdlla: SCB

Importen bestar framfor allt av vin, kott, mejeriprodukter samt frukt och gronsaker. Viktiga
exportprodukter ar vodka, olika forddlade livsmedel, vegetabiliska fetter och mjélkpulver.

9 Sametingets webbplats, hdmtat 7 maj 2019.

10 SCB. Jordbruks- och livsmedelsproduktion syftar hir pA KN-nummer 1-24, utom nr 3 (fisk).
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3.1.f Stora regionala skillnader

Olika forutsdttningar for odling

Det dr mycket olika forutsattningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skénska
jordbrukare arbetar pa samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordman varierar
ocksa mellan olika regioner. Pa sldttlandet i soder och runt de stora sjoarna ar
forutséttningarna bra och jordarna ger god avkastning (omkring 6 500 kg per hektar for
varkorn, 6ver 8 000 kg per hektar for varvete). I skogs- och mellanbygder ar avkastningen
samre och diar dominerar den grovfoderbaserade animalieproduktionen.

Spannmaél och andra grodor odlas i forsta hand dér forutsattningarna ar bast. Drygt hélften av
akerarealen finns pé sldttmarkerna i sodra och mellersta Sverige. En dryg tredjedel finns i
skogs- och mellanbygd i samma region. Endast en tiondel av akermarken finns i norra
Sverige. I slattbygden finns ocksé storre delen av produktionen av dgg samt gris- och
fjaderfakott, vilket innebér att djuren finns nira odlingen av foderspannmal.

For betesmarkerna ér fordelningen nédstan den motsatta nér det géller slitt- respektive skogs-
och mellanbygd i sdédra och mellersta Sverige. Omkring tva tredjedelar av betesmarkerna
finns 1 skogs- och mellanbygd, medan en dryg fjardedel finns pa sldttmarkerna, och omkring
8 procent i norra Sverige. De hir andelarna har inte d4ndrats ndmnvirt de senaste tio aren.
Vallen ligger ocksé i forsta hand 1 skogs- och mellanbygd eller i norra Sverige. Eftersom
produktionen av mjolk, notkdtt och farkott till overvigande del ér baserad pa grovfoder sa
ligger en stor del av de sektorerna i skogs- och mellanbygderna.

Kartorna nedan illustrerar de stora geografiska skillnaderna pa tva sitt:

Den vinstra kartan visar temperatursumman under vegetationsperioden i hela landet.!! Ju
langre norrut man kommer, desto kallare dr det och desto kortare dr vegetationsperioden. Det
ar darfor mycket stora skillnader mellan olika landsdandar. Om temperatursumman dr under
1500 grader anses det paverka odlingsforutsattningarna.

Den mellersta kartan visar olika stddomraden inom kompensationsstodet 2014-2020. Endast
de vita omrddena dr de som inte anses behova nagon form av kompensation for simre
naturgivna forutsiattningar. Omkring hélften av jordbruksarealen ligger inom omraden som
under perioden 2014-2020 fick stod eftersom de ansdgs ligga i omraden med sdmre
forutséttningar for jordbruk.

! Temperatursumman beriknas per dr som summan av varje dags skillnad mellan dagsmedeltemperaturen och
+5 grader under vegetationsperioden. Vegetationsperioden borjar nir fem dagar med medeltemperatur 6ver
+5 grader intriffat, och slutar ndr fem dagar med dagsmedeltemperatur under +5 grader har intréffat.
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Figur 5 Skillnader i forutsdttmingar mellan olika regioner - Frdn vdnster: karta som visar temperatursumma under

véxtperioden (dygnsgrader), karta med indelning i kompensationsstédsomrdaden ar 2019 samt karta 6ver medelavrinning
(l/s km2)

Killa: Jordbruksverket (vinster, mitten), SMHI (hoger)

Det finns dven betydande skillnader i vattentillgangen i olika delar av landet. Nederborden ar
storst 1 landets vistra delar medan avdunstningen framst beror av temperaturen ar storst i
sodra delen av Sverige. Det innebér att risken for vattenbrist och torka dr storst 1 sydostra
Sverige. Avrinningen, det vill sdga skillnaden mellan nederbord och avdunstning &r tre till

fem génger storre pd vistkusten dn i syddstra Sverige och upp mot tio ganger hoge i
fjélltrakterna. '?

Notkreaturen dr viktiga for omrdaden med simre produktionsforutsdttningar

Jordbruket i skogsbygden och Norrland dr starkt beroende av 16nsamheten 1 mjélk- och
notkdttsproduktionen, eftersom det finns fa andra produktionsinriktningar som kan bedrivas
med den laga markkvalitet och det klimat som finns i dessa omraden. Exempelvis finns

41 procent av notkreaturen i skogsbygdsomraden, medan dessa omréden bara svarar for

28 procent av arealen jordbruksmark i landet. I Norrland medfor de laga hektarskordarna att
det behovs uppemot dubbelt sa stor areal per djur for att producera grovfoder, jamfort med
de sddra delarna av landet. I Norrland anvénds cirka 80 procent av jordbruksmarken till att
producera grovfoder till djuren.

12 SMHI (2002). Avrinningen i Sverige. Faktablad nr 12
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Jordbruket domineras av mjolk- och ndtkottsproduktion i omrdden med sdmre naturliga
forutsattningar for jordbruk. P4 ménga hall i dessa omrdden &r de alternativa
sysselsdttningsmojligheterna samtidigt farre. En forklaring &r att dessa delar av landet ar
jamforelsevis glest befolkade. Skogsbruk inklusive dess forddlingsled har, relativt sett, stor
betydelse for sysselsittningen i skogsbygderna och i Norrland.

4 SWOT-analys

I detta kapitel presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats for vart och ett av de nio
sarskilda malen samt det tvirgdende malet som anges for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kapitlet dr indelat i tre delar, vilka motsvarar de tre allmidnna malen som
den gemensamma jordbrukspolitiken slér fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre
sdrskilda mal, vilka varit 1 fokus for SWOT-analysen. Dartill gors en sérskild analys med
anledning av det tvirgaende malet. Varje avsnitt inleds med en nuldgesbeskrivning for det
sdrskilda malet.

4.1 Allmant mal — Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft och l16nsamhet har utvecklats svagt under de
senaste tio aren, jamfort med néringslivet som helhet. Detta beror delvis pa en jamforelsevis
svag 0kning av produktiviteten, som i sin tur dr en foljd av att satsningar pa kunskap och
innovation ar forhallandevis 1ag 1 livsmedelskedjan. Om lonsamheten fortsitter att forsdmras
kommer produktionen fortsitta minska och minska pa fler omraden én idag.

Primérproducenterna har fatt en mer affarsmissig roll i en allt mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stiller stora krav pa férutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behover de utveckla sin affarsméssighet, marknadsorientering
och produktivitet samt investera i ny teknik, specialisera, diversifiera, 6ka forddlingsgraden
eller hitta nya marknader, nischer och kortare végar till konsumenter inom eller utom landet.

Det ar helt avgorande for det enskilda foretaget att hitta just sina mojligheter for att utvecklas
till ett konkurrenskraftigt foretag. Det kan vara dyrt och svart men det dr nddvandigt pé sikt,
och giller savil branscher som enskilda foretagare. Hit hor att anvdnda ny kunskap och
teknik, exempelvis digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och
affarsutveckling.
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4.1.a Stbédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att férbéattra livsmedelstryggheten

Nulagesbeskrivning

Svag lonsamhet inom jordbruket

Jordbruksforetagen har i genomsnitt en dalig [onsamhet om man jamfor med ekonomin som
helhet. Den uppskattade timlonen (inklusive stod) inom jordbruket &r i grova drag hélften av
vad den dr inom hela ekonomin. Genomsnittet for EU ar ungefar detsamma.
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Figur 6. Timlon (foretagsinkomst per obetald AWU) i jordbruket jamfort med hela ekonomin 2010-2019, procent
Killa: Eurostat (kontextindikator C26 samt egen berdkning)

Det ir stora skillnader mellan sektorerna. Framfor allt uppvisar nétkottsproducenterna
genomgaéende légre siffror 4n de andra storre sektorerna i landet. Sektorn for gris- och
fjdderfakott har de senaste &ren legat ndstan tre ganger hogre (med undantag for 2014).
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Figur 7. Nettoforddlingsvirde per arsarbetskraft 2008-2017 for valda sektorer, 1000 euro
Kdlla: FADN, post 15, 45, 49 och 50.

Datan i figuren ovan gar bara till 2017. Med tanke pd den svara torkan sommaren 2018 &r det
troligt att vi skulle ha sett en nedgang i nettoforddlingsvardet om vi redovisat data ocksa for
det aret. Figuren inkluderar inte trddgérdssektorn eller lammproduktionen eftersom FADN:s
data for dessa sektorer bygger pa for fa foretag for att vara pélitlig.

Att det dr stora skillnader mellan produktionsgrenarna ser man ocksa om man jamfor
utvecklingen i Sverige med den 1 EU som helhet. Om man ser till utvecklingen pa tio ar sa
minskar den svenska produktionen av mjolk, notkott och griskott, samtidigt som EU som
helhet haft en betydligt mer positiv utveckling for dessa produkter. Sarskilt for mjolk ar
skillnaden slaende; EU-snittet har 6kat med 17 procent samtidigt som den svenska
produktionen minskat med 5 procent. Samtidigt har den svenska produktionen av matfagel
och spannmél sett en betydligt mer positiv utveckling!>.

13 Burostat redovisar inga totalsiffror for figelkott, eftersom ndgra linders data betecknas som konfidentiella.
Den genomsnittliga trenden for de lander som det finns data for &r en 6kning med 13 % under 2015-2019.
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Figur 8. Andring av produktionen i ton frdn 2010 till 2019 i Sverige och EU27, procent
Kiilla: Eurostat

Stoden utgdr for ménga foretag en betydande del av nettoforddlingsviardet. Det dr dock stora
skillnader mellan sektorerna. Framfor allt skulle den genomsnittliga nétkottsproducenten ha
en mycket svag lonsamhet utan stéden, men dven for mjélkproducenter och spannmaélsodlare
har stoden stor betydelse. For de mindre reglerade sektorerna gris- och fagelkott ar stoden
inte av samma vikt for den specialiserade produktionen.
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Figur 9. Nettoforddlingsvirde med och utan stod 2015-2017, 1000 euro
Killa: FADN. "Stod” i figuren inkluderar inte investeringsstod.

Figuren ovan visar pa genomsnittlig Idonsamhet per produktionsgren. Skillnaden dr dock stor
mellan olika foretag, vilket gor att de som har en battre l6nsamhet &n genomsnittet har bittre
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forutsittningar att fortsétta och dven klara storre investeringar. De som har l4gre [6nsamhet
over tid har diremot svarare att bedriva en ldngsiktig produktion och svérare att investera. '

Skillnader i lonsamhet mellan olika regioner

Stora delar av Sverige utgors av skogs- och mellanbygder med ganska déliga naturliga
forutsattningar for jordbruk. Det dr inte ovintat att Idnsamheten (métt som
nettoforddlingsvérdet) dr sdmre 1 omraden med sdmre naturgivna forutséttningar.
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Figur 10. Nettoforddlingsvdirde per arbetstidsenhet 2007-2017, 1000 euro
Killa: Farm Accountancy Data Network

Det genomsnittliga nettoforddlingsvérdet har fluktuerat en hel del under perioden, men har
oftast legat néstan halften sa hogt i omraden med naturliga begransningar (ANC) 4n 1
omraden med béttre forutsittningar. Man bor komma ihag att figuren ovan visar just
genomsnitt — det &r stora skillnader i naturgivna forutsiattningar dven inom ANC-omréadet,
och didrmed ocksa i vilken produktion som bedrivs 1 olika omraden. Se avsnitt 3.1.f ovan for
detaljer om detta. Kompensationsstddet bidrar alltsa till att jamna ut inkomstskillnaderna
inom jordbruket.

Foretagen blir fiirre och storre
Ar 2016 fanns det omkring 63 000 jordbruksforetag i Sverige. Antalet minskar snabbt; bara
tio r tidigare fanns det 6ver 72 000 foretag i landet.

14 LRF Konsult (2019). Lantbrukets lonsamhet — november 2019. Siffrorna avser medelgardar som bygger pé
verkliga foretag fram till 2018, och prognos for 2019.
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Figur 11. Antal foretag och areal per foretag 2005-2016
Kdlla: Eurostat, kontextindikator 17

Samtidigt blir foretagen storre. Ett genomsnittligt foretag brukade ar 2016 en areal pa 48
hektar, jamfort med 42 hektar tio ar tidigare. De foretag som har djur har dessutom fler
djurenheter. Ar 2005 hade dessa foretag i genomsnitt 43,3 djurenheter, och 2016 hade den
siffran Okat till 49,6 djurenheter. Djurtitheten dr dock stabil under perioden pa 0,57
djurenheter per hektar.

De flesta jordbruksforetagen i Sverige bedrivs pa deltid. Ménga jordbrukare har alltsa andra
inkomstkéllor &n jordbruket. Den nedatgaende trenden i antal foretag géller bade heltids- och
deltidsforetagen. Ar 2016 fanns totalt omkring 15 500 heltidsforetag och 47 500
deltidsforetag.

Heltidsjordbruken dr mycket storre dn deltidsjordbruken. Under ar 2016 brukades 72 procent
av jordbruksmarken av den knappa fjérdedel foretag som var heltidsjordbruk, vilket innebér
att den genomsnittliga arealen dker- och betesmark som brukades av heltidsforetag var
néstan dtta gdnger sa stor som for dvriga jordbruksforetag (140 kontra 18 hektar).
Heltidsjordbruken véxer snabbt. Den genomsnittliga arealen akermark som brukades av
heltidsjordbruk 6kade frdn 97 till 121 hektar mellan &ren 20072016, samtidigt som andelen
storre heltidsforetag (som brukade mer dn 100 hektar dkermark) dkade fran 32 till

42 procent.

Samtidigt som antalet foretag har minskat inom jordbruket s& har antalet foretag med
kombinationsverksamhet 6kat de senaste tio aren, bade som en andel av totalen och 1
absoluta tal. Ar 2016 uppgav omkring 43 procent av foretagen att de har kombinations-
verksamhet. Tio ar tidigare var motsvarande siffra bara 23 procent.
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Figur 12. Kombinationsverksamhet i jordbruket 2007-2016
Kdlla: Jordbruksverket

Den vanligaste kombinationen &r olika former av entreprenadarbete, framfor allt inom
jordbruket men ocksa utanfor det. Turism och andra fritidsaktiviteter &r ocksa en vanligt
forekommande kombination.

Att jordbrukarnas privata ekonomi i véixande grad bygger pd inkomster fran arbeten utanfor
jordbruket forsvarar levnadsvillkoren for jordbruken i glesbygd. En konsekvens av detta ar
att sysselsittningen i jordbruket foljer utvecklingen pa den regionala arbetsmarknaden, det
vill sdga minskar mest i de mest glesa landsbygderna och minst i den storstadsnéra
landsbygden. Urbaniseringen innebér alltsd en utmaning ocksa for jordbruksforetagen, som
till skillnad mot foretag i andra néringar inte lika enkelt kan folja efter befolkningen till
storstiiderna eftersom jordbruksmarken #r en geografiskt fast produktionsfaktor. 3

Skillnader mellan mdin och kvinnor

De flesta jordbruksforetagare dr man. Av de jordbruk som drivs som enskild firma var det ar
2016 bara 17 procent som drevs av kvinnor. Andelen har dock dkat ndgot pa senare ar; tio ar
tidigare var den 14 procent.

I konsfordelningen mellan jordbruksforetagen syns ett monster. Ju storre akerareal ett
jordbruksforetag har desto farre av dem sysselsatta dr kvinnor. For foretag med mindre én 2
hektar dr andelen kvinnor cirka 49 procent. For foretag i1 kategorin med storst areal, mer dn
100 hektar, dr andelen cirka 39 procent. Samma monster gar igen bland foretagsledarna.
Kvinnor driver cirka 27 procent av enskilda jordbruksforetag med mindre &n 2 hektar

15 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School.
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akermark. Andelen bland foretag med mer dn 100 hektar ar drygt 4 procent. Siffrorna avser
ar2017'.

Betriffande girdsstddet syns skillnader mellan mén och kvinnor. Ar 2019 var
konsfordelningen for sokande av gardsstdd 76 procent mén och 16 procent kvinnor.
Resterande 8 procent soktes av en organisation. Av utbetalat stod uppgick andelen till
kvinnor ar 2019 till 7 procent, medan andelen for mén var 67 procent. Resterande 26 procent
gick till organisationer!”.
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Figur 13 Utbetalt gardsstod ar 2019, andel av stodbelopp (till vinster) och av antal sékande (till hoger).
Kdlla: Jordbruksverket.

For investeringsstod inom jordbruk var den genom snittliga konsfordelningen ar 2017 7
procent kvinnor, 70 procent min och 23 procent organisationer. Det dr inom de traditionella
jordbruksinriktningarna som de flesta investeringarna gors. Mjolkproduktion,
notkottsproduktion och vixtodling star for drygt 77 procent av alla drenden for investeringar
inom jordbruket. Andelen kvinnliga sokande dr stdrre inom andra inriktningar som
renndring, ovrig djurproduktion samt frukt, vixthus, plantskolor, frilandsodling. Inom
startstodet dr bara en fjdrdedel av de som beviljats stod kvinnor, medan resterande andel

tilldelats méan'®.

16 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.

17 Utbetalat belopp for gardsstod 2019, uttag ur Jordbruksverkets system 2020-03-30.

18 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.
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Figur 14. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet
Kdlla: Jordbruksverket.
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Man

Kvinnor

For de investeringsstod som riktas till andra verksamheter &n jordbruk, sdsom detaljhandel,
turism och restaurangverksamhet, ar konsfordelningen mer jamn: 17 procent av de sokande
var kvinnor och 41 procent var mén. De investeringsstod med storst andel kvinnor dr de till
hantverk och hést, inklusive turism. Dér var andelen sdkande kvinnor 42 respektive 39

procent, medan andelen sokande mén uppgick till 33 respektive 40 procent. Siffrorna giller
2017 ars ansdkningar'’.

19 Ibid.
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Figur 15. Investeringsstod inom landsbygdsprogrammet till annat dn jordbruk
Kiilla: Jordbruksverket

Den sammanlagda forvarvsinkomsten for jordbrukare ér ldagre for kvinnor dn for mén.
Skillnaden har dock minskat nagot. Ar 2016 14g kvinnors forvirvsinkomst pa 88 procent av
mannens. Motsvarande siffra tio ar tidigare var 83 procent.

Det ér inga ndimnvirda skillnader mellan olika landsédndar, utan bade nivan och trenden ser
ungefar likadana ut i hela landet.

Risker hanteras i viss mdn av marknaden

Vid tillféllen dér olika kriser drabbat jordbruket och rennéringen, savél produktionskopplat
som marknadskopplat, har det visat sig att enskilda producenter hamnat 1 stora svarigheter.
De reguljira stodsystem som finns har visat sig ge ett otillrackligt stod i krissituationer dven
om gardsstddet i viss man fungerar som inkomstforsikring. Det har vuxit fram en rad olika
riskhanteringsverktyg péd marknaden for att minska riskerna for jordbrukarna. Exempel pé
sadana atgérder ar prissdkring, kontraktsodling och méarkningssystem. Krisldgen har inte
sdllan lett till att aktdrerna i livsmedelskedjan gatt samman for att gemensamt 16sa
problemen, vilket ofta varit framgéngsrikt, &ven om det ocksa lett till en minskning av
antalet jordbruk.

Det finns dven ett brett utbud av forsékringar som tacker produktionsrisker i animalie-
produktionen. Merparten av animalieproducenterna har sin produktion forsdkrad. For
salmonella finns det dven ett statligt finansierat forsdkringsskydd som kan kompletteras med
privata forsékringar. Inom vaxtodlingen &r det betydligt farre forsékringar som erbjuds. Det
finns nagra enstaka forsdkringar som avser ndgra vél definierade risker, forsdkringar mot
hagelskador dr vanligast forekommande. Det saknas daremot forsdkringar mot torka och
nederbord 1 for stor miangd. Pa grund av den hoga risken skulle premien bli allt for hog for
att vara attraktiv for jordbrukarna.
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Det finns inte heller ndgra inkomstforsakringar som ar riktade mot jordbruket. Det finns
diremot foretagsforsikringar som ger ersittning vid sjukdom och andra stérningar. Aven
inom skattelagstiftningen erbjuds mdjligheter att gora resultatutjimningar mellan aren vilket
ger foretagen en jimnare skattekostnad mellan aren. Atgirderna inom skattesystemet hjilper
dock inte foretag med laga inkomster.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 1

81 God tillgang till mark och vatten av tillfredstiillande kvalitet

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket &t mellan olika delar av landet 4r markens
bordighet och produktionsformaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstillande halt av organiskt kol i hela landet.?° Det finns omraden dir
akermarken haller mycket hog kvalitet, framf6rallt 1 sldttbygderna. Vattentillgdngen ar
relativt god, i synnerhet i jimforelse med linder i sddra Europa.?! Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser innebdr séledes goda mojligheter for en héllbar
livsmedelsproduktion som béde kan mota den nationella och den globala efterfragan pa
livsmedel.*?

S2 God generell kunskapsnivd ger hog produktivitet i jordbruksforetagen
Produktiviteten ir hog i manga produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.?
Detta beror dels pa att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva>* tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pé savél
gymnasial som eftergymnasial niva.2® Det finns ett rdidgivningssystem med flera olika
aktorer i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i sektorn.®

20 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

21 Nationell strategi for klimatanpassning Prop. 2017/18:163; Mattsson, E. et al. 2018. Jordbrukets behov av
vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

2 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

23 G&rd & Djurhilsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Viixa Sverige
24 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frén webbsida 11 juni 2019.

3 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

26 Tbid.
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83 Strukturomvandlingen bidrar till jordbrukets produktivitetstillvixt

En god produktivitetstillvéxt dr en forutsittning for att uppratthélla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag dr en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sddan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.?’ Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i producentledet har
utvecklats mot allt storre foretag.?8

84 Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hdg kvalitet.?” Detta beror bland annat pa att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,*° ansvarsfull anviindning av likemedel och
bekiimpningsmedel®! och att det finns en hog siikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
resulterar i att svenska konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel
och att det for manga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade
livsmedel i jimforelse med importerade livsmedel.>? 33

S5 Diversifierade foretag minskar den ekonomiska sarbarheten

Maénga jordbruksforetag dgnar sig at flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra néringar &n jordbruk, exempelvis entreprenad, bes6ksnéring och livsmedelsfordadling.
Sadan diversifiering ar vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sarbarheten i jordbruksforetagen.®* Det ir i stor utstrickning kvinnor som driver foretag
inom besoksnéring och livsmedelsforddling. Andelen kvinnor i foretagsledningen for turism,
histverksamhet och foradling 4r omkring 80 procent.>?

27 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.
28 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksforetagare 2016. JO 34 SM 1701,

2 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

30 Sveriges Veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

31 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

32 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007). Séljer svenska mervirden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

33 Livsmedelsforetagen (2017). Allmdinhetens instillning till svensk mat och dryck och ekologiska livsmedel.
34 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701

35 LRF jamstilldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det gréna néiringslivet. LRF.
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86 Svenska livsmedel har jimforelsevis ldg belastning pd klimat och miljo
Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan men svensk
livsmedelsproduktion kénnetecknas i en internationell jamforelse av en hog standard inom
milj6- och klimatomridet.*® En 6kad produktion av livsmedel har forutsittningar att bidra till
att flera av miljomalen kan nds under forutséttning att tillvixten sker pé ett hallbart och
resurseffektivt sitt.” Som producent av olika typer av biomassa har jordbruket ocksd en
central roll i omstillningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.*® Svenskt jordbruk har
séledes potential att bidra till att livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan minskar.

87 Motstindskraft mot extremviider
Det finns ett utvecklat arbetssitt dir livsmedelskedjan samarbetar i krisldgen. Samarbetet ger
en samsyn om liget vilket underlittar for att vidta nédvindiga beslut.>’

S8 Livsmedelsstrategin samlar niringens aktorer

Livsmedelsstrategin samlar sdvil privata som offentliga aktorer kring en gemensam ambition
att utveckla livsmedelsproduktionen pa ett hallbart sétt. Samsynen kring behovet ar en
styrka. 4°

Svagheter, sarskilt mal 1

W1 Ogynnsamma klimatforhdllanden ger ett jordbruk med relativt svag lonsamhet

I delar av Sverige dr de naturliga forutsittningar for jordbruksproduktion svaga; vegetations-
periodens lingd dr kortare #n 170 dagar i mellersta och norra delarna av landet.*! Detta
resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med ldgre avkastning. Svenska klimat-
forhallanden stéller ocksa hogre krav pé stallar vilket 6kar kostnaderna inom animalie-
produktionen. Detta gor att det &r svarare att bedriva bland annat mjolkproduktion i1 norra
Sverige utan kompensationsbidrag.*?

W2 Markegenskaper forsvarar produktionen

Uppemot en fjardedel av akerarealen har bristfallig dranering beroende pé lag
investeringstakt i tickdikning, eftersatt underhéll av diken och andra markavvattnings-
anldggningar samt fordndrat klimat. Underhéllet forsvéras av att anldggningarna ofta ar

36 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

3T Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

38 Ibid.

39 Jordbruksverket (2018). Ldngsiktiga effekter av torka 2018. Jordbruksverkets skrivelse dnr 2.2. 17-13253/18
4 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

41 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frin webbsida 22 maj 2019.

42 Jordbruksverket (2018). Jordbruksekonomiska undersékningen 2016. JO 40 SM 1801
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samfillda vilket innebir att flera fastighetséigare méste samverka.*’ Vissa omriden
kénnetecknas av mosaiklandskap dér 8krarnas storlek och girdarnas arrondering resulterar i
ligre produktivitet. Vissa jordar har hdga kadmiumhalter,* vilket kan utgéra en hilsorisk
och potentiellt ha en negativ paverkan pé kvalitet och konkurrenskraft inom
livsmedelskedjan.

W3 Otillriicklig kunskaps- och kompetensforsorjning

Ett utvecklat kunskaps- och kompetensforsorjningssystem som bidrar till ny kunskap,
kunniga radgivare och tillgang till kompetent arbetskraft ar viktigt for hela livsmedelskedjan.
Generellt kan det vara svart for sma, innovativa och nyetablerade foretag att fa tillgang till
och finansiera kvalificerad rddgivning och annan kompetensutveckling som kan bidra till en
god utveckling for foretaget.*’

Inom flera omraden &r kunskaps- och kompetensforsorjningen otillracklig. Det giller till
exempel inom animalieproduktionen generellt* och specifikt for stallbyggande®’.
Kunskapen om jordbrukets drinering #r ocksa generellt 1g.*® Inom tridgérdsniringen kan
de producenter som ligger utanfor de stora produktionsomradena ha séamre tillgéng till
ridgivning, filtvandringar, kurser och studiebesok. *° *°

W4 Otillriickliga kunskaper om foretagsledning och affirsutveckling
Strukturomvandlingen inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket kraver
mer resurser och kompetens kring foretagsledning och affarsutveckling. Variationen i
foretagarnas affarsmissighet ir stor.! I manga foretag finns otillricklig kompetens om
foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket himmar produktiviteten och

43 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Rapport RA18:19

4 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

4 Jordbruksverket (2016). Effektiva kompetensutvecklingsinsatser. Rapport 2016:21.

46 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en hdllbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport nr 2019:4

47 Tillviixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndiring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen.  SOU  2014:38;  Jordbruksverket (2018).  Kunskapsforsorjning  for
konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport RA18:15

48 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Rapport RA18:19.

4 Jordbruksverket (2019). Bdirodling och béirféretagande — kompetensbehov, méjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15

S0 SLU (2017). Branschbeskrivning Tridgdrd — omrdde hortikultur, utemilio och fritidsodling. SLU,
Enheten for samverkan och utveckling 2017”. ISBN 978-91-576-9536-9

SU'SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rdadgivning. N2017/04769/JM
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tillviixten i foretagen.>? Vad giller innovation och affirsutveckling har det gingse foretags-
och innovationsstddjande systemet pd manga hall svart att n ut till jordbruksforetagen, >
vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pé jordbruksproduktion. Det finns stort
behov av kompetensutveckling inom rddgivningssystemet inom innovation och
affirsutveckling.>*

W5 Lonsamheten dir generellt lag inom jordbruket

Hilften av jordbrukarna upplever att Idnsamheten #r svag.> Detta leder till att svenskt
jordbruk ar ekonomiskt sarbart och jordbrukarna &r beroende av olika stod for att uppna en
tillriicklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt resultat i sina foretag.® Detta resulterar i
en svag investeringsvilja i stora delar av branschen, och nuvarande investeringstakt &r inte
tillriicklig for att bibehalla nuvarande produktionsvolym.>’

W6 Svag konkurrens i efterfoljande led i livsmedelskedjan minskar marginalerna i
jordbruket

Svag konkurrens 1 fordadlingsled och detaljhandel paverkar jordbruksforetagens 16nsamhet
negativt.>® Bade livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln #r branscher dir ett fatal foretag
star for en stor del av forséljningen vilket gor att marknadskoncentrationen dr hog 1 bada
dessa led. Detta innebir att primirledet har fi aktorer att forhandla med och utsitts dérfor
for en hard prispress ndr inhemska ravaror kan ersittas med importerad ravara. Detta
underminerar lonsamheten i priméarledet.

W7 Det svenska djurskyddet medfor hogre kostnader

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhallning ar hdrdare &n i viktiga konkurrent-
lander, vilket 1 vissa fall avspeglas 1 hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen
som gér utover EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i

32 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

53 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden

MAttraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndiring. SOU
2015:15

35 LRF Konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank
36 Jordbruksverket (2017). EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016

57 Jordbruksverket (2018). Forpréovningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor.

38 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskrafisutredningen, SOU 2014:38

9 Konkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport nr 2018:4
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forhallande till konkurrentldnderna och forsdmrar darmed konkurrenskraften hos svenska
jordbruksforetag.

Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos ménga konsumenter.®® Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring fragor som ror djurvélféard blir svenska
animalieproducenter oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hégre svenska
standarden medfor.%! Svenska primirproducenter far forvisso ofta ett hogre avrikningspris
jamfort med primérproducenter 1 andra EU-ldnder och svenskproducerade animalieprodukter
har ibland ett hogre pris dn importerade produkter, men det saknas studier som kan beldgga
att denna prispremie dr tillracklig for att kompensera primarproducenterna for hogre
kostnader for djurhallning. Déremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska,
bland annat som en foljd av larm om antibiotikaresistens. %

W8 Regelverk och beskattning skapar konkurrensnackdelar

Jordbruket berdrs av flera politiska mal och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgdngspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutsittningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad.® Till detta
kommer ett komplext stddsystem som medfor administrativa kostnader samt hoga skatter pa
bland annat energi och drivmedel som ytterligare dkar kostnaderna

W9 Hog andel importerade insatsvaror ger ett sdarbart jordbruk

Svenskt jordbruk &r sdrbart dé en stor del av produktionen baseras pd importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel, genetiskt material, vaxtskyddsmedel och
foderravaror.®* Inom den ekologiska odlingen #r detta beroende dock inte lika stort.

W10 Ldnga avstind och gles befolkningsstruktur leder till hoga transportkostnader

Langa avstdnd och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrlandska jordbruket, dir
leverantOrer av insatsvaror &r fa och det finns en begriansad avséttningsmarknad 1
ndromradet. Detta resulterar 1 hoga transportkostnader och svag konkurrens vilket forsdmrar
jordbrukets 16nsambhet.

60 Ibid.

o Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre
typgardar. Rapport RA14:16

62 Jordbruksverket, Konsumtion och forbrukning av kott, himtat frin webbplatsen 12 december 2019.
8 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

% MSB (2018). Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sarbarheter och l6sningar for 6kad
resiliens; Forsvarsdepartementet (2017). Motstdndskraft Inrikiningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025. Ds 2017:66
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W11 Simre tillgang till vixtskyddsmedel och viixtforidling

Sverige har i vissa fall tillging till farre vixtskyddsmedel av betydelse for produktionen dn
ovriga konkurrentlinder.% Samtidigt r inte marknadskrafterna tillrickliga for att svara for
en vaxtforadling som fullt ut beaktar specifika svenska odlingsférhallanden. Bland annat
med tanke pé klimatforédndringarna kan det innebéra att mojligheterna att odla vissa grodor
pa ett l1onsamt sétt minskar.

Mojligheter, sarskilt mal 1

O1 Ett varmare klimat ger nya odlingsmajligheter

Ett varmare klimat gor att odlingsgrinsen for flera grodor flyttas norrut. Dessa klimat-
fordndringar ger mojlighet till hdgre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor. % Detta kan medfora en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsliget
inte odlas eller dir odlingen ir extensiv.®” Atgérder fér kompetensutveckling och
innovation dr en mojlighet for att 6ka resiliensen inom jordbruket for att béttre kunna
mota ett mer varierat klimat.

02 Okat intresse frdn samhille och politiker for ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk
Det finns en bred uppslutning i samhéllet kring den livsmedelsstrategi som beslutades ar
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.®
Livsmedelsstrategin kan bidra till att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja
utvecklingen i jordbruket.%® 7

03 Konsumenternas kunskap och medvetenhet om svenska merviirden okar
Konsumenternas kunskap och medvetande om d&mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar okar, exempelvis inom miljd, djuromsorg och antibiotikaanvindning’!.”? Detta kan
komma att 6ka betalningsviljan for produkter med svenska mervéarden. Det finns potential att
ytterligare kommunicera de virden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka
varumérken kopplade till dessa varden. Detta kan skapa konkurrensfordelar for svenskt
jordbruk som har kommit ldngre i1 lagstiftningen pa manga omraden vad géller till exempel

85 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéiring. SOU
2015:15

% SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad frén webbsida 22 maj 2019.

67 Jordbruksverket (2018). Jordbruksmarkens anviindning 2018. JO 10 SM 1801
% Regeringen (2017). Riksdagsskrivelse 2016/17:338

% Jordbruksverket (2017). Féirdplan — Strategisk plan for dren 2017-2019

70 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

"' Yougov (2016), Attityder kitt, Svenskt Kott i Sverige AB

2 Bergstrom, A. och Harring, N. (2016). Hdllbarhetens horisont, Samhdille, Opinion och Medier i Viistsverige.
SOM-rapport nr 68, sid 51-63
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djurvilfird och milj6. I andra ldnder aterstar att géra anpassningar som redan gjorts i
Sverige.”® Att anviinda mervirden som konkurrensmedel ir ett koncept som gér att
utveckla.”

04 Kunskap okar jordbrukets motstandskraft mot extremviider

Okad kunskap i de olika delarna av livsmedelskedjan, till exempel hur riskhanteringsverktyg
kan anvéindas effektivare, ger mojlighet for 6kad motstandskraft mot extrema
vidersituationer.” Kunskap om hur skdtselmetoder, grodval och kontraktsproduktion kan
utnyttjas 1 situationer av extrema vadersituationer minskar jordbrukets sarbarhet.

05 Invandrad arbetskraft kan oka nytinkandet och innovation i jordbruket
Invandring okar tillgdngen pé arbetskraft, sdrskilt i branscher som jordbruk som kan
sysselsidtta arbetskraft med relativt 1&g utbildningsniva. Invandringen till Sverige tillfor
dessutom ny kunskap och nytankande i sektorn. Detta skapar béttre forutsittningar for
innovation och dkar mojligheterna att nd nya marknader.

06 Digitalisering och automation kan oka jordbrukets produktivitet

Ny teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och 16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebir ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bland annat kopplat till tillhandahéllande och processande av
sa kallad big data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksé leda till férenklad
administration.”®

O7 Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning dr stark och varldsledande inom flera omraden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk. Det finns dock en outnyttjad potential i forskningen som
bedrivs genom bittre samverkan mellan leden sa att den kommer till nytta i praktiken, till
exempel genom en tydligare koppling till rddgivningsverksamheten.”’

08 Kunskapssystemet kan utvecklas genom okad samverkan och digitalisering
Det svenska agrara kunskaps- och innovationssystemet har en potential att forbéttras och
kompletteras sé att de béttre stodjer foretagens behov och dkar deras mojligheter att bedriva

3 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen. SOU 2014:38

74 Jordbruksverket (2018). Merviirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
framgdngsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

75 Jordbruksverket (2018). Léngsiktiga effekter av torkan 2018. Jordbruksverkets skrivelse 2.2.17-13253/18
76 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9

77 SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rddgivning. N2017/04769/JM
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en konkurrenskraftig och affarsméssig verksamhet. Det finns en potential att stidrka
kopplingarna mellan grundforskning, tillimpad forskning och ridgivning.”® Bade Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och andra universitet och hogskolor runt om i landet har potential
att bidra till jordbrukets och landsbygdernas utveckling. Det dr dock svért att fa till en
samverkan mellan forskning och néringsliv om avstanden &r alltfor stora. Digitaliseringen
kan 1 viss utstrdckning dverbrygga detta och kan innebédra majligheter till
kunskapsutveckling for sektorn.

09 En nationell aktor kan ge forbittrad kunskapsforsorjning till animalieproduktionen
Samverkan mellan de olika aktorerna i1 kunskapssystemet for animalieproduktionen behdver
oka och det har forts fram forslag pa att inrédtta en sammanhallande aktor for
kunskapsférmedling och samverkan inom animalieproduktionen’. Det handlar bade om att
overfora kunskap fran forskning till praktisk tillimpning och kommersialisering 1 foretagen
och om att fora relevanta fragor fran foretagen till forskningen.

010 God tillvixt i den titortsniira landsbygden ger dragkraft till att utveckla jordbruket
I den mer tétortsnéra landsbygden finns en god ekonomisk tillvaxt och ett stort intresse for
att kapitalisera pa landsbygdernas naturtillgingar och jordbrukets ravaror.®® Detta skapar
efterfragan pa de varor och tjanster som jordbruksforetagen levererar. En vdxande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mdjligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

011 Renndringen bidrar till livsmedelsproduktionen

Rennédringen utnyttjar stora markarealer som dr svara att utnyttja fér annan livsmedels-
produktion. Rennéringen bidrar till att mildra konsekvenserna av klimatférédndringarna
genom att beta vixlighet pa tundran®! och till biologisk méngfald®?.

012 Potential for ékad svensk bérodling
Det finns en potential for 6kad svensk produktion av bland annat bér, for att tillgodose en
okad efterfragan och det importbehov som finns. Odlingen innebir en mojlighet att utnyttja

8 OECD (2018). The Swedish agricultural innovation system, Innovation, Agricultural Productivity and
Sustainability in Sweden.

7 Jordbruksverket (2018). Kunskapsforsorjning for konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport 2018:15.
Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en hdllbar och konkurrenskraftig animaliesektor.
Rapport 2019:4

80 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

81 Beest m.fl. (2016). Reindeer grazing increases summer albedo by reducing shrub abundance in Arctic
tundra. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aa5128

82 Tunon och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk mdngfald i renarnas spdr — En
kunskapssammanstdillning om renar och renbete.
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mindre dkermarker med god kvalitet. Barforetagen ser storst behov av kompetensutveckling
inom odling och livsmedelsforddling. Detta kan underldttas genom att utnyttja
digitaliseringen for att erbjuda distansdeltagande bade i gruppaktiviteter och enskild
radgivning.®’

Hot, sarskilt mal 1

T1 Globaliseringen skiirper konkurrensen pda inhemska och utlindska marknader
Svensk livsmedelsproduktion utsitts for stark konkurrens frdn importerade livsmedel, som
star for en stor del av den inhemska konsumtionen.®* Konkurrensen frin importerade
produkter kan viintas 6ka till f5ljd av bland annat Brexit.®* P4 virldsmarknaden rader stark
prispress och det r svart att fa ut en prispremie for svenska mervarden utan att foretagaren
lagger ner resurser for att utveckla dessa.® Det kriivs starkare och mer fokuserad
varumérkesbyggnad for att i ut svenska mervérden pa en internationell marknad.
Gemensamma regler for till exempel djurvélfard, klimat och miljo 1 hela EU kan leda till att
det forsprang som Sverige har p4 dessa omraden i dag minskar.®’

T2 Landsbygdernas avfolkning minskar jordbrukets attraktionskraft

Langa avstidnd och gles befolkning utgér problem for svenskt jordbruk eftersom de personer
som arbetar 1 foretagen ofta bor i nérhet till foretaget. Detta giller i synnerhet for foretag
som har djurhéllning, vilket kriver tillsyn stora delar av dygnet alla dagar i veckan. Att stora
delar av landsbygderna avfolkas innebér att jordbruket har svarare att hitta arbetskraft och
branschen har svart att attrahera yngre arbetskraft.®®

Langa avstdnd leder till 1anga transporter som resulterar i hdga transportkostnader. Detta kan
medfora att primérproducenter i vissa delar av landet har mycket fa kunder 1 forddlingsledet,
som 1 sin tur har svart att uppna tillrackligt stora volymer for att nd en 16nsam produktion.
Detta géller sérskilt 1 norra Sverige som i hog grad kdnnetecknas av glesa strukturer och
ldnga avstand.®’

8 Jordbruksverket (2019). Bérodling och béirforetagande — kompetensbehov, mdjligheter och utmaningar.
Rapport 2019:15.

84 Jordbruksverket (2017). Marknadsrapport nétkétt utvecklingen till och med 2017

85 Jordbruksverket (2018). Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, Pd tal om jordbruk och
fiske — fordjupning om aktuella fragor

8 Jordbruksverket (2018), Mervirden som konkurrensmedel — affiirsmodeller och kompetenser for
framgangsrika mervirdesstrategier, Rapport 2018:23

87 Jordbruksverket (2010). Kostnader och intiikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland. Rapport 2010:18

88 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Himtat frin webbsida 22 maj 2019
% Jordbruksverket (2018). Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2013-2017. Rapport 2018:21

406

39(127)



Jordbruksverket 2020-05-07 40(127)

T3 I regioner med stark ekonomisk tillviixt har jordbruket svirt att konkurrera om
produktionsfaktorer

Jordbruket har svart att konkurrera om arbetskraft och kapital med andra néringsgrenar.
Antalet studerande pa utbildningar kopplade till jordbruket har minskat.”® Over tid har
jordbruket fatt svarare att konkurrera om kapital for att finansiera investeringar p.g.a. att
foretagen blivit allt stdrre och allt mer specialiserade samt att verksamheten inte langre har
samma koppling till mark som kan anvindas som sikerhet.’! °? I snabbt viixande regioner
finns ocksa stor konkurrens om mark frdn andra sektorer, vilket driver upp priserna pa
jordbruksmark.”?

T4 Tillgdngen pd mark begrinsar foretagens utveckling

Mingden jordbruksmark ar i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsitts
pa fastighetsmarknaden. Tillgédngen till jordbruksmark péverkar foretagens majlighet att na
effektiv storlek. Det finns dessutom begransningar i vilka foretagsformer som fér dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tillits, det kan verka hammande pa
foretagandet.**

T5 Regelverk och kontroller forsvarar nytinkande och utveckling i livsmedelskedjan
Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.®® Svenska
regler for betesdrift kan vara ett sddant exempel.’® . Nistan hilften av foretagen inom de
grona nédringarna (jordbruk, fiske och skog) uppger att lagar och myndighetsregler &r ett stort
hinder for foretagets utveckling och tillvixt.”’

T6 Andrade klimatforhdllanden forindrar produktionsvillkoren i jordbruket
Aven om klimatférindringar kan leda till att odlingsforutsittningarna blir béttre kommer de
troligen ocksd innebéra att forutsédttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling

% Skolverket (2019). Statistikdatabas. Himtat frin webbsida 22 maj 2019
9V LRF (2015). Kapital till jordbruket — varifrdin och till vem?

92 Tillvixtverket (2018). Vixtkraft i gréna néiringar. Rapport 0272, nr 9 i serien om Foretagens villkor och
verklighet.

93 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013). Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21

94 Tillvéixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgdrdsndring, Delbetinkande av
Konkurrenskrafisutredningen. SOU 2014:38

95 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.

% Jordbruksverket (2014). Beteslagstifiningens effekter pd lonsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre
typgardar. Rapport 2014:16

7 Tillvixtverket (2018), Vixtkraft for de gréna néiringarna, rapport 0272, nr 9 i serien om foretagens villkor
och verklighet.
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ar framst kopplad till storre variationer i vddret med 6kad risk bade for intensiva regn och
perioder med torka och vattenbrist. Nederbordsméngderna 6kar i stora delar av landet men
samtidigt medfor 6kad avdunstningen att vattentillgdng sommartid minskar. Behovet av
bevattning forvéntas bli storre samtidigt som konkurrensen om vattenresurserna kommer att
oka.”® Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksé av minskad tjile
vilket kan utgéra ett hot.”® Ett varmare klimat innebér ocksa en 6kad risk for angrepp och
utbredning av vixtskadegorare. !

T7 Forsimring av ekosystemtjinster innebdir ett hot mot jordbrukets
produktionsmaojligheter

Niér den biologiska méingfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjanster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel 4r att antalet
individer och artrikedomen av vilda pollinerare har minskat, samtidigt som antalet
domesticerade bisamhallen inte 6kat lika snabbt som arealen grodor i behov av
pollinering. '°!

T8 Viltstammar hotar jordbruket

I vissa delar av landet ar viltstammarna av framst kronhjort och vildsvin sa stora att de
hotar jordbruket. De orsakar stora skador pa dkrarna och innebdr att det inte gar att
bruka marken rationellt.'%?

4.1.b Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett stérre fokus
pa forskning, teknik och digitalisering

Nulagesbeskrivning

Konkurrenskraften har en ganska svag utveckling
Konkurrenskraft kan definieras som formagan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet
som ir 16nsam pé 1ang sikt, och kan till exempel mitas med olika 16nsamhetsmatt!%:

e nettomarginalen, som visar hur effektivt ett foretag utnyttjar sin omséttning for att
skapa ett Gverskott

% Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Rapport 2018:19.
% Nationell strategi for klimatanpassning. Prop.2017/18:163.
190 Jordbruksverket (2012). Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10

191 Brommarco, R. m.fl. 2012. Drastic historic shifts in bumblebee community composition in Sweden. Proc. R.

Soc. B. 279: 309-315.
192 Jordbruksverket (2010). Vildsvin — Hur stora kostnader orsakar vildsvin inom jordbruket? Rapport 2010:26

103 Jordbruksverket (2019). Utvirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9
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e avkastning pa eget kapital, som visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i
foretaget eller om det dr béttre att ta ut det och placera det 1 ndgot annat

e rorelsemarginal, som visar det procentuella verskottet som varje omséttningskrona
ger.

Siffrorna i figuren nedan avser ekonomin i de foretag som ar registrerade med SNI-kod inom
primdrproduktionen (inklusive fiske, vattenbruk och renniring, men jordbruket &r den 1
sdrklass storsta delen av sektorn). Statistiken omfattar all verksamhet i foretagen och
innehaller darfor d&ven annat dn primarproduktion.

30%
25%
20%
rorelsemarginal
15% .
nettomarginal
_ avkastning eget kapital
10%
5%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 16 Lonsamheten inom primdrproduktionen inklusive fiske, vattenbruk och renndiring 2008-2017
Kdlla: Jordbruksverket

Figuren ovan visar att Ilonsamheten varierar 6ver tiden och avkastningen pa eget kapital har
minskat successivt. En rorelsemarginal och en nettomarginal pa omkring 15 procent kan
tyckas ganska bra, man bér komma ihég att en stor del av foretagen inom sektorn drivs som
enskild firma. Det betyder att kostnaden for eget arbete inte har beaktats, utan ska tickas av
marginalen. Om hinsyn tas till allt arbete s& visar EAA-kalkylen'® att Iéneutrymmet i
genomsnitt motsvarar en manadslon pd 13 700 kr, vilket dr pafallande 14gt jamfort med en
genomsnittlig industriarbetarlén pa omkring 28 000 kronor!'%’. Beriikningen visar att
lonsamheten inom jordbruket ar 1ag.

104 Egen bearbetning av statistik frén EAA-kalkylen med hinsyn till 32 procent sociala avgifter. Kélla:
Jordbruksverket, statistiskt meddelande JO 45 SM 1802: EAA star for Economic Accounts for Agriculture och
dr en ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn som gors pa samma sétt i hela EU.

105 Avser privatanstillda arbetare inom samtliga sektorer 2016-2018, enligt SCB.
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Arbetskraftens produktivitet utvecklas simre inom jordbruket iin inom ndringslivet
generellt

Lonsamheten har ett positivt samband med foradlingsgrad och produktivitet. Om dessa bada
faktorer forbattras dr mojligheterna goda att 4ven lonsamheten forbéttras, och darmed dven
konkurrenskraften.

Arbetskraftens produktivitet (métt som forddlingsvérde per arsarbetstid) dr hogre inom
primdrproduktionen dn inom ndringslivet generellt, men da ska man komma ihag att stodden
ingdr 1 siffran for primarproduktionen. Produktiviteten har dock stagnerat 1 utvecklingen
sedan ar 2010, medan naringslivet under samma tid sett en 6kning av produktiviteten med

13 procent. Aven foridlingsgraden p4 omkring 35 procent (mitt som foridlingsvirdet genom
nettoomsittningen) har varit oforindrad i flera ar.!%

Den stagnerande produktiviteten och oférdndrade forddlingsgraden ar forklaringen till att
konkurrenskraften och l6nsamheten utvecklats svagt. En forbéttrad produktivitet och 6kad
foradlingsgrad dr nodvandigt for att 6ka konkurrenskraften och né livsmedelsstrategins
overgripande méal. Bade produktivitet och forddlingsgrad ér direkta resultat av kunskap och
innovation. Idag dr satsningarna pa kunskap och innovation forhéllandevis ldga inom

livsmedelskedjan jamfort med andra sektorer i Sverige och livsmedelssektorn i andra
linder.'"?

Inom jordbruket méter man oftast produktiviteten som faktorinkomst per arsarbetskratft.
Nedan redovisar vi dirfor dven dessa uppgifter. Aven det hiir méttet visar pa en stagnerande
arbetskraftsproduktivitet inom det svenska jordbruket, sérskilt om man inte beaktar de hoga
siffrorna for 2019, som i skrivande stund &r en prognos.

106 Datan i det hér stycket kommer frén SCB, Structural Business Survey, och ir den vi anvinder i
utvdrderingen av livsmedelsstrategin for att kunna goéra jamforelser med andra sektorer. Den svenska
foretagsstatistiken innehaller fler jordbruksforetag dn i ménga andra lénder.

197 Jordbruksverket (2019). Utviirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin — drsrapport dr 2019. Rapport
2019:9
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Figur 17 Arbetskraftens produktivitet (faktorinkomst per AWU) 2005-2019 i Sverige och EU, 1000 euro
Kiilla: Eurostat, kontextindikator C25

Den svenska produktiviteten ligger en bit dver snittet for hela EU, men det 4&r minga ldnder
som har en bittre produktivitet. De senaste aren har vi legat ungefar pa tionde plats.
Tendensen for EU som helhet dr dessutom positiv samtidigt som utvecklingen i Sverige
stagnerat.

Den totala faktorproduktiviteten har en svag utveckling

Den totala faktorproduktiviteten (TFP) har stagnerat, sett till jordbruket som helhet. En
trendlinje for 2005-2018 visar pa en svag nedgang under perioden, men man ska komma
ihag att 2018 var ett &r med extrem torka och att utfallet det &ret drar ner helheten. Om man
istdllet ritat trendlinjen till 2017 skulle den ha visat en viss 6kning av TFP under perioden.
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Figur 18. Total faktorproduktivitet inom jordbruket 2005-2018, index 2005=100
Kdlla: Eurostat kontextindikator C27.

OECD studerade nyligen produktiviteten inom svenskt jordbruk. De noterade en stor
skillnad mellan olika sektorer: under perioden 2002-2014 6kade TFP for flera typer av
animalieproduktion samtidigt som den minskade inom véxtodlingen. OECD forklarar den
utvecklingen framfor allt med att insatsen av arbetskraft minskat markant i takt med att
gérdarna blivit firre och storre. %8

Hoga kapitalkostnader forsvarar generationsvixlingen

En utmaning nér det giller att 6ka foryngringen inom jordbrukarkédren dr den hoga
kapitalinsats som krivs vid ett gardskop eller vi ett generationsskifte. For unga intresserade
av att starta lantbruk och utan ett storre eget startkapital kan finansieringsfragan vara ett
odverstigligt hinder, antingen genom att det dr svart att fa lan eller genom att den
ekonomiska marginalen 1 foretaget skulle bli alltfor liten for att béra stora lan.

Direktstoden bidrar till hoga markpriser och ddmpar darmed strukturomvandlingen inom
jordbruket.'? Kapitaliseringseffekten har stérst paverkan, uttryckt i procent, i omraden dir
stodet utgor en stor del av inkomsten medan motsatt forhallande rader dér inkomst fran
produktionen utgdr en storre andel av inkomsten. I absoluta tal kan daremot
kapitaliseringseffekten vara storre 1 hogavkastande omraden.

108 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

109 AgriFood (2018), Reformen av CAP 2013 — ldrdomar for en biittre jordbrukspolitik efter 2020. Rapport
2018:1.
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Avkastning jimfort med andra linder

Pa de bésta jordarna pé sléttlandet &r avkastningen per hektar jimforbar med vad man kan fa
ut pa kontinenten. I omrdden med sémre forutsédttningar for jordbruk dr avkastningen légre. I
genomsnitt kan man se en svag 6kning av avkastningen per hektar, ungefdr i samma takt som
i ndrliggande EU-ldnder.

A andra sidan ir avkastningen inom mjdlksektorn god i en europeisk jimforelse. Ar 2017 lig
den svenska genomsnittliga avkastningen pa 8,7 ton per ko, vilket var den femte hogsta
avkastningen inom EU27 det ret..!'® Avkastningen per ko 6kar dessutom ganska stadigt,
men inte lika snabbt som i1 de andra ldnderna med hég avkastning.

God tillgang till viixtskyddsmedel dr nodvindigt for konkurrenskraften

Effektiva vixtskyddsmedel dr en forutséttning for att bedriva en 16nsam vixtodling. For
flertalet grodor och skadegorare finns 1 dag ett fatal vaxtskyddsmedel registrerade 1 Sverige
och manga av dessa medel har samma verksamma substans. Nér det inte finns tillgang till
sddana medel uppstér kostnader, dels for att hantera det aktuella vaxtskyddsproblemet, dels 1
form av forlorad inkomst om det inte blir mojligt att bedriva en viss produktion.'!!

En aktuell fraga giller ett kommande glyfosatférbud inom hela EU. Glyfosat ingér som
verksamt dmne i1 virldens mest anvinda ogrdsmedel. Enligt en analys fran
Jordbruksverket!!? skulle ett forbud leda till minskade intikter och 6kade kostnader for bade
jordbruks- och trddgérdsniringen. Dessutom skulle bdde kvéveutlakningen och utslapp av
véixthusgaser oka.

Ett forbud mot glyfosat skulle dock leda till en minskning av forekomsten av resthalter av
glyfosat i miljon. Mer kunskap behovs kring vilken paverkan glyfosat har pé artniva (t.ex.
for pollinerande insekter) samt vilka konsekvenser ett glyfosatforbud skulle fa 1 ett storre
perspektiv genom fordndrade odlingssystem. Det finns ett stort behov av fortsatta analyser
samt av ett intensifierat arbete med ldmpliga 16sningar som kan motverka konsekvenser som
ett glyfosatforbud skulle leda till for svensk livsmedelsproduktion och miljon.

110 Eyropeiska kommissionen (2017). Milk Market Observatory. Uppdaterad 30 januari 2020.

" Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

12 Jordbruksverket (2019) Vilka effekter kan ett glyfosatforbud medféra? Rapport 2019:8.
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SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 2

S'1 Sverige har virldsledande grundforskning och ett starkt nationellt kunskaps- och
innovationssystem

Svensk grundforskning dr virldsledande inom flera omraden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik. Sverige
ar som land ocksé en stark innovationsmiljé med ett vél utvecklat nationellt kunskaps- och
innovationssystem som grundas pad ménga starka forskningsmiljder, en hog generell
utbildningsnivé, starka nationella institutioner och vél etablerade nationella och
internationella nitverk.!'!® Sverige ir ocksa ett av de linder som kommit lingst vad giller
digitalisering och automation inom industrin och hér finns stor potential till utveckling ocksé
inom jordbruket.'!*

82 God generell kunskapsniva underlittar modernisering och teknikspridning i jordbruket
Det finns goda forutsattningar for att infora ny teknik och nya arbetsmetoder eftersom
utbildningsnivan i jordbruket dr jamforelsevis hog och Sverige ar ett av de lander som
generellt kommit ldngst vad géller digitalisering och automation. Detta bidrar till mojligheter
for produktivitetsutveckling och innovation i sektorn. Produktiviteten dr hog i ménga
produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.!!> Detta beror dels pa att svenska
jordbrukare har en god utbildningsniva!!'® tack vare ett utbildningssystem med yrkesinriktade

utbildningar inom jordbruk pa savill gymnasial som eftergymnasial niva.'!’

83 God produktivitet stirker konkurrenskraften

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitet. En stor del av den
produktivitetsutveckling som skett 1 jordbruket under de senaste decennierna foljer av en
strukturomvandling som resulterat i att gdrdarna blir storre.!'® Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i primérledet har utvecklats
i gynnsam riktning.!'!® En fortsatt god tillviixt av produktiviteten ir en forutsittning for att

113 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

114 Thid
!5 Gard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige
116 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frin webbsida 11 juni 2019.

"7 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

118 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

119 Jordbruksverket (2017). Jordbruk och jordbruksféretagare 2016. JO 34 SM 1701
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svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar
i form av ogynnsamt klimat, hdga l6nekostnader och kostnadskrivande regelverk for
djurskydd och mil;jo.!2°

S84 Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft pd den inhemska marknaden bygger i hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hg kvalitet.!?! Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa, '?? ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekimpningsmedel,'?* och att det finns en hdg sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
gor att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for manga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i
jdmforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan dtminstone delvis hérledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljéhénsyn och
hog livsmedelssdkerhet.

Svagheter, sarskilt mal 2

W1 Produktiviteten dr inte tillrickligt hog

Produktiviteten i den svenska primarproduktionen ar inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas i takt med omvirldens. Eftersom kostnadslidget for vissa insatsvaror och arbetskraft
4r hogre dn i jimforbara linder stills krav pa produktivitetsutveckling. '2*

W2 Ldng livsmedelskedja gor att primdrledet har lite kunskap om slutkonsumenten
Aven om gardsforidling ir ett viixande fenomen levererar de allra flesta primérproducenter
hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, som 1 sin tur siljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvindare och
saknar dirmed kunskap och information om forédndringar och trender pd marknaden. Det i
sin tur forsvarar innovation och produktutveckling i primarproduktionen, eftersom denna

120 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

121 Jordbruksverket (2011). Jordbruksprodukters kvalitet och dess effekter pd konkurrenskraften, rapport
2011:29

122 Sveriges Veterindrmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. SVA, 17 oktober 2017

123 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Rapport NR 8 2018;
Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016. Rapport
NR 6 2018.

124 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15
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utveckling i hog grad drivs frin efterfrigesidan. !> Vidare himmas ocksa entreprendrskapet
inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar just om att se nya marknadsmdjligheter.

W3 Stor variation i produktivitet och utbildningsniva mellan olika producenter
Modernisering och produktivitetstillvdxten i sektorn som helhet férsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsniva och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren. 26 Jordbrukarnas kunskapsniva och tillging till raidgivning paverkar bade
produktivitetsniva och produktivitetstillviixt i foretagen. >’ Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omradden som giller foretagsledning och
affarsutveckling. '8

W4 Stor variation i affirsmdssighet och anpassningsformdga mellan olika foretag

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pa foretag som har formaga att anpassa sig till
forindrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primirproduktionen for prissvingningar pé
vérldsmarknaden under det senaste decenniet har avslgjat att manga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvingningar.'*’

W5 Stort gap mellan forskning och niringsliv

Det finns liten interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn vilket dels
leder till att det i stor utstrackning saknas behovsdriven forskning inom jordbruksomrédet,
dels till att det finns en otillrdcklig kunskapsoverforing generellt mellan forskning och
radgivning.'*° Till exempel upplevs avstdndet mellan forskning och praktik inom
animalieproduktionen som stort av de som ska tillimpa resultaten. Varje aktdr med ansvar
och ambition pad omradet samverkar utifran sina behov. En samverkan och samordning i hela
kedjan kommer dock séllan till stdnd. Savil foretagare som radgivningsaktorer saknar en
oberoende aktor for kanalisering, ssmmanstillning, anpassning och paketering av nya
forskningsron och annan kunskap av intresse for de olika nédringarna inom
animalieproduktionen. 3!

125 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

126 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets produktivitet och struktur. Rapport 2017:21.

127 Bjerke, L. (2016). Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of internal and external

knowledge in farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics, 118:68 — 76

128 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

129 Ibid.
130 Ibid.

131 Jordbruksverket (2019). Nationell kunskapsforsorjning for en héillbar och konkurrenskrafiig animaliesektor.
Rapport 2019:4.
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W6 Svagt innovations- och kunskapssystem inom jordbruket

Det finns 1 Sverige endast nagra fa forskningsmiljoer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebir att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem fér en
begridnsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Detta bidrar till att det finns lite
samverkan mellan forskning och néringsliv, vilket resulterar i att det pagar jamforelsevis lite
tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen i for liten grad utgér fran
ndringens behov. Detta gor att innovationsférmagan ar lagre 1 jordbruket dn i andra delar av
svenskt niringsliv.!3? 133

Mojligheter, sarskilt mal 2

O1 Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning dr stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Det finns
emellertid ett gap mellan grundforskning och mer tillimpad forskning inriktad pa
jordbrukssektorn, samt mellan forskningen och radgivningen.'** Detta gér att det finns en
outnyttjad potential i forskning och utveckling samt inom radgivningen. '3

02 Digitalisering och automation erbjuder nya produkter, arbetsmetoder, och
affirsmodeller

Ny teknik 6ppnar upp for en méngd nya innovativa losningar som kan bidra till att stirka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjénster
samt nya affarsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvérdet inom primérledet och korta avstdndet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

03 Okad global efterfrigan pd livsmedel och biordivara

En védxande global befolkning och en d6kad anvdndning av biobaserade brdnslen innebér att
efterfragan pa livsmedel och annan bioravara 6kar bade i Sverige och pa

virldsmarknaden. '3

132 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

133 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i viirldsklass, Roland Berger AB

134 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

135 SLU (2018). Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och
samverkansformer mellan forskning och rddgivning. N2017/04769/JM

136 OECD (2017). FAO Agricultural Outlook 2017 -2026
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04 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och foriindrar sina konsumtionsménster.*” Detta avsldjas bl.a.
av statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kdttkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gdngen sedan métningarna startade samtidigt som efterfragan pa svenskt
kott &r storre dn nagonsin. '3® Minskad kottkonsumtion innebir att efterfrigan pa baljvixter
och gronsaker kan 6ka, vilket dr en mojlighet for tillvaxt i1 tradgardsnéringen.

Man kan ocksé observera att intresset for narproducerade livsmedel har 6kat avsevart under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare méarkning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.'3® Detta ir ett exempel pa nya konsumtions-
trender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér ocksa att
mervérden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmojligheter for entreprendrer inom
jordbruket. 140

OS5 Klimatfragan sitter nytt fokus pa jord- och skogsbrukets roll i en cirkulir ekonomi
Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella néringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella ndringarna har stor potential att bidra till en mer cirkular
ekonomi.'*! En 6kad efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk skapar nya méjligheter
for entreprendrskap och affarsutveckling.

06 Export av livsmedel kan gynnas av efterfragan pd hdllbart producerad mat

Svensk livsmedelsproduktion dr hallbar i ett globalt perspektiv. Det bor darfor finnas goda
mdjligheter till export av livsmedel i takt med en 6kad efterfragan pa hallbart producerad
mat.'4?

137 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

138 Enligt statistik frén Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5¢4964142dbfe44705198.html

139 Jordbruksverket (2010). Vad fir du som konsument néir du koper nérproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Rapport 2010:19

140 Jordbruksverket (2018). Merviirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
framgdngsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

Y1 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

142 Jordbruksverket (2019). Utviirdering och uppfoljning av livsmedelsstrategin. Rapport 2019:9.
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Hot, sarskilt mal 2

T1 Lite tillimpad forskning inriktas pa jordbrukssektorn

Innovationsférmégan i jordbruket hdmmas av att det finns fa forskningsmiljoer som dgnar
sig 4t tillimpad forskning inriktad pa jordbruk.'** Det innebir mindre stdd till foretagen i
deras utveckling av innovationer som bidrar till att utveckla niringen.

T2 Jordbruket har svdrt att attrahera arbetskraft och kompetens

Jordbruket har jadmforelsevis lag arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar lag jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!** Att den absoluta merparten av jordbruksforetagen finns pa
landsbygden forsvarar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor alder i allt hogre utstriickning flyttar till storre stider. 43

T3 Aldersstrukturen i niringen ger svaga incitament till modernisering

Demografin inom jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medeldlder pa
foretagarna. Bland foretagare som ndrmar sig pensionsaldern saknas ofta incitament att
investera i modern teknik och léra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta giller 1
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

T4 Svagt kunskaps- och innovationssystem gor att jordbruket riskerar att hamna vid sidan
av den nationella innovationspolitiken

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem &r en del av det nationella kunskaps- och
innovationssystemet. Den forskning som bedrivs 1 Sverige dr dock i mycket liten
utstrackning inriktad pa jordbrukets behov. Kopplingarna mellan jordbruket och savél 6vriga
ndringslivet som forskningen skulle vinna pa att bli starkare och integreras allt mer.
Innovationssystemet ar svagare i jordbruks- och livsmedelssektorn &n 1 6vriga
ndringslivet.'*® I hog grad saknas det dessutom information om innovationer och
innovationsaktiviteter i jordbruksforetag eftersom den officiella statistik som samlas in pa
dessa omrdden inte omfattar jordbruksforetag.

T5 Ett kommande glyfosatforbud okar kostnaderna for vixtodlingen

Ett eventuellt framtida glyfosatforbud kommer att innebéra att det blir dyrare att odla
jordbruks- och tradgardsprodukter i Sverige. Vara nuvarande odlingssystem &r i hog grad
beroende av glyfosat, s nir det &mnet forsvinner kommer vi att fa 6kande problem med
ogrés 1 odlingarna. Detta riskerar att bli ytterligare en faktor som paverkar jordbrukets

143 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

144 Skolverket (2019). Statistikdatabas. Hamtat frin webbsida 22 maj 2019

145 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

146 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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lonsamhet negativt i en situation som redan ar pressad for manga. Det paverkar ocksa
negativt mdjligheterna att 6ka livsmedelsproduktionen och lantbrukets produktivitet enligt
Livsmedelsstrategins intentioner.

4.1.c Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan
Nulagesbeskrivning

Hog koncentration i livsmedelskedjan

Marknadskoncentrationen 1 dagligvaruhandeln dr hog. De tre storsta aktdrerna star i
genomsnitt for 86 % av forsédljningen. Koncentrationen 6kar ju langre norrut man kommer 1
landet. I S6dra Gotaland star de tre storsta aktorerna for 78 procent av dagligvaruhandeln,
medan motsvarande siffra i Norra Norrland dr 99 procent!'*’. Enligt Konkurrensverket
(2018) har Sverige tillsammans med de dvriga skandinaviska ldnderna betydligt hogre
marknadskoncentration (mitt 1 CR3) &n 6vriga europeiska ldnder. Det stora antalet
jordbrukare i forhallande till livsmedelskedjans Gvriga aktorer gor att de ofta blir sa kallade
pristagare som har svart att forhandla om priser'*®,

Jordbruket stdr for en liten del av det totala merviirdet

Primérproduktionen &r inte bara uppdelad pd méinga forhallandevis sma aktorer. Den star
dessutom for en mindre del av det bruttoforadlingsvirde som skapas inom livsmedelskedjan
— omkring 17 procent. Det ér betydligt mindre dn den andel som till exempel
livsmedelsindustrin eller grossist- och detaljistledet star for. Det dr ocksa ldgre an EU-
genomsnittet, som ligger pa omkring 24 procent. '+’

Lantbrukskooperationen stirker forhandlingsstyrkan

Lantbruksforetagen som ofta dr sma kan genom att gd samman i kooperativ forbéttra sina
méojligheter att fi ut produkter pa marknaden till acceptabla priser'*°. Lantbrukarnas behov
av starkt forhandlingsstyrka ér argument som framhélls for att ge undantag fran
konkurrensreglerna som ska forhindra konkurrensbegridnsande samarbete.

P4 den svenska marknaden finns ett antal lantbrukskooperativa foretag!>! De 4r ekonomiska
foreningar som 4gs av sina medlemmar. Kooperativet har till uppgift att sélja vidare de
rdvaror som jordbrukarna producerar och i vissa fall &ven genom egna industrier forddla
rdvaran. Kooperativen kan ocksa samordna inkdp av insatsvaror till medlemmarna. De
senaste decennierna har det skett en stark strukturrationalisering dér kooperativ gitt samman
och produktionsanldggningar lagts ner. Det har dven skett forsdljningar av kooperativt dgda

147 Delfi, DLF och HUI, Dagligvarukartan 2019

148 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4
1499 Kommissionen, CAP Indicators — adding value, himtat 15 april 2020

150 Tbid.

151 Tbid.
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foretag till privat dgda foretag. Okad efterfrigan pa lokalproducerade produkter har dock
gjort att det pé senare ér bildats en del nya mindre kooperativ.

Producentorganisationer tiicker en betydande del av frukt- och gronsaksproduktionen
Sverige har fem erkidnda producentorganisationer inom sektorn for frukt och gronsaker. Hur
stor andel av frukt- och gronsaksproduktionen som omfattas av dessa organisationer kan
variera en del fran ar till &r. Hogst var den under 2008-2010, da den 1ag omkring 60 procent.
En anledning till svingningarna &r att nistan inga jordgubbsodlare &r medlemmar 1 dessa
organisationer, och jordgubbar star for en vésentlig del av det totala produktionsvérdet. Ett
mal for den nationella strategin for producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker 4r att 6ka anslutningsgraden s4 att den ater nér upp till 60 procent.'>?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 3

S1 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsforhallanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som ar differentierade med avseende pa
ursprung och produktionssétt okar. Intresset for narproducerade livsmedel har 6kat under det
senaste decenniet och konsumenter efterfragar tydligare méirkning av livsmedel for att
underlitta val av olika produktvarianter.'> Detta #r ett exempel pa nya konsumtionstrender.
Det innebdr att starka varumérken och mervardeskonceptet gér att utveckla mera, vilket
skapar nya affarsméjligheter. >4

82 Merviirde skapar forutsdttningar for att utveckla starka varumdrken

Det finns manga mervarden i1 producentledet som det gar att ta betalt for, atminstone pa den
inhemska marknaden. !> Detta gor att svenskproducerade livsmedel har relativt stark
konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad ravara kan anvindas i foretagens
varumérkesbyggnad dven bland foretag 1 foradlingsledet.

152 Jordbruksverket (2018). Nationell strategi for producentorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker. Rapport 2017:19 reviderad 2018.

153Jordbruksverket (2010). Vad fdr du som konsument néir du képer néiirproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Rapport Nr RA10:19

154 Jordbruksverket (2018). Mervirden som konkurrensmedel - affiirsmodeller och kompetenser for
[framgangsrika mervirdesstrategier. Rapport 2018:23

155 Ibid.
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83 Mervirden uppstdr i primdrproduktionen

Merparten av de mervédrden som aterfinns i svenska livsmedel uppstar i primérledet vilket gor
att svensk rivara inte kan ersdttas av importerad rivara i de foradlingsforetag som anvinder
dessa mervirden i sin varumirkesbyggnad. ! 157

S84 Kooperation stirker lantbrukarnas plats i livsmedelskedjan

Det finns tva stora kooperativa organisationer inom det svenska jordbruket: Lantménnen och
Arla. Lantménnen dgs av omkring 25 000 svenska lantbrukare, och Arla Foods égs till
omkring 22 procent av svenska mjolkproducenter. (Resten dgs av mjolkproducenter i andra
lander.) Det finns dessutom flera mindre producentkooperativ, framfor allt inom
mejerisektorn. Kooperativen ger lantbrukarna en starkare position i livsmedelskedjan och
kan fungera som motvikt mot de stora foretag som dominerar bdde insatsvaruhandeln och
forsiljningsledet. !>

Svagheter, sarskilt mal 3

W1 Fd aktorer och stark marknadskoncentration i forddlings- och distributionsled

I vissa delar av livsmedelskedjan #r konkurrensen svag.!'>® Det finns ocks4 regionala
skillnader 1 tillgangen till potentiella kopare 1 form av livsmedelsindustri. Detta varierar
mellan olika rdvaruslag. Primérproducenten far en relativt liten andel av produktens virde
och marknadskoncentrationen dr tdimligen stark i efterfoljande led vilket forsdmrar
primérledets forhandlingsméjligheter. 10

W2 Primdrledet stdr for en liten del av slutproduktens fordidlingsvirde

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
foradlingsforetag har okat sin forméga att producera mer differentierade produkter med
unika produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument ar
gardsforadling fortfarande en timligen begransad foreteelse. De flesta primérproducenter
séljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att primérledet har
mycket litet inflytande 6ver den forddling och marknadsforing som gors 1 efterfoljande led.

156 Jordbruksverket (2018). Hdllbar produktion och konsumtion av mat
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral 817.html

157 Jordbruksverket 2018. Merviirde i svensk grisproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr292 1.html, Mervirden i svensk kycklingproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2924.html, Mervérden i svensk produktion av far och
lamm https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2922.html, Mervérden i svensk nétkéttsproduktion
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr2925 .html

158 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4.

159 K onkurrensverket (2018). Konkurrensen i livsmedelskedjan. Rapport 2018:4

10 Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15
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Detta gor att primirledet stir for en relativt liten del av produktens slutvédrde och har ddrmed
en svag position i viirdekedjan. !

W3 Merviirden som stods av lagstifining begrinsar primdrproducenternas formdga att
anvinda dessa mervirden for att stirka sin marknadsposition

Mervirden som stods av lagstiftning underminerar priméarproducenternas mojligheter att
anvdnda dessa mervarden for att stidrka sin marknadsposition eftersom alla producenter inom
det svenska jordbruket producerar samma mervérden. Detta gor att primérledet inte kan
erbjuda produkter som &r differentierade niar det kommer till dessa merviarden. Man kan
darfor inte begéra att fa extra betalt for dessa som exempelvis dr fallet med ekologiska
produkter jamf{ort med konventionella.

Mojligheter, sarskilt mal 3

O1 Nya handelsavtal kan ge tilltride till nya marknader

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmojligheter genom att ge tilltrade till nya
marknader. Detta kan ocksé leda till att importerade insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

02 Konkurrensen okar i fordidlingsledet
Antal foretag som foridlar livsmedel har dkat under de senaste dren.'®? En mangfald av foretag
vad giller storlek, dgandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan. 63

03 Digitalisering oppnar upp for nya affirsmodeller
Digital teknik mdjliggor nya affarsmodeller som kan stirka producentledet, till exempel
genom att det blir méjligt for producenterna att kapa mellanled. %4

04 Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Intresset och betalningsviljan for ndrproducerad mat har 6kat kraftigt och konsument-
trenderna pekar i riktningen mot att handla direkt av producenten. !9 Detta gor att
forddlingsgraden 0kar redan i primérledet sé att forddlingsvérdet i jordbruket dkar. Det gor i
sin tur att primérledet star for en storre andel av virdekedjan inom livsmedelsproduktionen.
Det blir ocksé allt fler livsmedelsforetag vilket ger fler affarspartners for
primérproducenterna. '6®

161 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fidn bonde till bord. Rapport 2011:3

162 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

163 K onkurrensverket (2011). Mat och marknad — fi<in bonde till bord. Rapport 2011:3

164 Jordbruksverket (2017). Den digitaliserade gdrden Hur kan samhdillet bidra? Rapport 2017:17
165 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016. JO 47 SM 1701
166 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015
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05 Oversyn av regelverk och rekommendationer vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige dr en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for
offentlig upphandling forsvarar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervirdena.
Det finns utrymme for forenklingar och 6kad kunskap kring hur reglerna kan tillimpas.'%”

Hot, sarskilt mal 3

T1 Ojimna maktforhdllanden i livsmedelskedjan

Primérproducenterna dr som grupp splittrade jaimfort med forddlingsindustri och handel.
Okad globalisering resulterar i att foridlingsindustrin i allt storre utstrickning domineras av
multinationella foretag!®® som kan férmodas ha begriinsad betalningsvilja for svenska
mervérden. Dessa mervérden édr dessutom ofta understodda av svensk lagstiftning, vilket &r
ett trubbigt medel for att gynna producenterna eftersom primérledet da far svarare att
anvinda dessa mervérden for att utveckla sina egna unika produktegenskaper, varumérken
och branschstandarder.

T2 Andra linder skdrper sin lagstiftning kring djurviilfird och miljohdinsyn

Sverige dr pa manga sétt ett foregingsland nér det kommer till djurvélfard, smittskydd och
miljohdnsyn. Andra ldnder, inte minst inom EU, héller pé att skérpa sin lagstiftning pa flera
av dessa omraden vilket gér att svenskt jordbruk riskerar att forlora sitt forsprang. '%

4.2 Allmant mal — Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till
EU:s miljo- och klimatmal

Det ar viktigt att svenskt jordbruk ar langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk méngfald och ekosystemtjénster. Darfor dr det allvarligt att lonsamheten ar svag 1
stora delar av landet, frimst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Om inte 16nsamheten kan forbéttras eller om politiken inte kompenserar for detta kommer
det forutom minskad livsmedelsproduktion dven att paverka flera miljonyttor som biologisk
méngfald och ett 6ppet odlingslandskap, vilket gor det svart att nd miljomaélet Ett rikt
odlingslandskap.

Det finns problem med néringsldckage fran jordbruket till vatten. Klimatférdndringar med
mer nederbord kan gora att denna problematik véxer. Problemen med vattenkvalitet dr storst
i slittbygder. Okad intensitet inom vixtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att
riskerna okar dven for lickage av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig
forutséttning for en effektiv anvéndning av vixtnéring och véaxtskyddsmedel ar att marken &r
valdranerad. Ny teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

187 Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsnéring. SOU
2015:15

168 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pd sysselsdittning och
produktivitet. Rapport 2016:16

199 Jordbruksverket (2010). Kostnader och intiikter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och
Finland. Rapport 2010:18
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Utslédppen till luft behdver minskas vilket kan goras genom att miljé- och klimatpaverkan
fran lantbruket ytterligare begrinsas, bland annat genom att 6ka andelen férnybar energi.
Genom att minska utsldpp av kvéveoxider och ammoniak bidrar jordbruket till att nd
miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft och Giftfri miljo.

Det finns ett vil etablerat offentligt finansierat radgivningssystem i Greppa Néringen,
vaxtskyddscentraler och ekoradgivning som &r en lank mellan forskare och foretag. Det finns
dock svarigheter for radgivningsforetag att ta betalt for miljorad.

4.2.a Bidra till begrdnsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
héllbar energi

Nulagesbeskrivning

Jordbrukets utslipp av vixthusgaser har minskat sedan 1990-talet

Jordbruket star for omkring 13 procent av de svenska utsldppen av vixthusgaser. Andelen
har 6kat ndgot pa senare ar, eftersom jordbrukets utslépp varit i stort sett oférdndrade
samtidigt som utsldppen fran andra sektorer har minskat.

70
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Figur 19 Jordbrukets och andra killors utsldpp av véixthusgaser, miljoner ton
Kdlla: Naturvardsverket

Utsléppen for det som enligt klimatrapporteringen riknas till jordbrukssektorn var 2016
knappt 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter (motsvarande 13 procent av de totala
utslédppen). Dessa utslédpp domineras av utsldpp av metan fran djurs matsmaéltning och av
lustgas fran jordbruksmark. Jordbrukssektorns utsldpp har minskat med 10 procent sedan
1990 beroende frimst pa minskad djurhallning (framfor allt antal mjolkkor och grisar) och
delvis pa minskad anvdndning av mineralgddsel. Utsldppen frén jordbrukets arbetsmaskiner
var 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r 2017. Utsléppen fran jordbrukets
arbetsmaskiner och lokaler motsvarar totalt knappt 1 miljon ton koldioxid och utsldppen har
sedan 1990 minskat med 25 procent.
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Utdver utsldpp av metan och lustgas sker det utsldpp och upptag av koldioxid fran dkermark
och betesmark p.g.a. kolforradsforandringar i jordar och biomassa. Utdver dessa kolfloden
beréknas jordbruksmark i genomsnitt vara en kélla till koldioxid dér den storsta kéllan ar
mulljordar som arligen antas sldppa ifrdn sig knappt 3 miljoner ton koldioxid.
Mineraljordarna uppvisar stor mellanarsvariation i utslédpp och upptag av koldioxid vilket 1
stor utstrackning beror pa variationer i tillforsel av organiskt material till marken (rester av
arlig skord och tillforsel av naturgddsel). Den kontinuerliga inventeringen av kolforrad i
akermark pekar pa att det sker en langsiktig uppbyggnad av kol i mineraljorden. Arealen
akermark har minskat sedan 1990 vilket 1 viss utstrackning paverkar utslappen frén denna
marktyp. Betesmark omfattar endast en procent av landarealen och de genomsnittliga arliga
nettoupptagen har legat ndra noll under perioden 1990-2017.

Mullhalten i 8kermarken varierar i olika delar av Sverige. Halterna tenderar att vara lagre dn
genomsnittet i slittbygderna och hogre 1 skogsbygderna.

Figur 20 Geografisk fordelning av mullhalt i matjorden. Fér de vita omrddena i kartan saknas data.
Kdlla: Jordbruksverket 2015:19
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I Skane dr ménga jordar mullfattiga, medan hoga halter av organiskt material ar frekventa i
de nederbdrdsrika omradena i Vistsverige.!”. I Sverige har mullhalten i 4kermarken okat i
medeltal de senaste tjugo 4ren, detta friimst beroende pa en 6kande areal vall.!”!

Bioekonomin dir en viktig och viixande del av svensk ekonomi

Den svenska bioekonomin beréknas sti for 7 procent av Sveriges BNP, 11 procent av landets
totala omsdttning och 23 procent av den totala varuexporten. Antalet anstillda inom
bioekonomin dr ndstan 350 000, vilket motsvarar drygt 7 procent av den totala
sysselsittningen. !

Mer iin hiilften av energin kommer fran fornybara killor

Energi- och klimatatgarder, inte minst koldioxidskatten som infordes pa 1990-talet, har lett
till att anviindningen av fornybar energi 6kat markant under senare decennier. Ar 2017 stod
den for 55 procent av den totala energianvdndningen i Sverige. En stor andel av den
fornybara energin kommer fran bioenergi.'”® Den 6kade tillforseln av bioenergi beror frimst
pa bittre utnyttjande av restprodukter fran skogsnédringen. Samtidigt som att skogstillvixten
och skogsavverkningarna det senaste arhundradet har fordubblats har skogens virkesforrad
och kolforrdd okat. Tillskottet av biobrinslen fran jordbruket har ocksé 6kat, bade inhemskt
producerade och importerat fordonsbrénsle. Idag bidrar det svenska jordbruket relativt lite (2
procent) till energitillforseln 1 Sverige. Forutom biogas och grodor for produktion av
biodrivmedel ingar energiskog och vissa andra energigrodor for sméskalig virme- och
elproduktion. '’

Ar 2010 hade 15 lantbruk i Sverige startat biogasanliggningar dir det rotas stallgddsel. Antal
anldggningar i Sverige som anvinder godsel for biogasproduktion har under 2016 dkat till 60
stycken, varav 40 var gérdsanldggningar och resterande samrotningsanldggningar. Under
2016 rotades drygt 4 procent av stallgddseln. '’

Jordbruket behover anpassa sig till klimatfordndringarna

Klimatférandringarna kommer att innebéra ett varmare klimat med forédndrade
nederbordsmonster, langre vegetationsperiod och mer frekventa extrema véderhéndelser. Det
finns positiva aspekter som att en langre vixtsdsong kan mojliggora fler eller storre skordar,

170 Jordbruksverket (2015). Nationell jordartskartering. Rapport 2015:19

17! Poeplau et al. 2015. Positive trends in organic carbon storage in Swedish agricultural soils due to
unexpected socio-economic drivers. Biogeosciences, 12, 3241-3251, 2015

172 Tillvdxtanalys (2016). Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
173 Energimyndigheten (2019). Energiléiget i siffror 2019.

174 Black-Samuelsson S, Eriksson H, Henning D, Janse G, Kaneryd L, Lundborg A och Niemi Hjulfors L.
2017. Bioenergi pad rdtt sdtt — om hdallbar bioenergi i Sverige och andra ldnder. Rapport av Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10, Skogsstyrelsen. 2017.

175 Naturvérdsverket (2018). Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018. Naturvérdsverket Rapport 6848.
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mdjligheter att odla vissa grodor ldngre norrut samt mojligheter for en ldngre utevistelse hos
jordbrukets djur. Det finns ocksé, negativa aspekter som utmaningar med mer och mindre
nederbdrd under olika sdsonger, storre behov av véxtskyddsatgarder och en hogre risk for
vérmestress hos djur. Sverige dr ett nord-sydligt langstrackt land med stora regionala
skillnader vilket innebér att klimatfordndringen kommer att fi olika effekter i olika delar av
landet. Exempelvis flyttas odlingsgrénsen for olika grodor successivt norrut medan
effekterna av havsnivahdjningen blir storst i sodra Sverige. Aven effekterna av ett forindrat
klimat utanfor Sverige paverkar den svenska jordbruks- och tradgardssektorn. Det svenska
jordbruket kan fa storre betydelse 1 framtiden om forutsittningarna forsamras i viktiga
jordbruksomraden i vérlden.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 4

S'1 Rik tillgdng pad naturresurser

Sverige dr, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgang till naturresurser som mark,
skog och vatten. Detta dr i forsta hand att betrakta som en styrka, eftersom resurserna kan
anvéndas fOr att bidra till ménga av samhillets mélsattningar. Exempelvis bidrar skogens
formaga att ersitta fossilbaserade material, binda kol och leverera klimatneutral energi till
landsbygdernas mojlighet att bidra till klimatmalen.'”® 177

S2 Skog och jordbruksmark har god formdga till kolinlagring

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk. Enligt kommissionen utgors
Sverige av drygt 9 procent jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark. De visar ocksa
att Sverige har hoga halter av kol i mark.!”® Savil Sveriges unga jordar som det kalla
klimatet medverkar till en ldngsammare nedbrytning av organiskt material &n i mer sydliga
lander. En stor del av skogen ar under tillvaxt vilket ocksa &r positivt for kolinlagring.

83 Goda forutsdttningar att stilla om till fossilfri energi

Flerdriga energigrodor och mellangrodor har potential att ersdtta fossil energi samtidigt som
miljopaverkan fran produktion &r liten. Energi som produceras frdn exempelvis sol och vind
eller restprodukter som gddsel och halm kan ocksé ersitta fossil energi. Flera av
landsbygdernas niringar kan dérfor spela en avgérande roll for samhillets omstillning till en

cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi.'”’

176 Regeringskansliet (2018). Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.

177 Arbetsgrupp 2 (2016). Virkesproduktion, évriga ekosystemtjcinster och naturens grénser. Underlagsrapport
frén arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.

17 DG agri (2017). Beréiknade kontextindikatorer 31 och 41. SOC=soil organic carbon, organiskt kol i marken

179 En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop. Prop. 2017/18:179.
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S4 Svensk animalieproduktion har jimforelsevis lag klimatpdverkan

Den svenska djurhdllningen ir, relativt andra linder, mer klimateffektiv.'®" Inom svensk
animalieproduktion dr vixthusgasutslépp per kilo produkt klart under genomsnittet for
EU.'8! Trenden for utslippen 4r dessutom nedtgéende i Sverige, medan trenden for globala
utslipp frdn animalieproduktion #r stigande. '¥? Faktorer som bidrar till en klimateffektiv
produktion dr bland annat relativt friska djur och att biprodukter som inte ldmpar sig for
humankonsumtion tas tillvara.'®3

S5 Hog generell utbildningsnivad och starka institutioner underlittar omstillningen till en
cirkulir och biobaserad ekonomi

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsniva och
kompetens, hog innovationskraft och ett vil etablerat rddgivningssystem é&r styrkor som
bidrar till 6kade forutsittningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett fordndrat klimat. Till denna allménna institutionella beredskap kan man
ocksa lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa den
politiska agendan. '8

86 Goda forutsittningar till lag klimatpaverkan fran vixthusodling

En stor andel av foretag med véaxthusodling har stéllt om sin uppvarmning fran fossil till
fornybar energi vilket mojliggor odling av gronsaker och prydnadsvaxter med lag
klimatpédverkan. '3

180 Nordiska Ministerradet (2017). Future Nordic Diets. R66s m fl

181 1 esschen, J., P. & Westhoek, H. (2011). Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

182 Cederberg, C. et al. (2009). Greenhouse gas emissions from Swedish production of meat, milk and eggs
1990 and 2005. SIK-report no. 793. SIK - The Swedish Institute for Food and Biotechnology.

183 Gard & Djurhélsan (2018). InterPIG - Internationella rapporten 2017. Husdjursstatistik 2018. Vixa Sverige
184 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela landet. Prop.2016/17:104.
185 Jordbruksverket (2018). Energianvindning i viixthus 2017. Statistikrapport 2018:05
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Svagheter, sarskilt mal 4

W1 Det saknas kunskap om effektiva klimatdtgdrder

Utslappen fran jordbrukssektorn kan minska men inte tas bort helt. Vissa utslapp kan inte
minskas pa grund av begrinsningar 1 att kunna paverka de biologiska processerna. Det
saknas ocksa kunskap om effektiva klimatatgirder. %

W2 Utslippen fran organogen jordbruksmark dr stora men svdra att minska utan
produktionsbortfall

Trots att organogen jordbruksmark endast utgdr en liten andel av den totala jordbruksarealen
star dessa marker for en tredjedel av det svenska jordbrukets utslédpp av vaxthusgaser.
Utifrdn dagens kunskapsldge ar den mest effektiva metoden for att kraftigt minska utsldppen
av vixthusgaser fran organogen jordbruksmark att aterstilla dessa till vatmarker. Detta
innebir en nedliggning av produktionen pa marken.'®’

W3 Svenska odlingsforhallanden gor att svenskproducerade vegetabilier har jamforelsevis
hog klimatpdverkan

En relativt 1ag medelavkastning per hektar innebér att svenska vegetabilier har en
jamforelsevis hog klimatpaverkan per kilo produkt. Stora geografiska avstdnd 6kar dessutom
behovet av transporter redan i primédrledet. De regionala skillnaderna &r dock stora och den
hoga avkastningen i sddra Sverige ger ett ldgre klimatavtryck &n i norra delarna av landet.

W4 Stora geografiska avstind ger stor klimatpdverkan

Stora avstand och brister i infrastrukturen gor att utslédpp fran transporter blir hdga.
Potentialen for att utnyttja mojligheten till produktion av olika typer av fornybar energi inom
jordbruket begrinsas samtidigt av tillgangen till ravara inom rimliga avstand fran
produktionen. Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har darfor betydelse for
potentialen att minska jordbrukets klimatpaverkan. Det dr i detta ssmmanhang vért att notera
att Sverige producerar mindre fornybar energi per hektar jordbruksmark dn EU-
genomsnittet, 70 respektive 100 kg oljeekvivalenter per hektar. '3

W5 Naturliga forutsittningar gynnar animalieproduktion mer dn vixtodling

Savil naturliga forutsédttningar som traditioner gynnar mjolk- och kottproduktion, relativt
vixtodling.'®® Det kan vara svért for svenskt jordbruk att mdta en dkad efterfrigan pa en mer
véxtbaserad och klimateffektiv kosthdllning.

136 Jordbruksverket (2018). Hur kan den svenska jordbrukssektorn bidra till att vi ndr det nationella
klimatmalet? Rapport 2018:01

187 Jordbruksverket (2018). Aterviitning av organogen jordbruksmark som klimatdtgdird. Rapport 2018:30.
188 DG agri (2017). Beréiknade kontextindikatorerna 4 och 43.

139 Jordbruksverket (2003). Hur gdr det for svenskt jordbruk — en jamforelse med ndgra konkurrentlinder.
Rapport 2003:7
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Mojligheter, sarskilt mal 4

01 Okad efterfrigan pd svenskt kott kan bidra till minskade utslipp fiin kéttkonsumtion
En relativ 6kning av efterfrigan pa kott producerat i Sverige!*° bidrar till att kott produceras
pa ett relativt sett mer klimateffektivt sétt. Det forutsatter att det svenska kottet ersétter
produktion i andra lander.

02 Politiska mal frimjar omstillningen till ett fossilfritt samhidille

Politiska mal om att stilla om till ett fossilfritt samhélle kan betraktas som en mojlighet.
Sverige ska stdlla om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen
fornybara drivmedel 6ka hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt
fran skogen men ocksé fran en 6kad produktion av biomassa frén dkermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'®! Den efterfragan pa fornybar energi som detta skapar ir att
betrakta som en mdjlighet som underléttar for landsbygderna att bidra till klimatmalen.

03 Okad kolinlagring kan bidra till bade miljé- och produktionsmil

Att binda in organiskt kol 1 mark &r forutom en klimatatgird en av de viktigaste faktorerna
for markens bordighet. Ménga av de dtgéarder som lyfts fram for att 6ka bordigheten och 6ka
kolinlagringen ses dessutom som viktiga for att klara ett foranderligt klimat samt
extremvéder sdsom Oversvamning och torka. Detta kan uppnds pa manga olika sitt,
exempelvis genom dndrad markanvéndning eller fordndring av odlingssystem och
skotselatgérder. Odling av vall, fanggrodor och flerariga grodor samt tillforsel av organiskt
material ir ngra av de metoder som har storst potential.'*> Mdjligheterna till kolinlagring
skiljer sig dock mellan Sveriges olika delar pd grund av skillnader i klimat, jordart och
tidigare markanvéndning samt tillgéng till organiskt material som stallgddsel eller rotslam.

04 God institutionell kapacitet att hantera olika mdlkonflikter

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pa ett effektivt sitt
hantera de i sig oundvikliga mélkonflikterna mellan klimatmél och andra maél. Ett exempel
pa det ér att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra mélkonflikter, exempelvis
den mellan renndring och vindkraft, och darigenom 6ka mojligheterna att bidra mer till fler
mal.

OS5 Klimatforindringarna medfor biittre odlingsforutsittningar for svenskt jordbruk
Sammantaget forvintas klimatfordndringarna medfora storre for- dn nackdelar for svenska
jordbrukets produktionsformaga under forutsittning att sektorn anpassar sig till de nya
forutsdttningarna. En ldngre vixtsdsong, mojligheter att odla andra grédor, hogre

190 Rapport frén detaljhandeln, Axfood
Y1 En klimat- och lufivdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

192 Bolinder, M., Freeman, M., Kitterer, T. (2017). Sammanstdillning av underlag for skattning av effekter pd
kolinlagring genom insatser i Landsbygdsprogrammet. Sveriges lantbruksuniversitet
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koldioxidhalt samt mojligheter for en langre utevistelse hos jordbrukets djur &r négra
positiva aspekter som ett forindrat klimat leder till.!>? 194

Hot, sarskilt mal 4

T1 Svagt kunskapssystem och lag investeringsvilja himmar anpassningsarbetet

For att kunna hantera det hot som klimatférandringarna innebér behovs det ny kunskap,
investeringar i nya losningar samt underhall av befintliga byggnader och infrastruktur.
Lonsamheten i stora delar av branschen ir 1ag vilket resulterar i en svag investeringsvilja.'®>
Lonsamheten for kvinnor ér ldgre dn for mén: 2016 var kvinnors sammanlagda
forvarvsinkomst 88 procent av ménnens. Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn
kénnetecknas av en relativt hog medelélder bland foretagarna. For foretagarna mellan 25-44
ar utgor kvinnorna omkring 21 procent. Med aldern sjunker dock andelen kvinnor, for att
landa pa ca 13 procent bland jordbruksforetagarna som ir 65 ar eller éldre.'”® Hos foretagare
som nirmar sig pensionsaldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira
sig nya arbets- och produktionsmetoder. Dessutom péagar det jamforelsevis lite tillampad
forskning inom jordbruksomradet och forskningen utgar i for liten grad fran néringens
behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket @n i andra delar av svenskt
ndringsliv.'’

T2 Subventioner till fossila briinslen minskar investeringsviljan i fornybara alternativ
Laga energipriser innebédr minskade incitament att utveckla och investera i produktion av
fornybara energiresurser fran landsbygderna. Globalt &r subventionerna till fossila branslen
fortfarande mycket storre #n till fornybar energi.!*® 1°

193 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och trddgadrdssektorn. Rapport 2017:7.

194 Bernes, C. (2016). En varmare viirld — Viixthuseffekten och klimatets forindringar. Tredje upplagan.
Monitor 23. Naturvardsverket.

195 Jordbruksverket (2018). Férprovningar av stallplatser 2017, Pd tal om jordbruk och fiske — fordjupning om
aktuella fragor

196 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kén — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder.

197 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

%8 JEA (2015). International Energy Agency. Energy and climate change. World Energy Outlook, special
report

199 Black-Samuelsson S. et al. (2017). Bioenergi pd riitt scitt — om hdllbar bioenergi i Sverige och andra liinder.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Rapport 10,
Skogsstyrelsen. 2017.
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T3 Regelverk forsvarar statligt stéd till fornybar energiproduktion

Statsstodsregler som minskar mdjligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade moéjligheter att bidra till minskade
véxthusgasutslépp.

4.2.b Fréamja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft

Nulagesbeskrivning

Forvaltning av jordbruksmark dr en viktig del av miljomdlen

Jordbruksmarken &r en naturresurs som om den hanteras pa rétt sétt har potential att leverera
livsmedel och andra produkter under l1ang tid>*’. Jordbruksmarkens produktionsforméaga lyfts
ocksa fram 1 tva av tolv preciseringar under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. For
en hallbar utveckling ska dkermarken ha en bra mullhalt, att markpackning inte ar ett hot mot
produktionen, att drineringen fungerar och att akermarkens biologiska och kemiska
egenskaper inte forsdmras. Mullhalten 1 svenska jordar bedoms dverlag som god men i
framfor allt sldttbygd ar halten 1 vissa jordar ldgre dn vad som &r produktionsmissigt
optimalt?®!. Markpackningen i svenska jordar riskerar att 6ka i och med 6kad nederbord och
tunga jordbruksmaskiner. SLU genomfor undersdkningar av markpackningen pa ett 30-tal
olika fdlt i Sverige enligt ett rullande schema. Data kan dock dnnu inte anvéndas for att dra
ndgra generella slutsatser om tillstdndet for jordarna.

Tillforsel av tungmetaller, framst kadmium genom luftdeposition, mineralgddsel och
kalkningsmedel®®, ir ett annat hot mot en hallbar forvaltning av akermarken som
naturresurs. Kadmium finns naturligt 1 jorden och halterna varierar 6ver landet, med hogre
halter i bland annat delar av Jimtlands och Skéne 1in%%.

Jordbruket star for hilften av den mdinskligt orsakade tillforseln av viixtndring till vatten
Jordbruksmarken bidrar med tillforsel av 6vergddande kvéve och fosfor till sjoar, vattendrag
kustvatten och havsbassanger samt tillforsel av nitrat till grundvatten. Jordbruksmarken star
for nirmare hiilften av den minskligt orsakade tillforseln av kviive och fosfor till vatten®%.
Andelen ar storre i omraden med storre andel jordbruksmark som i sléttbygder och lagre i
norra Sverige.

200 Hasund, K P. (1986). Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv. SLU, rapport 269.
201 SCB, Jordbruksverket, Naturvardsverket och LRF (2012). Hdllbarhet i svenskt jordbruk 2012.
202 Jordbruksverket (2019). Ett rikt odlingslandskap Fordjupad utvirdering 2019. Rapport 2018:31
203 SLU (2019). Mark- och grédoinventeringen.

204 Havs- och vattenmyndigheten (2016). Néringsbelastningen pd Ostersjon och Viisterhavet 2014. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2016:12
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Néringsbalanser for jordbruksmark visar att overskotten av fosfor har minskat och tillforsel
och bortforsel av fosfor till jordbruksmarken nu ir i balans pa nationell niva?®. Fér
jordbruksforetag i mer véixtodlingsinriktade slittbygder dr det ett underskott av fosfor, dvs.
storre bortforsel én tillforsel av fosfor, medan foretag i omrdden med mer djurproduktion har
hogre tillforsel én bortforsel. For kvdve dr det overskott pa nationell nivd, men det &r inte
samma tydliga skillnad mellan regioner.

Att anpassa vaxtnéringstillforseln till grodans behov och markens forutséttningar medfor att
vaxtndringen utnyttjas effektivt och forlusterna begrinsas. Beslutsunderlag och verktyg har
utvecklats av branschféretag och inom Greppa Néringen. De anvénds for att bestimma
gddslingsbehov och dven anpassa tillforseln till varierande behov pé filtniva.

CropSAT anvinder satellitbilder for att berdkna variationen 1 gronmassa pa faltniva.
Lantbrukare kan med CropSAT ta fram kvidvebehovskartor och med hjélp av GPS styra
gbdslingen av kvive inom filtet. Med en N-Sensor (en ramp med sensorer monterad pa
traktortaket) kan godslingsnivan for kvdve varieras inom ett falt under sjélva spridningen. N-
sensorn ldser av grodans farg och biomassa nér traktorn kor 1 féltet och anvdnder mitviardena
for att dndra instéllningen pa gddselspridaren. Lantbrukare kan ocksa anvénda verktyget
DataVixt for att planera, dokumentera och analysera viaxtodlingen och for att berdkna
godselrekommendationer och vixtnédringsbalanser. Greppa Néringens kalkylprogram VERA
anvénds bland annat for berdkningar av véxtniringsbalanser och for att upprétta
godslingsplaner for mineral- och stallgddsel pa faltniva. Skyddsavstand vid spridning av
mineral- och stallgddsel intill vattendrag medfor att godselmedel inte riskerar att hamna i
vattnet.

Att marken dr bevuxen med hostsadda grodor, perenna grodor eller fing- och mellangrédor
motverkar vaxtniringslidckage frimst under hosten, men @ven under vintern om marken inte
ar frusen. I de flesta omraden i Sverige dr andelen hostbevuxen mark relativt hog genom
odling av hostsadda grodor och/eller vall. I vissa delar av Sverige ar det inte mojligt att odla
hostsddda grodor utan man dr hanvisad till varsddda grodor. Varsadda grodor behdvs ocksé i
hela landet for att uppna varierade och bra vixtféljder. Pa lerjordar behdver plojning infor
varsadd ske pa hosten, vilket gor att det inte &r mdojligt att ha marken bevuxen under hosten.
Odling av fdnggrodor inom nitratkénsliga omraden bidrar till att marken dr bevuxen under
hosten. Utanfor nitratkdnsliga omraden, dvs. 1 norra Sverige och i skogsbygder 1 sodra
Sverige, dr vall den dominerande grodan och andelen hostbevuxen mark ar relativt hog dar.

Det finns inte ndgon generell risk for erosion fran svenska jordar. Under forhallanden med
en kombination av faktorer som stark marklutning, erosionskénsliga jordarter och intensiv
nederbdrd kan det dock uppsta risker for erosion med ytvattenavrinning pa olika platser i
landskapet. Att marken dr bevuxen under hosten eller limnas obearbetad efter skord
motverkar erosionsforluster genom ytvattenavrinning. Aven anlagda skyddszoner lings

205 Statistiska centralbyrén (2018). Kvive- och fosforbalanser for jordbruksmark 2016. Statistiska meddelanden
MI 40 SM 1801
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vattendrag och pa andra utsatta platser motverkar erosionsforluster. I vissa
spannmalssinriktade omréden i sléttbygder i Svealand kan andelen hdstbevuxen mark vara
ndgot lagre &n 1 Ovriga landet, men andelen skyddszoner &r relativt hog dér. Strukturkalkning
forbattrar aggregatstabliteten pé lerjordar och motverkar erosions- och fosforforluster.

Vétmarker och dammar som har anlagts och restaurerats i odlingslandskapet bidrar till finga
upp och rena vattnet fran 6vergédande kvave och fosfor. Vatmarkerna och dammarna
behover underhallas for att de 1angsiktigt ska behélla den renande formégan.

Sdrdrag i den svenska vattenlagstiftningen

Sveriges vattenlagstiftning skiljer sig fran lagstiftningen i flera linder i EU genom att vattnet
inte dr allmén utan enskild egendom. Vattenanldggningar som &r gemensamma for flera
fastigheter, exempelvis diken for avvattning av jordbruksmark, forvaltas av samfalligheter
dér berorda fastighetsdgare har andelar 1 forhallande till den nytta de har av anldggningen.
Det innebdr att dtgirder for att underhélla eller fordndra anlaggningar ofta krdver samverkan
mellan ett flertal fastighetsdgare med olika intressen och forutsittningar vilket kan leda till
tidskrdavande och kostsamma processer.

Markavvattning kraver tillstdnd i hela Sverige, forutom tickdikning med ror upptill 300 mm
som dr undantagen. I stora delar av sddra Sverige finns ocksé ett generellt forbud som kréver
att man utdver tillstdnd &dven soker dispens hos lénsstyrelsen.

Jordbrukssektorn dr den enskilt storsta kéllan for utslipp av ammoniak

Utsldpp av ammoniak till luft leder till nedfall av 6vergddande kvive till landmiljon och
vatten. Jordbrukssektorn ir den enskilt storsta killan (ca 90 %) for utslipp av ammoniak?%.
Enligt nuvarande prognoser behover ammoniakutslédppen 1 Sverige minska for att uppfylla
kraven i EU:s takdirektiv?’’. Fler atgirder kan dirfor behdva genomforas i jordbruket.
Utsldappen av ammoniak 1 jordbruket ar kopplade till djurhéliningen och &r dirmed storre i
omraden med mer omfattande djurhallning och mindre i omrdden dér djurbeséttningarna
ligger glest eller &r sma. Ammoniakutsldppen kan minska genom ett effektivare utnyttjande
av kvive vid utfodring och gddsling, genom teknik som ger ldgre ammoniakforluster vid
spridning av stallgddsel samt tickning av gddselbehallare.

Svensk odling i jord- och tridgardsbruk anvinder lite viixtskyddsmedel

Inom det svenska jordbrukets vixtodling, pa drygt 3 miljoner ha, domineras vixtfoljderna av
spannmal och vallodling for bete och slatter, med c:a en tredjedel var av d&kermarken. Dessa
vallbaserade vixtfoljder ger Sverige fordelar ur miljésynpunkt, som bade minskar behovet
av vixtskyddsmedel och héller tillbaka bade ogrés- och skadetrycket frdn konkurrerande
ogris respektive insekter och svampar. I en EU-jamforelse ligger den svenska anvindningen

206 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frin webbsida 2019-05-17.

207 Naturvardsverket (2019). Nationellt luftvdrdsprogram. Himtad fran webbsida 2019-05-17.
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av vixtskyddsmedel mycket 14gt>%%. Den 6kande intensifieringen inom vixtodlingen ger

dock en alltmer 6kande anvindning av vixtskyddsmedel, mitt som hektardoser®®.

Samtidigt ar lackage av vixtskyddsmedel till omgivande miljoer pa land och i vatten ett av
de storsta miljoproblemen inom jordbruks- och tradgirdsnaringarna. I den nationella
screeningen av bekdmpningsmedel 1 dar i jordbruksomradden som institutionen for vatten och
miljé vid SLU genomforde 2016, 6verskreds summahalten av vixtskyddsmedel i vatten, 0,5
ug 1! vatten, i 60 % av proven. Vid samma analys hade 38 % av proverna minst ett verksamt
dmne som Sverskred respektive faststillda riktvirde?!?. Arligen beriiknas ocksd bade
riskindex for hilsa och miljé!! som uppvisar en kraftig minskning av risker sedan 1988 men
en svag dkning pé senare ar, och toxicitetsindex for vixtskyddsmedel i ytvatten?'2, som inte
visar ndgra tydliga minskningar under de tva decennier. De hér resultaten visar pd behovet
att modifiera anvindningsstrategier och utveckla det forebyggande arbetet. Integrerad
produktion, IPM, som sedan 2014 &r ett krav 1 EU:s direktiv om hallbar anvandning av
vixtskyddsmedel?!?, tillimpas ocks4 i Sverige, styrt genom den nationella
handlingsplanen?!* och genom den utbildning, rddgivning och information som
Jordbruksverket driver och formedlar inom niringen?!>. Ur ett konsumentperspektiv r dock
halterna av restsubstanser fran vixtskyddsmedel i svenskodlade vegetabilier mycket laga och
innebir enligt Livsmedelsverket inga risker for konsumenterna?!®-2!7,

28 EEA (2017). Environmental indicator report 2016.
209 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jordbruket 2017. Berdiknat antal doser (M1 31 SM 1801).

210 Lindstrom et al. (2017). Nationell screening av bekimpningsmedel i dar i jordbruksomrdden 2016.
Uppféljning av 2015 drs undersékning. SLU, Vatten och miljo, Rapport 2017:5.

21 Kemikalieinspektionen (2018). Riskindex for véixtskyddsmedel.
212 Sveriges miljomal (2018). Indikatorer for Gififii miljo. Viixtskyddsmedel i ytvatten

213 Buropaparlamentets och rddets direktiv 2009/128/EG om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder
for at uppna en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel

214 Regeringen (2019). Sveriges nationella handlingsplan for hdllbar anvindning av vixtskyddsmedel, perioden
2019-2022.

215 Jordbruksverket (2019). Att forebygga viixtskyddsproblem — en viktig del i integrerat viixtskydd (IPM).
Rapport OVR487.

216 Livsmedelsverket (2019). Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportserie 2018 nr 08. Uppsala.

27 Livsmedelsverket (2019). Resthalter av vixtskyddsmedel i dpplen 2013, 2015 och 2017. Livsmedelsverkets
rapportserie L 2019 nr 06. Uppsala.
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Vatten en viktig resurs for jordbruksproduktionen

Sverige har overlag god tillging till vatten och tar bara ut ca 1 % av den fornyelsebara
vattenresursen for anvandning inom hushall, industri och jordbruk. Om uttaget i ett omrade
ar storre dn 20 % anses vattenbrist rdda. Fem lédnder i EU ligger 6ver denna grins och
ytterligare nigra linder ligger strax under.?'8

Av det totala vattenuttaget 1 Sverige stdr jordbruket for ca 3 %. En tredjedel anvénds for
djurhallning och tva tredjedelar anvénds for bevattning.

Endast ca 6 % av den odlade dkerarealen har tillgdng till bevattning men endast en del av
denna areal bevattnas under ett enskilt r. Variationen i bevattningsuttag &r stor mellan olika
ar och olika regioner. Eftersom uttagen ofta sker nér tillgdngen dr som minst kan de lokalt ha
en betydande paverkan pd miljon. I ett fordndrat klimat forvéntas behovet av vattenuttag for
bevattning 6ka samtidig som tillgdngen minskar och konkurrensen fran andra sektorer
hérdnar.?"”

Huvuddelen av Sveriges jordbruksmark far alltsd sitt vatten direkt via nederboérden. En viktig
forutséttning for att klara ldngre torrperioder som forvéantas bli vanligare nér klimatet
forandras, r att marken har en bra struktur och &r véaldranerad sé att den kan lagra mycket
véxttillgéngligt vatten.

Miljohdinsyn ir en viktig del av det svenska skogsbruket

Tva tredjedelar av Sveriges landareal dr tickt av skog. Under de senaste fem &ren har den
arliga bruttoavverkningen varit i medeltal cirka 90 miljoner skogskubikmeter.
Avverkningsnivan ligger under den av Skogsstyrelsen bedomda hogsta hallbara
avverkningsnivan pa 95—-100 miljoner skogskubikmeter for perioden 2020-2029. P& kort sikt
ar saledes en 6kning mojlig och pa langre sikt bedoms avverkningsmdjligheterna kunna 6ka
ytterligare.

Det svenska skogsbruket dr dven 16nsamt. Samtidigt dr trenden for virkespriser langsamt
fallande, vilket gor en fortsatt effektivisering nddvéndig for att bibehélla 16nsamheten.

Antalet sysselsatta i skogsbruk ar relativt litet 1 forhallande till antal sysselsatta i niaringar
som &r beroende av skogsprodukter. Fortsatta rationaliseringskrav inom skogsbruket leder
troligen till att antalet sysselsatta i traditionellt skogsbruk minskar. 22° Skogen i Sverige dgs
till cirka 50 procent av enskilda skogsigare. 2*!

218 SCB (2017). Vattenanviindning i Sverige 2015.
219 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsérjning. Rapport 2018:18.
220 Skogsstyrelsen (2019). Arsredovisning 2018.

221 Skogsstyrelsen (2018). Strukturstatistik Statistik om skogsdgande 2017. Rapport 2018:12
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Inom skogsbruket pagar arbete for att forstiarka skogsbrukets miljohénsynstagande inom
ramen for arbetet med malbilder for god miljohdansyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan
mellan myndigheter och niringen.?*

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 5

S1 Goda naturgivna forutsdttningar for hdallbart jordbruk

Sverige har, relativt manga andra EU-lander, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sétt. Till dessa forutséttningar hor exempelvis generellt god
tillgang till vatten, 1ag generell risk for erosion, och fosfornivaer som bade begransar
behovet av godsling samt risken for forluster till vatten. Ett varierat landskap och kyligare
klimat jimfort med 6vriga Europa ger ett ligre behov av kemiska vixtskyddsmedel.???

82 Jamforelsevis liten anvindning av vixtskyddsmedel

Hektardoserna av vixtskyddsmedel i Sverige ligger pé en lag niva jamfort med andra ldnder
1 Europa. Sverige har sedan linge behorighetskrav for anvéindning av vixtskyddsmedel,
rddgivarstdd 1 form av véxtskyddscentraler samt kostnadsfri miljéradgivning genom Greppa
nédringen. Dessutom finns god tillgdng pé vélutbildade oberoende radgivare inom
véixtodlingsomradet i de mer intensivt odlade bygderna som ocksd medverkar till
behovsanpassning av bekdmpningsinsatserna. Odlingen pé svensk dkermark kidnnetecknas av
varierad vixtfoljd och omfattande vallodling vilket minskar miljébelastningen.??* 223

83 Hog kunskaps- och teknologiniva ger litet néiringsliickage fran vixtodling

Det finns hog kunskap och teknologisk niva inom vaxtodlingen som gor att vixtnérings-
tillforseln val kan anpassas till grodornas behov och vaxtplatsen. Pa sa sétt utnyttjas
vaxtnédringen effektivt och néringslackaget minskar utan att livsmedelsproduktionen och
uppfyllandet av konkurrenskraftsmal paverkas negativt.?2®

S84 Odlingslandskapet dr rikt pda miljoer som firdmjar vil fungerande ekosystem

En hallbar anvindning och forvaltning av naturresurser bygger pa vil fungerande ekosystem
som kan leverera ett antal livsviktiga ekosystemtjinster. Dessa ekosystem bygger pa god
artrikedom. Den biologiska mangfalden gynnas 1 sin tur av tillgdngen pa landskapselement.

222 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder fér god miljéhéinsyn. Himtad frin webbsida 2019-06-11
223 Buropeiska miljébyrén EEA (2016). Environmental Indicator Report 2016.

224 Jordbruksverket (2019). Jordbruksmarkens anvindning. 2018, JO 10 SM 1802.

225 SCB (2018). Viixtskyddsmedel i jord- och tridgdrdsbruket 2017. Anvindning i grédor.

226 http://www.precisionsskolan.se/
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De svenska odlingslandskapen, inte minst i skogsbygd, innehaller en relativt stor andel
smébiotoper och andra landskapselement.??’

85 Ett engagerat civilsamhiille och starkt foreningsliv bidrar till att ménniskor engageras i
forvaltning av naturresurser

Ett starkt civilsamhélle med foreningar och organisationer kan framja malen om en hallbar
utveckling och forvaltning av naturresurser. Foreningar och organisationer som arbetar for
att bevara husdjursraser dr exempel pa detta.

Svagheter, sarskilt mal 5

W1 Livsmedelsproduktionen har negativ paverkan pa flera miljomal
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
4r savil odlingens bidrag till kviive- och fosforbelastning pa vatten??® som djurhallningens
ammoniakutslipp.??® Vissa lerjordar har dessutom délig markstruktur vilket innebér simre
produktionsforhéllanden och att risken for fosforforluster dr forhojd.?*°

W2 Brist pda smdbiotoper i slittbygd kan missgynna bdde livsmedelsproduktionen och
biologisk mdangfald

I intensivt brukade odlingslandskap har mycket av den naturliga variationen i landskapet
forsvunnit. Manga av de tidigare forekommande smabiotoperna i landskapet, som
odlingsrosen, diken, smévatten, trador med mera, har tagits bort for att gora brukningen
effektivare. Brist pa smébiotoper dr en svaghet bade utifrin ett produktions- och biologisk
méngfaldsperspektiv. Forutom att missgynna odlingslandskapets vanliga arter kan farre
smabiotoper dven leda till en sdmre jordbruksproduktion. Det finns studier som har visat pa

okad avkastning i anslutning till exempelvis blomrika filtkanter?3!.

W3 Bristande drinering av akermarken forsvdarar uppfyllandet av flera miljomal
Ur savil ett produktions- som vattenhushallningsperspektiv ér det en svaghet att den svenska
kermarken har bristfillig drinering.?*? Nir det géller jordbrukets driinering ir kunskapen

227 Qlsson, O., Prentice, H. & Smith, H. G. (2009). Utvérdering av skétsel av smdbiotoper i slittbygd. Rapport,
Lunds universitet

228 Ejhed et al. (2016). Néringsbelastningen pd Ostersjon och Viisterhavet 2014. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:12

229 Naturvardsverket (2019). Utslipp av ammoniak till luft. Himtad frdn webbsida 2019-05-17.

230 Greppa niringen (2015). Praktiska Rdd nr 23.

1 Pywell, R.F. et al. (2018). Wildlife-friendly farming increases crop yield: evidence for ecological
intensification. Proc. R. Soc. B 282: 20151740.

232 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.
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generellt 14g bland myndigheter och foretag.>** Ett forindrat klimat som leder till 6kad
nederbdrd medfor bland annat 6kade forluster av ndringsdmnen som i sin tur paverkar
vattenkvaliteten. Det i flera fall eftersatta investeringarna i tickdikning och eftersatt
underhill av diken, rérledningar och invallningar 6kar risken for ogynnsamma effekter pa
vattenkvaliteten.?>*

Mojligheter, sarskilt mal 5

01 Okad kunskap och forbiittrad teknologi kan leda till minskade utslipp

Savil nu tillgdnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns t.ex.
potential att utveckla brukningsmetoder som ytterligare kan minska ldckaget av
ndringsdmnen. Kvaveldckaget kan minska genom 6kad anvandning av finggrodor och
véarbearbetning,?*> och fler skyddszoner, vatmarker och dammar kan minska
fosforbelastningen.?*® Strukturkalkning av lerjordar med dalig markstruktur kan leda till
bade bittre produktionsekonomi och minskad fosforbelastning. 2%’

En hog generell kunskapsniva och en stark forskning underlittar teknikutveckling och
teknikspridning och dven i detta ssmmanhang kan vl fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av malen.?*®
Teknikutveckling kan ocksa séinka kostnader for savil genomforandet hos exempelvis
jordbrukare som for myndigheternas styrning, tillsyn och uppf6ljning.

02 Vitmarker och forbiittrad drinering kan bidra till flera miljomadl

Anldggande eller restaurerande av vatmarker bidrar till att nd miljomalen myllrande
vatmarker, ett rikt odlingslandskap och ingen 6vergddning. >*° 2*° Nistan all odling &r
beroende av drinering och potentialen att forbéttra befintlig drénering dr stor. En vl
fungerande dranering gor att grodorna kan ta upp mer vixtnaring och risken for forluster av
vaxtndring minskar. En bittre infiltration och markstruktur bidrar till att minska

233 Ibid.
234 Jordbruksverket (2013). Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.

235 Aronsson et al. (2016). The ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable
land in southern Scandinavia and Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

236 Johannesson, K. (2015). Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

237 Greppa niringen (2015). Praktiska Rdd nr 23.

238 Frisk, M., Stadin, E., Lihammer, A. (2017). Storre miljonytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljéer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.

239 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pd arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

240 Weisner et al. (2015). Néringsavskiljning i anlagda vitmarker i jordbruket. Jordbruksverkets rapport
2015.17
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klimatp&verkan av odlingen per kilo produkt.?*! Generellt finns det goda méjligheter att
avleda vattnet nedstrdms fran det enskilda filtet>*> men 4ven méjligheter att samla vatten
infor perioder med torka.

03 Okad samverkan och samordning kan skapa miljonytta

Okad samverkan och stéttning och samordning av samverkan mellan markégare kan leda till
storre miljonytta av enskilda atgidrder. Exempel pé projekt att ldra ifrén ar
Tulltorpséprojektet.?** Det finns dven liknande projekt i Europa.

Hot, sarskilt mal 5

T1 Globaliseringen kan leda till minskad miljonytta fran jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
didrmed missgynna sddan naturresursforvaltning som gér hand i hand med den svenska
produktionen. Detsamma géller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatforandringar. Dessutom Okar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion i
Sverige, vilket i hog grad ar ett resultat av bdde marknad och I6nsamhetskrav. Detta 6kar
risken for mer begrénsade vaxtfoljder och ddrigenom ocksa risken for lackage av
vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten.?**

T2 Klimatforindringar kan leda till 6kad anvindning av vixtskyddsmedel
Klimatforandringar kan leda till forédndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och dkade
angrepp av befintliga eller nya véxtskadegorare, ndgot som i sin tur kan ge 6kat behov av,
och &kad anviindning av, vixtskyddsmedel.>* 246

T3 Fordndrade nederbordsmonster och okad avdunstning kan leda till vattenbrist och
torka

Klimatférandringar leder till ett storre behov av vattenuttag f6r bevattning vilket riskerar att
leda till Sveruttag av vatten i utsatta regioner.>*’

241 Jordbruksverket (2018). Téickdikning — for biittre skord och miljo. Jordbruksinformation 2018:2

242 Jordbruksverket (2018). Avvattning av jordbruksmark i ett forcindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

243 http://www.tullstorpsan.se/
24 Jordbruksverket (2016). Analys av forscljning av vixtskyddsmedel och bakomliggande orsaker.
245 Jordbruksverket (2012). Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

246 Jordbruksverket (2017). Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med
klimatanpassning inom jordbruks- och trddgardssektorn. Rapport 2017:7.

247 Jordbruksverket (2018). Jordbrukets behov av vattenforsérjning Rapport 2018:18.

441



Jordbruksverket 2020-05-07

4.2.c Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjénster samt bevara livsmiljéer och landskap

Nuldgesbeskrivning

Flera arter och naturtyper dr hotade

De naturtyper som har simst bevarandestatus i Sverige dr gradsmarker, dyner och naturtyper i
havet. Aven skogsnaturtyper och arter som ir beroende av gammal skog och dod ved har
délig status. Den tydligaste forbéttringen i status mellan 2013 och 2019 ser vi {for
fladdermoss, vilket bland annat beror pa atgdrder som syftat till att gynna &dldre skog och

2 5 2 248
aterstélla vatmarker=*°.
MNaturtyper Arter
GYNNSAM ey GYNNSAM
Fll ik
Barg & grattor
Oipgrdpar
ALP | Sjoer & vattendrag Fladderméas
ESrhvdater
Limniska evemebrater
E&s:nr och lawar
Landmodlusker
RO&
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Grod- ach krdldjur
OTILLFREDSSTALLANDE OTILLFREDSSTALLANDE
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Figur 21 Art- och naturbarometer avseende 2019

Killa: Artdatabanken via Naturvardsverket.

ALP=fjillen, KON=Skdne och andra delar av sédra och sydvistra kustomrddet, BOR=resten av Sverige
MATL=Vdsterhavet, MBAL=Ostersj6n och Bottenhavet

Den vanligaste anledningen till att arter inte har gynnsam bevarandestatus &r att populationen
inte dr tillrdckligt stor och/eller minskar pd grund av undermélig livsmiljo eller begrénsat
utbredningsomrade.

248 ArtDatabanken (2019). Den biologiska médngfalden dir hért tringd. Pressmeddelande
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I Sverige ér drygt 4 200 arter rodlistade. Av dessa ér 33 procent knutna till odlingslandskapet
och ytterligare 22 procent nyttjar odlingslandskapet ibland. I odlingslandskapet ar det framst
inom organismgrupperna skalbaggar, fjarilar och kérlvéxter som de rodlistade arterna finns.

Av de rodlistade arterna ar det drygt 1 000 som forekommer 1 dngs- och betesmarker och
andra grasmarker, till exempel vigkanter och kraftledningsgator. Andra viktiga miljoer &r
manniskoskapade miljoer pa land, trddbarande marker, blottad mark och ddellovskog.
Igenvixning, igenplantering, intensifierat jordbruk och 6kad niringsbelastning anges vara de
storsta hoten mot mangfalden i odlingslandskapet.?*’

Olika utmaningar for den biologiska mangfalden i olika delar av landet

En av de storsta utmaningarna i savél Sverige som ovriga Europa ér att bevara och stirka
biologisk mangfald i intensivt brukade omraden?*°. Slittbygdens jordbruk karaktiriseras av
hog intensitet och omfattande anvidndning av kemiska véxtskyddsmedel, vilket ger en
effektiv och stabil livsmedelsproduktion, men begréansat livsutrymme och férre typer av
livsmiljoer for annat én de grodor som odlas. Variationsrika landskap har istéllet ménga
typer av livsmiljoer, vilket skapar forutsittningar for manga arter. Avsaknad av landskaplig
variation har lyfts fram som en av de viktigaste bakomliggande orsakerna till minskad
biologisk méngfald i odlingslandskapet®'.

I landets skogs- och mellanbygder ér det oftast inte en brist pa livsmiljoer utan istillet ett
minskat brukande av jordbruksmark som &r ett hot mot odlingslandskapets biologiska
méngfald. Upphorande produktion minskar livsutrymmet for odlingslandskapets arter genom
att det 6ppna landskapet pa sikt ersétts av skog. Att behalla jordbruksmark i hivd ar en av de
mest betydelsefulla atgirderna for att bevara odlingslandskapets figlar®2. 1
skogsdominerade omrdden dominerar ofta vall som groda vilket ger ett homogent landskap
till nackdel for en rik forekomst av arter. Dér skulle en 6kad odling av andra grodor én vall
kunna ha god effekt pa exempelvis figlar®>®. Detta kan dock vara svart att 4stadkomma da
jordbrukets inriktning och maskinpark i dessa omraden sannolikt redan fordndrats s& mycket
att det forsvarar en omstéllning till kad spannmalsodling.

24 Sandstrom, J et al (2015). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rddlistade arter i Sverige
2015. Artdatabanken Rapporterar 17. Artdatabanken, SLU, Uppsala.

230 Donald, P.F. et al. (2006). Further evidence of continent-wide impacts of agricultural intensification on
European farmland birds, 1990-2000. Agriculture, Ecosystems and Environment 116: 189—196.

231 Benton, T.G. et al. (2003). Farmland biodiversity: is habitat heterogenity the key? Trends in Ecology and
Evolution 18: 182-188.

252 Lindstrom, A et ak. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvérderingsrapport
UTV17:5.

253 Wretenberg, J. et al. (2007). Linking agricultural policies to population trends of Swedish farmland birds in
different agricultural regions. Journal of Applied Ecology, 44: 933-941.

443



Jordbruksverket 2020-05-07 77(127)

En hog artrikedom bidrar med ekosystemtjiinster

En rik biologisk méngfald bidrar med betydelsefulla ekosystemtjénster i akerdominerade
landskap, till exempel ett minskat behov av kemiska véxtskyddsmedel, en forbéttrad
pollinering av grodor och bevarad produktionsférmaga. Biologisk mangfald kan dérfor ha
positiva effekter bdde for miljon i odlingslandskapet och for jordbruksforetagens ekonomi.
Atgiirder och hiinsyn som gynnar biologisk mangfald och som kan kombineras med ett
rationellt jordbruk behovs for att 1dgga grunden for ett 1angsiktigt hallbart jordbruk.

Odlingslandskapet minskar i omfattning

Arealen akermark har minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Pa nationell niva har
akermarken minskat med 14 procent sedan 1975. Pa regional niva varierar trenden, men flera
lan har tappat mer @n 20 procent av dkermarken. I Norrbotten har den storsta minskningen
skett procentuellt med 33 procent, medan Gotlands lén har 6kat arealen dkermark med 4
procent. Sett till antalet hektar &r minskningen storst i jordbruksldnen Skane och Vistra
Gotaland dédr arealen dkermark minskat med cirka 60 000 hektar i respektive 14n.

Nedldggning av jordbruksmark som en f6ljd av bristande I6nsamhet inom produktionen
innebir ocksé en paverkan pa ekosystemtjinsterna.?>*
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Figur 22 Fordndring i areal akermark mellan 1975 och 2017
Killa: Jordbruksverket

254 Jordbruksverket (2018). Fordjupad utviirdering av Ett rikt odlingslandskap. Rapport 2018:31
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Staplarna anger hur mycket 8kermarken har minskat/dkat i hektar mellan 1975 och 2017.
Prickarna anger hur stor andel av &kermarken som har minskat/dkat i procent av lénets totala
akerareal under samma tidsperiod. Under denna period har ndgra kommuner “’bytt ldn”,
vilket paverkar fordndringens storlek. Ett exempel dr Uppsala ldn vars 6kning beror pa att
Heby kommun inkluderades i ldnet 2007. Det innebdr samtidigt att minskningen i
Vistmanland &r storre dn den varit om Heby legat kvar i lénet.

Betesmarkerna hotas av minskande djurantal

Markanviandningen 1 Sverige har fordndrats dramatiskt under det senaste seklet.
Slatterdngarna har ersatts av vallodling medan betesmarkerna, sérskilt skogsbete, 1 manga
fall har ersatts med tit produktionsskog. Detta har paverkat den biologiska mangfalden pa ett
patagligt sétt di livsmiljoer och spridningsvégar krympt i omfattning eller helt forsvunnit
fran landskapet.

De senaste tio aren har arealen betesmarker och slatterdngar legat relativt stabilt pa cirka
450 000 hektar. Artdatabanken bedémer att f6r att nd gynnsam bevarandestatus for de
naturtypsklassade dngs- och betesmarkerna behovs betydligt storre arealer én vad vi har i
dag.253

For att kunna bevara befintliga betesmarker krévs att det finns foretag med betande djur dér
betesmarkerna finns. Att antalet foretag med notkreatur minskat i flera decennier ar darfor ett
hot mot skodtseln av markerna. I dag dterstar cirka 20 procent av antalet foretag med
ndtkreatur och 80 procent av antalet notkreatur jAmfort med 1975. 1 Stockholms och
Vistmanlands lin aterstér cirka 50 procent av de notkreatur som fanns 1975 medan antalet
har okat 1 exempelvis Kalmar och Gotlands l&n. Antalet foretag har ddremot minskat mest i
Norrbotten och Visterbotten. Pa senare tid har dock minskningen bromsat upp, och antalet
ndtkreatur dr ungefar lika stort idag som for tio &r sedan.

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 6

81 Odlingslandskapet producerar en rad viktiga ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som utfor ekosystemtjanster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra férnddenheter. En lang och traditionsbunden havd har
skapat de miljéer som i dag &r en viktig hemvist for de arter som &r knutna till
odlingslandskapet.

Formégan att, till en del, kunna kombinera produktion av livsmedel etc. med gynnande av
biologisk méngfald och ekosystemtjdnster, som pollinering och naturliga fiender till

255 Bide, W. (2014). Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige, ArtDatabanken SLU.
Uppsala.
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skadegorare, ir en styrka, som bidrar till méjligheten att uppfylla dessa mal.?%

Odlingslandskapet dr viktigt for manga arter. Sdrskilt naturbetesmarker, dngar och liknande
marker r viktiga for den biologiska méngfalden. Sverige har fortsatt stora arealer
naturbetesmarker i hivd. Betesmarker i Natura 2000 &r skyddade och har anpassade
bevarandeplaner for att sékerstélla en fortsatt hivd som bevarar de arter och naturtyper som
omrédet dr avsatt for att skydda. Darigenom okar forutséttningarna for att skotseln kan
anpassas till de biologiska virdena.

Svenska jordbruksforetag, inte minst i skogsbygd, dr beroende av vél fungerande ekosystem
och viktiga miljoer sdsom betesmarker. Produktionen méste darfor ske utifran ett
miljoperspektiv vilket dr en inneboende styrka relativt mélet om biologisk méngfald och
ekosystemtjanster.

S2 Svenska jordbrukare dr medvetna om miljoutmaningar

Svenska jordbruksforetagare har en hég utbildningsniva®®’ och har god kunskap om vara
viktigaste miljoutmaningar. Det finns dven ett vil etablerat offentligt finansierat
radgivningssystem 1 Greppa Néringen, viaxtskyddscentraler och ekorddgivning som &r en
lank mellan forskare och foretag.

83 Sverige viirnar om att bevara arter, genresurser och kulturarv

Sverige har inforlivat EU:s naturvardsdirektiv i den nationella artskyddsférordningen.
Genom artskyddsforordningen skyddas ménga arter genom att de inte far fangas, dodas,
plockas, grivas upp, skadas eller samlas in. Arternas livsmiljder far inte heller forstoras.?*
Sverige har en hog ambition om att bevara arter genom de svenska miljokvalitetsmalen, dir
relevanta mal har preciseringar om gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper.>*

Fron fran svenska froforokade véxter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum i Alnarp.
Andra svenska kulturarvsorter bevaras och dterfors pa marknaden genom Programmet {for
odlad mangfald.?*® Det 4r manga ideella foreningar som verkar for bevarande av den
domesticerade mangfalden. Vidare finns det manga initiativ som syftar till att bevara olika
typer av kulturmiljoer. Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fédbodkulturen
som praktiskt representerar kulturarvets lokala pragel, ursprung, sammanhang och en plats
historiska identitet.?®!

236 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

257 SCB (2018). Befolkning efier utbildningsinriktning SUN 2000. Himtat frin webbsida 11 juni 2019.
28 Artskyddsforordning (2007:845)

239 Sveriges miljomal (2018). Sveriges miljomdl.

260 SLU (2019). Programmet for odlad mdngfald, Pom

261 Attime AB (2017). Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.
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84 Det finns regionala handlingsplaner for gron infrastruktur

Lansstyrelserna i Sverige har tagit fram regionala handlingsplaner f6r gron infrastruktur
vilket dr en styrka for arbetet med naturvard. Gron infrastruktur bidrar till att bevara
biologisk méngfald, uppratthilla ekosystemen och viktiga ekosystemtjinster. Arbetet med
gron infrastruktur utgdr fran att skydd, bevarande, restaurering och aterskapande av
livsmiljoer, ekosystemfunktioner och naturliga processer beaktas i fysisk planering och
pagaende mark- och vattenanvindning, men dven i brukande och forvaltning av
naturresurser. Bevarande av och insatser for gron infrastruktur ér en tillgang for lokal och
regional utveckling.?%?

S5 Arbete pagar for att 6ka skogsbrukets miljohéinsyn

Det ér en styrka att miljdarbetet i skogsbruket bedrivs pa flera sétt och av flera aktorer.
Staten prioriterar framforallt formellt skydd av skog med hdga vérden och att stodja insatser
for hyggesfritt skogsbruk och naturvardande skotsel. Inom skogsbruket pagér arbete for att
forstiarka skogsbrukets miljohédnsynstagande inom ramen for arbetet med malbilder for god
miljéhinsyn. Malbilderna tas fram i bred samverkan mellan myndigheter och niringen. %
En stor andel av skogsmarken &r certifierad och stora arealer frivilliga avséttningar undantas
virkesproduktion. Kunskapen om var naturvirden dr belégna i landskapet dkar, bland annat
genom nyckelbiotopsinventeringen.2%*

86 Renskotselomrddet bidrar med natur- och kulturvirden

Renskdtselomradet dr ett kulturlandskap, ddr ménniskor har levt under tusentals ar.
Renskdotsel bedrivs 1 stora delar av fjéllen och renbetet bidrar till bevarandet av
fjdllandskapets natur- och kulturvérden. Fjillandskapet bar ocksa tydliga spér efter fabodar
och fjilljordbruk. 2% Renniringen bidrar till biologisk méngfald genom att beta viixtlighet pa
tundran. 2%

87 God kunskap om natur- och kulturviirden okar forutsittningar for effektiv politik
Samhéllets kunskapsldge om natur- och kulturvdrden dr gott, och finns samlat i arbetet med
gron infrastruktur,?®’ vilket 6kar mojligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

262 Naturvardsverket (2019). Sd bidrar regionala handlingsplaner. Himtat frin webbsida 2019-06-11.
263 Skogsstyrelsen (2019). Mdlbilder for god miljéhénsyn. Hamtat frdn webbsida 2019-06-11.

264 Skogsstyrelsen (2019). Férdjupad utviirdering av Levande skogar 2019.

265 Naturvardsverket (2014). Forslag till en strategi for miljckvalitetsmdlet Storslagen fjillmiljé. Redovisning
av ett regeringsuppdrag.

266 Tundn och Sjaggo (2012). Ajddo — reflektioner kring biologisk mdngfald i renarnas spdr — En
kunskapssammanstdillning om renar och renbete.

267 Naturvardsverket (2019). Grén infrastruktur. Himtat frin webbsida 2019-06-11.
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Svagheter, sarskilt mal 6

W1 Nedliggning av jordbruk hotar virdefulla grismarker

Habitatdirektivets naturtyper och arter som dr knutna till odlingslandskapet har dalig
status?%®. Det beror pa nedlidggning av jordbruksmark, men dven pa forindrad och intensiv
markanvindning. Artrika betesmarker och slatterdngar har minskat dramatiskt jamfort med
for ett sekel sedan och ar darfor sarskilt hotade. Minskningen beror pé att dessa marker inte
langre anvénds i1 produktionen. Den pagaende strukturrationaliseringen dir djuren
koncentreras till firre men storre gardar leder till brist pa betande djur i delar av Sverige. |
dessa omraden ir risken stor att hivden upphor?®’.

Det finns dngs- och betesmarker i utpekade Natura 2000-omraden som inte skots pa grund av

brist pé djurhéllande lantbrukare eller pa att de vuxit igen?’”.

W2 Primdrproducenterna far ldg ersiittning fran marknaden for den miljonytta som
skapas

Maénga naturresurser kan karaktiriseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas dnskemal om bevarande av miljéer och
arter.

W3 Konflikt mellan landskapets multifunktionalitet och en konkurrenskraftig produktion
Samtidigt som det dr en styrka att det finns en multifunktionalitet i landskapet sa finns det,
som tidigare ndmnts, ocksa malkonflikter. En mer intensiv anvindning av naturresurser och
strdvan efter hogre avkastning i produktionen kan komma i konflikt med strévan att bevara
hoga naturviarden. Sadana stradvanden kan himma jordbrukets och skogsbrukets
konkurrenskraft da mark tas ur produktion eller beldggs med restriktioner, t ex inom
naturreservat, vattenskyddsomrdden och Natura 2000-omraden.

W4 Kunskapen om skogens miljoviirden dr otillriicklig

Miljokvalitetsmalet Levande skogar ér inte uppnétt och beddoms inte kunna nés med
nuvarande atgérder. Minskande och fragmenterade livsmiljoer samt minskande och/eller sma
populationer hos ett antal hotade arter ar ett stort problem for att nd mélet om att bevara
biologisk mangfald. Kunskapen om skogens miljovirden ir inte tillricklig.?”!

268 Wenche, E. (2014). Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 201 3.
Artdatabanken.

269 Jordbruksverket (2019). Plan for odlingslandskapets biologiska mdngfald. Rapport 2019:1.
270 Naturvardsverket (2018). Jordbrukarstod och virdefulla grismarker. Rapport 6822.

271 Skogsstyrelsen (2019). Férdjupad utviirdering av Levande skogar 2019. Rapport 2019/2.
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Mojligheter, sarskilt mal 6

01 Okad differentiering inom jordbruket kan oka landskapets multifunktionalitet
Insatser kan bidra till att stoppa den pagaende forlusten av jordbruksmark och smébiotoper
och att gynna jordbruk och besdksndring som bidrar till en variation i landskapet med savél
djurhallning som véxtodling. Exempelvis genom 6kad spannmalsproduktion 1 norr och i
skogsbygderna (dar djurhdllning dominerar), samtidigt som fler gardar pa slitten héller djur
(med dirtill hérande betesmarker och vallodling).?”

02 Genom certifiering och varumdrken kan marknaden betala for kollektiva nyttigheter
I viss mén kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfragan
pa mat med mervérden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det &r mojligt for
marknaden att ersétta producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
Det finns en 6kad efterfrdgan pa markning av livsmedel och dértill kopplade
certifieringssystem, vilket kan bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av
miljonytta kan goras pa affairsméassiga grunder.

Certifieringen av ekologisk produktion i1 jordbruket och certifiering av skog innebér ocksa en
hogre naturvardsambition utdver de lagkrav och bestimmelser som finns. Detta ar tva
exempel pa att certifiering och mérkning leder till hogre priser pé rdvaran, vilket okar
mdjligheterna for producenterna att bidra till biologisk méngfald pé affirsméassiga
grunder.?”

O3 Varierande brukningsmetoder kan siinka kostnaderna for bevarandeinsatser

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med farre
djur utvecklas som kan sidnka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mgjligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss lonsamhet och bidrar
diarmed till moéjligheterna att uppna mélen. Exempel pé detta dr bete vartannat ar eller sent
betessldpp, kombinerat bete med olika djurslag och branning och att kombinera
skotselmetoder genom att anvénda olika metoder under olika ar 1 betesmarker och
slatteringar.?’*

04 Ny teknik och nya metoder kan mildra malkonflikter
Inom skogsskotsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk mangfald & andra sidan, vara mgjliga.

272 Lindstrom, A et al. (2017). What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland
Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport
UTV17:5.

273 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

274 Jordbruksverket (2013). Kan nya metoder stirka skétseln av vdra cings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
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Som exempel kan ndmnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskdtsel dér
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utvirderas mot bakgrund av produktions- och
miljoaspekter. Genom ett successivt lirande kan nya metoder utvecklas. 27°

Hot, sarskilt mal 6

T1 Lonsamhetskrav kan leda till minskad miljonytta firdn jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
ddrmed missgynna saddan naturresursforvaltning som gér hand i hand med produktionen.
Dessutom Okar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion i Sverige, vilket i hog
grad dr ett resultat av bade marknad och Ionsamhetskrav. Stravan efter hogre 16nsamhet leder
pa vissa omréden till en intensifiering av produktionen, vilket hotar den biologiska
mangfalden, sirskilt i slittbygder.?’® Okat ensidigt fokus pa lonsamhet kan ocksa forsvara
for jordbruket att bli ekologiskt och ekonomiskt hallbart, dd man forlitar sig pa redan
existerande produktionsmetoder och inte vagar prova innovativa idéer. Dessa idéer kan till
exempel handla om att i stdrre grad anviinda sig av ekosystemtjénster inom jordbruket?”’.

T2 Ldg lonsamhet i jordbruket hotar odlingslandskapets fortlevnad

Bristande 16nsamhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur-
och kulturvirden i odlingslandskapet utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar
kompensera detta. Att svenskt jordbruk dr langsiktigt héllbart och konkurrenskraftigt har stor
betydelse dven for att viirna den biologiska mangfalden och ekosystemtjinsterna®’®. Faktorer
som missgynnar konkurrenskraft dr ddrmed ett hot i relation till detta méal. Att jordbruket
forvintas fortsdtta minska i omfattning forsvarar mojligheterna att na bland annat
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.?”® Bristande 16nsamhet ér en faktor som ocksé
bidrar till brist pd aktiva jordbrukare och betesdjur, atminstone regionalt. Hér finns en
regional variation.

275 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

276 Smith, H G., Jonsson, A M. & Rundl6f, M. (2011). Atgéirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder
— en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.

277 Bommarco, R. Kleijn, D., Potts, S.G. (2013). Ecological intensification: harnessing ecosystem services for
food security. TREE 28:230-238.

278 Regeringskansliet (2014). Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

27 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.
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T3 Markanviindning har stor pdaverkan pa rodlistade arter

De faktorer som péaverkar flest rodlistade arter i Sverige ar skogsavverkning och
igenvaxning, som bdda utgdr ett hot mot vardera cirka 30 procent av de rodlistade arterna.
Avverkning minskar arealen av skog dir naturliga strukturer och naturlig dynamik
upprétthdlls, och den orsakar ddrmed forlust av livsmiljoer. Igenvédxning beror bland annat
pa upphorande hivd (bete och slatter), gddsling, tradplantering och brist pé naturliga
stdrningar som t.ex. regelbundna éversvimningar runt vattendrag och sjdar.?*? De tre
viktigaste hoten for biologisk mangfald i odlingslandskapet édr igenvdxning av betesmarker
och slatterdngar, plantering av skog pa nedlagd jordbruksmark och dkad
ndringsbelastning.?®!

Aven hir finns det mélkonflikter som medfor att om andra mél prioriteras paverkas
markanvéandningen pa bade kort och 1dng sikt. Exempel pa detta &r en hog efterfragan pa
skogsrévara som leder till 6kad avverkning och exploatering av jordbruksmark for
byggnation av bostider, infrastruktur och annat.

T4 Niiringslickage innebdr att kvivegynnade arter tringer undan andra arter

Okad niringsbelastning pa grund av gddsling och kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvévegynnade arter i jordbruks- och skogsmark konkurrerar ut lagvuxna orter, mossor och
svampar. Floran utarmas gradvis och bestér efterhand av allt farre orter och nagra fa
dominerande grisarter, vilket i sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.?%?

T5 Klimatfordindringar kan leda till 6kat lokalt artutdéende

Klimatforandringarnas effekt pa arter i ett fragmenterat landskap kan leda till fler lokala
artutddenden i Sverige, dé ett fragmenterat landskap forsvarar for ménga av odlings-
landskapets arter att anpassa sig till ett forindrat klimat.?%?

T6 Viixande rovdjursstam paverkar djurhallningen, inklusive renndring och fibodbruk
Rovdjur paverkar sirskilt renndring och fabodbruk, bade pd grund av driftsformen dér djuren
betar delvis fritt utan hdgnad och till foljd av att de ar lokaliserade till rovdjurstita

280 Sandstrom, J. et al. (2015). Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljéer — rédlistade arter i Sverige
2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala

281 Tbid.
282 Tbid.

283 Jordbruksverket (2010). Klimatforindringars effekt pd den biologiska mdngfalden i odlingslandskapets
grdasmarker. Rapport 2010:29, sidorna 27-29.
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omraden.?** Nirvaro av rovdjur som varg och lodjur paverkar firniringen éven i andra delar
av landet.?®

T7 Skogsbruket risker att tringa undan mdnga arter och forstora viktiga habitat

Vid avverkning kan hdnsynskrdvande biotoper skadas, vilket dr ett hot mot malet om
biologisk méngfald. Vidare kan det brista 1 hinsyn vid avverkning vilket kan leda till fortsatt
hoga skadenivaer ocksé pé forn- och kulturlimningar samt vattendrag. 2%

Till f6ljd av det hoga betestryck av klovvilt som finns i vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 1ovtrdd som ek, asp, sdlg och ronn ar
dalig, vilket ir ett hot i forhallande till mal om biologisk méngfald.?%’

4.3 Allmant mal — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena dr 1 hogre grad &n i titorter beroende av enskilt
foretagande och sma foretag. Saddant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutsattningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv
boendemiljo samt relativt 14ga kostnader &r exempel pa fordelar, medan ldnga avstand,
begrinsad tillgang till tjansteforetag och sévil kommersiell som offentlig service samt ett
ensidigt ndringsliv &r nackdelar.

Att attrahera unga foretagare ar helt avgorande for utveckling av de flesta landsbygder
utanfor de mer titortsnira landsbygderna dir det gar att pendla till arbete 1 titorten. Det som
har ndmnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en smart,
resilient och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssdkerhet samt malet om
att stodja miljovard och klimatatgirder och bidra till EU:s milj6- och klimatmal &r dnnu
hogre grad relevant nér det géller unga foretagare. En attraktiv boendemil;jo pa landsbygden
ar ocksa av central betydelse.

284 Linkowski (2017). Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

285 SLU (2010). Lo och varg. Viltskadecenter. Nr 3.

286 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedomning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

287 Ibid.
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4.3.a Attrahera unga jordbrukare och underlétta affarsutveckling i
landsbygdsomraden

Nuldgesbeskrivning

Den genomsnittliga jordbrukaren har blivit dildre

Den genomsnittliga jordbruksforetagaren har blivit betydligt dldre under perioden 2005—
2016. andelen foretagare dldre dn 64 ar steg fran 20 till 30 %. Andelen dldre dn 54 &r gamla
var 56 % ar 2016, att jamfora med 49 % ér 2005.

100%
90%
80%
70%
W65 ar eller mer
60%
M 55-64ar
50%

’ W 45-54 3r
40% 35-44 3r
30% <35ar
20%

10%

0%
2005 2007 2010 2013 2016

Figur 23. Andel driftsledare i olika dalderskategorier 2005-2016, procent
Kdlla: Eurostat for 2005-2013, Jordbruksverket for 2016, kontextindikator C23.

Det ar vanligare bland yngre att foretagsledarna ar kvinnor. For ar 2017 gillde att bland
jordbruksforetagare som dr 65 ar eller dldre var 13 procent kvinnor. Bland de som var 24-44
ar utgor kvinnor diremot 21 procent. Som en naturlig f6ljd var andelarna inom kategorin
makar och sambor i stort sett de motsatta. Inom alla dldersgrupper var ar 2017 andelen
kvinnor cirka 83 procent eller hogre: undantaget var gruppen i alderssegmentet 24 ar eller
yngre, dér kvinnorna utgjorde cirka 75 procent.?®

Det dr en viss skillnad mellan sektorerna. Inom animaliesektorn tenderar driftsledaren att
vara yngre. Det &r tydligast for mjolksektorn, dir 10 procent av driftsledarna under 35 ar
(jamfort med 5 % for hela sektorn), och bara 13 procent 6ver 65 &r (jamfort med 33 procent
for hela sektorn).

288 Jordbruksverket, (2018). Indikatorer och statistik uppdelat per kon — inom jordbruket,
landsbygdsprogrammet och i Sveriges landsbygder
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Yngre lantbrukare har ofta hogre utbildning

Yngre lantbrukare har i genomsnitt en hogre utbildning én sina dldre kollegor. Drygt var
tredje driftsledare under 35 r har jordbruksutbildning motsvarande minst tva rs
naturbruksgymnasium. Bland driftsledarna dver 65 &r har bara omkring var tionde person en
sadan utbildning.

40%
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5%

0%

under 35 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar mer an 65 ar

2005 w2010 w2013 m2016

Figur 24. Andel lantbrukare med full jordbruksutbildning 2005-2016
Killa: Eurostat, kontextindikator C24 (Jordbruksverket for 2016).

Mainnen har jordbruksutbildning i storre utstrackning dn kvinnorna. Omkring en fjardedel av
de kvinnliga driftsledarna i den yngsta alderskategorin hade en full jordbruksutbildning
2013, och bara fyra procent av kvinnorna i den dldsta kategorin.

Markpriserna dir hoga i vissa delar av landet

Det genomsnittliga markpriset for aker- och betesmark har 6kat kontinuerligt sedan EU-
intridet 19952%°. Det genomsnittliga dkermarkspriset var 83 900 kr per hektar ar 2017, det ér
sju ganger sa hogt som ar 1995. Det genomsnittliga priset for en hektar betesmark var 32 200
kr ar 2017.

Priserna pa &ker och betesmarker &r hogst i de sodra delarna av landet. Déar var det
genomsnittliga priset pa akermark 241 200 kr per hektar ar 2017. Det dr 16 gédnger hogre dn
priset pa en hektar ker i de nordligaste delarna av landet. Akermarkspriset har 6kat 92 % de
senaste 10 &ren. Prisuppgangen &r storre 1 sédra Sverige dn 1 norra.

Priset pa jordbruksmark paverkas ocksa av storleken pa gardarna som séljs och det varierar
mycket inom landet. Ar 2017 var genomsnittspriset i Sverige 9 % hdgre for fastigheter med
11-50 hektar aker dn de med 1-10 hektar.

289 SCB (2018). Priser pd jordbruksmark 2017
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Snabbt bredband finns inte i hela landet

I stort sett alla hushéll har tillgéng till bredband i ndgon form. Anslutningarna ar dock ofta
betydligt langsammare i glesbefolkade omréden. Snabbt bredband (mer dn 100 Mbit/s) finns
hos mindre &n hélften av hushéllen i glesbyggda omraden.

Tabell 2. Tillgang till fast bredband

Tatbebyggt glesbebyggt
1 Mbit/s 100 % 99,99 %
3 Mbit/s 100 % 99,99 %
10 Mbit/s 100 % 99,94 %
30 Mbit/s 98,94 % 75,23 %
100 Mbit/s 86,51 % 40,61 %

Kdlla: Post- och telestyrelsen, 1 oktober 2018

Ungdomar och kvinnor liimnar oftare landsbygden

Ungdomar ldmnar ofta landsbygden for att skaffa sig hdgre utbildning, utan att aterviinda,
och kvinnor ldamnar landsbygden i hogre utstrickning 4n mén. Bristen pa arbete som
motsvarar utbildningen #r en bidragande orsak.>*°

Aterviindare ir viktiga for utvecklingen

Om det dr familjer som flyttar tillbaka till mindre orter behdver bada parterna hitta
meningsfulla jobb. Detta skiljer sig dock mellan olika landsbygder med olika stor tillgéng till
arbetsmarknadsregioner. Atervindare bidrar med viktiga utvecklingsimpulser utifrin och
stimulerar till nytinkande och engagemang.?’!

Kultur- och naturmiljéerna i kombination med entreprendrskap och foretagsanda, som 1
synnerhet utgar fran enstaka inflyttare eller atervindare®®?, utgor viktiga resurser och virden
pa landsbygden som kan anvindas av besdksniringen och mathantverksforetag.?”?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 7

S1 Yngre jordbrukare har hogre utbildningsniva
Unga jordbrukare &r mer vilutbildade relativt dldre jordbrukare, gymnasieutbildningen har
forlangts fran tva till tre &r.2%* Detta gor att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas

290 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

21 Gaddefors. J. och Cronsell, N. (2009). Returnees and Local Stakeholders Co-producing the Entrepreneurial
Region. European Planning Studies, 17, 8, 1191-1203.

22 Tbid.
293 Ett land att beséka - En samlad politik for hillbar turism och véixande besoksndéring. SOU 2017:95
294 SCB (2018). Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000. Hamtat frin webbsida 11 juni 2019.
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utbildningar gar vidare till studier pa eftergymnasial niva. Pa naturbruksgymnasierna &r
omkring tva tredjedelar kvinnor och en tredjedel mén. P& Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU, ar mer &n tva tredjedelar av studenterna kvinnor pad bade grundnivén och avancerad
niva. Aven pé forskarniva 4r kvinnorna i majoritet och representerar omkring 56 procent av
forskarna.?

S2 Starkt entreprenorskap och god innovationsformdga

Entreprendrskap och innovation har stor betydelse for utveckling och landsbygdernas
naringsliv bestar till stor del av sma foretag som bidrar till dynamik och fornyelse 1
ekonomin. 2% Studier visar att innovationer inte bara uppstér i forskningstita
storstadsmiljoer utan ocksa i mer landsbygdspriglade regioner men bygger da i hog grad pa
interregional och internationell samverkan med andra foretag och organisationer.?®’

83 Starkt socialt kapital

Det sociala kapitalet, det vill sédga sociala nétverk som skapar tillit och dmsesidiga
fortroenden, #r starkt i Sverige i en internationell jimfdrelse.?”® Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap och ekonomisk tillvixt.>”® Socialt kapital #r i stora
delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst pa landsbygden
dir det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser.>%

S4 Naturbruksskolor och KY-utbildningar fangar intresse for niringen

Naturbruksskolor och kvalificerade yrkesutbildningar (KY) ar en viktig resurs i
kompetensforsorjningen. De finns runt om i landet och hjdlper personer att utveckla kunskap
och intresse kring produktionsgrenar som de annars kanske inte hade haft mdjlighet till.

Svagheter, sarskilt mal 7

W1 Jordbruk och landsbygd har svag attraktionskraft
Attraktionskraften hos de grona niringarna dr svag, vilket bl.a. beror pa jamforelsevis laga
16nenivéer och en arbetsmiljé med relativt stor olycksrisk.**! Detta minskar intresset bland

295 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det grona néiringslivet. LRF.

2% QECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

297 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

28 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

2% Florida, R. (2005). The Flight of the Creative Class — The New Global Competition for Talent; Westlund, H.
& Bolton, R. (2003). Local Social Capital and Entrepreneurship. Small Business Economics, Vol 21:77 — 113

300 Toregé, J. (2015). Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt

301 Enligt statistik frin arbetsmiljoverket
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unga att arbeta i branschen. Det dr stor variation i ldnsamhet inom jordbruket. Att det finns
foretag med god l6nsamhet i svenskt jordbruk lyfts séllan fram, det &r oftare negativ

framtoning av branschen.?%? Detta minskar intresset bland unga att starta jordbruksforetag.
303

W2 Hoga markpriser forsvdarar nyetableringar och generationsviixling inom jordbruket
Mark ses som kapitalplacering i stéllet for en produktionsresurs vilket gor det svart for unga
jordbrukare att konkurrera om marken. *** Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder
for att utveckla produktionen i redan befintliga foretag.>> Detta paverkar ocksa méjligheter
till beldning och dirmed finansiering via banker eller tillviixtbolag.>%® Storleks-
rationaliseringen innebér att det krdvs mycket kapital for att ta Gver stora ekonomiska
enheter.

W3 Svaga arbetsmarknader ger fa majligheter till anstillning utanfor jordbruket
Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsorjning bygger ofta pa att det i hushallet finns
inkomster fran anstédllning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dir den lokala
arbetsmarknaden ar svag kan det vara svért att hitta saidana anstéllningar vilket paverkar
mojligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omrdden med svaga
arbetsmarknader."’

W4 Aldersstrukturen i jordbruket himmar investeringsviljan

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medeldlder
bland foretagarna. Detta gor att manga jordbruksforetag star infor en generationsvaxling men
det saknas ibland en ny generation att 1dmna 6ver till. Hos foretagare som nérmar sig
pensionsédldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira sig nya arbets-
och produktionsmetoder. Detta géller i synnerhet for foretag som inte kommer att drivas
vidare inom familjen.

W5 Svagt kunskaps- och innovationssystem himmar landsbygdernas innovationskraft
Innovationer dr ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen 1 allt
storre utstrackning flyttar till storre stdder utarmas tillgangen pa kompetens pa

302 LRF konsult (2018). Lantbruksbarometern 2018. Swedbank

303 Jordbruksverket (2017). Jordbruksforetag och foretagare 2016. JO 34 SM 1701,

304 Jordbruksverket (2017). Priser pd jordbruksmark 2016. JO 38 SM 1701,

395 Jordbruks- och bostadsarrende — négra fragor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32
306 LRF (2014). Viigen till finansiering av ditt lantbruksforetag.

307 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center

for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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landsbygderna. Det finns dessutom relativt & forskningsmiljéer utanfor de storre stdderna
och endast ett fital forskningsmiljoer fokuserar pa de grona niringarna. Aven den privata
forskningen &r svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet. Detta gor att tillgéngligheten till hogutbildad arbetskraft och
forskningskompetens dr mycket begrinsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvarar inte
bara uppkomsten av innovationer utan himmar dven spridningen av ny kunskap och
teknologi.>® Sverige ir ett land som rankas mycket hogt i en global jaimforelse nir det giller
innovation generellt, men inom livsmedelssektorn tycks vi ligga efter minga
konkurrentlédnder. "

Mojligheter, sarskilt mal 7

O1 Omstiillningen till en biobaserad ekonomi sdtter nytt fokus pa grona néringar
Omstillningen till en cirkulér och biobaserad ekonomi kan medfora nya affirsmojligheter
och att intresset for de areella niringarna dkar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att rdvaror fran jord- och skogsbruk kan bidra till minskade
klimatutslapp.

De pagéende klimatférdndringarna medfor ocksa 6kad medvetenhet bland konsumenter
vilket leder till andrade konsumtionsmdnster. Detta avslgjas bl.a. av statistik som visar att,
dven om den totala kdttkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gangen sedan métningarna
startade, #r efterfrigan pa svenskt kétt storre in nigonsin.>' Detta ir ett exempel pa en ny
konsumtionstrend som skapar affairsmojligheter for entreprendrer pa landsbygden.

02 Ny teknik skapar nya affdirsmaojligheter och bidrar till bilden av en modern ndiring
Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmojligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néiringsgren. Detta 6kar mojligheten for att starta nya verksamheter
och att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.3!!

03 Markens viirde ger jordbrukarna kapital till affiirsutveckling

I jamforelse med foretag i andra sektorer finns det jimforelsevis stora kapitalvirden i
jordbruksforetagen tack vare en stabil prisutveckling pé jordbruksmark och skog. Detta
underlattar lanefinansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter,
eftersom marken ar en fast egendom som kan intecknas.

308 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.

399 Beckeman et al (2018), Forskning och innovation for en livsmedelssektor i virldsklass, Roland Berger AB

310 Jordbruksverket (2019). Konsumtion och forbrukning av kétt. Himtad frin webbsida 2019-04-25.
311 MackLean (2017). Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk. Insikter #9
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04 Stor potential for utveckling inom vattenbruk

Trots mycket god tillgang till sétvattensjoar ér vattenbruket i Sverige litet.>'? Hir finns det
stor utvecklingspotential och det pagér flera forsknings och utvecklingsprojekt inom
vattenbruk som kan ge upphov till innovativa metoder och processer, bland annat utveckling
av landbaserade och cirkulerande system. Efterfragan pa produkter med hélsosamma fetter
och protein som inte kommer fran kott véxer kraftigt.

05 Okad satsning pd behovsdriven forskning

Genom livsmedelsstrategin gors flera satsningar pa behovsdriven forskning, bl.a. ett
nationellt forskningsprogram for livsmedel, forskning inom vaxtféradling och medel for att
tillsitta industridoktorander.?!> Att den behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomrédet
Okar skapar béttre forutsattning for innovation och stirkt konkurrenskraft inom jordbruket.

06 Hiistniiringen har potential att utvecklas
Histnéringen har pa senare ar vuxit och har potential att fortsatta utvecklas. Det innebdr en
mojlighet att ka andelen mindre foretag och kvinnliga foretagare pa landsbygden. !

Hot, sarskilt mal 7

T1 Brist pd jordbruksmark himmar jordbruksforetagens utveckling

Utbudet av mark &r litet i minga delar av landet, i synnerhet i omrdden med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion. Detta beror dels pé att en relativt liten del av
jordbruksmarken omsitts, dels att det finns en stor efterfragan pa jordbruksmark i omraden
dér jordbruket dr jaimforelsevis 16nsamt. En ytterligare faktor &r att det i sédana omréden ofta
finns en stor efterfragan pa mark for andra dndamal, som industritomter, bostdder och
hésthallning.3!>

T2 Kompetensflykt himmar utvecklingen av nya produkter och tjinster
Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvaxt. Att den hogutbildade
arbetskraften i allt storre utstrackning koncentreras till storstadskommuner innebir att
landsbygderna utarmas pa kompetens.®!® Samtidigt har invanarna i Sveriges landsbygder

312 Vinnova (2012). Attraktiv och hdillbar mat for hilsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan.

313 Regeringen (2017). Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héillbar
tillvéxt i hela landet, 2017

314 Jordbruksverket (2018). Hdisthdllning i Sverige 2016.

315 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

316 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247
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svag tillgang till utbildning i niromradet.>!” Detta begriinsar utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning och forsvérar innovation och affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

T3 Skattelagstiftning forsvarar generationsvixling inom jordbruksforetagen

Det ér ofta svért att genomfora generationsskifte bade av kansloméssiga skl och pa grund av
skattelagstiftning.3'® Det dr ofta stora viirden som behdver hanteras, och oron for problem
kan leda till att hela processen fordrdjs eller man viljer ineffektiva dgandeformer.®!"”

T4 Jordbruk och tillverkningsindustri har lag attraktionskraft bland unga

Flera av de nédringar som préglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jadmforelsevis lag 16nenivd medan bilden av
industriarbete ofta dr omodern. Detta gor att fi ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk. Detta giller &ven renndringen. Inom den grona sektorn upplever 9 av 10
arbetsgivare brist pa nyutexaminerade och yrkeserfarna naturbruksutbildade.*?° Mellan
kvinnor och mién finns vissa skillnader, da kvinnor i storre utstrickning dn mén utbildar sig
och limnar landsbygden for stiderna.>?!

Specifikt for utbildning inom lant- och skogsbruk framgar att det &r fler kvinnor &n mén i
alderskategorin 25-34 ar som utbildar sig: 58 procent dr kvinnor medan 42 procent ar

mén.3%?

Betriffande inriktningen pa naturbruksgymnasier édr fordelningen for inriktningen lantbruk
55 procent kvinnor och 45 procent mén. Inom omradet skog dr ddremot 80 procent av
eleverna min medan 20 procent ér kvinnor.3%?

317 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
318 Landsbygdsnétverket (2015). Fler unga i gréna ndiringar — om dgarskifien

319 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

320 SCB (2019). Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern 2019.
321 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3
322 SCB (2019). https://www.scb.se/contentassets/6078d9040e794a19b8aal841720536a2/tab7_2018.xls

323 LRF jamstélldhetsakademi (2019). Jimstdilldhet i det grona néiringslivet. LRF.
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4.3.b Frémja sysselséttning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk

Nulagesbeskrivning

Stora skillnader i befolkningstithet i olika delar av landet

Sverige ér ett forhallandevis glest befolkat land jamfort med de flesta andra EU-lédnderna.
Befolkningstétheten var 25 personer per kvadratkilometer ar 2018. Detta dr en markant
Okning sedan millennieskiftet, d& motsvarande siffra var 21,6 personer. Det dr dock
fortfarande langt under genomsnittet for EU-27,som var 118 personer &r 2018.

120
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80 Sydsverige
EU-27
60 Ostra Sverige
— S\erige
40 e \lellersta Norrland
e ()yre Norrland
20
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 25. Befolkningstdthet Sverige, EU27 samt titaste och glesaste regionerna 2009-2018.
Kidlla: Eurostat, kontextindikator C04.

Det &r stora skillnader i befolkningstithet mellan olika regioner. I delar av sddra och Ostra
Sverige har befolkningstitheten 6kat snabbt, och 2018 blev regionen Sydsverige den forsta
som nédde en téthet dver det europeiska genomsnittet. I norra Sverige dr befolkningstétheten
a andra sidan sé gles som tre personer per kvadratkilometer. En 1&g befolkningstithet har
betydelse for exempelvis tillgdngen till service.

Befolkningstithet kan dock vara ett trubbigt métt eftersom den visar hur titt man bor om
befolkningen skulle vara jamnt utspridd. Det finns ocksa variationer i tithet inom ldnen dir
omraden lidngre bort fran residensstdder, centralorter eller andra storre tatorter kan vara
relativt glest befolkade.

Storre delen av befolkningen (néstan 90 procent) bor i titorter*** och det #r ocksé dir

folkméngden okar. De regionala skillnaderna i landet &r dock stora och det finns kommuner
dér sd gott som samtliga bor i huvudorten eller kommunens centralort. Fér 60 procent av

324 Med titort avses orter med dver 200 invénare och hogst 200 meter mellan bostadshusen.
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landets kommuner &r centralorten dominerande, da minst héilften av invanarna aterfinns dar.
Folkméngden pa landsbygden som helhet (dvs. allt som inte dr tatort) har inte 6kat sedan
1980-talet. Pa senare ar har dock befolkningen 6kat i den tétortsnira landsbygden.

Utvecklingen 1 landsbygderna skiljer sig 4t mellan ldnen. I de fem Norrlandsldanen minskade
landsbygdsbefolkningen. Aven Virmland och Gotland har en minskande landsbygds-
befolkning, men 6vriga lén har en 6kande landsbygdsbefolkning dir Stockholm, Uppsala
och Vistra Gotaland 6kat mest riiknat i antal personer.>?

Landsbygd
Y9 Tétort

Befolkningsférandring
i procent 2010 till 2016

. 10% och éver

Befolkningsforandring
i procent 2010 till 2016

. . 10% och &ver
5 till 10% s o
[ 25 st 596 T 25 tinsoe
[ Josnzsw [ Jotnzsm
[ ]-25til 0% [ J2stino%

[ Mindre sn -2.5% I Mindre 3n -2,5%

Figur 26 Befolkningsfordindring i tdtorter och pa landsbygden 2010-2016
Killa: SCB

Sysselsdttningsgraden dr hog pa landsbygden

Sverige har en hog sysselséttningsgrad jamfort med genomsnittet forEU, dven 1
landsbygdsomradena.

325 SCB (2019). Befolkningstiithet i Sverige. Himtat frin webbplatsen 3 juni 2019.
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Figur 27. Sysselsdttningsgrad i olika delar av Sverige och i EU27, 2014-2018
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C05

Utmaningen &r snarare geografisk, dir landsbygdskommunerna har en storre utmaning kring
att unga flyttar ut och att dessa frimst flyttar till storstdderna. Det kan antas att de med
sysselsdttning pa landsbygderna i stdrre utstrackning tenderar att stanna kvar vilket betyder
att forvirvsgraden hos befolkningen dr hog. De som inte finner sysselsittning (eller studier)
kan istéllet se det som lonsamt att flytta.

Omstillning till dynamiska och hdllbara landsbygder

Landsbygderna har en viktig roll i omstéllningen till kretslopps- och bioekonomi, samtidigt
som det finns centrala utmaningar for exempelvis nyforetagande, hallbara transporter och
anvandning av nya digitala servicelosningar. I synnerhet platsbundna verksamheter och
verksamheter dir landsbygden utgor en resurs eller konkurrensfordel ér av stor betydelse.*°
Med de ritta forutsdttningarna kan landsbygderna bli en motor i utveckling och produktion
av fornybar energi, rekreation, alternativa affarskoncept eller lokalproducerat mat.

Fattigdom dir inte ett utbrett problem i Sverige

I Sverige finns det ingen specificerad fattigdomsgréns utan istéllet anvinds ett flertal matt i
olika ssmmanhang som antyder olika niver av fattigdom eller risk for fattigdom. Ett vanligt
matt som anvands ar lag ekonomisk standard, vilket innebdr att man riknar andelen som
lever i hushall dir den disponibla inkomsten dr lagre &n 60 procent av landets
medianinkomst. Detta dr det matt som inom EU kallas for risk for fattigdom och motsvarar
kontextindikatorn C.09.

326 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéiixt och vilfird. SOU 2017:1
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Figur 28. Risk for fattigdom pa den svenska landsbygden, jamfort med EU-snittet och med motsvarande risk i stiderna
Kdlla: Eurostat, kontextindikator 09.

Fattigdomsnivan (risk for fattigdom) pa den svenska landsbygden har varit ca 18 procent
sedan 2010, men nagot hogre de tva senaste dren. Samtidigt harEU-genomsnittet minskat
frén 29 till 24 procent. Samma indikator visar ocksa att det inte finns nagra storre skillnader
mellan stads- och landsbygdsomraden i Sverige. Boende pa landsbygden 16per i genomsnitt
inte storre risk att hamna i fattigdom 4n individer i titorter.

Besoksniiring och matupplevelser drabbades av covid-19

Landsbygden utgor en viktig resurs for utveckling av besdksniring, samtidigt som den &r en
viktig bransch for lantbrukets diversifiering och utveckling av tjanstesektorn utanfor
lantbruket. Under varen 2020 fick besdksniringen, hotell- och restaurangbranschen stora
bekymmer pa grund av rese- och métesrestriktioner. For att sdkerstdlla matproduktions
bidrag till hela den regionala utvecklingen kravs ett ldngt och uthélligt arbete for
aterhdmtning. I synnerhet skyddade EU-beteckningar, lokala och regionala varumarken,
naturturism och andra rekreationsprodukter spelar en stor roll for en sddan terhdmtning.

464



Jordbruksverket 2020-05-07 98(127)

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 8

S1 Rik tillgdng till naturresurser och attraktiva natur- och kulturmiljoer

Rik tillgéng till naturresurser och en relativt hog entreprendrsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.*?’ Med sin stora tillgang till s&vil
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder inklusive renndringsomradena
goda forutsittningar att bidra till ”grén” tillviixt i den svenska ekonomin.>?® I landsbygderna
finns ocksé natur- och kulturmiljder som skapar attraktiva boendemiljéer och goda
forutsittningar for besdksniring och rekreation?’.

S2 Lokaliseringsfordelar for tillverkningsindustri med relativt lagt kunskapsinnehall
Foradlingsindustrin ligger ofta i omrdden néra geografiskt fasta naturtillgdngar. Till exempel
tenderar en region som #r specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.**
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksa mellan skogsbruk och traféradling,
mellan fiske och fiskforadling, osv.

Foretag som inte drar ndgon nytta av det utbud och den efterfrdgan som finns i storre stider
véljer ofta att lokalisera sig pa platser med laga mark- och fastighetspriser och ibland ett
ligre 16nelége.**! En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pa export och da ir
det ingen konkurrensfordel att befinna sig néra de stora inhemska marknaderna. I stéllet &r
platser med 14ga markpriser och bra transporter for att nd utldindska marknader
fordelaktiga. 3

83 Starkt entreprenorskap skapar sysselsdttning pd landsbygderna

Svenska landsbygdsregioner har en stor mdangd smé foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.>3* Etableringsfrekvensen ér lika god i landsbygder som i stider och
egenforetagandet dr pd ménga hall starkare pd landsbygden 4n i staderna, vilket bl.a.

327 OECD (2010). The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development

38 Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrdsndring. SOU
2015:15

329 Regeringen (2017). Ett land att beséka - En samlad politik for héllbar turism och vixande beséksnéiring.
SOU 2017:95

330 Jordbruksverket (2016). Livsmedelsindustrins internationalisering — Effekter pd sysselsdittning och
produktivitet. Rapport Nr. RA12:19

331 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
332 Johansson, S. (2010). Knowledge, Product Differention and Trade. JIBS Dissertation Series No. 063

333 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system
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forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svart att f4 anstillning.*** Att
etableringsfrekvens och egenforetagande dr starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.?*

84 Hog bredbandstiickning i den mer titbebyggda landsbygden

Sverige har varit 1 framkant nér det géller utvecklingen av informationsteknologi och 2017
hade 96 procent av alla hushéll och 93 procent av alla arbetsstillen 1 Sverige tillgéng till
bredband om minst 30 Mbit/s, eller tillgang till IT-infrastruktur som medger sddana
hastigheter i absoluta nirheten.?*® Tillgangen till bredband i Sverige 4r dirmed hog, men i
omraden utanfor tatorterna ar Gverforingskapaciteten ofta lagre

S5 Billigare bostider
Bostadspriserna ér ldgre pd landsbygden, vilket underldttar intréddet pa bostadsmarknaden,
sérskilt for yngre.>*’

86 Ideellt engagemang och rikt foreningsliv bidrar till integration och starka nditverk

I Sverige finns 1 internationell jamforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent
av befolkningen i aldrarna 16—84 ar dr engagerade 1 ideella verksamheter och sammantaget
uppgar svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per ar.>® Det
ideella engagemanget ar sirskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka
nétverk som utgodr en grogrund for social sammanhéllning och socialt kapital.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.** Detta
bidrar till att landsbygderna har god formaga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jamforelsevis hog sysselséttningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen ir generellt sett mindre i landsbygder #n i stider.>** Dessutom #r de
ndringar som 1 hog grad priaglar landsbygdernas naringsliv sdidana niringar som 1

334 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

335 Foretagarna (2013) Perspektiv pa landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.
336 Post- och Telestyrelsen (2018). PTS mobilticknings- och bredbandskartiiggning 2017.
337 SCB (2019). Medelpriser pd smahus for permanentboende per kommun. Himtad frén webbsida 2019-06-11

338 Svedberg, L., von Essen, J. och Jegermalm, M. (2010). Svenskarnas engagemang dir storre én ndgonsin -
Insatser i och utanfor féreningslivet. Ersta Skondal hogskola arbetsrapportserie. Stockholm

3% Stenbacka S, (2001). Landsbygdsboende i inflyttarnas perspektiv Uppsala University, Department of social
and Economic Geography, Uppsala

340 Jordbruksverket (2013). Allt om att bo leva och vara pd landsbygden. AOL 1:2
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jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pé den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.?*!

S7 Leader-omrdaden i hela landet

Leader-metoden dr vél etablerad som verktyg for landsbygdsutveckling och det finns leader-
kontor i hela landet som fungerar bade som kanal for EU-finansiering och som stod i
projektgenomforande.

Svagheter, sarskilt mal 8

W1 Langa geografiska avstind ger hoga transportkostnader och sma arbetsmarknader
Langa geografiska avstand i delar av landet ger hoga transportkostnader och sdmre
forutsittningar for interaktion.>*? I omraden som ir relativt glest befolkade méaste ménniskor
resa lidngre striackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden
blir mindre. Foretag maste transportera bade insatsvaror och sin egen produktion dver langre
strackor, vilket dr en tydlig konkurrensnackdel inte minst for foretag inom tjdnstesektorn.
Generellt 4r marknaderna for tjdnster mer avstandskinsliga 4n marknader for varor, vilket
gor att tjéinsteforetagen vixer fram snabbare i stider #n i landsbygden.?*® Detta giller i
synnerhet for kunskapsintensiva tjinsteforetag som i hdg grad koncentreras i storre stider.’**

W2 Kompetensbrist hammar ndiringslivets utveckling och omvandling

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och lyfts ofta fram som
det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvaxt. Den hogutbildade
arbetskraften dr &n mer koncentrerad till storstadskommuner @n sysselséttningen totalt
sett.>*> Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder svag tillgang till utbildning i
naromradet vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och relativt fa av
dem kommer tillbaka.>*® Den arbetskraft som blir kvar pa landsbygden tenderar att besti av
personer med relativt sett 1dg utbildning vilket 1 sin tur préglar bade karaktéren pa de

341 Daunfeldt, S-O., Johansson, D., & Westerberg Seerar, H. (2018). Which firms provide jobs for unemployed
non-Western immigrants? HUI Working Paper 133. HUI Research: Stockholm.

342 Foretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet.

343 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

344 Klaesson, J. & Norman, T. (2015). Market potential and the employment growth of knowledge-intensive
services: comparing different geographical resolutions. The annals of regional science, 55(1), 157-185

345 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

346 P viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
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arbetstillfallen som finns kvar dér och pa de jobb som skapas. Detta &r sdledes en
sjalvforstirkande utveckling. .34

W3 Arbetsmarknader med fd valmaojligheter

Flera studier pekar pé att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmaojligheter och féarre karridrvigar an téta
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pa arbetsmarknaden ofta simre och
l6neldget ar ocksa lagre dn 1 storstdderna. Trots att sysselsdttningsgraden pa manga hall ar
god pa landsbygden, har anstillda hér ofta nagot ldgre 16n och 1 viss utstrackning ocksé en
sdmre matchning mellan yrke och utbildning.**® Sysselsittningen i befolkningen som helhet
ar lagre 1 gles landsbygd och landsbygd én i stads- och storstadsomriden for bade mén och
kvinnor.** Det gor att flyttstrommarna generellt gir frin svaga till starka
arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning féster sirskilt stor vikt
vid inkomst- och karridarmdjligheter vid val av bostadsort domineras flyttstrommarna av
yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hdgre utbildning.>°

W4 Svagt innovations- och kunskapssystem pa landsbygden

Trots att landsbygderna visar en jamforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.>*! Forskningen visar
att innovation och teknikspridning gynnas av tita, kunskapsrika miljéer med stor
méngfald.?*? I glesa miljder #r det svarare att i information om nya innovationer samtidigt
som invanarna séllan utsétts for nya influenser pa grund av féarre kontaktytor och relativt
homogena lokala kontaktnit.>?

Svag tillgang till hogutbildad arbetskraft gor darfor landsbygden relativt oattraktiv for
kunskapsintensiva verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa forskningsmiljoer och

347 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden — Landsbygdernas roll i en kunskapsbaserad
ekonomi, Jordbruksverkets Rapport Nr. RA12:19

348 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

349 SCB (2018). Statistiska Centralbyrdn. Arbetsmarknad. Tillgingligt:
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/?rxid=5a4d88b3-6733- 43eb-8435-c224249a9f1d (2018-11-
21)

330 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

31 OECD (2018). Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system

352 Johansson, S. and Wallin, T. (2015). Tillgiinglighet, innovationsprocesser och tillvéiixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS

353 OECD (2014). OECD rural policy reviews: Innovation and modernising the rural economy. Paris: OECD
Publishing.
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har liten tillgdng till kunskapsintensiva foretagstjénster, vilket hammar tillgdngen pa
spetskompetens och annan kompetens som ofta #r dtkomlig via tjinstemarknader.*>* Det
foretags- och innovationsfraimjande systemet ér ofta underrepresenterat pa landsbygderna
och har dérfor svart att nd ut till landsbygdernas foretagare och entreprendrer.

W5 Liten tillgang till lokalt kapital

En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det #r svart att f4 finansiering.>>® Ett av skiilen ir att minga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som generell statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stider.>>¢
Forskning tyder pa att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.*>” Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkiinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala nétverk. Det leder till en 6kad barriér mellan
entreprenorer och banker nér besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprovningar pa distans.*>® Forskning visar att ju simre tillgang till
finansiering, desto langre tid tar det for att forbattra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering. >’

W6 Liten mangfald i niiringsliv och arbetskraft

Forskning visar att uthéllig ekonomisk tillvédxt forutsétter en hog forméga till anpassning och
fornyelse. Har finns en skillnad mellan stad och land, dir urbana milj6er tack vare sin
mangfald och tithet ofta har en bittre anpassningsforméga dn glesa miljoer. Mangfald i
utbud och efterfrdgan 6kar platsens formaga till nytdnkande och omvandling i perioder av
ekonomisk nedgédng Mindre orter har ofta liten méngfald avseende yrkes- och
utbildningsinriktningar och dven néringslivsstrukturen &r vanligtvis mer ensidig med fa
arbetsgivare. Det gor att mindre orter har svérare att aterhdmta sig efter en ekonomisk
tillbakagéng. 36

354 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School.

355 Foretagarna (2016). Tillviixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pd landsbygden.

3% Edling, J. (2016). Statligt stid till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.

357 Backman, M. (2013). Nyforetagande och ndirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning fidin
Entreprendrskapsforum.

358 Malmstrom, M. m.fl. (2016). Hdllbara bedémningsmodeller: Banker och jimlikhet i néringslivet, frdn
avsnittet Description of the project in relation with the research frontier. Ansokan om finansiering fran
Vinnova till forskningsprojekt.

359 Buera, Francisco J., and Yongseok Shin (2010). Financial frictions and the persistence of history: A
quantitative exploration. No. w16400. National Bureau of Economic Research, 2010.
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W?7 Koncentrationen av befolkning, sysselsdttning och ekonomi till landets storsta
stadsregioner berdiknas fortsiitta

Skillnaden mellan olika typer av kommuner berdknas 6ka genom att sma kommuner
forvintas oka i1 antal och bli befolkningsmaéssigt mindre samtidigt som stora kommuner blir
fler och dessutom Okar 1 storlek. Detta leder till bristande kapacitet i mindre kommuner
genom minskande och aldrande befolkning. Detta ger pafrestningar pd kommunernas
ekonomi och verksamhet och ger svarigheter att klara arbetskraftsforsorjningen i bade
offentlig och privat sektor. Problemet véntas vara storst i avldgset beldgna
landsbygdskommuner. ¢!

W8 Litet befolkningsunderlag resulterar i bristande service och infrastruktur

En minskande befolkning minskar forutsédttningarna for att upprétthdlla en god kommersiell
och offentlig service samt en vil fungerande infrastruktur, eftersom kostnaden per anvindare
blir for hog nér befolkningen understiger en viss kritisk volym. Firska studier visar att
tillgédngligheten till savdl kommersiell som offentlig service varierar geografiskt och att det
under de senaste aren har skett en generell forsamring av tillgdngligheten till service, i
synnerhet 1 de glesa landsbygderna.

Delar av landsbygden har ocksa brister vad géller investeringar i infrastruktur och
utbyggnaden av bredband med hog dverforingskapacitet, vilket forsvarar arbetspendling och
arbete och studier pd distans. Den sméskaliga infrastrukturen &r viktig for féretagande och
boende pa landsbygden, och ocksé for att tillgingliggdra landsbygdens naturvérden for
besokare. Detta gor att landsbygdens attraktionskraft for savél foretagande som boende
minskar.>?

W9 Bostadsbyggandet slipar efter pd landsbygden

Enligt Boverket (2018) anger 243 kommuner ett underskott av bostider.*®* Manga av dessa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostédder uppmérksammas bland annat i
landsbygdskommitténs slutbetinkande.*** Det 4r dven svért for boende pa landsbygden att fa
lan att renovera eller bygga hus pa grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd manga
landsbygder.3% Detta gor att bostadsstandarden slipar efter.

361 Langtidsutredningen (2015). SOU 2015:101. Bilaga 7 Demografins regionala utmaningar.

362 Service i glesbygd. SOU 2015:35

363 Boverket (2018). Bostadsmarknadsenkiiten 2018.

364 For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for arbete, hdllbar tillvéixt och vilfird SOU 2017:1
395 Hela Sverige ska leva (2017). Hela Sverige ska leva, linsbygderddet Orebro lin. nr 2, 2017
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W10 Litet utbud av néjen, kultur och andra fritidsaktiviteter

Forskning visar att det finns mer 4n arbetsmarknaden som pédverkar val av bostadsort. Bland
dessa lyfts tillgang till kultur, ndjen och shopping fram som sédant som starkt bidrar till
platsers attraktionskraft.>*® Landsbygderna kan generellt inte konkurrera med stéiderna i detta
avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér restiden till storre
tatorter dr 1&ng och tillgangen till snabbt bredband &r sémre.

W11 Bristande kunskap om landsbygdens forutsiittningar och behov

Trots att det gérs manga olika satsningar pa att 6ka forutséttningar for foretagande och
forbattra levnadsforhallandena pa landsbygderna saknas det kunskap kring landsbygdernas
behov. Detta beror bl.a. pd att det i stora delar saknas forskning kring vad som skapar
gynnsamma forutsittningar utanfor stdderna. Det finns manga punktinsatser, sdsom
landsbygdsutvecklare i vissa kommuner, rddgivare med inriktning mot turism och gréna
néringar, utbildning av landsbygdsradgivare pa SLU, men dessa aktdrer saknar effektiva
verktyg eftersom det finns stora kunskapsluckor kring vad som skapar attraktivitet pa
landsbygden.

Mojligheter, sarskilt mal 8

O1 Globalisering gor firre foretag beroende av niirhet till den inhemska marknaden

En 6kad globalisering innebdr att allt fler foretag sdljer pd utlindska marknader. Detta
innebdr att for manga foretag dr nérhet till den inhemska marknaden inte en forutséttning for
att uppna skalfordelar och fi en kostnadseffektiv produktionsvolym.>¢’

02 Urbaniseringens nackdelar okar landsbygdernas attraktionskraft

Storstddernas snabba tillvaxt ger 6kad trangsel i storstadsregionerna. Den visar sig i hdga
bostadspriser, langa bilkoer, 6verbelastad kollektivtrafik, kder 1 omsorgen, stora barngrupper
1 forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre, landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljé med jadmforelsevis hog livskvalitet.
Detta géller sérskilt for landsbygder 1 regioner med stark arbetsmarknad och goda
mojligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning &n
dagbefolkning.3®3Sadana kommuner har ofta en god utveckling eftersom ett stabilt
befolkningsunderlag skapar forutsittningar for privat och offentlig service, vilket bidrar till
en god livsmiljo och arbetstillfdllen pé orten.

366 Florida, R. (2002) The rise of the creative class
367 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pd landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19

368 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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03 Den tjinstebaserade ekonomin vixer dven i landsbygderna
Tjénstesektorn véxer i hela Sverige, och det &r i stora drag samma branscher som véxer i
stider och landsbygder..3®

Av specifikt intresse bland tjdnstendringarna ar besoksnaringen. Detta dr en niring som
vaxer pa landsbygden, och manga naturtillgdngar skulle kunna anvindas mer for att utveckla
hallbara upplevelser och rekreation.?’® Besoksniringen har inneboende sjilvforstirkande
mekanismer som gor att den kan ha stor potential att bidra till platsens utveckling.. Ju fler
turismrelaterade tjdnster som en plats erbjuder, desto fler besokare attraherar den och darmed
vaxer ocksa efterfragan pa sddana tjanster, vilket 1 sin tur leder till fler foretag etableras inom
besdksniringen osv. 37! 372 Dessutom ir besoksniringen timligen personalintensiv, vilket
betyder att den ir bra pé att skapa arbetstillfillen.?”

04 Digitalisering kan ge affirsmajligheter och minska betydelsen av geografiska avstind
Digitaliseringen pdverkar alla delar av samhillet och driver fram nya 16sningar och
strukturer. Sannolikt kommer den att bidra till att de fysiska avstanden minskar 1
betydelse.*”

Okad digitalisering i samhiillet i stort kan ocksa dka mojligheterna att arbeta eller studera pa
distans, vilket kan leda till att landsbygdernas arbetsmarknader fir béttre formaga att
attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning. Detta kan ocksa leda till béttre
kompetensforsorjning och béttre matchning pa arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksd bidra till 6kad social hdllbarhet genom nya metoder for att
tillhandahélla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgéngliggora
kultur och genom att skapa digitala motesplatser. Detta skapar forutséttningar for mer
interaktion, vilket gynnar innovationsklimatet pa landsbygden..

39 Ibid.

370 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Besdksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

371 Crouch, G. 1. (2011). Destination competitiveness: an analysis of determinant attributes. Journal of Travel
Research, 50(1), 27-45.

372 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Beséksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6

373 Ett land att besoka - En samlad politik for héllbar turism och viixande beséksnéring. SOU 2017:95

374 Andersson, A. E., Johansson, B & Anderson, W. (2003). Economics of Disappearing Distance, Cornwall;
Ashgate Publishing
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OS5 Intresset for landsbygden okar

Mellan ar 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i absoluta tal for forsta
gingen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.’”> Dessutom vixte sig 16nesummorna
starkare i landsbygdskommuner 4n i stadskommuner under perioden 2002 till 2010.37¢ Att
intresset for landsbygden Okar yttrar sig ocksa genom en 6kande landsbygdsturism.
Besoksndringen dkar i omséttning i alla typer av kommuner och sysselséttningen inom
besdksndringen dkar mer dn 1 6vriga ekonomin i alla kommuntyper utom de som ar mest
avligset beldgna.®”’

Omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi 0kar ocksa intresset for landsbygdernas
resurser eftersom dessa ér en forutsittning for att skapa hallbara stdder. Det finns ocksa goda
mdjligheter till utveckling av mer landsbygdsnira boenden som é&r klimat- och miljovénliga
med kretsloppsldsningar, egna odlingar, samakning m.m. (typ ekobyar).

06 Foretagsamhet skapar arbetstillfiillen och lokal utveckling

De som viljer att bo pd landsbygden har ofta en stor kreativitet i hur man skapar sin
forsorjning och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs manga ganger av andra
drivkrafter dn att skapa sig en stor formogenhet, t.ex. att skapa ett gott liv for sig sjdlv och
sin familj pa en plats dir man maste skapa sina mdjligheter sjilv.3”8

En mojlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for kombinatorer. Med
goda forutsdttningar att kombinera deltidsarbete med eget foretagande inom kreativa
niringar som musik, foto, konst osv. dr kombinatdrer en viktig lokal samhéllsutvecklande
kraft. Denna grupp av foretagare kan tillsammans skapa arbetstillfillen pd mindre orter dér
det inte gér att livnira sig fullt ut som kulturarbetare.?”

O7 Invandring ger tillskott av miinniskor och arbetskraft

For att i langsiktig utveckling med god levnadsstandard och hog vilfard maste
befolkningen dka pa ménga platser 1 Sveriges landsbygder. Dessutom ér inflyttning av
personer 1 arbetsfor alder av sérskilt stor vikt for att inte forsorjningsbérdan ska 6ka och den

375 SCB (2018). Befolkningen ékar svagt pd landsbygden.
376 Pd viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26

377 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Bescksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

378 Stathopoulou, S., Psaltopoulos, D., & Skuras, D. (2004). Rural entrepreneurship in Europe: a research
[framework and agenda. International Journal of Entrepreneurial Behaviour & Research, 10(6), 404-425.

379 Nordstrom, C. (2015). The Passionate Combining Entrepreneurs. Doktorsavhandling i foretagsekonomi,
Mittuniversitetet Ostersund
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naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sdrskilt for de mer avldgset
beléigna och glest befolkade landsbygderna.*°

08 Leader-metoden dr framgangsrik och vil etablerad

Det finns en fungerande och vil etablerad modell f6r lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att frimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) dr en metod, som genom att verka nerifran och upp och i partnerskap
mellan ideell, privat och offentlig sektor, visat sig vara ett effektivt sétt att bygga upp
kapacitet och frdmja social inkludering, bidra till fattigdomsminskning och jobbskapande 1
den lokala ekonomin. 38!

09 Sociala innovationer kan utveckla landsbygderna

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhéllets utveckling och det finns
méanga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.>*? Befolkningen pa
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och pd mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behdver 16sas. Det finns ocksé ofta ett
starkt lokalt engagemang for att utifran bygdens forutsittningar hitta nya innovativa
16sningar pa de behov som finns.

010 Kultur- och naturresurser pd landsbygden utgor en stor potential for besoksniiringen
De virden som kultur- och naturmiljon erbjuder idag péd landsbygden utgdr en
grundldggande infrastruktur och resurs for upplevelse- och hélsotjanster. Besoksnéringen
spas Oka dven de kommande aren och erbjuder samtidigt underlag for bastjinster och service
att vara kvar dir kdpunderlaget fran den boende befolkningen inte ricker till. >

Hot, sarskilt mal 8

T1 Globalisering skdrper konkurrensen och okar utsatthet for konjunktursvingningar
Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot naringar dar forddlingsgraden ar
jamforelsevis 14g, exempelvis areella ndringar och ldgteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gor att stora delar av néringslivet pa landsbygden &r utsatt for stark konkurrens frén
laglénelinder.*®* Detta innebir ocksa att foretag som siljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvéngningar. Orter med fa arbetsgivare och liten

380 P viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
381 Enligt kommissionens meddelande COM 2017:713

382 Vinnova (2018). Social innovation i Sverige - Kartliggning av ekosystemet for social innovation. Vinnova
Rapport VR 2018:01

383 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018). Bescksndring i stider och pd landsbygd — dess utveckling for
kommunerna. Sveriges kommuner och landsting, ISBN 978-91-7585-647-6.

384 S0U 2017:1. For Sveriges landsbygder — en sammanhdllen politik for .arbete, héillbar tillvixt och vilfiird.
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méngfald i ndringslivet kan drabbas hért av vikande efterfrdgan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedliggningar inom en enskild bransch.*

T2 Urbanisering okar klyftan mellan stider och landsbygd

Urbanisering innebir att landsbygderna driineras pa hdgutbildad arbetskraft.*3® Samtidigt blir
landets produktion alltmer kunskapsbaserad vilket gor kunskap och kompetens till en allt
viktigare produktionsfaktor.*®” Den svaga tillgangen till kompetens pa minga mindre orter
forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv produktion och minskar mdjligheterna
att ta del av nationella satsningar pa forskning och innovation.

Urbaniseringen innebér ocksd att fastighetsmarknaden utvecklas svagare pé landsbygder 4n i
stader. Detta gor forvisso att det finns prisvirda bostéder i ett kortsiktigt perspektiv, men pa
lang sikt finns en svag forvéintad vardedkning pé dessa fastigheter, vilket minskar
investeringsviljan. Den svaga prisutvecklingen pé fastigheter i landsbygderna har medfort en
atstramad utldning med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvérar finansierings-
mojligheterna och ddrmed ocksa tillgangen till kapital. Bostadsfastigheter 1 glesa miljoer
fungerar mer sillan som sikerhet nir foretagaren ansoker om 1an.**® Detta ir ett potentiellt
hot mot entreprendrskap och nyforetagande, som 1 hog grad bygger pa lanefinansiering med
fast egendom som sikerhet.**

T3 Tjiinstesektorn viixer snabbare i stider dn i landsbygder

Tjinstesektorn stir for merparten av nytillkomna foretag och arbetstillfillen.>*® I manga
landsbygder véxer tjdnstesektorn ldngsammare 4n i stadskommunerna, vilket kan leda till att
fler personer i arbetsfor alder och fler entreprendrer limnar landsbygderna. !

T4 Omstillning till fossilfria system kan medfora hogre kostnader

Samhéllets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan under en omstéllningsperiod medfora
hogre skatter pé fossila branslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag i avlagset
beldgna och glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter ar storre 1 dessa

385 Backman, M. et al. (2014). Mdngfald och utveckling av lingsiktigt héllbara innovationsmiljéer. Jonkoping;
JIBS

386 Bjerke, L. och Mellander, C. (2017). Moving Home Again? Never! The Location Choices of Graduates in
Sweden. Annals of Regional Science, Vol. 59:707 — 729

387 Jordbruksverket (2012). Arbete och liv pé landsbygden, Jordbruksverket Rapport Nr. RA12:19
388 Foretagarna (2013). Perspektiv pd landsbygdsforetagande Landsbygdsforetagarnas villkor och verklighet
389 Entreprencrskap i det tjugoforsta drhundradet. SOU 2016:72

3% Heyman, F. Norbéck P-J. och Persson L. (2013). Jobbdynamiken i svenskt néiringsliv 1990 till 2009 — teori

och empiri. IFN Policy Paper Nr. 60 2013
391 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center

for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.
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omréden. I sddana omraden ar ocksé behoven av persontransporter storre, vilket gor att
hogre skatter pa drivmedel kan minska arbetspendling och darmed fi negativa konsekvenser
pa kompetensforsorjningen i landsbygderna. Det innebér ocksa att det blir dyrare att leva pa
landsbygderna da det generellt blir dyrare att transportera sig.

T5 Globalisering och digitalisering innebdr att manga enklare jobb forsvinner

Hoga arbetskraftskostnader och jamforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sdrskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lénder.
Hoga arbetskraftskostnader 1 en internationell jamforelse skapar ocksa ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom savél jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvéxt i sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvirden i
méanga landsbygdskommuner.**? Digitaliseringen kommer dessutom att innebéra en 6kad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att manga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hogre krav pa utbildning och kompetens.**

T6 Aldrande befolkning okar forsorjningsbéordan i landsbygdskommunerna

Det ar framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebar demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa ménga hall har
en dldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som
far en okad forsorjningsborda nér personer 1 arbetsfor alder ldimnar de mindre
kommunerna.** Mellan kvinnor och min finns vissa skillnader, da kvinnor i storre
utstrackning dn mén lamnar landsbygden for stiderna. Jamfort med ménnen ér det ocksa en
storre andel kvinnor som utbildar sig.>*® Det finns dock ett kommunalt
skatteutjdmningssystem som avser kompensera for dessa effekter.

T7 Urban norm forsvirar landsbygdernas utveckling

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhallsplaneringen och dértill
kopplade regelverk utgér ifrdn stadens specifika forutsattningar och behov. Forutséttningar
och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i smaorter ute i landsbygderna.*”¢

Den s.k. urbana normen féargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dir. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som

392 Tbid.

393 Sveriges Riksdag (2017). Framtidens arbetsmarknad och arbetsliv i den digitala eran.
Riksdagsforvaltningens utvérderings- och forskningssekretariat.

3% Bjerke, L. och Johansson, S. (2015). Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center
for Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School.

395 Agrifood (2016). Vem stannar kvar? Rapport 2016:3

3% Ronnblom, M. (2014). Ett urbant tolkningsforetride? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy.
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mindre framgéngsrika 4n de som flyttar.>*” Det saknas i stora delar forskning kring vad som
skapar attraktionskraft utanfor de urbana miljéerna och vad som far ménniskor att stanna
kvar eller flytta till landsbygden.

T8 Digitalisering forutsiitter bredband av hog kvalitet

Omstéllningen till en mer digitaliserad tillvaro, bade bland foretag och privatpersoner
forutsitter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.>*® Om utbyggnaden av
snabbt bredband sldpar efter pa landsbygden kommer méanga anvéndare att exkluderas fran
tjédnster som 1 framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

4.3.c Adressera samhéllets férvéantningar pa mat och hélsa
Nulagesbeskrivning

Sverige stiiller hoga krav pa djurens vilfird

I Sverige finns sedan lénge ett stort intresse hos bade allménhet och producenter av en hog
niva pa djur- och smittskydd. Sverige har ocksa en string djurskyddslagstiftning som gér
utdver flertalet av EU:s direktiv och forordningar®. Till exempel ges djuren ofta mer
utrymme och rorelsefrihet 4n i andra ldnder, genom att vi bland annat inte tillater fixering av
gris, och kraver att mjolkkor ska hallas pa bete under sommaren. Djuren ska ocksa fé bete
sig naturligt, vilket innebér att lantbrukarna kan behdva anvénda olika typer av
berikningsmaterial for att sysselsdtta djuren. Vi dr ocksa mycket restriktiva med operativa
ingrepp pé djur, och tilldter inte att man kuperar svansen pé grisar eller trimmar ndbben pé
hons.

De svenska djurskyddsreglerna bidrar till att den svenska animalieproduktionen har hogre
kostnader 4n motsvarande animalieproduktion i 6vriga medlemslénder. Ett gott djurskydd
innebadr friskare djur vilket kan ge lantbrukaren fordelar 1 form av ligre veterinér- och
lakemedelskostnader och dven ett bittre produktionsresultat. Samtidigt kostar extra

397 Svensson, L. (2006). Vinna eller forsvinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
Linkdpings universitet, Institutionen for beteendevetenskap och larande, Avdelningen for sociologi (SOC).
Linkdpings universitet, Filosofiska fakulteten.

398 Regeringen (2017). For ett hdllbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi.

399 Rédets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av animalieproduktionens djur (EGT L221,
8.8.1998, s. 23-27 Celex 31998L0058). Radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststéllandet av lagsta djurskyddskrav for kalvar () Rédets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststéillandet av lagsta djurskyddskrav for svinhallning (). Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om
att faststélla miniminormer for skyddet av virphons (EGT L203, 3.8.1999, s. 53-57 Celex 31999L.0074).
Rédets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststéllande av mimimiregler for skydd av
slaktkycklingar. Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhingande férfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och
forordning (EG) nr 1255/97. Réadets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten for avlivning
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djurvélfard ofta pengar och det kan vara svart for lantbrukaren att fi erséttning fullt ut fran
detta via marknaden.

Friska djur och mindre antibiotikaanvidndning ger oss sékra livsmedel att dta och minskar
risken for att antibiotikaresistens ska utvecklas. Ett gott djurskydd och god djurhilsa alltsa
inte bara viktigt for djuren i sig utan dven for var folkhalsa.

Import fran tredje land och inforsel av livsmedel till Sverige dkar daremot kraftigt, vilket kan
komma att innebéra sdmre 1onsamhet for Sveriges lantbrukare och darmed risk for en
minskad méngd livsmedel producerade med svenska djuromsorgsregler.

Den ekologiska produktionen okar
Den ekologiska produktionen 6kar i Sverige. Omkring 15 procent av dkermarken och 25
procent av betesmarken odlas ekologiskt ar 2017.

Ocksé inom animalieproduktionen dkar andelen ekologisk djurhéllning, men det &r stora
skillnader mellan de olika djurslagen. For betesdjur ligger andelen ekologiskt hogst, med
drygt 20 procent for lamm och omkring 15 procent for notkott och mjolk. For djur som fods
upp pa spannmal dr andelarna betydligt lagre, med omkring tva procent for gris och knappt
en procent for kyckling. For dgg ligger den ekologiska andelen pa omkring 17 procent.
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Figur 29 Andel ekologisk produktion 2009-2017
Killa: Jordbruksverket

Den ekologiska odlingen av frukt, bar och gronsaker har minskat pa senare tid. Framfor allt
ar det odlingen av ekologiska jordgubbar och andra bér som gétt tillbaka, men trenden &r
negativ dven for frukt och frilandsgrénsaker.**°

400 Killa: Jordbruksverket, baserat pa ansdkningar om stéd for ekologisk produktion.
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Under 2017 beslutade Regeringen ett mal om att den ekologiska arealen jordbruksmark ska
uppga till 30 procent senast &r 2030. Den sammanlagda siffran for aker- och betesmark var
dé en ekologisk andel pa 19 procent.

Jamfort med manga andra EU-ldnder har Sverige en stor del ekologisk odling. I vara
grannlander Danmark och Finland ligger andelen ekologisk jordbruksmark pa 8 respektive
10 procent, och i stora producentldnder som Polen och Frankrike &r andelarna dnnu lagre.
Osterrike ligger dock hdgre #n Sverige, med en andel pa 21 procent.

30%
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20% =Sverige
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15%
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10%
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Figur 30 Andel ekologisk areal 2009-2018 i Sverige, EU27 och valda medlemsidnder
Kdlla: Eurostat, kontextindikator C18 och C19.

Den ekologiska odlingen kan bidra till att uppfylla mél om att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel och att 6ka den biologiska mangfalden. Den positiva effekten pa
biologisk méngtfald ar storst 1 sldttbygden, dér jordbruksproduktionen domineras av
konventionell spannmalsodling.*!

Konsumenternas intresse for ekologiska produkter har lange uppvisat en 6kande trend, men
under 2018 kom det signaler om att forséljningen borjar stagnera. Ar 2018 utgjordes niistan
10 procent av livsmedelsforsiljningen av ekologiska produkter. Betydande delar av det
virdet utgdrs dock av importerade produkter, som vin, bananer och kaffe.**?

Restaurangerna ar ocksa viktiga for efterfragan pa ekologisk produktion. Har dr bilden
tvadelad. Lunchrestauranger och fardigmaten i livsmedelsbutikerna serverar inte ekologiskt 1

401 K4lla: Jordbruksverket, Faktablad ekologiska livsmedel, Matritt.

402 Ekoweb, Ekologisk livsmedelsmarknad 2019
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ndgon storre utstrackning, medan déremot kvéllsrestauranger och konferensanldggningar kan
satsa pi att erbjuda detta.*%?

SWOT-analys
Styrkor, sarskilt mal 9

S'1 Svenska jordbrukare producerar sikra livsmedel av hog kvalitet

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvandning av ldkemedel och
bekimpningsmedel.*** Regelverk gor att det finns en hog sikerhet genom hela
livsmedelskedjan, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.*%

82 God djuromsorg och hogt smittskydd minskar risken for resistens

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur.*°® Sverige har ligst
anvindning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-ldnder, liksom relativt
stabila och 1aga nivéer av antimikrobiell resistens hos djur.*"” Sverige #r fritt frin manga
smittsamma djursjukdomar.**® Sverige har effektiva strategier for att frimja ansvarsfull
anvindning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och begrinsa spridningen av
antibiotikaresistens. **’

83 Tillgang till veterindir service i hela landet

Enligt Jordbruksverkets instruktion ska verket vidta atgarder for att sdkerstilla tillgdngen pa
veterindrer vid utbrott av smittsamma djursjukdomar samt for att djur 1 manniskans vard ska
kunna fa vard dygnet runt om det finns djurskyddsskaél. Det sker en stor utvecklingen inom
branschen for djurens hilso- och sjukvard vilket innebar att antalet privata veterindrstationer

403 Jordbruksverket (2018). Atgérdsplan for att 6ka produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel.
Rapport nr 2018:16.

404 Livsmedelsverket (2018). Kontroll av bekiimpningsmedelsrester i livsmedel 2016. Livsmedelsverkets
rapportseric NR 8 2018; Livsmedelsverket (2018). Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska
livsmedel 2016. Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.; Regeringen (2016). En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Delbetinkande av Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

405 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela landet. Prop. 2016/17:104.
406 Sverige Veterinirmedicinska anstalt (2017). Antibiotika och djur inom EU. 17 oktober 2017

47 DG (SANTE) (2017). Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017 to
18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.

408 Statens veterinirmedicinska anstalt (2017). Surveillance of infectious diseases in animals and humans in
Sweden 2016. SVA 2017

409 Folkhdlsomyndigheten & SVA. (2016). Consumption of antibiotics and occurrence of antibiotic resistance
in Sweden. SWEDRES|SVARM.; Regeringskansliet (2016). Svensk strategi for arbetet med
antibiotikaresistens. S2016/02971/FS.
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har okat under det senaste decenniet, vilket resulterat i bade fler ambulerande veterindrer och
fler veterinarkliniker.

S84 Regelverk garanterar siikra livsmedel och konsumentens behov av information

Det finns ett val utvecklat regelverk som ger garantier for att de livsmedel som séljs i
Sverige #r sikra att konsumera.*!? Det finns olika typer av mérkningar kring hilsa, miljo,
ursprung osv.

S5 God samverkan ger effektiv krishantering

Vid olika kriser som drabbat livsmedelskedjan har hela néringen samverkat for att
tillsammans hitta 16sningar.*!! Starka myndigheter och organisationer bidrar ocksé till hog
beredskap.

Svagheter, sarskilt mal 9

W1 Jordbrukets andel av den totala ekonomin dr liten

Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den under lang tid fétt 1&g prioritering i forsknings- och
niringspolitik.*'> Konkurrenskraftiga foretag ér en forutséttning for att det ska finnas en
svensk livsmedelsproduktion som producerar de mervarden som svenska livsmedel ofta
forknippas med. I likhet med foretag i 6vriga delar i ndringslivet bygger konkurrenskraften i
livsmedelsproduktionen pa kontinuerlig produktutveckling och produktivitetstillvéxt, vilket i
sin tur forutsétter kontinuerliga investeringar i forskning och utveckling.

W2 Bristande kunskap om jordbrukets bidrag till kollektiva nyttigheter

Allménheten har lag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
varden 1 samhéllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk mangfald, djurvélfard och
sikra livsmedel.*'* Dessutom minskar konsumenternas betalningsvilja for extra djurskydd
som gar utdver de vanliga svenska reglerna (som #r skarpare én EU:s).4!4

4107 jvsmedelslag (2006:804)
4L RF (2017). Handlingsplan mjolk; Svenska Kéttforetagen (2017). Handlingsplan gris

412 Jordbruksverket (2017). Jordbrukets ekonomi. Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till
marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010, nationalrikenskaperna SCB

413 Jordbruksverket (2016). Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturéversikt. Rapport
2016:6

414 Lagerkvist och Hess (2011). 4 meta-analysis of consumer willingness to pay for farm animal welfare.
European Review of Agricultural Economics, Volume 38, Issue 1, March 2011
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W3 Hoga kadmiumhalter i vissa markomrdden
Vissa svenska jordar har hoga kadmiumbhalter.*!> Detta kan medfora hogre koncentrationer
av kadmium i livsmedel, vilket utgor en hilsorisk.

W4 Stort matsvinn och produktionsforluster i livsmedelsproduktionen

Matsvinn och produktionsforluster forekommer, men vi har fa uppgifter om hur stort
problemet dr. Eftersom allt svinn innebér sloseri och onddiga negativa milj6- och
klimateffekter har Sverige en nationell handlingsplan?/% for att minska problemet. Den
konstaterar att vi behover ett nationellt mal och utveckling av uppfoljningsmetoder, ett aktivt
samarbete mellan branschaktorer 1 livsmedelskedjan, ett forandrat konsumentbeteende samt
utredning, forskning och innovation.

W5 Fiirre veterindrer specialiserar sig pd jordbrukets produktionsdjur

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pd veterindrer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.*!”

Mojligheter, sarskilt mal 9

O1 Brett forankrad malsiittning om okad svensk livsmedelsproduktion

Det finns en bred politisk uppslutning kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.*!8
Inom den handlingsplan som lagts fram av regeringen finns det atgarder for 6kad hallbar
produktion till exempel genom att stédja vixtforadling och vattenbruk.*!® Detta bidrar till att
sakerstdlla ett utbud av svenska livsmedel pa den inhemska marknaden. I strategin finns
ocksa dtgirder som forvintas bidra till en kortare livsmedelsked;ja vilket underlattar
informationsflodet mellan primirproducenter och konsumenter.

02 God medvetandegrad bland konsumenterna skapar efterfrdagan pd svenska livsmedel
Mainga svenska konsumenter har stort fortroende for svenska livsmedel vilket visar sig i en
prispremie pa svenskproducerade livsmedel i detaljhandeln.*** Hog medvetenhet hos vissa
konsumenter skapar efterfragan pa hdlsosamma och héllbara livsmedel. Trender mot
minskad koéttkonsumtion kan gynna trddgardsnaringen.

415 Naturvardsverket (2015). Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljékvalitetsmdlen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

416 I ivsmedelsverket (2018), Fler gér mer — Handlingsplan for minskat matsvinn 2030

417 Jordbruksverket (2013). Djurens hdilso- och sjukvdrd — i ett tiodrsperspektiv. Rapport 2013:19

418 Riksdagsskrivelse 2016/17:338

419 En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdéllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104

420 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104
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03 Den ekologiska produktionen okar

Ekologisk produktion kan gynnas, exempelvis genom Livsmedelsstrategin och genom den
atgirdsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal organisationer har tagit fram.*?!
Okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel gor ocksa att produktionen stimuleras utifrén
rddande marknadsvillkor.

04 Andrade konsumtionsménster kan minska matkonsumtionens klimatpdverkan
En 6kad efterfragan pa vegetariska alternativ*?? i stillet for animaliska ger forutsittningar for

att minska matkonsumtionens klimatpaverkan.
Hot, sarskilt mal 9

T1 Klimatforindringar leder till storre variation i jordbrukets avkastning

Globala klimatforandringar leder till storre vadervariationer, vilket 6kar variationen i
avkastningsnivéer fran ar till ar.*>* Detta 6kar osikerheten kring tillgdng pé svenska
livsmedel.

T2 Utbudet av hiilsosam mat varierar mellan olika platser

I glesa omraden har ménniskor ofta 1angt till ndrmaste matbutik och har dérfor en sdmre
tillgang till exempelvis farska gronsaker och féarsk frukt. Sma landsbygdsbutiker har ocksa
ofta ett mindre och dyrare utbud av nyttig mat. Detta innebér att langa avstand till
livsmedelsbutik kan f socioekonomiska konsekvenser.***

T3 Globaliseringen okar risken for smittspridning

Okade internationella varufldden och dkat resande gor att riskerna for spridning av smittor
och vixtskadegorare 6kar. Dessa smittimnen och skadegorare kan gdmma sig 1 savél
livsmedel och foder som emballage och transportfordon. Detta 6kar sannolikheten for storre
utbrott av smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som
drabbar ménniskor eftersom det dr svérare att garantera sédkerheten i importerade livsmedel
4n i inhemskt producerad mat.*?®

21 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop. 2016/17:104
422 Rapport fran detaljhandeln, Axfood
423 SMHI (2019). Vegetationsperiod. Himtad fran webbsida 22 maj 2019.

424 Hendrickson, D., Smith, C., & Eikenberry, N. (2006). Fruit and vegetable access in four low income food
deserts communities in Minnesota. Agriculture and Human Values, 23(3), 371-383; Rose, D. (2009). Economic
determinants and dietary consequences of food insecurity in the United States. Journal of Nutrition, 129 (1999),
pp- 517S-520S; Walker, R. E., Keane, C. R., & Burke, J. G. (2010). Disparities and access to healthy food in
the United States: A review of food deserts literature. Health & place, 16(5), 876-884.

425 Jordbruksverket (2016). Arsrapport 6ver anmdlningspliktiga djursjukdomar 2015. Rapport OVR395
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T5 Okad antibiotikaresistens hotar sdvil animalieproduktion som minniskors hiilsa
Tillgangen till verksam antibiotika kan minska, vilket dr ett hot mot folkhdlsan samt
mdjligheten att ha djurhéllning och producera hallbara livsmedel.*?¢

4.4 Tvargaende mal - Modernisera sektorn genom att framja och utbyta
kunskap, innovation och digitalisering

4.4.a Sveriges system fér kunskap och innovation inom lantbruket (AKIS)

Sveriges AKIS beskrivs ofta som diversifierat pa grund av sina manga aktorer.
Lantbrukssektorn tenderar dven att organisera sig i &mnesmaéssiga grupperingar ((pa
utbildningsniva/inom radgivningen/i branschorganisationer). Det finns inte heller nagon
sammanhallande och koordinerande kraft, vilket innebér att AKIS 4r bade diversifierat och
tamligen fragmenterat. Nagra centrala aktorer ar:

- Foretagare inom jordbruk, trddgérds, rennédring och skogsbruk samt, livsmedels-
industrin, insatsvaruindustrin, leverantorer av insatsvaror, radgivningsforetag och
myndigheter dr de som framfor allt anvénder de kunskaper och innovationer som
kunskapssystemet genererar. Dessa aktorer dr samtidigt sjdlva med och utvecklar
kunskap och innovationer. Dértill finns utbildningsaktdrer inom till exempel
gymnasieutbildningar, kvalificerade yrkesutbildningar och universitetsutbildningar.

- Regeringens roll &r att fordela budgetmedel, styra myndigheter, Overvaka
programmen och utvérdera politiken.

- Universitet och hogskolor stdr for storre delen av offentligt finansierad forskning.
SLU ér den klart storsta aktdren inom jord- och skogsbruksforskningen, men inte den
enda. Linkdpings och Orebro universitet samt Chalmers ingar vid sidan av SLU i
forskarsamarbetet Food Science Sweden.

- Det finns vissa initiativ att 6verbrygga glappet mellan forskning och
jordbruksforetagen, men det sker endast 1 begransad omfattning. Tva exempel ar
Kompetenscentrum foretagsledning vid SLU 1 Alnarp och Sweden Food Arena som
ar en nationell arena dér foretag inom livsmedelskedjan samverkar kring forskning
och innovation for en innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor.

- Institutssektorn dr mycket liten inom Sveriges AKIS for jordbruket och utmérker
Sverige 1 jamforelse med flertalet andra EU-ldander. Rise dr 1 Sverige det viktigaste
institutet for sektorn. Vid sidan Rise medverkar t ex utvecklingsbolaget AgroVist
samt Hushéllningssallskapet aktivt i innovationsarbetet. Inom skogssektorn &r
forskningsinstitutet Skogforsk en viktig aktor.

- Vetenskapsradet, Formas och Vinnova dr de tre storsta offentliga
forskningsfinansidrerna. Privata forskningsstiftelser ar till exempel Stiftelsen

426 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
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Lantbruksforskning, Héstnaringens nationella stiftelse samt Lantmédnnens
forskningsstiftelse.

- RAadgivning och kompetensutveckling skots av bade privata och offentliga aktorer.
Négra av de storsta privata aktdrerna inom jordbruket &r Hushallningsséllskapen,
LRF Konsult samt Gard- och djurhdlsan. Jordbruksverket dr ocksa en viktig aktor
med initiativ som exempelvis Greppa Néringen som bedrivs i samarbete med
Lantbrukarnas riksforbund med flera. Inom skogsomradet dr Skogsstyrelsen en
central statlig aktor for kunskapsféormedling, men det finns 4ven manga privata
aktorer, framst knutna till skogsdgarféreningar och virkesuppkopare eller mer
fristdende sasom Skogssillskapet.

Jordbruks- och livsmedelssektorn dr simre dn ndringslivet i stort pa att ta till sig
innovationer. En forklaring &r att den till stor del bestar av sma eller medelstora foretag som
har begrinsade resurser for att bedriva eget utvecklingsarbete eller salufora nya produkter.
Inom skogsnéringen bedrivs ett mer koncentrerat utvecklingsarbete av ndringens centrala
aktorer.

4.4.b Grundférutséttningarna &ar goda fér en hallbar utveckling

Sverige har 1 grunden ett utvecklat kunskapssystem for samhallet i stort som dr betydelsefull
for att skapa en hallbar samhéllsutveckling. Sverige har virldsledande grundforskning inom
flera omraden och som helhet ett forhédllandevis starkt kunskaps- och innovationssystem.
Digitaliseringen i samhillet pagér och tillgdngen till bredband ar god 1 den tétbebyggda
landsbygden samtidigt som fortsatt utbyggnad pagér. En generellt god kunskapsniva
kombinerat med digitalisering underléttar for modernisering och teknikspridning, vilket har
resulterat 1 en forhallandevis hog produktivitet i lantbruksforetagen med bibehallen
hallbarhet.

Den generellt hdga utbildningsnivan underléttar tillsammans med starka institutioner
omstdllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi, som kan hjilpa till att hantera de
utmaningar som behdver hanteras for en héllbar utveckling. Den svenska
livsmedelsproduktionen kénnetecknas av ett miljovanligt jordbruk, med god djurvilfard och
lag antibiotikaanvéndning. Det finns en god kunskap om natur- och kulturvdrden. Det finns
ocksa tillgang till oberoende lantbruksradgivning (FAS), Inom skogsnéringen finns ett 6kat
intresse for kunskap om ett mer diversifierat skogsbruk dér natur- och kulturvirden tas
forvaltas.

Samtidigt 4r konsumenterna allt mer medvetna och palésta. Det innebér att det finns en 6kad
efterfragan pa livsmedel som &r hallbar ur olika perspektiv, sévél sociala, miljoméssiga som
ekonomiska aspekter dr avgorande. Livsmedelsstrategin samlar ndringens aktorer kring
arbetet med att skapa en 6kad livsmedelsproduktion samtidigt som relevanta miljomal nas.
Det finns forhoppningar om att ny teknik och nya metoder ska kunna mildra malkonflikter
och bidra till en livsmedelsproduktion som &r hallbar i bred bemérkelse.
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4.4.c Utmaningarna é&r stora

Samtidigt finns det stora utmaningar att hantera. Aven om kunskaps- och
innovationssystemet dr forhallandevis valutvecklat 1 Sverige, ar det otillrackligt for att mota
de utmaningar som finns. Det finns ett stort behov av att sprida och utveckla kunskapen om
hur skogsbruk, jordbruk och tradgérdsforetagande kan bedrivas pa ett sitt som bade kan
tillgodose efterfragan pa produkter samt framjar miljo- och klimatmaélen.

Jordbruket och livsmedelssektorn har ett svagare kunskaps- och innovationssystem an
samhillet i 6vrigt, vilket gor att ndringarna riskerar att hamna vid sidan av den nationella
innovationspolitiken. Kunskapssystemet kénnetecknas ocksé av ett stort gap mellan
forskning och néringsliv. Kompetensbristen himmar naringslivets utveckling och
omvandling. Det géller ndringslivet i stort pa landsbygden och dven jordbruket. Det finns
alltfor lite tillampad forskning inriktad pé jordbrukssektorn. Samtidigt finns variationer i
tillgdngen till kompetensutveckling som &r anpassad till utvecklingsbehovet i enskilda
foretag.

Tillgangen till bredband och annan infrastruktur och samhéllsservice dr avsevart simre 1 den
glesare landsbygden dn 6vriga delar av samhdllet. Det finns ocksa utmaningar 1 att anvénda
digitaliseringen pa ett séitt som leder till en hallbar utveckling. Digitalisering 16ser inte
nddvindigtvis alla problem, utan kréver en strukturerad och medveten tillimpning for att ge
onskad effekt. Kunskapen om hur det kan ga till behdver utvecklas och involveras i
innovationssystemet.

En av de storsta utmaningarna for jordbruket dr den bristande l6nsamheten. Den hammar
innovationsférmagan och mojligheterna for anpassningar till klimatférdndringar och andra
utmaningar vi har for att skapa en hallbar utveckling. Den gor det ocksa svart att attrahera
arbetskraft och kompetens. Det dr en avgdrande fraga for att f4 yngre personer att vilja och
kunna bli foretagare 1 den grona sektorn. Variationen dr stor mellan foretag bade nir det
giller produktivitet, utbildningsniva, affarsmassighet och anpassningsférmaga till férandrade
forutséttningar som dr en avgdrande formaga for att skapa konkurrenskraft. Det innebir att
det finns en outnyttjad potential f6r innovation, kunskaps- och teknikspridning inom
jordbruket.

4.4.d Okat kunskapsutbyte, innovation och digitalisering kan bidra till en
héllbar utveckling

Det finns en stor potential 1 att 6ka samverkan mellan aktorerna 1 kunskaps- och
innovationssystemet. En viktig del &r att 6ka fokus pa behovsdriven forskning och
utveckling samt att 6ka samverkan mellan alla aktorer, bdde foretagare, rddgivare, forskare,
utvecklingsaktorer och utbildningssektorn sa att kunskapsutbytet 6kar och gér snabbare frén
utvecklingsidé till praktisk tillimpning, eller frén en praktisk utmaning till en barande idé
som fordndrar och ndr marknaden. Digitaliseringen innebar nya affarsmojligheter och
minskar betydelsen av geografiska avstdnd. Den ger ocksé nya mojligheter att arbeta med
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och innovationer.
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Den tjanstebaserade ekonomin véxer dven i landsbygderna. Ny teknik skapar nya
affarsmojligheter och bidrar till bilden av en modern néring. Nya svenskar med erfarenheter
frin andra linder r en méjlighet till nytéinkande och innovation. Okad kunskap och
forbattrad teknologi kan leda till savél 6kad 16nsambhet, sysselséttning som till miljo- och
klimatmissiga framsteg som kan anvidndas bade i Sverige och i andra lander.

Radgivningsforetagen spelar en viktig roll som brygga mellan forskning och niringsliv, men
denna funktion behdver utvecklas for att bittre svara mot de behov som finns. For att stirka

konkurrenskraften behover radgivningen fungera battre och radgivningsforetagen stirka sin

kompetens.*?’

Sammantaget innebir det att Sveriges kunskap- och innovationssystem (AKIS) kdnnetecknas
av att grundforutséttningarna ar goda, samtidigt som utvecklingspotentialen &r stor for att
okat kunskapsutbyte, innovation och digitalisering kan bidra till att landsbygdens aktorer och
resurser blir en allt mer central nyckel till en hallbar utveckling for hela samhillet.
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5 Bilagor

5.1 Bilaga 1, deltagare pa workshop
Agrovist Livsmedel AB
Arbetsformedlingen
Bygdegardarnas Riksforbund
Coompanion

Djurens Rétt

Djurskyddet Sverige

Ekologiska Lantbrukarna
Folkaktionen Ny Rovdjurspolitik
Formas

Forbundet Svensk Fabodkultur
Foreningen Svenskt Fjilljordbruk
Foreningen Sveriges SpannmalsOdlare
Hela Sverige ska leva
Hushallningssillskapet
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen

LRF

LRF Mjolk

LRF Tradgard

Lunds universitet

LUS

Lansstyrelsen Blekinge
Léansstyrelsen 1 Stockholm
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands l&n
Léansstyrelsen Jimtlands lén

Lénsstyrelse Skane
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Lénsstyrelsen Véstmanland
Léansstyrelsen Vistra Gotalands lédn
Lénsstyrelsen Ostergdtland
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket
Néringsdepartementet

Post- och telestyrelsen
Region Jamtland Hérjedalen
Region Kronoberg

Region Norrbotten

Region Skane

Region Varmland

Region Ostergdtland
Riksantikvarieimbetet
Sametinget

Skargardarnas Riksforbund
Skogsindustrierna
Skogsstyrelsen

SLU

Stockholms universitet
Svenska brukarnétverket traditionell ekologisk kunskap
Svenska Fotbollforbundet
Svenska Jordidgareforbundet
Svenska Kottforetagen
Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Mjolkbonder
Sveriges Notkottsproducenter

Winnet
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Virldsnaturfonden WWF
Vistra Gotalandsregionen
Vixa Sverige

5.2 Bilaga 2, deltagare pa sakradet
Agrifood

Agrovist
Arbetsformedlingen
Bankforeningen
Biodlingsforetagarna
Bioinnovation

Boverket

Business Sweden
Byanitsforum
Bygdegardarna

Coompanion

Djurens rétt

Djurskyddet Sverige
Ekologiska Lantbrukarna
Ekonomistyrningsverket ESV
Energimyndigheten
Familjejordbrukarna
Friluftsfrimjandet

Formas

Fortifikationsverket
Faravelsforbundet
Fébodarnas riksforbund
Forbundet Sveriges smébrukare

Foreningen Naturbrukarna Sverige
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Foreningen Sveriges jordbruksarrendatorer
Foreningen Svenskt Fjélljordbruk
Foretagarna

Gotléndska dngskommittén

Greppa Néringen

Havs- och vattenmyndigheten

Hela Sverige ska leva
Hembygdsgardarnas riksforbund
Hushallningssillskapens forbund
Hastnéringens Nationella Stiftelse
Internationella foretagarféreningen i Sverige
Jordbruksverket

Jordagarforbundet
Kemikalieinspektionen

Kommunal

Krinova

KSLA

Landsbygdsnétverket

Landshypotek

Lantbrukarnas Riksférbund
Lantbrukarnas Riksforbund Skogsédgarna
Livsmedelsforetagen

LRF

LRF Jamstélldhetsakademi

LRF M;jolk

LRF Tradgard

LRF ungdomen

LUS (lokal utveckling Sverige)
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Lansforsakringar Bank
Léansstyrelserna
Naturbruksskolornas forening
Naturskyddsforeningen
Naturturismforetagen
Naturvérdsverket

Nétverket svenska kulturlandskap
Post- och telestyrelsen

Preem

Regionalt utvecklingsansvariga
Riksidrottsforbundet

Sweden Food Arena
Riksantikvarieimbetet

RISE

Sametinget

Saminuorra (samiska riksungdomsforbundet)
Sieps

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet
Skogsindustrin

Skogsstyrelsen

Skogssillskapet

Skérgardarnas riksforbund

SMF Skogsentreprendrerna
Stockholm Resiliens Center
Smékom
Spannmalsodlarféreningen
Statens fastighetsverk

Stiftelsen lantbruksforskning
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Stiftelsen hastforskning

Sveaskog AB

Swedbank

Svensk fégel

Svenska ekoturismféreningen
Svenska ESF-radet

Svenskt friluftsliv

Svenska fotbollsforbundet

Svenska kyrkan

Svenska kottforetagen

Svenska samernas riksforbund
Svenska dgg

Sveriges biodlares riksférbund
Sveriges fr6 och oljevixtodlare
Sveriges grisforetagare

Sveriges hembygdsforbund
Sveriges hdradsallmidnningsforbund
Sveriges jordbruksarrendatorers forbund
Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges konsumenter

Sveriges lammkottsproducenter
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges mjolkbonder

Sveriges notkottsproducenter
Tillvaxtverket

Winnet

Vinnova

Visita
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Visit Sweden AB

World Animal Protection Sverige
Vreta kluster

WWF

Vixa Sverige
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Bilaga 1

Bruttolista med behov baserat pa Jordbruksverkets SWOT-analys

Behoven i listan ar sorterade utifran CAP:s malstruktur (se d&ven PM avsnitt 5.1). Vad giller
behoven 142-148 har dessa tillkommit efter en bearbetning av Jordbruksverket och ligger
darfor av praktiska skil sist i listan. Efter varje behov éterfinns en beteckning, t.ex. S4 O3
vilket dr en hanvisning till aktuella SWOT-faktorer. Dessa aterfinns i Jordbruksverkets
SWOT-analys som bifogas remissutskicket.

Allmant mal 1. Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad jordbrukssektor
som sakerstiller livsmedelstryggheten.

1. Vi behover frimja barodlingen fOr att pa sa sitt bittre utnyttja dven mindre arealer
akermark. (S1 O12)

2. Vi behover stirka kopplingarna mellan forskningen och jordbruksforetagen for att bittre
utnyttja potentialen for innovation, kunskaps- och teknikspridning. (S2 O7)

3. Vi beh6ver 6kad samverkan och digitalisering for att ytterligare frimja produktiviteten. (S2
08)

4. Vi behover ytterligare kommunicera de virden och den héga kvalitet pa maten som
svenskt jordbruk ger. (§4 O3)

5. Vi beh6ver utnyttja tillvixten 1 den tatortsnira landsbygden for att diversifiera och minska
den ekonomiska sarbarheten inom jordbrukssektorn. (S5 O10)

6. Vi behover se till att renndringen dven i fortsattningen kan utnyttja marker som inte ar
limpliga f6r annat jordbruk och dirmed mildra effekterna av klimatférindringarna. (S6 O11)

7. Vi behover stotta jordbruket i utmaningarna med att hitta nya grodor som kan anvindas 1
vart nordliga klimat men som ocksa kan anpassa produktionen till de nya férutsittningar som
klimatfoérandringarna medfor. (W1 O1)

8. Utgatt med anledning av Jordbruksverkets revidering

9. Vi behover hitta nya 16sningar for att gora det 16nsamt att bruka mark med simre
markegenskaper. (W2 O7)

10. Vi behover uppmuntra utbildning och kompetensutveckling i allminhet, och i synnerhet
nir det galler affarsmissighet och foretagande, och att hantera risker sisom extremvider.
Mycket kunskap finns i landet, men den kommer inte alltid dnda fram till féretagen. (W3W+4
0407)
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11. Vi behéver fanga upp den kompetens och det nytinkande som kan finnas hos nya
svenskar. Detta kan bidra till battre kompetensférsorjning. (W3 O5)

12. Vi behover fortsitta frimja utvecklingen av digitalisering och automation for att pa s sitt
minska jordbrukets beroende av stoéd. (W5 O6)

13. Vi behover en nationell aktér som kan 6ka samverkan mellan akt6rerna 1
kunskapssystemet for att pa sa sitt 6ka lonsamheten inom animalieproduktionen. (W5 O9)

14. Vi behover ett fortsatt starkt djurskydd, trots kostnaderna fo6r detta, for att mota
konsumenternas forvintningar om bade gott djurskydd och lag antibiotikaanvindning. (W7
03)

15. Vi behover se 6ver regelverk och beskattning for att se om de ar virda de
konkurrensnackdelar de skapar. (W8 O2)

16. Vi behover hitta brukningsmetoder som minskar behovet av vixtskyddsmedel. (W11 O7)

17. Vi behover bevara kvaliteten pa den jordbruksmark vi har, for att inte den begransade
tillgangen pd mark ska hindra foéretagens utveckling. Det handlar bland annat om att
motverka jordpackning och bevara mullhalterna, samt rusta upp drianeringen. (S1 T4)

18. Vi behover se till att jordbruket kan hitta den personal som behovs, sirskilt med tanke pa
att strukturomvandlingen innebir att en storre andel av de som ar sysselsatta inom sektorn ar
anstillda istillet for att driva egna gardar. (S3 T2)

19. Vi behover uppmuntra till fortsatt diversifiering av jordbruksféretag for att minska
sarbarheten i samband med dndrade klimatférhallanden. (S5 T6)

20. Vi behéver underlitta f6r jordbruket att fortsitta minska sin miljobelastning, for att
bevara de ekosystemtjianster vi har kvar och pa sa sitt sikra den framtida produktionen. (S6
T7)

21. Vi beh6ver utnyttja var formaga att hitta samsyn mellan jordbruksnaring och politik for

att hantera svira situationer sasom extremt vider. (S7 T6)

22. Vi behover genomfoéra livsmedelsstrategin for att forbittra var formaga att mota den
okade konkurrensen. (S8 T1)

23. Vi beh6ver gora jordbruket attraktivt dven for personer med hogre utbildning som har
alternativa karriarvagar. (W3 T3)

24. Vi behéver 6ka kunskapen i jordbruksféretagen om hur man hanterar risker och
prissvangningar. (W4 TT1)
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25. Vi behover insatser frin samhallet for att hantera de vaxande viltstammarna och den

skada de orsakar jordbruket. (W5 T8)

26. Vi beh6éver mota den 6kande konkurrensen genom att satsa pa vara positiva sirdrag,
sasom det hoga djurskyddet. (W7 T1)

27. Vi behéver hjilpa jordbruket att klara bade den hardnande konkurrensen och den héga
koncentrationen i efterfoljande led i livsmedelskedjan. (W6 T'1)

28. Vi behover hitta fler och konkurrenskraftiga alternativ till importerade insatsvaror. (W9
T1)

29. Vi behover hitta sitt att hantera effekterna av de hoga transport-kostnaderna som blir
resultatet av langa avstind, for att mota den 6kande globala konkurrensen. (W10 T1)

30. Vi behover verka for enkla regelverk och kontroller och for vilavvigda skattesatser sa att
konkurrenskraften inte himmas utan goda skal. (W8 T5)

Sérskilt mal 2. Oka marknadsorienteringen och konkurrenskraften, med ett stérre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

31. Vi behover bli battre inom jordbruket pa att utnyttja den potential som finns generellt i
landets starka kunskaps- och innovationssystem. (S1 O1)

32. Vi beho6ver ta vara pa de mojligheter som digitalisering och automatisering erbjuder, f6r
att 6ka produktiviteten och stirka konkurrenskraften. Den goda kunskapsnivan i landet
underlittar detta. (S283 O2)

33. Vi behover underlitta for jordbruket att hitta sin roll i den cirkuldra ekonomin. Den goda
kunskapsnivan i landet underlittar den nédvandiga moderniseringen och teknikspridningen.
(82 O5)

34. Vi behover hitta sitt att ta del av den 6kande globala efterfragan. Det innebir att vi

behover 6ka produktiviteten och dirmed konkurrenskraften, bland annat genom innovation
och teknikspridning. (W1 O103)

35. Vi behover underlitta for primirledet bade att korta livsmedelskedjan genom att hitta nya
affirsmodeller, och att fa bittre insyn i marknaden. (W2 O2)

36. Vi behéver utnyttja den potential som finns i landet f6r innovation och teknikspridning
for att pa sa sitt lyfta affirsmissigheten och anpassningsférmagan hos foretagen. (W4 O1)

37. Vi behover mer tillimpad forskning inom jordbruket, sa att vart starka kunskaps- och
innovationssystem kommer till sin ritt inom sektorn. (§1 T'1)
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38. Vi behover satsa mer pa forskning inom jordbrukssektorn, och pa att fa till en bra
tvaviagskommunikation mellan niringen och forskningen. Det ar forst nér resultaten omsatts 1
praktiken som de fir en effekt pa produktiviteten och lonsamheten. (W1W5 T1)

39. Vi behover gora jordbrukssektorn attraktiv f6r hogutbildade personer, for att pa sd sitt
Oka produktiviteten. (W3 T2)

40. Vi beh6ver underlitta generationsvixlingen och gora sektorn attraktiv f6r yngre aktorer
med hog affirsmassighet. (W4 T3)

41. Vi beho6ver satsa ytterligare pa kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruket, och
dessutom behover de insatser som finns synas i statistiken. (W6 T4)

Sarskilt mal 3. Forbattra jordbrukarnas position i vardekedjan.

42. Vi beh6ver hjalpa jordbrukssektorn att utveckla olika mervirdeskoncept f6r att fainga upp
det 6kade intresset f6r matens ursprung och produktionssitt. Pa sa sitt kan
primérproduktionen fa en storre del av férddlingsvirdet. (S1 O4)

43. Vi behover se over regelverk och rekommendationer for offentlig upphandling for att se
om en annan tillimpning kan och bor frimja mervirden i svensk livsmedelsproduktion. (S2

05)

44. Vi behover hjalpa jordbrukssektorn att utveckla starka varumirken for att pa sa satt
kunna utnyttja de mojligheter som kan erbjudas av nya handelsavtal. (S2 O1)

45. Vi behover frimja en fungerande konkurrens 1 alla led 1 livsmedelskedjan. (W1 O2)

46. Vi beh6ver underlitta for primarproduktionen att hitta nya vigar till konsumenten via
digitala 16sningar for att pa sa sitt 6ka foretagens affirsmassighet. (W1 O3)

47. Vi beh6ver bli bittre pad att marknadsféra svenska mervirden, sirskilt eftersom
forspranget mot vissa konkurrenter héller pa att minska. (52 T2)

48. Vi behover se till att en storre del av betalningsviljan for svenska mervirden slir igenom 1
primarproduktionen. (S3 T1 och W2 T1)

49. Vi behover se 6ver balansen mellan lagstiftning och frivillighet for att
primérproduktionen ska kunna fa betalt for sina mervirden pa bista sitt. (W3 T2)
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Allméant mal 2. Starka miljovard och klimatatgarder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal.

Sarskilt mal 4. Bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringar samt till hallbar
energi.
50. Vi behover hitta balansen mellan att anvanda skog och jordbruksmark som kolsinkor och

att anvanda den i produktion av livsmedel och biomassa. Vallodling bidrar till att mullhalten
ir i balans vilket bidrar till klimatmalet. (S2 O304)

51. Vi behover uppmuntra till mer hallbar matkonsumtion. Det betyder bland annat att den
totala animalickonsumtionen behéver minska. Samtidigt har svenskt kétt ofta mindre
klimatpaverkan dn importerat, si det dr framfor allt konsumtionen av importkott som bor
minska. (84 O1)

52. Vi behover uppmuntra en fortsatt omstallning till fossilfri och energisnal
vixthusproduktion. Ambitiosa politiska klimatmal kan gora det littare for foretagen att stalla

om genom att dessa leder till férbittrade forutsittningar for anvindning av férnybar energi.
(S6 O2)

53. Vi behover satsa mer pa tillimpad forskning for att minska utslippen av vixthusgaser
fran djurhallning och vixtodling per producerad enhet samt f6r att kunna oka kolinlagringen i
jordbruksmark. (W1W3 O103)

54. Vi behover hitta balansen mellan intresset att producera pa organogena jordar och
intresset att begrinsa utslippen genom att ta marken ur produktion. (W2 O4)

55. Vi behover underlitta for bade djurhéllning och vaxtodling att anpassa sig till
klimatforindringarna. Det handlar till exempel om att utnyttja en lingre vixtsiasong, forindra
betesdriften eller att ha beredskap for torka och 6versvimningar. Ett lyckat
anpassningsarbete kan minska utslippen frin vaxtodlingen samt bidra till att svensk kott aven
1 fortsittningen star sig bra klimatmissigt. (W3W5 O1005)

56. Vi behover fortsitta omstillningen till ett fossilfritt sambhille, for att minska
klimateffekten av jordbrukets och skogsbrukets transporter med anledning av de stora
geografiska avstinden. (W4 O2)

57. Vi behover uppmuntra fortsatt betalningsvilja f6r svenskt kott. Vara naturliga
forutsittningar gynnar animalieproduktionen mer dn vixtodling, och animalieproduktionen
star sig bra 1 en internationell jamforelse av klimateffekter. (W5 O1)

58. Vi behéver underlitta for jordbruket och skogsbruket att utnyttja de naturresurser vi har
for att stilla om till f6rnybar energi. Det giller bade ekonomiska incitament och enklare regler
for statligt stod. Det handlar t.ex. om flerariga energigrodor, mellangrédor och energi fran
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godsel och halm. Den héga utbildningsnivan och starka institutioner bér underlitta
omstillningen. (S1 T2T3, S4 T2T3 och S7 T2T3)

59. Utgitt med anledning av Jordbruksverkets revidering

60. Vi behover uppmuntra till minskad klimatpaverkan fran vixtodlingen. Ett sitt kan vara
att ta tillvara de mojligheter som klimatférindringarna kan leda till. Idag himmas
anpassningsarbetet av brister i bade kunskap och lénsamhet. (W3 T1)

Sarskilt mal 5. Framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som vatten,
mark och luft.

61. Vi behover fortsitta satsa pa forskning, innovation och radgivning for att hélla nere
utslippen av vixtniring och vaxtskyddsmedel. (§283 O1)

62. Vi behover uppmuntra grannsamverkan, men aven markagarnas egenintresse, for att
kunna skapa och bibehalla sammanhingande ekosystem 1 odlingslandskapet. Det starka
foreningslivet kan bidra i det arbetet. (S4S5 O3)

63. Vi behover utnyttja de mojligheter som vatmarker och drinering ger f6r att uppna de
svenska miljomalen. Det ar sarskilt viktigt eftersom det dndrade klimatet vantas medféra bade
6kad nederb6rd och lingre torrperioder. (W1W3 O2)

64. Vi behover fortsitta arbetet med att minska sektorns miljobelastning pa mark, luft och
vatten fOr att na de svenska miljomalen. (W1 O102)

65. Vi behover uppmuntra samverkan och samordning for att uppna storre miljonytta av
atgdrder som minskar lickaget av niringsimnen. (W1 O3)

066. Vi behover 6ka takten i drinering av akermark. (W3 O2)

67. Vi behover se till att den svenska jordbrukssektorns konkurrenskraft 6kar i Sverige, for att
vi ska fortsitta dra nytta av de positiva miljéeffekter sektorn skapar. (S1 T1)

68. Vi behover trots vara generellt sett goda forutsattningar for jordbruk vara beredda pa att
hantera vattenbrist och torka. (S1 T3)

69. Mot bakgrund av klimatforindringar och 6kad intensitet 1 vixtodlingen maste
odlingsstrategier och odlingsmetoder utvecklas for att minska riskerna med 6kad anvindning
av vaxtskyddsmedel. (S5 T2)

70. Vi behover hitta balansen mellan 3 ena sidan 6kad konkurrenskraft och 4 andra sidan
negativ miljopaverkan fran primirproduktionen. (W1 T1)
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71. Vi beh6ver bevara smabiotoperna i slittlandskapet trots den 6kade konkurrens som
globaliseringen medfor. (W2 T1)

Sarskilt mal 6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka ekosystemtjanster samt
bevara livsmiljéer och landskap.

72. Vi behover frimja odlingslandskapets ekosystemtjinster genom att uppmuntra varierande
brukningsmetoder. (S1 O3)

73. Vi behover fortsitta satsa pa kompetensutveckling for att underlitta satsningar pa ny
teknik och nya metoder. (S257 O4)

74. Vi behover utnyttja kunskaperna i de regionala handlingsplanerna for att satsa pa ny
teknik och nya metoder inom jord- och skogsbruket. (§4S5 O4)

75. Vi behover stotta jordbruksforetag som skoter virdefulla grismarker genom att
uppmuntra varierande brukningsmetoder. (W10O3)

76. Vi behover frimja en diversifierad jordbruksproduktion och nya brukningsmetoder for att
pa sa sitt minska konflikten mellan jordbrukets positiva miljéeffekter och en
konkurrenskraftig produktion. (W3 O304)

77. Vi behover 6ka jordbrukssektorns mojligheter att ta betalt f6r de mervirden den skapar,
till exempel genom certifiering och varumairken. (W2 O3)

78. Vi behover sprida kunskap om hur olika skogsbruksmetoder kan frimja skogens
miljovirden. (W4 O3)

79. Vi behover se till att ett allt intensivare jordbruk inte hotar de ekosystemtjanster som
odlingslandskapet producerar. (S1 T1)

80. Vi behover utnyttja och forbittra jordbrukarnas miljomedvetenhet for att motverka att

arter forsvinner lokalt pa grund av fragmentering av landskapet. (S2 T5)

81. Vi behover bevara hotade lantraser och sorter for att sikra den genetiska mangfalden for
framtiden trots att dessa har svart att moéta jordbrukets I6nsamhetskrav. (83 T2)

82. Vi behover se till att skogsbruket inte hotar den biologiska méangtalden. (S3 T3T7)

83. Vi beh6ver minska niringslickaget for att bevara balansen i ekosystemen och didrmed
skydda den biologiska mangfalden. (S3 T4)

84. Vi behover stotta jordbruksforetag som skoter virdefulla grismarker genom att 6ka det
djurhallande jordbrukets l6nsamhet. (W1 T2)

501



85. Vi behdover sikerstilla ett Ilonsamt och hallbart jordbruk for att bevara sektorn och dess
positiva miljoeffekter. (W3 T2)

86. Vi behover hitta balansen mellan att bevara den biologiska mangfalden (inklusive
rovdjuren) och att bevara rennaring och fibodbruk. (W3 T6 och S6 T6)

87. Vi behover bevara virdefulla grismarker for att behalla den biologiska mangfalden
inklusive rodlistade arter. (W1 T2T3)

Allmant mal 3. Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

Sarskilt mal 7. Locka och understddja unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i
landsbygdsomraden.

88. Vi behover underlitta generationsvaxlingen for att frimja omstillningen till en biobaserad
ekonomi och ta vara pa nya méjligheter inom jordbruket och vattenbruket. (S1 O104)

89. Vi behover utnyttja det starka entreprendrskapet for att dven utveckla histnéringen. (52
06)

90. Vi behover naturbruksskolor och KY-utbildningar pd manga platser i landet for att fanga
upp det vaxande intresset for de grona niringarna. (S4 O1)

91. Vi beh6ver se 6ver arrendelagstiftningen sa att den inte har oonskade effekter pa
markpriserna. (W2 O3 och W2 T1))

92. Vi behover underlitta for andra verksamheter dn jordbruk att etablera sig pa landsbygden,
bland annat genom att utveckla affairsmojligheter som ny teknik kan erbjuda. (W3 O2)

93. Vi behover mer behovsdriven forskning for att férstirka kunskaps- och
innovationssystemet pa landsbygden. (W5 O5)

94. Vi behover komplettera AKIS med att battre utnyttja de goda exemplen pa l6nsamma
foretag inom de grona naringarna. (W5 O2)

95. Vi behover uppmuntra personer med entreprenorskap och innovationsformaga att vilja
landsbygden for att sikerstilla en fortsatt utveckling av nya produkter och tjanster. (S2 T2)

96. Vi behover utnyttja det starka sociala kapitalet till att motverka utflyttning och dirmed
kompetensflykt. (S3 T2)

97. Vi behover gora jordbruket, landsbygden och tillverkningsindustrin mer attraktiv for
unga. (W1 T4)

98. Vi behover se 6ver skattelagstiftningen for att underlitta generationsvaxlingen och pa sa
sitt forbattra innovationskraften pa landsbygden. (W4 T3)
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Sarskilt mal 8. Framja sysselsattning, tillvaxt, jamstalldhet, social delaktighet och lokal
utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och hallbart skogsbruk.

99. Vi behover locka nya boende till landsbygden. Faktorer som kan locka nya personer ar
t.ex. ldgre levnadskostnader och attraktiva miljéer. (S1S5 O2 O5)

100. Vi behover bli bittre pa att utnyttja vara attraktiva natur- och kulturmiljéer for att frimja
beséksniringen. (S1 O10)

101. Vi behover utveckla leader-modellen for att fanga upp det ideella engagemanget som
tinns pa landsbygden. (S6 S7 O809)

102. Vi behover utnyttja de mojligheter som globalisering och digitalisering ger, 1 och med att
foretagens fysiska placering kan bli mindre viktig f6r méjligheten att na kunderna. (W1
0104)

103. Vi behover locka vilutbildade personer att stanna pa landsbygden (eller atervanda efter
utbildningen). Med digitaliseringens hjilp kan man bo pa landsbygden och dnda ha ett jobb 1
staden. (W2 O4)

104. Vi behover underlitta for den tjdnstebaserade ekonomin att fortsitta vixa dven pa
landsbygden, for att pa s satt skapa fler alternativa sysselsattningar. Detta ar sarskilt viktigt
eftersom urbaniseringen vintas fortsitta vilket forsvarar f6r manga kommuner att

uppritthalla servicen. (W3W7 O3)

105. Vi behover motverka bristen pa lokalt kapital genom att vidareutveckla leadermetoden
och frimja foretagsamhet pa landsbygden. (W5 O608)

1006. Vi behover olika modeller f6r kapitalforsorjning till landsbygdens foretag. (W5 O6)

107. Vi behover ta vara pa de mojligheter som nya svenskar kan ge nir det giller arbetskraft
och 6kad mangfald i niringslivet. (W6 O7)

108. Vi behover se till att brist pa bostider inte himmar inflyttning till landsbygden. (W9 O5)

109. Vi behover fi ett helhetsperspektiv pd landsbygdens situation fOr att pa bista sitt kunna
fanga upp det 6kande intresset for landsbygden istillet for att sprida ut insatserna for glest
och ofokuserat. (W11 O5)

110. Vi behover utnyttja landsbygdens fordelar (billigare arbetskraft, attraktiva miljoer,
entreprenorskap) for att behalla féretag och uppmuntra nya att etablera sig dir, for att inte
urbaniseringen ska urholka landsbygdens livskraft. (§1S283 T2T3)

111. Vi behover frimja entreprendrsanda och féretagsklimat pa landsbygden for att pa sa sitt
méta den globala konkurrensen. (83 TT)
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112. Vi behover hitta en rimlig avvigning mellan behovet av att transporterna ska betala sina
milj6kostnader och att personer behéver kunna bo pa landsbygden. (W1 T4)

113. Vi behover forstirka innovations- och kunskapssystemet pa landsbygden, 1 synnerhet
som manga enklare jobb forsvinner i takt med globaliseringen och digitaliseringen. (W4 T5)

114. Vi behover hitta sitt att gora landsbygden sa attraktiv att tillrdckligt manga viljer att
bositta sig dir for att vi ska kunna férvalta naturresurserna samt uppratthalla god
samhillsservice och infrastruktur. Det dr sirskilt viktigt att yngre personer viljer landet

framfor staden. (W8 T2T06)

115. Vi behover lyfta landsbygdsnormen som ett alternativ till staden. (W10 T7)

Sarskilt mal 9. Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhallets krav pa livsmedel och
halsa, inbegripet sakra och naringsrika livsmedel som producerats pa ett hallbart satt,
matsvinn samt djurskydd.

116. Vi behover fortsitta ge konsumenterna férutsattningar att gora medvetna val av sakra
livsmedel av hég kvalitet. (S1 O2)

117. Vi behover underlitta f6r jordbruket att beméta den 6kande efterfrigan pa vegetariska
produkter. (S1 O4)

118. Vi behover fortsitta arbeta for att 6ka den svenska livsmedels-produktionen. Om

sektorn blir mer politiskt prioriterad kan den ocksa locka t.ex. forskningsresurser till sig. (W1
0O1)

119. Vi behover fortsitta underlitta 6kad ekologisk produktion. (W1 O3)

120. Vi behover bygga vidare pa konsumenternas goda kunskaper om svenska
livsmedelskvalitet sa att de ocksa inkluderar kollektiva nyttigheter (som biologisk mangfald
och djurskydd). (W2 O2)

121. Vi behover hitta sitt att minska kadmiumhalterna i svensk mat, utan att detta motverkar
det 6vergripande malet att 6ka livsmedelsproduktionen. (W3 O1)

122. Vi behover minska produktionsforlusterna for att undvika onddig miljébelastning. Detta
skulle dven bidra till malet att 6ka produktionen pa ett hallbart sitt. (W4 O1)

123. Vi behover utnyttja konsumenternas kunskaper och intresse for att minska matsvinnet.

(W4 O2)

124. Vi behover fortsitta hélla en hég niva pa smittskyddet, for att pa sa sitt sikra en fortsatt
hog kvalitet pa svenska produkter och sikerhet for konsumenterna. (§154 T3)
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125. Vi behover se till att dven de glesare landsbygderna far tillgang till sidkra livsmedel av hég
kvalitet. (S1 T2)

126. Vi behover fortsitta tillimpa en restriktiv anvindning av antibiotika och sprida den
insikten till sa manga andra linder som moéjligt. (S2 T5)

127. Vi behover sikerstilla en god tillgang till veterindr service i hela landet, sirskilt som
globaliseringen Okar risken for smittspridning. (S3 T3)

128. Vi behover bibehalla vir starka krisorganisation med samverkan mellan naringen och
myndigheterna, sarskilt som risken for smittspridning 6kar med globaliseringen. (S5 T3)

129. Vi behover satsa pa forskning och radgivning inom klimatanpassning, for att pa sa satt
hjilpa sektorn att hantera 6kande svingningar i produktionsférhallandena. (W1 T1)

130. Vi behover hjilpa konsumenterna att forsta vad olika mirken och certifieringar betyder,
sd att de kan gora medvetna val. (W2 T4)

131. Vi behover uppmuntra fler veterinarer att intressera sig for jordbrukets djur, sarskilt med
tanke pd att globaliseringen leder till 6kad risk f6r smittspridning. (W5 T3)

Overgripande mal. Modernisering av sektorn genom att fraimja och utbyta kunskap,
innovation och digitalisering i jordbruket och i landsbygdsomraden samt uppmuntra
sektorn att ta till sig dessa.

132. Vi behover ett utvecklat kunskaps- och innovationssystem sa att landsbygdens och
jordbrukets foretag ges bittre forutsittningar att utvecklas i takt med 6vriga naringslivet.

133. Vi behover starka lonsamheten 1 jordbruket f6r att 6ka mojligheterna till innovation och
kunskapsutveckling.

134. Vi behover forskning, innovation och utveckling som integrerar jordbruksproduktion
och miljopaverkan for att utveckla var f6rméga att producera effektivt med mindre
milj6paverkan.

135. Vi behover storre fokus pa tillimpad forskning f6r en hallbar livsmedelsproduktion.
136. Vi behover 6ka utbytet av kunskap mellan jordbruket och andra sektorer i niringslivet.

137. Vi behover utveckla kompetensutvecklingen kopplat till entreprendrskap, innovation
och affirsutveckling.

138. Vi behover stirka kopplingen mellan forskning och jordbruksféretagen for att snabbare
tillimpa ny kunskap.
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139. Vi behover ta tillvara erfarenheter fran nya svenskar for att utveckla nya
affarsmoijligheter.

140. Vi behover sikra tillgangen till kompetensutveckling for jordbruksféretag i hela landet.

141. Vi behover bittre kunskap om hur digitaliseringens mojligheter bor anvindas f6r
kunskapsutveckling, kunskapsspridning och innovationer kring en hallbar utveckling.

Efter revidering av SWOT- analysen i december har féljande behov tillkommit:

142. Vi behover se till att konsumenternas intresse f6r matens ursprung och produktionssatt
omsitts 1 konkret efterfrigan pa svenska produkter av hog kvalitet, bade 1 Sverige och pa
exportmarknaderna. (§4 O4006)

143. Vi behover 6ka vir kunskap om skogens miljovirden, bland annat f6r att motverka

lokalt artutdéende. (W4 T'5)
144. Vi behover se till att bredbandstidckning av hog kvalitet fortsitter att expandera. (84 T8)

145. Vi behover se till att direktstoden utformas pa ett sitt som inte hammar

strukturomvandlingen sa mycket att vara féretag inte klarar konkurrensen fran importen. (S3
T1) (sdrskilt mal 1)

146. Vi behover utnyttja var goda formaga till teknikutveckling och innovation for att ta fram
effektiva maskinsystem och hallbara odlingsmetoder fOr att hitta alternativ till glyfosat. (52
T5) (sarskilt mal 2)

147. Vi behover minska den himmande effekt som kapitalisering av direktstéden har pa kép
och forsiljning av jordbruksmark, sa att det blir littare for yngre och effektivare lantbrukare
att ta sig in i sektorn och expandera sin verksamhet. (W1 T3) (sarskilt mal 2)

148. Vi behover fortsitta utveckla effektiva atgarder som minskar animalieproduktionens
klimatpaverkan sa att den svenska produktionen dven 1 fortsittningen ar mer klimateffektiv
relativt andra linder. Det ér inte minst viktigt eftersom véra naturliga forutsittningar gynnar
animalieproduktion mer dn vaxtodling. (W1W5 O1) (sarskilt mal 4)

149. Vi behover skota, restaurera och skapa nya vatmarker i odlingslandskapet f6r att frimja
ekosystemtjinster och forstirka forutsattningarna for rodlistade arter. (S1 T3) (sarskilt mal 6)

150. Vi behover bibehilla ett gott djurskydd och god djurhilsa for att tillgodose

konsumenternas efterfrigan pa livsmedel som producerats med lig anvindning av antibiotika.
(82 O2) (sirskilt mal 9)
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Coompanion

Coop

Djurens ratt

Djurskyddet Sverige
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Energimyndigheten
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Foreningen Svenskt Fjalljordbruk
Foretagarna

Gotlindska Angskommittén
Greppa Naringen

Grona arbetsgivare
Havsmilj6institutet

Havs- och vattenmyndigheten

Hela Sverige ska leva
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Hushallningssallskapens forbund
Histnaringens Nationella Stiftelse
ICA

It-och telekomféretagen
Kemikalieinspektionen
Kommunal

Krav

Krinova Science Park

Kungliga skogs-och lantbruksakademien (KKSLA)

Landsbygdsnitverket/ EIP Agti
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
Lantmannen
Livsmedelsforetagen
Livsmedelsverket
Lovangruppen

LRF Hist

LRF Mjolk

LRF Skogsigarna

LRF Tridgard

LRF ungdomen

Ludvig och co
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Lunds universitet (Centrum for miljé-och klimatforskning)
LUS (Lokal Utveckling Sverige)

Linsstyrelserna

Naturbeteskott i Sverige Ideell forening
Naturbruksskolornas férening

Naturskyddsforeningen

Naturturismféretagen

Naturvardsverket

Nitverket f6r landsbygdsutvecklare i kommun och regioner
Nitverket svenska kulturlandskap

Post- och telestyrelsen

Regionalt utvecklingsansvariga

Riksantikvarieimbetet

Riksidrottstérbundet

RISE

Sametinget

Saminuorra (samiska riksungdomsférbundet)

SEI Stockholm Environment Institute

Skogsindustrierna

Skogsstyrelsen

Skogssallskapet
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Skirgardarnas Riksférbund
Smakom

Statens geotekniska institut
Statens jordbruksverk
Statens kulturrad
Statskontoret

Stiftelsen lantbruksforskning
Stockholm Resilience Centre
Sveaskog AB

Svensk Dagligvaruhandel
Svensk Fagel

Svenska ekoturismféreningen
Svenska ESF-radet

Svenska Fotbollférbundet
Svenska Faravelstorbundet
Svenska kyrkan

Svenska koéttforetagen
Svenska samernas riksférbund
Svenska stadsnitsféreningen
Svenska agg

Svenskt friluftsliv
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Sveriges Biodlares riksférbund
Sveriges Fro- och oljevaxtodlare
Sveriges Grisforetagare

Sveriges Hembygdsforbund
Sveriges Jordbruksarrendatorers f6rbund
Sveriges Jordagareforbund
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Konsumenter

Sveriges Lammkottsproducenter
Sveriges Lantbruksuniversitet
Sveriges Mjolkbonder

Sveriges Notkottsproducenter
Sveriges Spannmalsodlareforening
Sweden Food Arena
Tillvaxtverket

Trafikverket

Vinnova

Visita

Vreta kluster

Virldsnaturfonden WWFEF

Vixa Sverige
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Winnet Sverige
World Animal Protection Sverige
Ostersjécentrum, Stockholms universitet

EU-kommissionen limnade den 1 juni 2018 ett f6rslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) f6r perioden efter 2020. Varje
medlemsstat ska redovisa det nationella genomforandet i en strategisk plan
som ska godkinnas av EU-kommissionen. Enligt nu gillande tidsplan ska ett

forslag till strategisk plan 6verlimnas for godkannande senast december
2020.

En viktig och obligatorisk del av den strategiska planen ir de behov som
respektive medlemsstat ska identifiera i en behovsanalys. For att fa en
genomlysning av de framtida behoven genomférdes 1 oktober 2019 ett
sakrad dir manga av er medverkade. I den strategiska planen kommer dven
interventioner (atgirder) samt de finansiella forutsittningarna att redovisas.
Vad giller processen for arbetet med den strategiska planen i 6vrigt, se PM
avsnitt 2.

I denna promemoria redovisas Sveriges behovsanalys med de behov som
helt eller delvis foreslas métas inom CAP. De behov som redovisas i denna
promemoria ir inte stillningstaganden om eventuella framtida
interventioner, utformningen av dessa och inte heller om de finansiella

forutsittningarna.

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den 28
september 2020. Svaren bor limnas i bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till n.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till n.strategisk.plan@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer
N2020/01752/]L och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa promemoria.
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Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.

Tobias Olsson
Departementsrad
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Skrivelse till Naringsdepartementet om
vikten av fortsatt finansiering for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet

RUN/493/2020
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN (Regionala

utvecklingsnamnden)

2020-08-28
Vilfard, klimat och kompetens

Marina Gregorsson
Tfn: 063146619

E-post:
RUN/493/2020

Skrivelse till Naringsdepartementet om vikten av fortsatt
finansiering for det regionala kompetensforsorjningsarbetet

Arendebeskrivning

Formagan att mota framtiden med ratt kompetens ar den storsta och viktigaste
utmaningen i arbetslivet samt en strategisk fraga for alla organisationer oavsett
bransch, storlek eller verksamhet. Fragorna ar tvarsektoriella och det kravs en
uthéllig strategisk regional koordinering for att pa ett bra satt kunna hantera
utmaningarna vad giller kompetensforsorjning.

Regionerna har under det senaste decenniet haft olika uppdrag inom
kompetensforsorjningsomradet. Finansieringen av de tillfilliga uppdragen har
under aren finansierats via tillfalliga projektmedel fran Tillvaxtverket. For att
regionerna ska ges forutsiattningar att langsiktigt driva utvecklingen framat ar det
av yttersta vikt att tydliga mandat och héllbara finansieringsmojligheter for
regionerna blir en realitet.

For narvarande ar dock forutsattningarna vad géller fortsatta uppdrag och
finansiering av det regionala kompetensforsorjningsarbetet otydligare an nagonsin.
Det ar oklart om Tillvaxtverket kommer fa fortsatta uppdrag att utbetala tillfalliga
projektmedel till regionerna. Ovisshet skapar otydlighet och ryckighet samtidigt
som det leder till 6kad fragmentering och minskad handlingskraft.

Ett forslag till skrivelse har upprittats for att paverka Naringsdepartementet i

fragan, dar Region Jamtland Harjedalen efterfragar en fortsatt finansieringen av det
regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Regiondirektorens forslag

Upprittat forslag till skrivelse gillande finansieringsbehov av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet godkanns.

I tjansten
Hans Svensson Marina Gregorsson
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

Regiondirektor Omréadeschef Vilfard, klimat och
kompetens

Utdrag till

Per Callenberg Statssekreterare Naringsdepartementet
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JAMTLAND
HARJEDALEN 2020-08-26 RUN/493/2020
FORSLAG

Annika Hermansson

Regional utveckling

Tfn: 063146819

E-post: annika.hermansson@regionjh.se

Néringsdepartementet

Regionerna behover besked om
finansiering av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet!

Formagan att mota framtiden med riatt kompetens ar den storsta och viktigaste utmaningen
i arbetslivet samt en strategisk friga for alla organisationer oavsett bransch, storlek eller
verksamhet. Fragorna ar tvirsektoriella och det kravs en uthallig strategisk regional
koordinering for att pa ett bra satt kunna hantera utmaningarna vad galler
kompetensforsorjning.

Regionerna har under det senaste decenniet haft olika uppdrag inom
kompetensforsorjningsomréadet. Finansieringen av de tillfdlliga uppdragen har under aren
finansierats via tillfalliga projektmedel frén Tillvaxtverket. I utredningen Validering —for
kompetensforsorjning och livslangt larande foreslés att det regionala
kompetensforsorjningsansvaret tydligare och mer langsiktigt laggs regionerna. Region
Jamtland Hirjedalen har i likhet med andra regioner yttrat sig positivt till huvuddragen i
forslaget. For att regionerna ska ges forutsattningar att 1angsiktigt driva utvecklingen framét
ar det av yttersta vikt att tydliga mandat och héallbara finansieringsméjligheter for
regionerna blir en realitet.

For niarvarande ar dock forutsiattningarna vad géller fortsatta uppdrag och finansiering av
det regionala kompetensforsorjningsarbetet otydligare 4n nagonsin. Det ar oklart om
Tillvaxtverket kommer fa fortsatta uppdrag att utbetala tillfalliga projektmedel till
regionerna. Det ar 4n s lange inte klart hur den nationella strategin kommer se ut frdn 2021
och framaét, vilket ar avgorande for hur uppdragen till regionerna kommer utformas. Om
forslagen som Valideringsdelegationen har lagt gillande langsiktiga uppdrag och
finansiering till regionerna blir verklighet ar heller inte klart i dagsldget. Ovisshet skapar
otydlighet och ryckighet samtidigt som det leder till 6kad fragmentering och minskad
handlingskraft.

Denna ovisshet ar sarskilt olycklig i det 1age vi nu befinner oss i — dé det forsvérar
mojligheten att kunna vara langsiktigt kraftfulla i att méta vara rddande och kommande
kompetensforsorjningsutmaningar da det behovs som allra mest.

Radande pandemi har medfort stora fordndringar pa arbetsmarknad och inom néringslivet.
Utbildningssektorn behdver snabbt anpassas for att sd optimalt som mgjligt mota de
forandrade behov av kompetens som uppstar. I en region som Jimtland Harjedalen ar

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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JAMTLAND
HARJEDALEN 2020-08-26 RUN/493/2020

FORSLAG

regional samordning inom detta omréde en direkt nédviandighet f6r att kunna optimera
resurserna.

Utover de utmaningar som krisen medfor star Jamtland Hérjedalen i likhet med flera andra
regioner for betydande demografiska utmaningar da pensionsavgangarna i lanet 6kar och
farre ska forsorja fler. Detta kraver forutom nytank och innovativa grepp i ménga
verksamhetsomraden ocksé det en vl avviagd dimensionering och optimering av utbildning
pé samtliga nivaer. P& manga hall finns ocksa sedan tidigare betydande behov av
kompletterande kompetensutvecklingsinsatser som riktar sig till redan anstéllda, da
utbildningsnivan hos manga behdver hojas for att man ska kunna vara fortsatt attraktiv pa
en arbetsmarknad i férandring. Den nu 6kande arbetslosheten dir bland annat unga och
utrikesfédda riskerar hamna allt Idngre bak i kon och kan f4 allt svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden kraver ocksa langsiktig handlingskraft och samordning.

I en region med manga sma kommuner och ldnga avstdnd blir det regionala perspektivet dn
viktigare. Enskilda kommuner har svart att makta med att ensamt 16sa
kompetensforsorjningen. Hur vl vi lyckas med den regional kompetensforsorjningen ar —
och kommer framgent alltmer — vara en avgorande fraga for regionens fortsatta utveckling.

Regionerna maste ges forutsattningar att kunna planera och agera langsiktigt strategiskt
inom omradet. Men i dagslaget star det som sagt inte ens klart att kortsiktig finansiering
kommer finnas, vilket forsvarar for oss och andra regioner att kunna planera och agera
langsiktigt inom kompetensforsorjningsomradet. Vi behover darfor snarast ett besked om
att resurser langsiktigt och i tillracklig omfattning verkligen kommer tillféras regionerna for
detta viktiga uppdrag!

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén
Ordforande regionala Anders Bystrom
utvecklingsndmnden Regional utvecklingsdirektor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214
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Mal och prioriteringar for det regionala
tillvaxtarbetet

RUN/516/2020
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN (Regionala

utvecklingsnamnden)

2020-09-08
Regional utveckling

Maria Berglund
Tfn: 063-14 65 82 (ank 20582)

E-post: maria.berglund @regionjh.se
RUN/516/2020

Mal och prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet
Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har det regionala utvecklingsansvaret i lanet. Ansvaret
och inflytandet 6ver den regionala tillvaxtpolitiken stéller krav pa ett tydligt
regionalt ledarskap. Det regionala ledarskapet innebar bland annat langsiktighet
och strategisk planering for att uppna langsiktiga mal och visioner samt
koordinering av utvecklingsprocesser. For att samla lanets aktorer bakom en
gemensam bild av hur Jamtland Harjedalen ser ut 2050 har den nya regionala
utvecklingsstrategin (RUS) formen av en vision. Ambitionen med RUS ar att den
greppar brett 6ver fler politikomraden dn den regionala tillvaxtpolitiken. Darfor
innehaller RUS inga mal eller prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet.

Den regionala tillvaxtpolitiken handlar om att fraimja en hallbar
strukturomvandling och utveckling av naringslivet. Med fokus pa social, ekonomisk
och miljomaissig héllbarhet. Det regionala tillviaxtarbetet och den europeiska
sammanhallningspolitiken adresseras i Program for smart specialisering.
Programmet foreslds kompletteras med mal och langsiktiga prioriteringar for
genomforandet av regeringens regionala tillvaxtpolitik och anvindandet av det
regionala tillvixtanslaget 1:1 i statsbudgetens utgiftsomrade 19. Nar den visionéra
RUS ersitter Regional utvecklingsstrategi Jamtland/Hdrjedalen 2030 innovativt
och attraktivt finns darmed mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala
tillvaxtarbetet i Program for smart specialisering.

Regiondirektorens forslag
Regiondirektoren far i uppdrag att till regionala utvecklingsnamndens

sammantrade den 15 december ta fram forslag pa mal och prioriteringar for det
regionala tillvaxtarbetet.

I tjansten
Hans Svensson Anders Bystrom
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor
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Utdrag till

Regional utvecklingsdirektor

Tjansteskrivelse
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Revidering av aktieagaravtal och
agardirektiv for Torsta AB

RUN/367/2020

523



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionala

utvecklingsnimnden

2020-08-28
Naringsliv
Sven Winemark
Tfn: 070-315 8150

E-post: sven.winemark@regionjh.se

RUN/367/2020

Revidering av aktieagaravtal och agardirektiv Torsta AB
Arendebeskrivning

Det har under varen 2020 framkommit behov av att justera nu gillande
aktiedgaravtal och dgardirektiv for Torsta AB. Detta delvis utifrdn den
agarforandring som skett dar Region Jamtland Harjedalen 6vertagit aktier fran
Trautveckling i Jaimtland AB (beslutat av regionfullmiktige maj 2020, § 29), men
aven innehéllsmassigt da nuvarande och direktiv inte justerats sedan tecknandet
2013.

I avtalet har en mening lagts till som handlar om vem som tar initiativ till parternas
medverkan i marknadsforing. Nar det galler resultatgrad stod det tidigare att
“malsattningen att arligen uppné en resultatgrad pa 3-5 % av omséttning”. I den nu
formulerade meningen star det “madlsdttningen att Grligen uppna en resultatgrad
pd minst 3 % av omsdttning”. Vidare har text rorande omstéllningskostnader
plockats bort med anledning av att texten och dess innehéll inte ar gillande langre.

Direktivets justeringar ar bland annat att texten rorande resultatgrad och soliditet
har justerats. Tidigare var texten enligt féljande -

“drivas affirsméssigt med malsattningen att arligen uppna en resultatgrad pa minst
3 - 5 % och ha en soliditet pd minst 5 - 15 % beridknat pa justerat eget kapital (EK +
78 % av obeskattade reserver).”

I den nya ar skrivningen enligt foljande —
“drivas affirsmassigt med malsattningen att arligen uppna en resultatgrad pa

minst 3 % och ha en soliditet pd minst 15 % beriknat pa justerat eget kapital (EK
+ 78 % av obeskattade reserver).”

Regiondirektorens forslag

Regionala utvecklingsndamnden foreslar regionfullméktige

1. Reviderat aktiedgaravtal for Torsta AB godkénns.
2. Reviderat agardirektiv for Torsta AB godkanns.
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

I tjansten

Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Omréadeschef Naringsliv
Utdrag till

Omradeschef Naringsliv
Torsta AB
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Aktiedgaravtal — Torsta AB

- antaget av dgarna till aktiebolaget nir samtliga dgare har skrivet under
aktieiigaravtalet.

Parterna har 6verenskommit att genom detta avtal reglera forhallandena
dem emellan och gentemot bolaget.

Bolaget ska erbjuda attraktiva, behovsanpassade och kostnadseffektiva utbildningar som
syftar till att frimja de grona niringarna och landsbygden samt genomfora utvecklingsprojekt
med samma syfte, bedriva annan verksamhet i anslutning till dessa verksamhetsomraden och
dven frimja utvecklingen av en kreativ och innovativ miljé som bidrar till att utveckla de
grona niringarna och landsbygden i Norrlands inland med fokus pé Jamtland. Bolagets
verksamhet ska bedrivas pa ett sddant sitt att den frimjar en hallbar utveckling.

Bolaget sdljer tjanster framst till Jimtlands Gymnasieforbund och Region Jamtland
Hérjedalen. Huvuddelen av den verksamhet som bolaget bedriver ar saledes finansierad med
kommunala medel. Ovrig verksamhet ska utdver syftet att frimja de grona niringarna dven
bidra positivt till bolagets resultat.

Bolaget kan samverka med organisationer och foretag i Sverige utanfor Norrlands inland och i
andra ldnder under forutsittning att detta bidrar till att stirka de grona nédringarna och
landsbygden i Norrlands inland med fokus pa Jdmtlands l4n.

Néringslivets parters uppgift r att inom sina respektive huvudsakliga verksamheter medverka
till att de tjénster bolaget utfor och utvecklingsprojekten blir sa vél anpassade som mojligt till
néringslivets behov, bidra med praktikplatser och pé annat sitt bidra till att frimja samarbetet
mellan bolaget, bolagets uppdragsgivare och berdrda néringar. En annan uppgift ir att bidra
till att elever som med godkénda betyg genomgétt utbildningar som bedrivs av bolaget och
Jamtlands Gymnasieforbund erbjuds arbete. En helt avgorande forutséttning for att bolaget
ska na framgang ar att antalet elever kan 0ka pa naturbruksprogrammet. Det dr darfor en
sarskilt viktig uppgift for ndringslivets parter att aktivt medverka i marknadsféringen av
bolagets och Jamtlands Gymnasieforbunds verksamhet i syfte att uppna malet for antalet
elever som ska genomga utbildningarna och bidra genom att erbjuda bolaget utbildnings- och
andra uppdrag. Initiativ till parternas medverkan i marknadsforingen skall tas av bolaget.
Naringslivets parter har som sarskild uppgift att fokusera pa utvecklingen av de verksamheter
som bolaget och Jimtlands Gymnasieforbund bedriver med utgdngspunkt frén respektive
parts verksamhetsomrade.

For tydlighetens skull innebir detta att skogsforetagen endast medverkar och har ett ansvar
enligt detta avtal for verksamhet som berdr skogsniringen, medan de foretag som inte har
skogsndring som huvudsaklig verksamhet pa motsvarande sitt har ansvar och medverkar
inom de omraden dér respektive foretag huvudsakligen ar verksam.

Bolaget ska bedrivas affirsméssigt med malséttningen att &rligen uppna en resultatgrad pa
minst 3 % av omséttningen.

Parterna ar Overens om att eventuellt Overskott ska anvandas 1 verksamheten och séledes inte
delas ut till aktiedgarna. Parterna ska lojalt verka for bolagets bésta.
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Bolaget ska bedrivas pa sadant sétt att det inte ska bli aktuellt med aktiedgartillskott.
Aktiedgarna har lika réttigheter och skyldigheter.

Till ledamoter 1 styrelsen ska personer utses som besitter den kompetens som bolaget behdver
for att kunna utvecklas med hédnsyn till bolagets uppgift, mél och strategier. En jamn
konsfordelning ska efterstravas.

Parterna dr 6verens om att valberedningen ska besta av lika ménga ledaméter som antal
aktiedgare. Var och en av aktiedgarna har ritt att pa arsstimma utse en ledamot 1
valberedningen. Skogsforetagen utser gemensamt en ledamot i valberedningen. Den ledamot
som utses av RegionférbundetJamtlandstian Region Jimtland Hérjedalen ska vara
sammankallande i valberedningen. Aktiedgarna ska ta fram en sérskild arbetsordning for
valberedningens arbete.

Parterna dr Overens om att dgardirektiv arligen ska antas, av vilket dgarnas syn pa bolagets
langsiktiga inriktning ska framgd. De dvergripande malen och inriktningen i stort av
verksamheten under en langre tid, ca fem ér, ska framga av dessa dgardirektiv.

Arvode till styrelsen ska utgd med vid var tid gillande prisbasbelopp:

v Till styrelseordforande med 1,0 prisbasbelopp/ar
v" Till vice ordférande och dvriga styrelseledaméter 0,75 prisbasbelopp/ar

Arvodet avser insatser for sedvanligt styrelsearbete. Sdrskilda insatser, dvs. utdver ordinarie
styrelsearbete och som av aktiedgarna samfillt bedoms nddvandiga i samband med
bolagsbildning eller under bolagets forsta tid, ska ersittas enligt skriftlig verenskommelse 1
varje enskilt fall mellan & ena sidan uppdragstagare och a andra sidan aktiedgare.

Arvode ska inte utga till ledamot anstélld hos aktiedgare. Heltidsarvoderade fortroendevalda i
dgarorganisationer jdmstélls med anstéllda hos aktiedgare.

Parterna ska fran och med detta avtals undertecknande och tills vidare dga aktierna i bolaget
pa sitt som framgar nedan. Aktiedgaravtalet omfattar parternas samtliga nuvarande och
framtida aktier i bolaget.

Parterna har som gemensamt mal att bolaget ska dgas till ca. 60 % av Jadmtlands

Gymnasieforbund och RegionférbundetJamtlandstén Region Jamtland Harjedalen och till ca.

40 % av ndringslivet inom den grona sektorn.

Parterna dr 6verens om att tillkommande aktiedgare ska tilltrdda detta avtal som part.
Nodviandiga uppdateringar av avtalet ska da genomforas. Om aktiedgare onska begira uttride
frén sitt engagemang i Torsta AB ska den aktiedgaren framfora sitt dnskemal samt sina skl
till ovriga aktiedgare senast vid tidpunkt for bolagsstimman aret innan uttrédet ar ténkt att
ske. Regler for hembud och samtyckesforbehall finns i1 gédllande bolagsordning.
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Dock har deldgare ritt att, ndr helst deldgaren pakallar, Gverldta aktier till huvudagaren

RegionforbundetJamtlandstdn Region Jamtland Hérjedalen till 1 SEK. Regionférbundet
Jamtlandstan-Region Jamtland Hérjedalen ska vara skyldig att forvirva deldgares aktier for

detta pris senast en ménad efter att RegtonférbundetJamtlandstan Region Jimtland
Haérjedalen erhallit deldgares begiran. Denna Overlatelse av aktier till regtonférbundet Region
Jamtland Harjedalen ska behandlas pa en ordinarie bolagsstimma eller extra bolagsstimma.

I gdllande bolagsordning anges, i enlighet med kommunallagens regler, att allmidnheten ska ha
ratt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som giller for allmdnna handlingars
offentlighet i tryckfrihetsférordningen samt offentlighets- och sekretesslagen, vilket i detta
sammanhang kallas for den demokratiska kontrollen. Ett syfte med den regeln ér att
astadkomma en klar mojlighet till uppfoljning och kontroll av uppfyllelse av bolagets uppgift,
mal och strategier. Parterna ar 6verens om att en forutséttning for att offentlig/privat-
samverkan (OPS), som bolaget dr ett exempel pa, ska fungera ér att den demokratiska
kontrollen fungerar.

fuﬂgeﬁa{— Parterna ar overens om att arhgen 1 samband med agarsamradet gora en avstammng
av hur bolaget fungerat. Detta ska ske med utgangspunkt fran angivna riktlinjer och
betraffande fordelningen av aktierna utifrdn en malséttning att {4 till stdnd ett vil fungerande
samarbete mellan berérda myndigheter och foretag.

Vid-detta-avtals-undertecknande-ska-belaget-égas Bolaget dgs av parterna enligt foljande
fordelning:

RegionforbundetJamtlandstan Region Jimtland Hérjedalen 40-% 45 %

Jamtlands Gymnasieforbund 20 %
LRF 15 %
Skogsforetagen 20 %

ST ST - o,

Bolagsstimman ska foregas av dgarsamrdd mellan aktiedgarna i1 sa god tid fore
bolagsstimman att skéligt radrum finns.

Detta avtal giller i tre ar frdn dess undertecknande och forlings automatiskt med ett ér i
sdander om part inte sdger upp avtalet senast ett ar fore avtalstidens utgéng eller begir att fa

Overlata sina aktier till RegionférbundetJamtlandstan Region Jamtland Harjedalen enligt

ovan. Av detta avtal har samtliga parter tagit var sitt originalexemplar.

For SCA Skog AB: For Sveaskog AB:

Datum Namnteckning Datum Namnteckning
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For AB Persson Invest: For Skogsigarna Norra Skog
Ekonomisk Forening:

Datum Namnteckning Datum Namnteckning

For LRF Lantbrukarnas For Jaimtlands Gymnasie-
Ekonomi Aktiebolag: forbund:

Datum Namnteckning Datum Namnteckning

For Region Jimtland Hirjedalen:

Datum Namnteckning
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Agardirektiv fér Torsta AB

Torsta AB dgs av Region Jamtland Harjedalen (45 %), Jamtlands Gymnasieférbund (20 %),
LRF Lantbrukarnas Ekonomi Aktiebolag (15 %), SCA Skog AB (5 %), Sveaskog AB (5 %), AB
Person Invest (5 %), Skogsagarna Norra Skog Ekonomisk forening (5 %).

Torsta ABs breda dgande ar en unik tillgang for bolaget och den utveckling som dgarna
genom sitt dgande vill skapa for regionen. Agarna tydliggér i dessa direktiv sina
gemensamma intentioner avseende inriktning pa bolagets verksamhet utéver de
forutsattningar som framgar av gallande bolagsordning och aktiedgaravtal.

Uppdrag
Torsta AB ska —

— haledande kompetens inom omradena jord och skog for att kunna erbjuda
attraktiva och kostnadseffektiva utbildningsuppdrag. Utbildningarna ska vara
kvalitetssakrade och anpassade till kundernas behov samt genomfdras
kostnadseffektivt sa att tillhandhallna kurser bidrar till att gymnasieskolan kan halla
hdgst rikspriserna for sina utbildningar serast-8r2015. Ovriga uppdragsutbildningar
skall genomforas sa kostnadseffektivt att Torsta AB blir en attraktiv
utbildningsanordnare.

— arbeta med landsbygdsutveckling och darigenom tillvarata de utvecklingsmoéjligheter
som finns pa landsbygden sa att livs- och utkomstmojligheterna forbattras for
landsbygdens invanare. | arbetet med landsbygdsutveckling ska Torsta AB ta tillvara
de mojligheter som finns for att utéka sin verksamhet och ekonomi genom de olika
typer av fondprogram som finns samt aven vi uppdrag. Torsta skall vara en
inspirationskalla for landsbygdsutveckling.

— isin verksamhet ha en mycket nara samverkan med naringslivet, dvs jord, skog samt
tra och darigenom ha en stark forankring. Aktiviteter och projekt som Torsta
planerar att genomfdra skall vara forankrad med naringen och landsbygdens
invanare och utga fran behov som finns eller kommer att finnas.

— iall sin verksamhet beakta manniskors lika varde.
— drivas affarsmassigt med malsattningen att arligen uppna en resultatgrad pa minst

3-5% minst 3 % och ha en soliditet pa minst5-15% minst 15 % berdknat pa justerat
eget kapital (EK + 78 % av obeskattade reserver).

Detta dgardirektiv har upprattats i sju originalexemplar, varav parterna tagit var sitt och en
kopia 6verlamnats till Bolaget.
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For SCA Skog AB: For Sveaskog AB:
Datum Namnteckning Datum Namnteckning
For AB Persson Invest: For Skogsagarna Norra Skog

Ekonomisk Forening:

Datum Namnteckning Datum Namnteckning

For LRF Lantbrukarnas For Jamtlands Gymnasie-
Ekonomi Aktiebolag: forbund:

Datum Namnteckning Datum Namnteckning

For Region Jamtland Harjedalen:

Datum Namnteckning
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN (Regionala
utvecklingsnamnden)
2020-08-28
Naringsliv
Martina Lundholm

Tfn: 063-146521

E-post: martina.lundholm@regionjh.se
RUN/432/2020

Revidering av agardirektiv Peak Region AB
Arendebeskrivning

Peak Region AB ags av Stiftelsen Teknikutbildning i Jaimtlands lan Zenit (55 % av
bolagets aktier), Region Jamtland Harjedalen (7,5 %), Samling Naringsliv
Ekonomisk férening (30 %) samt Ostersund, Krokom och Are kommuner (2,5 %
vardera). Peak Region AB:s affarsidé ar att driva innovationskraften i Jimtland
Hirjedalen for utveckling av ett attraktivt och hallbart naringsliv. Bolaget ska som
neutral aktor bygga en framgangsskapande kultur samt framja virdeskapande
samarbeten och moten for de regionala aktorerna i innovationsekosystemet.

For att tydliggora hur verksamheten ska bedrivas har dgarna under 2020 genomfort
en oversyn av nuvarande dgardirektiv, vilket resulterat i en revidering av direktivet.

Regiondirektorens forslag

Regionala utvecklingsndamnden foreslar regionfullméktige

Reviderat dgardirektiv for Peak Region AB godkinns.

I tjansten

Hans Svensson Martina Lundholm
Regiondirektor Omradeschef Naringsliv
Utdrag till

Omréadeschef Naringsliv
Peak Region AB
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AGARDIREKTIV

for
Peak Region AB (org. nr. 556730-0727)
Akademigatan 3
831 40 Ostersund

Agardirektivet giller from 31/7 2020 och tillsvidare

1. Verksamhet enligt bolagsordningen

Bolaget ska utifran en samskapande vardegrund stddja och driva utveckling som moter framtida
samhallsutmaningar inom framst FoU, kompetensforsérjning, globalisering, finansering,
innovation, inkubation och samverkan samt darmed férenlig verksamhet.

2. Affdrsidé

Peak Region (nedan kallat bolaget) ska driva innovationskraften i Jamtland Harjedalen for
utveckling av ett attraktivt och hallbart naringsliv. Bolaget ska som neutral aktér bygga en
framgangsskapande kultur samt framja vardeskapande samarbeten och méten for de regionala
aktdrerna i innovationsekosystemet. Aktérerna aterfinns i naringslivet, Mittuniversitetet och
offentlig sektor. Bolaget ska i det arbetet attrahera spetskompetens till regionen och vara en
strategisk saval som en operativ nod fér innovationsstarkande insatser till regionens naringsliv.

Bolaget ska vara den organisation som aktorer i samhallet vander sig till for innovationsutveckling
for ett framtida naringsliv, samt den resurs som bast visar pa mojligheter och potentiella
samarbeten inom innovationsutveckling.

3. Verksamhetsomraden

3.1 Projekthub

Verksamheten ska 6ka antalet vardeskapande innovations- och utvecklingsprojekt i Jamtland
Harjedalen.

Projekthubben skall inom ramen for uppdraget:

e Bevaka mgjligheter till extern finansiering som framjar utveckling och innovation i det
regionala naringslivet, sondera behov, matcha aktérer och pavisa méjligheter.

e Initiera innovationsprojekt.

e Stotta aktorer i att ansékningsprocesser for projektmedel.

e Skapa ett starkt innovationsnatverk i hela regionen som framjar ett decentraliserat arbetssatt
och samverkan mellan kommunerna.

PEAK REGION AB - Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund - info@peakregionsciencepark.se
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| speciella fall, med extra tydlig koppling till bolagets syften och mal kan bolaget driva och leda
projekt. Projekten ska da uppfylla minst tre av féljande fyra checkpunkter:

e Langsiktig utveckling for foretag eller bransch i Jamtland Harjedalen.

e Bygga pa Triple Helix-samverkan.

e Leda till regional attraktionskraft.

e HO4g risk och hég innovationshojd.

3.2. Inkubator

Verksamhetsomradets dvergripande uppdrag ar att driva inkubatorverksamhet for potentiella
entreprendrer med skalbara affarsidéer samt sakerstalla att det blir fler framgangsrika startup-bolag i
Jamtland Harjedalen.

Verksamheten innefattar att:

1. Sakra att det finns en kvalificerad radgivningsprocess till ambitidsa tillvaxtforetag (etablerade
foretags avknoppningar och startups). Inkubatorn ska med god férmaga kunna guida
potentiella entreprendrer till férsta kunder, investeringar och sammansattningen av ett
framgangsskapande team.

2. Bygga upp ett framgangsskapande ekosystem for startups i Jamtland Harjedalen.

Det innefattar:

- Systematiskt och langsiktigt arbeta med att sakerstalla fler affarsanglar.

- Skapa forstaelse hos naringslivet for startup som viktig pusselbit i innovationsekosystemet.
- Sakerstalla en mer entreprendrsorienterad kultur pa universitetet och offentlig sektor.

- Sakerstalla att det blir en konkurrenssituation pa startup scenen i Jamtland Harjedalen.

3.3.  ”"Thought Leader” - tillvaxt genom innovation

Bolaget ar Jamtland Harjedalens nod for innovation, innovationskraft, naringslivsutveckling med
innovation, startups (har inkluderat scale ups), utvecklingskapital med fokus pa innovation och
startups, trippelhelix samt akademiknuten kommersialisering.

Bolaget skall inta en position som en sa kallad "Thought leader” i dessa fragor och driva utvecklingen
av vardeskapande samarbeten, samordning och framgangsskapande kultur. Bolaget ska ocksa agera
som en "thought leader in action”, det vill sdga att ocksa vara operativ i dessa fragor.

Bolaget ska méta dagens och framtidens samhallsutmaningar pa ett hallbart satt, genom att driva
fragorna i och genom aktorerna i ekosystemet, men aven publikt. Verksamhetsomradet skall samla
regionens aktorer och utveckla nya initiativ och idéer i en global, affars- och samhallsutvecklande
anda. Bolaget ska aven sprida kunskap om innovation och sakra en spridning i hela Jamtland
Harjedalen.

PEAK REGION AB - Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund - info@peakregionsciencepark.se
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3 Verksamhetsmal

3.1 Overgripande mal

Bolaget ska utifran en inkluderande och jamstalld vardegrund driva en hallbar
innovationsutveckling i regionen. Innovationsarbetets évergripande syfte ar att mota samhallets
utmaningar med innovationskraft, entreprendrsanda och samordning. For respektive
verksamhetsomrade innebéar detta:

e Bolaget skall vara den organisation som aktdérer i samhallet vander sig till fér
innovationsutveckling for ett framtida naringsliv.

e Bolaget skall uppfattas som den resurs som bast visar pa méjligheter och potentiella
samarbeten inom innovationsutveckling.

e Inkubatorn skall etablera en av de attraktivaste startup miljéerna utanfor
storstadsregionerna i Sverige.

e Projekthubben skall 6ka finansieringen av innovationsutvecklingsarbete i Jamtland
Harjedalen.

3.2 Kvantifierbara mal for rapportering till styrelse och agare

e Genererat kapital (bidrag, lan, agarkapital och projektmedel).

e Antal nya objekt in till Inkubatorn.

e Antal anstéllda och omsattning i Inkubatorns bolag och alumnibolag till Inkubatorn.
e Sokta projekt, beviljade projekt i antal och pengar.

e Evidens pa kulturforflyttning i regionen gallande innovation.

e Evidens pa att bolaget ar en Thought Leader.

3.3 Ekonomiska mal

Samtliga verksamhetsomraden och bolaget som helhet skall arligen uppratta budgetar.
Budgetarna skall alltid ha god kostnadstackning.

Overskott i verksamheten skall aterinvesteras och inte utdelas till 4garna.

4 Informationskrav

4.2 Arsredovisning

Utover de krav som finns i aktiebolagslagen skall arsredovisning och bokslut delges
agarkommunerna och Region Jamtland Harjedalen sa att de kan samordna informationskrav
som foljer respektive fullmaktige.

PEAK REGION AB - Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund - info@peakregionsciencepark.se

536



4.3 Ovrig information

Bolaget skall under I6pande ar vid minst tva tillfallen informera dgarna om verksamheten och
dess utveckling. Bolaget skall i principiellt viktiga fragor informera kommun och
regionfullmaktige.

5 Ovrigt
Styrelsen skall verka for att god intern kontroll praglar organisationen och driften av
verksamheten. Styrelsen skall tillse att verksamheten i alla lagen har en uppdaterad
arbetsordning for styrelse och vd.

6 Aktieagaravtalet

Aktiedgaravtalet daterat den 2 oktober 2018 utgdr en integrerad del av detta dgardirektiv.

For agarna i Peak Region AB, 556730-0727;

Krokoms kommun

/Namnfértydligande

Region Jamtland Harjedalen

/Namnfértydligande

Samling Néaringsliv Jdmtlands Lan Ek. Fdrening

/Namnfértydligande

Are kommun

/Namnfértydligande

Ostersunds kommun

/Namnfértydligande

Stiftelsen Zenit

/Namnfértydligande

PEAK REGION AB - Akademigatan 3, SE- 831 40 Ostersund - info@peakregionsciencepark.se
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AGARDIREKTIV
for

Peak Region AB (org. nr. 556730-0727)
Kunskapens vag 3
831 40 Ostersund

Agardirektivet géller from 20 november 2018 och tillsvidare

1. Verksamhet enligt bolagsordningen

Bolaget ska utifran en samskapande véardegrund stédja och driva utveckling som moter
samhallsutmaningar inom framst FolU, Kompetensférsérjning, globalisering, hallbarhet,
finansiering, innovation, inkubation och samverkan samt dirmed forenlig verksamhet.

2. Affarsidé

Bolaget skall framja en hallbar tillvaxt genom utveckling av en kreativ och innovativ miljé for
utveckiing av samhélle, ménniskor och féretag. Bolaget gér det genom att utifran en
samskapande vardegrund stddja befintliga och nya féretag, forskningsmiljder pa Mittuniversitetet
samt offentlig verksamhet dar utvecklingsinsatser kravs. Bolaget ska verka for en 6kad férsdrjning
av spetskompetens samt for utbyggd infrastruktur som &r att hanfora till bolagets verksamhet.
Bolaget skall ha fokus pa att frdmja utvecklingen i Jémtland Harjedalen. Bolaget ska sélja fjanster
och produkter som &r relevanta for regionens gemensamma innovationssystem dar sarskilt fokus
laggs pa kunskaps- och forskningsbaserad verksamhet utifran behovs- och omvérldsanalys.

Peak Region har tre integrerade verksamhetsomraden; i) Innovation, i) Inkubation och iii)
Samskapande miljder och natverk.

3. Verksamhetsomraden

3.1 Innovation
Verksamhetsomradet Innovation skall vara ett centralt omrade for bolaget.

Under perioden 2018 till 2020 ska bolaget driva Vinnvaxtinitiativet Peak Innovation som
startade 2008. Initiativet har sin grund i omradena Turism, Sport och Friluftsliv men ska verka
branschoverskridande.

Peak Innovation ska drivas i syfte att skapa en l&ngsiktig innovativ mili6 i nara samarbete med
agare och dvriga intressenter. Initiativet ska drivas resurseffektivt och ha en affarsinriktad
samt samhéllsutvecklande inriktning dar kompetens och utrustning férpackas och erbjuds i en
innovativ miljc.
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Omradet ska verka for att 6ka Jémtlands innovationsstyrka genom att skapa ett starkt
innovationsnatverk i hela regionen och med fortsatt decentralisering och samverkan mellan
kommunerna

3.2 Inkubation

Inkubatorns évergripande uppdrag &r att sékerstalla att det finns en kvalificerad
radgivningsprocess till ambitidsa tillvaxtforetag (etablerade féretag och startups) i Jamtlands
lan samt bygga en stark startup scen och en stark innovationskultur i JAmtlands 1an.
Inkubatorn ska sprida kunskap om vad Innovation ar och att Inkubatorn finns som en tillgang
for hela regionen.

Inkubatorn skall initiera och samverka med andra projekt for att pa basta séatt sékerstalla det
dvergripande uppdraget.

3.3 Samskapande miljéer och nétverk
Samskapande miljéer ar en férutsattning for att méta dagens och framtidens
samhallsutmaningar pa ett hallbart satt. Verksamhetsomradet skall samla regionens aktérer
och utveckla nya initiativ och idéer i en global, affars- och samhéllsutvecklande anda.

Omradet ska arbeta med att arbeta upp ett s kallat Grants and Innovation Office (GIO), som
pa uppdrag ska fungera som ett stdd i fragor om forskningssamarbeten mellan universitetet
och foretag, organisationer och myndigheter. GIO ska aven jobba med utvecklingsfinansiering
mot akademi, naringsliv och foretag i regionen.

Verksamheten ska genomsyras av att Peak Region AB ar en neutral fristaende aktér som kan
agera kraftfullt genom att vara en aperativ nod for lanets utveckling. Verksamheten ska
attrahera spetskompetens och verka affars- och samhélisutvecklande.

4, Verksamhetsmal

4.1 Overgripande mal

Bolaget ska utifrén en samskapande vardegrund stidja och driva utveckling sorm moter framtida
samhallsutmaningar. For respektive verksamhetsomrade innebéar detta:

s Innovation: Omradet ska utvecklas fér att bli ett initiativ fér aktérerna i
innovationssystemet, med gemensamt agda verktyg for systemets utveckling. Det
regionala atagandet kring innovationssystemet ska vara langsiktigt, och ska stracka sig
bortom vinnvéxtinitiativet Peak Innovation. Omradet ska fortsétta arbeta med tidigare
och nya spetsomraden dar regionen kan vara nationellt och internationellt
framgangsrika.

¢ Inkubation: Inom omradet ges stdd till bolag i tidiga utvecklingsskeden (startup).
Bolagen erbjuds affarsutveckling, radgivning, natverk och en kreativ arbetsmiljo med
tillhérande kontorsservice.

» Samskapande miljder: Inom omradet ska en funktion for finansiering kopplat till
innovation utvecklas {Grants and innovation office). Funktionen ska tilthandahalla
tjanster som finansiering av utvecklingsprojekt, férstudier, utredningar, radgivning och
stéd fér innovations- och utvecklingsprojekt kopplat till en triple-helix struktur. En

2
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5.

campuslokaliserad Science Park med lokala noder ska fortsétta utvecklas i néra
samarbete med universitetets forsknings-, utbildnings- och samverkansmiljoer. Miljén
ska erbjuda attraktiva fysiska métesplatser vél lampade fér méten, konferenser och
kreativt samskapande.

4.2 Finansiering och ekonomiska mal
Finansiering av bolaget kan ske enligt féljande:

o Tjansteleveranser till Agarorganisationerna

» Sjalvsténdiga externa projektansdékningar i enlighet med verksamhetsheskrivningen
fér bolaget

» Agarna skapar finansiella forutséttningar for projektansdkningar (medfinansiering)
e Forséljning av tjdnster pd kommersiell basis

* Finansiering av basresurs via dgarna (ca 1.5 mkr)

e Sponsring

¢ Bidrag (mot resultat)

Ekonomiska mal:

Samtliga verksamhetsomraden och bolagets som helhet skall rligen uppratta budgetar.
Budgets skall alltid ha god kostnadstéckning.

Overskott i verksamheten skall aterinvesteras och inte utdelas till agarna.

Bolaget skall ver tid kunna bygga upp en god soliditet for att darigenom bli ett ekonomiskt
stabilt féretag.

Informationskrav

5.1 Arsredovisning

Utdver de krav som finns i aktiebolagslagen skall arsredovisning och bokslut delges
agarkommunerna och Region Jamtland Hérjedalen s att de kan samordnas de
informationskrav som foljer respektive fullméktige.

5.2 Ovrig information

Bolaget skall under I6pande ar vid minst tva tillfallen informera dgarna om verksamheten och
dess utveckling. Bolaget skall i principielit viktiga fragor informera kommun och
regionfullmaktige.

Ovrigt

Styrelsen skall verka for att god intern kontroll préglar organisationen och driften av
verksamheten. Styrelsen skall tillse att verksamheten i alla lagen har en uppdaterad
arbetsordning for styrelse och vd.

Till styrelsens ledaméter och ordférande skall inga arvoden utga
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7. Aktiedagaravtalet

Aktiedgaravtalet daterat den 2 oktober 2018 utgdr en integrerad del av detta &gardirektiv.
Agardirektivet antaget vid dgarméte den 20 november 2018

Fo6r dgarna i Peak Region AB, 556730-0727;

Krokoms kommun

&5[:. ﬁ% /Namnfértydligande l/ﬁ' L//V 5?:766/‘//]’/(/

Region Jamtland Harjedalefi |

} 7 a;nfdnydligande &Wr {/{Im /W{ Zlfg)r]ng

amling Naringsliv Jamtlands Lan Ek. Forening

//// M’Nﬁnf@nydligande rety /4/%%/ ‘5

bﬁ‘-&ﬁuqrj;—ﬁfre kommun
1 Z/V%?b/' ~ /Namnfértydligande ﬁ ké/‘; //7K
{/F\"E] Qstersunds-kommun

@M 4 (9/4/ N /Namnfértydligande yﬁvil’/'((:pﬁ—""f/ /}Qﬂ—\

Miun Holding AB

; Q/ ! ;{J‘ /Namnftrtydligande %&1:"\{ \05{ 'E_TZQWN
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Vilken roll har regionerna 1
utvecklingen av framtidens
innovativa biogassystem?

Inbjudan till digitalt rundabordssamtal
26 augusti kl 16:00



Inbjudan till regional politiskt biogasnatverk

Biogassystemet ar en viktig pusselbit i hallbar regional tillvaxt da det levererar saval
narproducerad energi som biogddsel och fyller potentiellt aven viktig funktion i det civila
forsvaret och samhillets krisberedskap. Men biogasmarknaden star infor manga forandringar
och fragan ar: hur kan vi som regioner aven i framtiden arbeta for att sakerstalla de
samhallsnyttor som biogasen bidrar med?

Under forra mandatperioden fanns ett betydelsefullt nationellt biogasnatverk for regionpolitiker som
initierades av Region Skane och Vastra Gétalandsregionen. Region Ostergétland ser ett behov av att
ateruppta denna nationella samverkan och vill nu efter samrad med tidigare aktiva i natverket bjuda in
er till en nystart.

Syftet med natverket ar att gemensamt lyfta biogasens nyttor och starka respektive regions arbete
inom omradet. Utifran samarbetet vill vi aven samverka for langsiktiga spelregler som bidrar till 6kad
produktion och anvandning av biogas. Genom att samarbeta inom strategiska och gemensamt
identifierade omraden kan vi regioner vara en stark paverkanskraft pa den nationella arenan for att
starka och varna biogasens forutsattningar att bidra till regional tillvaxt.

Arbetssatt

Vi foreslar att natverket traffas digitalt eller fysiskt ca tre ganger per ar for diskussioner och
kraftsamling med utgangspunkt i ett antal teman som vi tillsammans identifierar. Samverkan sker med
fordel inom fragor dar organisationerna kan fa draghjalp av varandras regionala styrkeomraden. Vart
forslag ar att varje region deltar med en till tva politiska representanter med tjansteperson (-er) och att
framtida traffar varje traff bereds av en gemensam tjanstemannagrupp.

Varmt vadlkommen till ett forsta rundabordssamtal de 26 augusti 2020 kI 16:00 dér vi bland annat
samtalar kring féljande fragestéliningar:

« Vad innebar Biogasmarknadsutredningens forslag for oss regioner och vara mdjligheter att dra
nytta av biogasen som innovations- och utvecklingsomrade framover? Kan vi samverka kring att
paskynda/underlatta inférandet av de nya styrmedelsférslagen?

» Vilka utmaningar och samverkansomraden ar angelagna i er region?
» Vilka arbetssatt och temaomraden fér natverkstraffar skulle vara till nytta for er?

Anmalan senast 21/8 till:
Jenny lvner, jenny.ivner@regionostergotland.se

Med vanliga halsningar
Julie Tran (C), ordf. trafik och samhallsplaneringsnamnden
Region Ostergdtland
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