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Val av justerare och tid for justering

Arendebeskrivning

Protokollet sdnds ut per e-post till ordférande och justerare och godkénns denna vag.
Niér det dr godként sénds det ut till samverkansradets ledamoter och ersittare, samt
till respektive kommunbrevlida. Protokollet skrivs under vid nésta sammantride.

Faststallande av féredragningslistan

Arendebeskrivning
Preliminér foredragningslista har skickats ut med kallelsen enligt reglementet.

Forslag till beslut
Preliminér foredragningslista faststélls som slutlig féredragningslista.

Foregaende protokoll

Arendebeskrivning

Protokoll fran regionens samverkansrads sammantridde den 6 maj 2019 gas igenom.
https://meetingsplus.regionjh.se/committees/regionens-samverkansrad/mote-2019-
05-06/protocol/protokoll-regionens-samverkansrad-2019-05-
06pdf?downloadMode=open

Forslag till beslut
Foregaende protokoll ldggs till handlingarna.

Information: Aktuella infrastrukturfragor (inkl. Berit Eriksson, Ruth
kollektivtrafik) Eriksson
Anvandning av medel ur den gemensamma potten

(RUN/189/2019)

Arendebeskrivning

Nar Regionforbundet Jamtlands 1dn avslutades och uppgick i Region Jimtland
Hirjedalen 2015 beslutade dgarna, landstinget och atta kommuner, att forbundets
egna kapital skulle ldggas 1 en gemensam pott for att finansiera projekt och
aktiviteter av gemensamt intresse for lanets utveckling. Ytterligare medel har tillforts
potten, enligt nedan. Anvdndning av medel beslutas av regionala
utvecklingsndmnden, efter forslag fran regionens samverkansrad. Totalt uppgér
potten for ndrvarande till 6 605 000 kronor.

FoU Jamt har, efter beslut i FoU-radet 2019-01-25, inkommit med en ansdkan i juni
2019 om medel ur den gemensamma potten. Begdran dr undertecknad av FoU-radets
ordforande och uppgatr till totalt 368 000 kronor. Pengarna ska finansiera prioriterade
aktiviteter under 2019 vilka beskrivs 1 begéran.

Bakgrunden till att begéran gérs om pengar ur potten ér att forvaltningsomrédet 2018
samlade ihop olika medel med primérkommunal hirkomst och tillférde dem till den
gemensamma potten. Tillférda medel rorande social vilfard uppgick till totalt 903
791 kronor, varav 368 000 kronor utgjordes av de nu begidrda medlen.

Forslag till beslut
Regionenens samverkansrad foreslar regionala utvecklingsnimnden
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FoU Jamts ansokan om medel ur den gemensamma potten om totalt 368 000 kronor
beviljas.

Expedieras till
FoU Jamt

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse Anvianding av medel ur den gemensamma potten (till RSR)

e Begiran om medel FoUJamt
e Bilaga Protokoll FoUJamt FoU-rad 2019-01-25

Sammanslagning av gemensamma namnder
(RS/559/2019)

Arendebeskrivning

Sammanslagning av gemensamma nimnder har under en tid diskuterats i savil
politiska som tjanstemannaforum, men att det finns d4nnu inte nagot konkret och
gemensamt forslag pa hur en sddan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma
ndmnden for samverkan behandlade fragan vid sitt sammantrade i juni, § 20, och
beslutade da att rekommendera regionens samverkansrad att hdlla samman en
utredning av fragan. Utifran detta bor forsta steget for regionens samverkansrad vara
att samla in information fran berérda naimnder och parter for att fa fram en
gemensam malbild for en eventuell sammanslagning (antalet namnder,
ndmndens/ndmndernas uppgifter och organisationstillhorighet, etc.). Dérefter
behdver resurser avséttas for att utreda fragan vidare, for att sedan kunna presentera
konkreta forslag pd en ny organisation.

Forslag till beslut

1. Regionens samverkansrdd skickar en begéiran till samtliga parter
(befintliga gemensamma ndmnder samt styrelse hos respektive part)
om synpunkter pa en eventuell sammanslagning av de
gemensamma ndamnderna.

2. De gemensamma nimnderna uppmanas sérskilt ge en kort analys av
de konsekvenser de kan identifiera for den egna verksamheten vid
en eventuell sammanslagning med en eller tva av de andra
gemensamma namnderna.

3. Styrelsen for respektive part uppmanas sirskilt att ge en kort analys
av hur de ser pa en sammanslagning av tvé eller samtliga
gemensamma nadmnder, samt eventuella tankar kring uppgifter {or,
och framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt
utokad ndmnd. Detta inkluderar ett resonemang kring organisatorisk
hemvist for nimnden.

4. Synpunkterna ska lamnas till regionens samverkansrad senast den
29 oktober 2019.

Expedieras till

Gemensam ndmnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter

Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan

Gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

Regionstyrelsen Region Jaimtland Hérjedalen
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Kommunstyrelsen Bergs kommun
Kommunstyrelsen Bracke kommun
Kommunstyrelsen Hérjedalens kommun
Kommunstyrelsen Krokoms kommun
Kommunstyrelsen Ragunda kommun
Kommunstyrelsen Stromsunds kommun
Kommunstyrelsen Are kommun
Kommunstyrelsen Ostersunds kommun

Beslutsunderlag
o Tjansteskrivelse Sammanslagning av gemensamma ndmnder
e PM Sammanslagning av gemensamma ndmnder

Oversyn av regionens samverkansrads reglemente

Arendebeskrivning
Se beslut frén regionens samverkansrad i december 2018 om dversyn av reglemente,

https://meetingsplus.regionjh.se/committees/regionens-samverkansrad/mote-2018-
12-03/protocol/protokoll-rsr-2018-12-03pdf?downloadMode=open

Information frin kommunerna
Information fran Region Jamtland Harjedalen
Arenden till ndsta sammantrade

Arendebeskrivning
Sammantriadesdatum 2020

Ovriga fragor
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Regionens

samverkansrad
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Regional utveckling

Arne Nilsson
Tfn: 063-146559

E-post: arne.nilsson@regionjh.se

RUN/189/2019

Anvandning av medel ur den gemensamma potten
Arendebeskrivning

Nar Regionforbundet Jamtlands lan avslutades och uppgick i Region Jamtland
Hirjedalen 2015 beslutade dgarna, landstinget och atta kommuner, att férbundets
egna kapital skulle laggas i en gemensam pott for att finansiera projekt och
aktiviteter av gemensamt intresse for lanets utveckling. Ytterligare medel har
tillforts potten, enligt nedan. Anvandning av medel beslutas av regionala
utvecklingsndmnden, efter forslag fran regionens samverkansrad. Totalt uppgar
potten for narvarande till 6 605 000 kronor.

FoU Jamt har, efter beslut i FoU-radet 2019-01-25, inkommit med en ansokan i juni
2019 om medel ur den gemensamma potten. Begiran ar undertecknad av FoU-
radets ordférande och uppgar till totalt 368 000 kronor. Pengarna ska finansiera
prioriterade aktiviteter under 2019 vilka beskrivs i begéran.

Bakgrunden till att begiran gors om pengar ur potten ar att forvaltningsomradet
2018 samlade ihop olika medel med primarkommunal harkomst och tillférde dem

till den gemensamma potten. Tillférda medel rérande social vilfard uppgick till
totalt 903 791 kronor, varav 368 000 kronor utgjordes av de nu begirda medlen.

Regiondirektorens forslag

Regionenens samverkansrad foreslar regionala utvecklingsnimnden

FoU Jamts ansokan om medel ur den gemensamma potten om totalt 368 000

kronor beviljas.

I tjansten

Hans Svensson Anders Bystrom
Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor
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Till kommunala samverkansradet

Begaran om tillgang till tilldelade medel for planerade aktiviteter inom
verksamhetsomrade “stod till personer med funktionsnedséattning”

Bakgrund

Dévarande regionforbundet Jamtlands ldn tilldelades &r 2013 statliga stimulansmedel i en
nationell satsning, for utveckling inom rubricerat omride dir starkast fokus 14g pa barn och
ungas inflytande, brukarmedverkan och systematisk uppfoljning.

I den nationella satsningen rekommenderades berdrda parter anstilla en utvecklingsledare
for att driva arbetet. I augusti 2014 anstélldes en utvecklingsledare som placerades
organisatoriskt pa regionférbundet. Det tillsattes dven en ledningsgrupp med representanter
(chefer) inom LSS-boenden och daglig verksamhet frin nigra av linets kommuner,
representanter frin FUB (en intresseorganisation som arbetar for att barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstorning ska kunna leva ett gott liv), regionens barn- och
ungdomshabilitering samt frin FoU Jamt. Inom ramen for den handlings-/aktivitetsplan
som upprattades for utvecklingsarbetet tillskapades dven ett nitverk for chefer inom
kommunernas LSS-verksamheter.

Utvecklingsledaren avslutade sin anstillning 2016-03-31, det vill siiga innan redan beviljade
medlen var forbrukade. Kvarvarande medel kom darefter att forvaltas av FoU Jamt
(kommunernas FoU-enhet) for fortsatt arbete med implementering av pAborjade
utvecklingsinsatser inom det verksamhetsomride som de var avsatta for.

Infor verksamhetséret 2019 planerades for anvindning av de kvarvarande statliga
stimulansmedlen (368 ooo kronor) men vi blev informerade om att medlen for
funktionshinderomradet hade 6verforts till Regionala utvecklingsnimnden med motivet att
medlen hade varit ororda. '

Exempel pa planerade utvecklingsinsatser framgér av tabellen sidan 2



Aktiviteter 2019 Kostnad

Stod i implementering av den s.k. Delaktighetsmodellen dir ~ Arbetstid; ca 5000:00
ytterligare kursledare och viigledare har utbildats i tre av

lanets atta kommuner

Fortsatt erbjudande om ldrandecirklar i evidensbaserad Arbetstid och resor;
praktik (s.k. EBP-cirklar) till chefer och baspersonal inom ca: 15 000:00
LSS-verksambheter i linets kommuner

Medverkan pé nationella nétverkstriffar hos Sveriges Arbetstid, resor och logi

kommuner och landsting (SKL). Cirka fyra till fem tillfillen 20 000:00
per ar

De regionala representanterna i nitverket har som uppdrag att:

v Foretrdda kommunerna och den regionala samverkans- och stodstrukturen
(RSS) i sitt ldin/region gdllande funktionshinderfrégor

v’ Ansvara for att sprida vidare information frén SKL till kommunerna och
RSS i sitt lin/sin region

v’ Ansvarar for att ta tillbaka och forankra principiellt viktiga Jfrégor med sin
ledning

v’ Ansvarar for att ingd i spridningsgrupp

v’ Ansvarar for att inga i olika arbetsgrupper och driva frégor pa nationell
nivd tillsammans med SKL, i samréd med RSS!

Utover ovanstaende aktiviteter sker arbeten med olika sakomraden inom
funktionshinderomrédet. Aktiviteter som dmnar gynna tredje person.

Begaran om tillgang till tilldelade medel for planerade insatser inom omradet “stéd till
personer med funktionsnedsattning”

Harmed begir forvaltningsomride regional utveckling/vélfird, klimat och kompetens/enhet
social vilfard om att aterstiende medel, 368 000 kronor, aterfors till verksamhetsomridet
“stod till personer med funktionsnedsittning” for att stodja kommunernas arbete med att
stiirka utvecklingsinsatser gentemot tredje person. Vilket ocksi éverensstimmer med
direktiven for de statliga stimulansmedlen.

Utover vad som ovan redovisats, kommer resterande medel ca. 328 ooo kronor att nyttjas
som delfinansiering av tjinst frdn och med 2019-08-01 till och med 2019-12-31.

Juni 2019, forFoU-rddet

72

Helén Rikardson, ordférande

LUr; ”Arbetsbeskrivning for nitverket fér regionalt stdd i funktionshinderfragor inom socialtjinsten” SKL, 2018
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Organ: FoU-rad

Tid & plats: 25 januari. 2019 kl. 09.00 - 11.00. Lokal; Dr Prag,

Ledamoter

Helen Rikardsson (ordf.)
Helena Stridh

Anda Embretzen

Anna Berkestedt Jonsson
ers. Carina Berggren
Elisabeth Carlander Blom
Akl Jdrvinen

Gudrun Ojbrandt

Emelie Erixon

Robert Brandt

Tommy Lekedal

Anneli Martensson
Patrick Millet (ord.)

5tig Vinberg (ers.)

Kerstin Bjérkman Randstrém (ord.)

Yvonne Wengler (ers.)
Rita Sj6strém

Elin Nirjens

Lena Hallquist

Ovriga

Monica Erlksson
Elin Ring

Suzanne Goransson
Maria Sjdlin

Sekreterare:‘

Elin Ring

Ordft‘:rande:,

Helen Rikardsson

Justerare:

Forsknings- och utvecklingsenheten
Region Jimtland Hirjeda

PROTOKOLL FoU-r&d 25 januari 2019 Sidan 1

Organisation

Bergs kommun

Bracke kommun
Harjedalens kommun
Krokoms kommun
Krakom kommun
Ragunda kommun
Strémsunds kommun
Strémsunds kommun

Are kommun

Ostersunds kommun -VoF
Ostersunds kommun -Soc. féry
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet

FoU U

Regional utveckling

n

QOrganisation
FoU Jamt

"

"

Ostersunds kommun

............................................................................
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Regionens hus

Nédrvarande Forhindrad

X
X
X
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X
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X

X
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X

for socialtjdnst och kommunal halso- och sjukvard i Jamtlands lin
len/regional utveckling/enheten vélfard, klimat och kompentens

www.regionjh/foujamt



Protokoll FoU-rad 2019-01-25
2avs
1. MOTETS OPPNANDE

Radet utser Helen Rikardsson till mdtesordférande och moétet dppnas.

2. VAL AV JUSTERARE

FoU-radets beslut
Lena Hallquist utses att justera dagens protokoll

3. FOREGAENDE PROTOKOLL

Genomgang av protokoll frdn 16 november 2018.

FoU-radets beslut
Féregdende protokoll godkéanns och laggs till handlingarna

4., GODKANNANDE AV FOREDRAGNINGSLISTA

FoU-rédets beslut
Féredragningslistan godkénns.

5. CRA1JAMTLANDSK KONTEXT

Maria Sjdlin redovisar FoU-medelsprojekt CRA i en j@mtléndsk kontext — uppféljning av alkohol- och
drogbehandling i Ostersunds kommun.

Nexus i Ostersunds kommun har undersékt en metod som anvinds inom verksamheten, CRA. Metoden
kommer fran USA och svenska studier har saknats. Studien har visat att relationen mellan behandlare och
klient har varit till stérst hjalp i resultatet att vara nykter/drogfri samt att involvering av anhdériga har en
positiv inverkan och kan vara en avgdrande faktor. Manga av klienterna lyckades med sin
nykterhet/drogfrihet. 16 personer nadde sina mal under behandlingstiden, 11 av dessa var fortfarande
nyktra/drogfria vid intervjutillfallet.

FoU-radet fragar Maria Sjolin vilket stod hon anser behdvs for att kunna genomféra FoU-medelsprojekt.
Maria Sjolin delger att det varit en del avbrott under projektet vilket har varit problematiskt, byte av
projektansvariga och byte av handledare. Att méta handledaren &r av vikt, handledning bor ej ske via mail
och telefon.

FoU-radets beslut
FoU-radet tackar for informationen.

6. VERKSAMHETSBERATTELSE 2018

Suzanne Goransson foredrar 2018 ars verksamhetsberdttelse. Verksamhetsberattelsen ar uppbyggd utifran
FoU Jamt:s tre verksamhetsomrdden: Konsultativ verksamhet, kunskapsutveckling och lokalt
utvecklingsarbete.

11




Protokoll FoU-rad 2019-01-25
3avs
Den handlingsplan avseende implementering av EBP som tidigare upprattats separat féreslas utga som
dokument och istéllet infogas i verksamhetsplanen.

| utskicket infér FoU-radet fanns ingen budgetredovisning for 2018 i verksamhetsberittelsen, bokslut
presenteras muntligen av Elin Nirjens under FoU-radsmétet. Elin Nirjens delger att verksamheten
uppvisade en budget i balans 2018. Bokslut fér 2018 infogas i verksamhetsberittelsen.

FoU-rédets beslut

Verksamhetsberdttelsen godkanns av raddet under reservation om att bokslut for 2018 infogas i
dokumentet,

7. VERKSAMHETSPLAN 2019

Monica Eriksson presenterar verksamhetsplan 2019. Oppna jamférelser och systematisk uppféljning
kommer dven forts4ttningsvis vara prioriterade.

Avseende rubrik omvérldsanalys #r detta frégor FoU-jamt ser som utmaningar inom socialtjdnsten
framledes. Dessa fragor behdver FoU Jamt och socialtjénsten férhalla sig till och fortsatt diskutera, ex. vid
FoU Jamts kommunbesdk,

Det finns for nérvarande ingen budget infér 2019 i verksamhetsplanen, denna bildggs dokumentet nir den
ar faststélld. Mer information om ekonomiska frutséttningar infér 2019 och framat beskrivs under punkt
8. Ekonomi.,

FoU-rddet framhéller att FoU Jamt bérjar finna den réda traden vilket &r positivt,

FoU-rddets beslut
Verksamhetsplan fér 2019 godkénns av rédet under reservation att budget fér 2019 infogas i
dokumentet,

8. EKONOMI

Elin Nirjens delger att verksamheten &r beroende av externa intdkter om den ska kunna ha tre anstillda.
Berdknade utgifter for 2019 &r ca 3 119 000 kronor i det fall tre personer &r anstéllda i verksamheten (varav
endr den person som heskrivs under punkt 9, Rekrytering)

Intdkterna till FoU jémt fran den kommunala éverenskommelsen uppgar till 2 429 000 kronor fér 2019.
Detta dr ett tilldgg om 217 000 kronor jimfért med 2018, en upprakning tillkommer om 78 000 kronor.
Utdver de kommunala medlen finns projektmedel fran mangbestkarmodellen, barn- och ungasatsningen
samt Oppna jamforelser om 339 645 kronor. Totalt uppgar detta till en summa om 2 768 645 kronor.
Differensen mellan kostnader och intikter for 2019 uppgar till -350 355 kronor.

De medel som fanns kvar fran den s.k. funktionshindersatsningen (368 000 kronor) har férts dver fran FoU
Jamt till primarkommunala samverkansradet pa grund av att de inte har anvints de senaste tva dren. Dessa

medel ska dskas tillbaka till FoU Jamt.

12



Protokoll FoU-rad 2019-01-25
4avh
Forvaltningscheferna behover ta tillbaka fragan till respektive kommun och samtala med sitt kommunalrad
om att de medel som tagits fran funktionshindersatsningen till samverkansradet ar sociala medel och att de
bor aterféras till FoU Jamt. FoU rddet anser att en skrivelse ska goras till samverkansradet i vilken medlen
skas tillbaka till FoU-radet,

FoU-radets beslut

e Respektive forvaltningschef talar med sitt kommunalrad om funktionshindermedlen.

e FoU-rédet uppdrar till AU att besluta om vad dskade medel ska anvéndas till inom radets
verksamhet under 2019.

e Helene Rikardsson uppdras att fér kommunernas rakning skriva under ansdkan till
samverkansradet.

9. REKRYTERING

Elin Nirjens delger att ny forskningsledare kommer att rekryteras. Den person som har varit intresserad av
den vakanta tjansten som forskningsledare &r fortsatt intresserad. Personen &r mycket meriterad med bred
erfarenhet fran det sociala omradet. | det fall personen ska erbjudas tjdnsten kan kommunerna behdva ga
in med en extra finansiering om cirka 90 000 kronor.

FoU-radet framhéller att FoU Jamt behdver forskarutbildad personal for att kunna fullfélja sitt uppdrag.
Verksamheten far annars ingen tyngd och dignitet.

Den rekryteringsgrupp som tillsattes vid foregdende FoU-rad kommer ej att traffa den tillténkte personen.
FoU-radet anser att det finns tillrécklig information om personen och att denne bor erbjudas tjansten.

FoU-rédets beslut
e FoU rddet godkénner att en tilldggskostnad kan komma att faktureras kommunerna i det fall
intresserad forskningsledare anstalls.

10. FOU-DAG 2019
Monika Eriksson, Suzanne Goransson och Elin Ring delger planer for FoU-dag 2019.

Tidigare har FoU-dagen arrangerats under hdsten. FoU Jamt kommer fran och med 2019 arrangeras under
varen. Féreslagningsvis halls FoU-dagen 28 maj 2019. Institutionen for psykologi och socialt arbete bokar
lokal. Deltagande via webben bér mdjliggoras.

Férslag pa tema ar valfardsteknik. FoU Jamt tar tacksamt emot forslag pa foreldsare och innehall fran
kommunerna. FoU-radet foreslar att dagen innehéaller exempel fran ldnets kommuner avseende
vilfardstekniska satsningar, ex. HUB, sdngsensorer, mobilt drogtest, digital signering, BarnSam. Eventuellt
bor en huvudtalare komma fran SKL eller Val-Tel.

13



Protokoll FoU-rad 2019-01-25
S5avs

FoU-radets beslut
* FoU-dag anordnas i maj 2019 med tema vilfirdsteknik.
¢ Anneli Martensson MIUN bokar lokal.

11. OVRIG INFORMAION

Aki Jarvinen delger att detta &r hans sista FoU-radsméte d& han kommer att avsluta sin tjdnst som
socialchef i Strémsund. Erséttare &r ej utsedd.

12, AVSLUT

Helen Rikardsson avslutar dagens sammantride.

.............................................
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Sammanslagning av gemensamma
namnder

RS/559/2019
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Regionens
samverkansrad
2019-08-23
Sekretariatet
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se
RS/559/2019

Sammanslagning av gemensamma namnder
Arendebeskrivning

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i saval
politiska som tjinstemannaforum, men att det finns 4nnu inte nagot konkret och
gemensamt forslag pa hur en sidan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma
namnden for samverkan behandlade fragan vid sitt sammantrade i juni, § 20, och
beslutade da att rekommendera regionens samverkansrad att hélla samman en
utredning av frdgan. Utifran detta bor forsta steget for regionens samverkansrad
vara att samla in information fran berérda namnder och parter for att fa fram en
gemensam malbild for en eventuell sammanslagning (antalet nimnder,
namndens/namndernas uppgifter och organisationstillhorighet, etc.). Darefter
behover resurser avsittas for att utreda fragan vidare, for att sedan kunna
presentera konkreta forslag pa en ny organisation.

Regiondirektorens forslag

1. Regionens samverkansrad skickar en begiran till samtliga parter (befintliga
gemensamma namnder samt styrelse hos respektive part) om synpunkter pa
en eventuell sammanslagning av de gemensamma namnderna.

2. De gemensamma nimnderna uppmanas sarskilt ge en kort analys av de
konsekvenser de kan identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell
sammanslagning med en eller tva av de andra gemensamma namnderna.

3. Styrelsen for respektive part uppmanas sarskilt att ge en kort analys av hur
de ser pa en sammanslagning av tva eller samtliga gemensamma namnder,
samt eventuella tankar kring uppgifter for, och framtida organisation av
verksamheten under, en eventuellt ut6kad ndmnd. Detta inkluderar ett
resonemang kring organisatorisk hemvist for naimnden.

4. Synpunkterna ska lamnas till regionens samverkansrad senast den 29
oktober 2019.

I tjansten
Hans Svensson Anders Bystrom
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Regiondirektor Regional utvecklingsdirektor

Utdrag till

Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvéardsprodukter

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

Regionstyrelsen Region Jamtland Harjedalen

Kommunstyrelsen Bergs kommun

Kommunstyrelsen Bracke kommun

Kommunstyrelsen Harjedalens kommun

Kommunstyrelsen Krokoms kommun

Kommunstyrelsen Ragunda kommun

Kommunstyrelsen Stromsunds kommun

Kommunstyrelsen Are kommun

Kommunstyrelsen Ostersunds kommun
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PM Sammanslagning av gemensamma
namnder

Syfte

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i savil politiska
som tjanstemannaforum, men att det finns &nnu inte ndgot konkret och gemensamt forslag
pa hur en sddan sammanslagning skulle se ut. Gemensamma niamnden f6r samverkan
behandlade frigan vid sitt sammantrade i juni, § 20, och beslutade da att rekommendera
regionens samverkansrad att halla samman en utredning av fragan. Utifran detta bor forsta
steget for regionens samverkansrad vara att samla in information frin berérda ndmnder och
parter for att fa fram en gemensam malbild for en eventuell sammanslagning (antalet
namnder, nimndens/nidmndernas uppgifter och organisationstillhorighet, etc.). Darefter
behover resurser avsiattas for att utreda fragan vidare, for att sedan kunna presentera
konkreta forslag p& en ny organisation.

Bakgrund

P3 gemensamma namnden for samverkans sammantriade den 5 april diskuterades
mojligheten att sla samman de tvad gemensamma ndmnder som i dag finns mellan lanets alla
kommuner och Region Jimtland Harjedalen (Gemensam namnd for samverkan inom drift
och service, utveckling samt specialistfunktioner och Gemensam namnd f6r distribution och
upphandling av sjukvardsprodukter) och den gemensamma namnd for
upphandlingssamverkan som finns mellan sju av lanets kommuner. Fragan har dven lyfts
for diskussion vid regionens samverkansriads sammantriade i maj, samt vid méten med
kommunchefsgruppen.

Efter nimndens sammantrade har frigan snabbutretts ur ett rent juridiskt perspektiv.
Utifrén juridiken finns det inga hinder for att sla ihop de gemensamma namnderna till en
gemensam nimnd. En gemensam nidmnd kan anvidndas for samarbeten mellan kommuner
och regioner, och en forutsittning ar att nimndens verksamhet ar kompetensenlig for
samtliga parter som ingar i nimnden. Kompetensfragan avgors utifran de uppgifter som
namnden har. Namndens uppgifter formuleras av fullmiktige i de kommuner och regioner
som ar medlemmar i namnden i ett gemensamt reglemente. Uppdraget maste formuleras pa
ett s tydligt satt att nimnden vet vad den har for uppdrag.

Att gora upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjanster) dr kompetensenligt for
var och en av kommunerna och for regionen, och det ir, enligt den juridiska bedémningen,
fraga om samma kompetens. Det ar darfor majligt att 14gga all upphandlingsverksamhet i en
gemensam namnd.
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Varje ny ndmnd ar férenade med grundkostnader for administration. Det dr darfor en fordel
med f& nimnder. Med tanke p4 att det ar samverkan kring interna funktioner bor det inte
vara nagon nackdel med en naimnd. Gemensamma niamnden fér samverkan behandlade
frgan igen vid sitt sammantrade den 3 juni, § 20, och konstaterade att pa vilket sétt de olika
namnderna kan slas ihop behover utredas narmare. Namnden beslutade dé att
rekommendera regionens samverkansrad att hélla samman en utredning och vid behov
tillsitta en arbetsgrupp for andamalet.

Befintliga gemensamma namnder

Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhalining och distribution av
sjukvardsprodukter (GNU, regionen)

Parter:

Organisation:

Inrattad:
Uppgifter:

Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens
kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Region Jimtland Harjedalen

Namnden har ingen egen forvaltning eller egen personal, arbetet utfors av
Region Jamtland Harjedalens ink6ps- och upphandlingsenhet organiserad
under regionstyrelsen.

2002

Den gemensamma namndens uppgift ar att pd affirsméassiga villkor svara
for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter och hjalpmedel.

Med sjukvardsprodukter avses produkter som anvénds i sjukvard eller
sjukvardsliknande verksamhet samt hjalpmedel som hjalpmedelscentralen
har ansvar for att tillhandahélla i 1anets kommuner och landsting.

Den gemensamma namnden har ocksa till uppgift att erbjuda hjalpmedel
for funktionshindrade till dem som ar bosatta i kommunerna i lanet.
Uppgiften omfattar bide kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda
hjalpmedel.

Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken
hjalpmedelsgrupp det ska hora.

Niamndens far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for
verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dar oklarheter rader och
overgripande prioriteringsarenden (egenansvar gillande fritid,
dubbelutrustning och liknande).

Namnden ansvarar for att sortimentsurval sker pa ett sddant sitt att
kommuner, landsting och brukarorganisationer har inflytande, att
utviardering och uppfoljning sker av hjalpmedelsverksamheten ur ett
brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och rationellt och
med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.
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Gemensam namnd for upphandlingssamverkan (GNU, kommunerna)
Parter: Bergs kommun, Bracke kommun, Harjedalens kommun, Krokoms

kommun, Ragunda kommun, Strémsunds kommun och Ostersunds
kommun

Organisation: Ostersunds kommun
Namnden har ingen egen forvaltning, personalen som arbetar pé det
gemensamma upphandlingskontoret i Ostersund #r anstillda under
kommunstyrelsen i Ostersunds kommun.

Inrattad: 2007

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att pa grundval av faststilld
gemensam upphandlingspolicy, med st6d av upphandlingskontoret,
tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och svara for
genomforandet av upphandlingar av ramavtal for varor och tjanster. Aven
kommunspecifika upphandlingar samt kvalitetssakring av
forfragningsunderlag och anbudsutvirderingar far goras inom ramen f6r
uppdraget till den gemensamma nadmnden.

Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS)
Parter: Region Jimtland Hirjedalen, Bergs kommun, Briacke kommun, Hirjedalens

kommun, Krokoms kommun, Ragunda kommun, Stromsunds kommun,
Are kommun och Ostersunds kommun

Organisation: Region Jimtland Harjedalen
Namnden har ingen egen forvaltning. En e-strateg ar anstélld som
samordnare for och av nimnden, i 6vrigt har nimnden ingen egen personal.

Inréttad: 2018

Uppgifter: Den gemensamma namndens uppgift ar att for de samverkande parterna
utfora sddana sirskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service
och stod, utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande
parternas verksamheter for vilka uppdrag lamnats till nimnden av tvi eller
flera samverkande parter och som nimnden accepterat genom sarskilt
beslut.

Analys

I dagslédget har frigan om en sammanslagning har lyfts i en rad olika forum, alla med olika
infallsvinklar och utgéngspunkter. Fragan om en gemensam upphandlingsnimnd har
diskuterats sdvil internt hos kommunerna som mellan kommunerna, och mellan kommuner
och Region Jimtland Hirjedalen, i tjanstemannaforum savil som inom olika politiska
forum. Onskemal om att kartligga parternas behov av samverkan inom olika omraden,
daribland digitalisering, har ocksa lyfts inom savil primarkommunala samverkansréadet,
regionens samverkansrad och gemensamma namnden for samverkan. Det saknas dock en
tydlig bild av hur en sammanslagning av de gemensamma nimnderna skulle organiseras,
om Onskemalet dr att samtliga tre nimnder ska slés ihop eller endast
upphandlingsndmnderna, om alla parter har samma bild av en eventuell ssmmanslagning,
samt hur nuvarande namnder och berérda verksamheter ser pé en eventuell fordndring.
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Frigan om en sammanslagning har vickt en rad foljdfragor. Ar det en gemensam renodlad
upphandlingsndmnd med ett gemensamt upphandlingskontor for hela lanet som primart
efterfragas? Eller ar det en namnd med ett bredare uppdrag som &ven ska inrymma
samverkan inom exempelvis digitalisering, Ioneadministration eller IT-tjanster? Eller ar den
typen av samverkan bittre att bedriva genom avtalssamverkan istéllet f6r inom en
gemensam nimnd? I nista steg kommer fradgan om inom vilken organisation som namnden
ska placeras — ska en av de befintliga nimnderna utdkas (innebéar att ndimnden tillhor
Region Jimtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun) eller ska en helt ny nimnd bildas
(som da kan placeras hos vilken deltagande part som helst) och befintliga avslutas? Déarefter
kommer frigan om hur verksamheten och personalen under ndmnden ska organiseras
(exempelvis i en egen forvaltning), och hur kostnaden f6r naimnden och dess verksamhet ska
fordelas mellan parterna.

Mojliga alternativ for sammanslagning av namnder

Nedan foljer en presentation av olika alternativ som diskuterats, samt ett kortare
resonemang kring négra av de konsekvenser och risker som redan nu kan identifieras for de
olika alternativen. Som redan nimnts ar varje nimnd férenad med grundkostnader for
administration, vilket gor att det ur det perspektivet ar fordelaktigt med fa namnder. De
stora kostnaderna ar dock kopplade till den verksamhet som utfors inom ramen for
niamndens uppdrag. En sammanslagning av nimnder behover ur det perspektivet inte
automatiskt innebdra minskade kostnader. Dagens gemensamma niamnder har olika
finansieringslosningar; for regionens GNU exempelvis betalar kommunerna endast genom
péslag pa produkter, for GNS finns en finansieringsnyckel utifran uppdrag. En analys av de
ekonomiska konsekvenserna av en sammanslagning kan och bor darfor goras forst efter att
en gemensam malbild identifierats.

Sammanslagning av de tre befintliga gemensamma namnderna

I praktiken skulle en sammanslagning av de tre befintliga nimnderna kunna genomfé6ras
genom att en av nimnderna utvidgas?, och Gvriga tva avslutas. Det innebéar att Region
Jiamtland Hirjedalen eller Ostersunds kommun skulle bli virdorganisation for den utkade
namnden. Ett annat scenario ar att samtliga nimnder avslutas, och en ny inrittas. Denna
kan dé teoretiskt placeras hos vilken deltagande part som helst.

De stora riskerna som kan identifieras redan nu om samtliga nimnder skulle slas ihop ar
bredden pa uppdraget, mangden verksamhetsomriden som ndmnden skulle ansvara for och
de olika kompetenser som skulle behova knytas till nimnden. Detta ar tydligt redan idag
gillande gemensamma ndmnden for samverkan, dar digitalisering, IT-drift och dataskydd
ar nagra av de Amnen som samsats pa drendelistan. Till detta adderas da upphandling inom
olika omréden, samt de hjalpmedelsfragor som idag dominerar drendelistan i den
gemensamma niamnden for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av

' Gemensamma namnden for samverkan startade som en gemensam IT-namnd mellan
Region Jamtland Harjedalen och Are kommun, men utvidgades 2017 genom att fem andra
kommuner klev in i ndmnden, samt att ndmndens uppdrag breddades. Namnden utvidgades
igen 2018 da resterande tva kommuner i l1anet klev in. Aven den gemensamma namnden fér
upphandlingssamverkan har utvidgats med antalet samverkande parter sedan den
inrattades, och Gemensam namnd fér samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter har fatt ett forandrat uppdrag efter dess inrattande.
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sjukvardsprodukter. Detta stiller hoga krav inte bara pa tjinstemannaorganisation och
verksamhet, utan dven pa de ledaméter som ska sitta i nimnden.

Sammanslagning av de befintliga upphandlingsnamnderna

Detta alternativ innebar en sammanslagning av de tva upphandlingsnimnder som finns
idag, och den verksamhet som finns under namnderna, utan 6vriga forandringar gillande
uppdrag eller omfattning. Denna 16sning bor kunna innebéra att den personal som finns
kopplad till nimndens verksamhet idag kan flyttas 6ver till den organisation som ska vara
vard for namnden, men detaljerna kring detta bor i sa fall utredas vidare.

Precis som vid ovanstéende alternativ finns en risk i bredden pa uppdraget. De fragor som
tar storst utrymme i regionens upphandlingsndmnd idag ar hjalpmedelsfragor, med detta
alternativ bor upphandlingsfrégor ta upp en storre del av agendan. Férutom bemanningen
pé tjanstemannasidan innebéar dven detta alternativ att de ledaméter som sitter i nimnden
har kunskap inom sévil upphandling som hjalpmedelsfragor.

En renodlad upphandlingsnamnd

Utdver en sammanslagning av den upphandling som idag sker inom respektive
upphandlingsndmnd har det dven forts diskussioner kring majligheten att genomfora IT-
relaterade upphandlingar inom ramen for gemensamma namnden for samverkan. Dessa
skulle istillet kunna landa i en renodlad upphandlingsndmnd. Detta alternativ 6ppnar ocksa
upp for mojligheten att 1agga in d4ven andra upphandlingsomraden i nimnden, sddant som i
dagsldget hanteras enskilt hos respektive part. Namnden skulle da ha ett smalare uppdrag,
vilket skulle kunna vara en fordel for sival tjainstemannaorganisation som for ledaméter. Ett
utvidgat uppdrag for befintlig upphandlingsenhet skulle dock innebéra ett storre behov av
personella resurser, inte bara fler upphandlare och avtalscontrollers utan rimligtvis d&ven
verksamhetsstod i form av till exempel jurist och registrator. En storre personalstyrka
kommer rimligtvis innebara ett behov av storre lokaler dn vad som finns i dag.

Detta alternativ innebar ett hopplock av uppgifter som i dagens organisation hanteras av
flera nimnder och styrelser. Det innebir ocksa att ett antal uppgifter som idag hanteras av
de gemensamma nidmnderna “blir 6ver”, som exempelvis hjalpmedelsfragor och
digitalisering. Se kommande stycken for vidare resonemang kring hur dessa skulle kunna
hanteras.

Sarskilda funderingar kring upphandlingssamverkan
Utover samverkan via en gemensam namnd skulle upphandlingssamverkan dven kunna ske

genom avtalssamverkan mellan kommuner och region. Det innebir, kortfattat, att
gemensamma upphandlingar sker via exempelvis regionens upphandlingsenhet, men att
tilldelningsbeslut och avtalsskrivning sker hos respektive part. Det behéver da goras en
utredning kring hur en sddan samverkan skulle kunna se ut och vad den kan omfatta, men
aven vilken paverkan det skulle fa vid en eventuell verksamhetsovergang for den personal
som idag tillhér Ostersunds kommuns upphandlingskontor.

Oavsett samverkansform behover dock en djupare analys goras av vilka typer av

upphandlingar som avses nér vi pratar om en utokad upphandlingssamverkan. Ska sé
ménga upphandlingar som mojligt genomféras inom ramen for en eventuell gemensam
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namnd, eller via ett gemensamt upphandlingskontor, eller ska viss upphandling inom
specifika omraden (precis som idag) ske hos respektive part? Aven om minga
upphandlingar skulle genomféras via regionens upphandlingskontor skulle det fortfarande
behovas resurser i kommunerna som har kompetens kring kommunens behov, tillgang till
statistik om inkop/spend, som kan gora avrop frén avtal, och som kan genomfora intern
uppfoljning.

Samverkan kring de frdgor som inte far plats i en renodlad upphandlingsnamnd
Om malsittningen dr att minimera antalet gemensamma namnder bor det ocksa resoneras

kring om det finns fragor och verksamhetsomraden som helt kan lyftas ut fran de
gemensamma namnderna och hanteras pa annat sitt eller i andra forum. En ndmnd kravs
for regelratta kommunalrittsliga beslut (vid avtalssamverkan fattas besluten hos respektive
bestillande part, medan arbetet utfors hos en annan part). Idag ar det dock manga drenden
hos de gemensamma namnderna som &r rena informations- och diskussionspunkter. Dessa
skulle kanske kunna hanteras inom befintliga samverkansformer (rddgivande organ) pa
saval politisk niva som pa tjanstemannaniva. For hjalpmedelsfragor och
digitaliseringsfragor finns i lanet en gemensam hjélpmedelspolicy och en regional digital
agenda som region och kommuner antagit, och som sétter ramarna for samverkan inom
dessa omraden. Utifrin dessa gar det kanske att hitta samverkansformer som inte
nodvandigtvis behover ske inom ramen f6r en nimnd. Avtalssamverkan kan vara en 16sning
aven har, det tillampas exempelvis for hjalpmedelsfragor i Norrbotten. Samverkan via avtal
finns dven inom ldnet inom andra omraden, exempelvis den kommunala 6verenskommelse
som finns mellan region och kommuner om regional utveckling (som tog vid efter kommun-
och regionforbund).

Forslag pa fortsatt hantering

Inrdttande av en ny gemensam namnd, alternativt en utékning eller férandring av en redan
befintlig nimnd, kréaver att ett reglemente (som reglerar nimndens uppgifter,
beslutsmandat och arbetsformer) och ett samarbetsavtal (som reglerar exempelvis parternas
finansiering av verksamheten under nimnden) tecknas och godkinns av respektive
fullmiktige. Detsamma galler ifall vissa samverkansomréden skulle organiseras i andra
former, exempelvis inom nya eller befintliga rddgivande organ.

En forandring av nimndorganisationen paverkar ocksa den personal som arbetar inom
berorda verksamheter som idag finns inom tv4 olika organisationer, vilket ocksa behover tas
i beaktande vid en diskussion kring nir en eventuell forandring kan vara mojlig.
Riskanalyser behover goras, och fackliga forhandlingar behover ske. Utifran det arbete som
behdover goras infor en eventuell fordndring och de beslut som behover fattas bor en
organisationsforandring kunna triada i kraft tidigast den 1 januari 2021. Detta under
forutsattning att alla parter dr 6verens om nimndens/namndernas uppdrag och
finansieringsmodell for verksamheten.

Forslag till beslut vid regionens samverkansrads sammantrade

den 2 september

Regionens samverkansrad skickar en begiran till samtliga parter (befintliga gemensamma
namnder samt styrelse hos respektive part) om synpunkter pa en eventuell sammanslagning
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av de gemensamma namnderna. De gemensamma namnderna uppmanas sarskilt ge en kort
analys av de konsekvenser de kan identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell
sammanslagning med en eller tva av de andra gemensamma ndmnderna. Styrelsen for
respektive part uppmanas sarskilt att ge en kort analys av hur de ser pd en sammanslagning
av tva eller samtliga gemensamma namnder, samt eventuella tankar kring uppgifter for, och
framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt utokad naimnd. Detta
inkluderar ett resonemang kring organisatorisk hemvist f6r nimnden.

Utifran sammantradesplanen for region och kommuner (se nedan) bor regionens
samverkansrad kunna fa in svar fran samtliga parter till sitt sammantrade den 11 november.
Sista svarsdag bor da kunna sattas till 29 oktober.

Sammantraden
Regionens samverkansrad: 7 oktober, 11 november, 2 december

GNS: 6 september, 11 oktober

GNU (RJH): 16 september, 11 november

GNU (Ostersund): 21 oktober

RS RJH: 24—25 september

KS Berg: 10 september, 8 oktober, 12 november

KS Bricke: 2 oktober, 28 oktober

KS Hirjedalen: 9 september, 2 oktober, 13 november
KS Krokom: 11 september, 9 oktober, 23 oktober

KS Ragunda: 3 september, 22 oktober

KS Stromsund: 24 september, 22 oktober

KS Are: 12 september, 16 oktober

KS Ostersund: 10 september, 8 oktober, 5 november

Kommunchefsmoéte 23 augusti

25



	43595733-b937-4234-a01a-ecaaeb9462a6.docx
	Ordförande
	Ledamöter
	Ersättare
	Övriga
	Ärendebeskrivning
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Expedieras till
	Beslutsunderlag
	Ärendebeskrivning
	Förslag till beslut
	Expedieras till
	Beslutsunderlag
	Ärendebeskrivning
	Ärendebeskrivning

	3b67b4ea-1999-4f54-8cd5-08c050403d3a.docx
	f2655367-872b-4f98-9774-946752433f62.docx
	Ärendebeskrivning
	Regiondirektörens förslag
	Utdrag till

	9977ba79-59b8-4a48-bec2-7fe7398da6bd.pdf
	aa39139b-0e66-4fe0-8ba7-d25afbc02182.pdf
	e323cb2a-fdc7-49c7-8b18-a5415fbb8157.docx
	6a1ae383-80aa-4f8e-b199-1f68a4aec35c.docx
	Ärendebeskrivning
	Regiondirektörens förslag
	Utdrag till

	e0c682ff-af76-41fb-bbce-856aa23b9311.docx
	PM Sammanslagning av gemensamma nämnder
	Syfte
	Bakgrund
	Befintliga gemensamma nämnder
	Analys

	Möjliga alternativ för sammanslagning av nämnder
	Sammanslagning av de tre befintliga gemensamma nämnderna
	Sammanslagning av de befintliga upphandlingsnämnderna
	En renodlad upphandlingsnämnd
	Särskilda funderingar kring upphandlingssamverkan
	Samverkan kring de frågor som inte får plats i en renodlad upphandlingsnämnd


	Förslag på fortsatt hantering
	Förslag till beslut vid regionens samverkansråds sammanträde den 2 september
	Sammanträden





