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ÄRENDELISTA
§58 Val av justerare och tid för justering
§59 Fastställande av föredragningslistan
§60 Föregående protokoll
§61 Mini-HUNT
§62 Projekt: Strukturanalys i Jämtlands län

§63 Samordning av särskild kollektivtrafik och anropsstyrd allmän kollektivtrafik i 
Jämtlands län

§64 Sammanslagning av gemensamma nämnder
§65 Nya North Sweden European Office

§66 Uppföljning från oktobersammanträdet: Mandatfördelning mellan regionen och 
primärkommunerna i MSEO, EFNS och Strukturfondspartnerskapet
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§58

Val av justerare och tid för justering

Sammanfattning
Protokollet sänds ut per e-post till ordförande och justerare och godkänns denna väg. När det 
är godkänt sänds det ut till samverkansrådets ledamöter och ersättare, samt till respektive 
kommunbrevlåda. Protokollet skrivs under vid nästa sammanträde

Beslut
Susanne Hansson utses att justera dagens protokoll.
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§59

Fastställande av föredragningslistan

Sammanfattning
Preliminär föredragningslista har skickats ut med kallelsen enligt reglementet.
 
Punkt 7. Översyn av regionens samverkansråds reglemente, punkt 10. Information från 
kommunerna, punkt 11. Information från Region Jämtland Härjedalen, punkt 12. Ärenden till 
nästa sammanträde och punkt 13. Övriga frågor utgår. Mini-HUNT tas upp som ett extra 
diskussionsärende.

Beslut
Preliminär föredragningslista, med förändring enligt ovanstående, fastställs som slutlig 
föredragningslista.

5



PROTOKOLL

Mötesdatum

Regionens samverkansråd 2019-11-11

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

§60

Föregående protokoll

Sammanfattning
Protokoll från regionens samverkansråds sammanträde den 7 oktober 2019 gås igenom.

Beslut
Föregående protokoll läggs till handlingarna.
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§61

Mini-HUNT

Sammanfattning
Jörgen Persson efterlyser svar från regionens representanter gällande det fortsatta arbetet 
utifrån förstudierapporten "Mini-HUNT i Södra Trøndelag och Jämtlands län". Eva 
Hellstrand, regionstyrelsens ordförande, meddelar att regionen inte har för avsikt att gå vidare 
med arbetet.
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§62

Projekt: Strukturanalys i Jämtlands län (RUN/463/2018)

Sammanfattning
Sedan hösten 2018 pågår projektet ”Strukturanalys för Jämtlands län”. Projektet syftar till att 
ta fram ett kunskapsunderlag som kan bidra till samsyn över kommungränserna gällande 
länets utveckling och förutsättningar. Strukturanalysen ska både utgöra underlag till den nya 
regionala utvecklingsstrategin som ska tas fram och till kommande Länstransportplan. 
Strukturanalysen ska också kunna utgöra underlag till kommande revideringar av kommunala 
översiktsplaner och tillväxtprogram eller liknande. Regionens samverkansråd utgör styrgrupp 
för projektet.
 
Konsultföretaget WSP har kontrakterats för att bistå i arbetet med att ta fram strukturanalysen. 
WSP:s uppdragsledare Patrik Tornberg redovisade via telefon och bildspel delar av innehållet 
i analysrapporten. Rådets ledamöter har även fått ta del av ett utkast av rapporten daterat 
2019-11-05. Regionens samverkansråd föreslår att de geografiska strukturer som presenteras i 
avsnitt nio presenteras i omvänd ordning i den färdiga rapporten. 
 

Beslutsunderlag
 Strukturanalys för Jämtland Härjedalen - UTKAST 191105
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§63

Samordning av särskild kollektivtrafik och anropsstyrd allmän 
kollektivtrafik i Jämtlands län (RUN/452/2019)

Sammanfattning
Region Jämtland Härjedalen har ett samarbetsavtal om samordning av särskild kollektivtrafik 
och anropsstyrd allmän kollektivtrafik med länets åtta kommuner, där målet är att gemensamt 
och kostnadseffektivt svara för särskild kollektivtrafik. Samarbetet regleras genom 
uppdragsavtal där sex av länets åtta kommuner har uppdragit till Region Jämtland Härjedalen 
som regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) att verkställa kommunens samtliga uppgifter 
avseende färdtjänstverksamhet, inklusive myndighetsutövning. Alla kommuner har uppdragit 
till RKM att utföra tjänster kring skolskjutsverksamhet. Genom uppdragsavtal med regionens 
ansvarsområde sjukresor har RKM även i uppdrag att verkställa uppgiften som huvudman för 
sjukresor.

Ingela Jönsson, planeringschef Region Jämtland Härjedalen, informerar om regionens 
beslut att bedömning av sjukresebehov ska flyttas från vårdpersonalen. I juni 2019 beslutade 
hälso- och sjukvårdsnämnden att gå vidare med ett samarbete med Region Västernorrland om 
central bedömningsfunktion, samordning och beställning av sjukresor (hanteras genom 
kommunalförbundet Din Tur). Som en följd av detta har Länstrafiken i Jämtlands län 
AB gjort en utredning om färdtjänst i länet, som resulterade i en rekommendation att på 
liknande sätt flytta bedömningsfunktion och beställningscentral för färdtjänst till Din 
Tur. Utredningen skickades på remiss till länets kommuner, där majoriteten av berörda 
kommuner uttryckte en vilja att bibehålla den nuvarande lösning och att de ser risker med att 
flytta verksamheten till Din Tur. Juridiskt bedöms det heller inte möjligt att överlåta 
myndighetsutövningen, enligt lagen om färdtjänst, till kollektivtrafikmyndighet i ett annat län. 
Färdtjänsthanteringen förutsätts därför inte flyttas till Din Tur.

Ingela berättar att ovanstående ställningstaganden har resulterat i förslaget att hälso- och 
sjukvårdsnämnden återtar ansvaret för sjukresor i samband med att nuvarande avtal med 
beställningscentralen löper ut i september 2020. Hälso- och sjukvårdsnämnden kommer att ta 
ställning till förslaget i mitten av november. Detta innebär att nuvarande samarbets- och 
uppdragsavtal behöver revideras från den 1 oktober 2020, eftersom sjukresor då ej omfattas 
av samarbetet. Ett förslag på nytt samarbetsavtal och uppdragsavtal har tagits fram, vilket 
kommer att behandlas av regionala utvecklingsnämnden (RKM) i mitten av november, för att 
sedan skickas ut till kommunerna för synpunkter. Ingela och Berit Eriksson, områdeschef 
Infrastruktur och kommunikationer Region Jämtland Härjedalen, redovisar även kortfattat en 
uppskattning av de samordningsvinster som funnits i och med nuvarande avtal, och hur detta 
kan tänkas påverkas av föreslagen förändring.
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§64

Sammanslagning av gemensamma nämnder (RS/559/2019)

Sammanfattning
Sammanslagning av gemensamma nämnder har under en tid diskuterats i såvälpolitiska som 
tjänstemannaforum, och regionens samverkansråd har fått i uppdrag att hålla samman en 
utredning av frågan. Som ett första steg i att försöka få fram en gemensam målbild för en 
eventuell sammanslagning beslutade rådet i september 2019, § 42, att skicka en begäran om 
synpunkter till samtliga parter (befintliga gemensamma nämnder samt styrelse hos respektive 
part). I nästa steg kommer resurser att behöva avsättas för att utreda frågan vidare, för att 
sedan kunna presentera konkreta förslag på en ny organisation.

Synpunkter har inkommit från två av tre befintliga gemensamma nämnder, och från sju av nio 
styrelser. Synpunkterna har sammanställts i ett gemensamt dokument, men samtliga svar finns 
även att läsa i sin helhet. Av svaren framgår tydligt att det finns olika viljor bland parterna, 
där vissa förespråkar en sammanslagning av alla tre nämnder medan andra vill se en 
utveckling av befintliga nämnder istället för en sammanslagning.

De parter som inte förordat en sammanslagning har i sina svar ändå framfört att det behöver 
ske en utveckling av den upphandlingssamverkan som finns i länet. Redan idag pågår 
utvecklingsarbeten mot utökad samverkan inom upphandlingsområdet, både regionalt och 
lokalt. Det är därför aktuellt att fortsätta utreda frågan även utifrån den aspekten. Samverkan 
inom upphandlingsområdet är ur ett juridiskt perspektiv det mest komplexa området av de 
områden som de gemensamma nämnderna i dagsläget hanterar. Som tidigare påpekats och 
även nämnts i några av de yttranden som inkommit finns det vissa begränsningar gällande 
upphandlingssamverkan mellan primärkommuner och region. Även om många upphandlingar 
skulle kunna genomföras gemensamt kommer det fortsatt att behövas resurser med 
upphandlingskompetens hos respektive part. Exakt hur mycket resurser som kommer krävas 
är inte utrett. Det beror i mångt och mycket på hur stor andel av dagens upphandlingar, 
kommunala som regionala, som kommer att kunna genomföras inom ramen för en gemensam 
nämnd. Nästa steg i frågan om en sammanslagning av nämnderna bör därför vara att utreda de 
juridiska förutsättningarna och begräsningarna för en gemensam regional nämnd. Fokus för 
utredningen bör vara att kartlägga om det finns upphandlingsområden som i dag hanteras 
inom den kommunala upphandlingsnämnden som inte kan ingå i en regional nämnd och i 
ljuset av det bedöma vad det resursmässigt skulle innebära för respektive part jämfört med 
dagens organisation. Kartläggningen bör också omfatta alternativ för lokal och organisation 
för ett gemensamt upphandlingskontor.

Utöver upphandlingsfrågorna har flera parter även påtalat att de ser risker med att hantera 
hjälpmedelsverksamheten inom en utökad nämnd. Den snabba teknikutvecklingen inom 
hjälpmedel och medicintekniska produkter kräver en god tjänstemannaberedning inom såväl 
den egna vårdgivaren som i gemensam samverkan. Hjälpmedel och medicintekniska 
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produkter får en allt större betydelse för utvecklingen av vården och det är viktigt att det finns 
möjlighet till politisk styrning inom området. Mot den bakgrunden är det viktigt att hitta en 
styrning där de förtroendevalda som ska besluta om hjälpmedel och medicintekniska 
produkter kan sätta sig in i frågorna samt har en koppling till vård och omsorg. Det medför 
krav på en delvis annan typ av kompetens hos de förtroendevalda. Det bör därför även utredas 
vidare hur hjälpmedelsverksamheten skulle kunna organiseras och vilka alternativa 
samverkansformer som skulle lämpa sig inom området. Inom ramen för en sådan utredning 
bör även utvecklingen av formerna för brukarinflytande inom hjälpmedelsområdet i en 
framtida organisation inkluderas.

Beslut
1. Region Jämtland Härjedalen och Östersunds kommun får i uppdrag att gemensamt 

utreda förutsättningarna och begräsningarna för en gemensam regional nämnd utifrån 
ett upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsområden som idag hanteras 
inom den kommunala upphandlingsnämnden som inte kan ingå i en regional nämnd.

2. Gemensam nämnd för samordnad upphandling, lagerhållning och distribution av 
sjukvårdsprodukter får i uppdrag att utreda hur samverkan inom hjälpmedelsområdet 
skulle kunna organiseras om frågorna inte ska ingå en utökad gemensam nämnd. 
Formerna för hur brukarinflytande inom hjälpmedelsområdet kan utvecklas i en 
framtida organisation inkluderas i uppdraget.

3. Uppdragen ska återredovisas vid samverkansrådets sammanträde i februari.

Expedieras till 
Gemensam nämnd för samordnad upphandling, lagerhållning och distribution av 
sjukvårdsprodukter
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan
Gemensam nämnd för samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner
Regionstyrelsen Region Jämtland Härjedalen
Kommunstyrelsen Bergs kommun
Kommunstyrelsen Bräcke kommun
Kommunstyrelsen Härjedalens kommun
Kommunstyrelsen Krokoms kommun
Kommunstyrelsen Ragunda kommun
Kommunstyrelsen Strömsunds kommun
Kommunstyrelsen Åre kommun
Kommunstyrelsen Östersunds kommun

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse Sammanslagning av gemensamma nämnder
 Sammanställning av svar gällande sammanslagning av gemensamma nämnder
 §42 RSR Sammanslagning av gemensamma nämnder
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 Fastställt svar på begäran från Regionens samverkansråd om synpunkter på förslag om 
sammanslagning av nämnder (GNU)

 Svar på begäran om synpunkter på förslag om sammanslagning av nämnder 
(Regionstyrelsen)

 Kommunstyrelsens i Härjedalens kommun beslut § 284 Sammanslagning av 
gemensamma nämnder

 Åre kommun Yttrande över Region Jämtland Härjedalen PM sammanslagning av 
gemensamma nämnder

 Protokollsutdrag 2019-10-21  § 15 Begäran om synpunkter - Sammanslagning av 
gemensamma nämnder (Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan)

 Remissvar till regionens samverkansråd angående sammanslagning av gemensamma 
nämnder från Ragunda kommun

 Protokollsutdrag §28 GNS Sammanslagning av gemensamma nämnder
 Protokollsutdrag från kommunstyrelsen i Krokoms kommun, Sammanslagning av 

gemensamma nämnder
 Yttrande från Strömsunds kommun angående nämndsammanslagning
 Beslut från KS i Östersunds kommun om sammanslagning av gemensamma nämnder
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§65

Nya North Sweden European Office

Sammanfattning
Region Jämtland Härjedalens regionala utvecklingsnämnd beslutade i december 2018 att 
påbörja processen kring att slå ihop Västernorrlands och Jämtland Härjedalens europakontor 
Mid Sweden European Office (MSEO) med norra Sveriges europakontor North Sweden 
European Office (NSEO). Processen har nu kommit så pass långt att ett nytt gemensamt 
kontor förväntas finnas på plats från 1 januari 2020.
 
Mikael Jansson, chef för NSEO, besöker regionens samverkansråd för att informera om det 
nya gemensamma europakontoret i Bryssel. Bland annat beskrivs strukturer och arbetssätt, 
samt hur ägarbilden kommer att se ut för det nya kontoret. Mikael ger även lite 
bakgrundsinformation kring sammanslagningen, och beskriver kort övriga forum där norra 
Sverige deltar gemensamt. Samverkansrådets primärkommunala representanter bjuder också 
in Mikael på en kommunrunda i länet under våren för att öka kunskapen om länet och de 
förutsättningar som råder i de olika kommunerna.
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§66

Uppföljning från oktobersammanträdet: Mandatfördelning mellan 
regionen och primärkommunerna i MSEO, EFNS och 
Strukturfondspartnerskapet

Sammanfattning
Vid regionens samverkansråds sammanträde i oktober 2019 diskuterades primärkommunernas 
representation och mandatfördelningen mellan regionen och primärkommunerna i nuvarande 
ägarråd för Mid Sweden European Office (MSEO), kommande ägarråd för North Sweden 
European Office (NSEO), Europaforum Norra Sverige (EFNS) och 
Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrland. Primärkommunernas representanter 
framförde att kommunerna känner sig underrepresenterade i dessa sammanhang, och att det 
bör finnas ett kommunmandat i det framtida Brysselkontorets ägarråd. Detsamma gäller länets 
representation i Europaforum, där rapportörsplatserna, om dessa utökas till fyra, bör delas lika 
mellan region och primärkommuner. Rådet förde även en diskussion kring ledamotsplatserna 
i Strukturfondspartnerskapet utifrån hur dagens representation ser ut, och primärkommunerna 
ansåg att tre av ledamöterna i partnerskapet bör representera länets kommuner.
 
Vid dagens sammanträde förs en diskussion kring de ledamöter som är valda idag, samt hur 
rådet vill att nomineringsprocessen ska se ut i framtiden. För Strukturfondspartnerskapet ägs 
nomineringsförfarandet gemensamt av kommuner och region. För brysselkontoret och 
Europaforum är det regionen som är huvudman och därmed är den som formellt utser 
representanterna. Primärkommunerna är dock medfinansiärer till ovanstående forum genom 
Överenskommelse mellan Region Jämtland Härjedalen och länets kommuner om regional 
samverkan (samverkansavtal 2019-2021). Överenskommelsen anger ingenting om 
representationen i dessa forum, men i tillhörande uppdragsbeskrivning anges att Region 
Jämtland Härjedalen ska bevaka och verka för kommunernas intressen i olika sammanhang på 
kommunal, regional, nationell och EU-nivå, bland annat Europaforum och MSEO.

Beslut
1.  Regionens samverkansråd ställer sig bakom förslaget att länets representation i 

Europaforum Norra Sverige ska utökas till fyra rapportörer.
2. Frågan om överenskommelse om nomineringsförfarande och mandatfördelning mellan 

regionen och primärkommunerna i NSEO, EFNS och Strukturfondspartnerskapet tas 
upp igen vid ett senare sammanträde med regionens samverkansråd.
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