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Val av justerare och tid for justering 13:15

Arendebeskrivning

Protokollet sdnds ut per e-post till ordférande och justerare och godkénns denna vag.
Niér det dr godként sénds det ut till samverkansradets ledamoter och ersittare, samt
till respektive kommunbrevlida. Protokollet skrivs under vid nésta sammantride.

Faststallande av féredragningslistan

Arendebeskrivning
Preliminér foredragningslista har skickats ut med kallelsen enligt reglementet.

Forslag till beslut
Preliminér foredragningslista faststélls som slutlig féredragningslista.

Oversyn av regionens samverkansrads reglemente

Arendebeskrivning
Med anledning av pagéende utredning gillande sammanslagning av gemensamma

nidmnder foreslas att Oversyn av samverkansradets reglemente skjuts fram till hosten
2020.

Verksamhetsberattelse 2019 Regional samverkan  Anders Bystrom, Marina
mellan kommunerna i JAmtlands Ian och Region Gregorsson
Jamtland Harjedalen (RUN/34/2018)

Beslutsunderlag
e Verksamhetsberittelse 2019 Regional samverkan mellan kommunerna i
Jamtlands l&n och Region Jdmtland Hérjedalen
e Bilagal Uppdragsbeskrivningar

Sammantradesplanering och fokusomraden 2020  Anders Bystrém, Anna
Omberg
Arendebeskrivning
e Diskussion kring samverkansradets roll, syfte och fokus for aret
e Forslag till prioriteringar/verksamhetsplan f6r 2020 inom
kommundverenskommelsens punkt EU och dvergripande
utveckling
e Forslag till ssmmantréadesplanering for 2020 utifrén de drenden och
frdgor som dr kénda redan nu

Beslutsunderlag
e Forslag: Verksamhetsplan ar 2020 inom dverenskommelsens punkt EU-
fragor och Gvergripande utveckling
e Forslag: Sammantriddesplanering RSR 2020

Uppféljning fran tidigare sammantraden:
Mandatférdelning mellan regionen och
primarkommunerna i North Sweden European
Office, Europaforum Norra Sverige och
Strukturfondspartnerskapet
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Arendebeskrivning

Utifrén tidigare diskussioner i samverkansrddet gidllande mandatfordelning mellan
region och primdrkommuner 1 dgarrddet for Brysselkontoret (tidigare Mid Sweden
European Office, MSEO, nu North Sweden European Office), rapportorer inom
Europaforum Norra Sverige och ledaméter 1 Strukturfondspartnerskapet Mellersta
Norrland har ett forslag till 6verenskommelse tagits fram for respektive forum.

Beslutsunderlag
e Forslag: Overenskommelse mandatférdelning North Sweden European
Office
e Forslag: Overenskommelse mandatfordelning Europaforum Norra Sverige
e Forslag: Overenskommelse mandatfordelning Strukturfondspartnerskapet

Mellersta Norrland
Paus 14:30
Projekt: Strukturanalys i Jamtlands lan Jan Molde 14:45
(RUN/463/2018)
Arendebeskrivning
Strukturbilder
Infrastruktur Berit Eriksson 15:00

Arendebeskrivning
e Positionspapper
(Regionens Transportutvecklingsrdd har tagit fram ett utkast till
positionspapper Infrastruktur och kommunikationer -
Positionspapperet ska bygga pa och jacka i RUS:ens prioriteringar)
e Aktuella infrastrukturfragor

Beslutsunderlag
e Positionspapper_rev 200107

Sammanslagning av gemensamma namnder Christian Olsson, Karl-
(RS/559/2019) Johan Lindgren 15:30

Arendebeskrivning

Regionens samverkansrad har i uppdrag att hilla samman en utredning kring en
eventuell sammanslagning av gemensamma nimnder. Som ett forsta steg i att
forsoka fa fram en gemensam malbild for en eventuell sammanslagning beslutade
radet 1 september 2019, § 42, att skicka en begéran om synpunkter till samtliga parter
(befintliga gemensamma ndmnder samt styrelse hos respektive part). Utifran
inkomna synpunkter beslutade samverkansradet i november 2019, § 64, om f6ljande
uppdrag:

e Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun far i uppdrag
att gemensamt utreda forutséittningarna och begransningarna for en
gemensam regional nimnd utifrén ett upphandlingsperspektiv, och
om det finns upphandlingsomrdden som idag hanteras inom den
kommunala upphandlingsndmnden som inte kan inga i en regional
ndmnd.
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¢ Gemensam ndmnd for samordnad upphandling, lagerhdllning och
distribution av sjukvardsprodukter (GNU) fér 1 uppdrag att utreda
hur samverkan inom hjdlpmedelsomradet skulle kunna organiseras
om fragorna inte ska inga en utokad gemensam ndmnd. Formerna
for hur brukarinflytande inom hjilpmedelsomradet kan utvecklas i
en framtida organisation inkluderas i uppdraget.

Gillande det forsta uppdraget har Ostersunds kommun och Region Jimtland
Hirjedalen 6verlamnat varsitt underlag till samverkansraddet. Bada underlagen pekar
pa de begriansningar som kommer av kommunallagens bestimmelser om
gemensamma ndamnder och den kommunala kompetensen, och att dessa
begrinsningar innebér att kommunspecifika upphandlingar inte kan goras inom
ramen for en gemensam ndmnd dér Region Jamtland Hérjedalen ingér (motsvarande
giller for regionspecifika upphandlingar vilka redan idag hanteras utanfor befintliga
gemensamma namnder). Som exempel pd kommunspecifika upphandlingar ndmns i
Ostersunds kommuns utredning bland annat fillningskemikalier till reningsverk;
gatubelysning; skolmobler, slojdmaterial, lek- och hobbymaterial inom
skolverksamheten; samt fordon, utrustning och system for sophantering. Enligt
uppgift frin Ostersunds kommuns upphandlingskontor genomfors arligen ca 50 — 70
upphandlingar som kan betecknas kommunspecifika. En gemensam regional
upphandlingsndmnd skulle alltsa innebéra att respektive kommun skulle behdva egna
resurser for kommunspecifika upphandlingar av varor och tjanster i tilldgg till den
gemensamma namnden.

Gillande det andra uppdraget har GNU 6verldmnat en utredning om mgjliga
alternativ for politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten i Jimtland Hérjedalen.
Sammanfattningsvis anser GNU att det minst ddliga alternativet om en
sammanslagen upphandlingsndmnd ska bildas ar att hjalpmedelsfragorna samlas 1 en
egen ndmnd. Ndmnden framhaller &ven att om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsndmnd sé &r det bésta alternativet att GNU behélls 1 dess
nuvarande form. I andra hand foresprakas att regionens samverkansrad gér vidare
med att utreda en sammanslagning av GNU och Gemensam nimnd f6r samverkan
inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS). Den del av
utredningsuppdraget som ror formerna for brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomréadet &r kommer att beredas vidare i nimnden under varen 2020

Regionens samverkansrad behdver nu ta stéllning till hur utredningen ska fortga med
anledning av ovanstiende aterrapporteringar. Utifran den juridiska bedomningen kan
konstateras att en total sammanslagning av befintliga gemensamma ndmnder med de
uppdrag och verksamheter som nimnderna har idag inte ar juridiskt mojlig. Ett
alternativ ar darfor att verksamheten fortsatt bedrivs inom befintlig nimndstruktur
och att utredningen avslutas.

I Region Jimtland Harjedalens svar finns en sammanstillning 6ver
upphandlingsomriden dédr samverkan &r mojlig, antingen via avtalssamverkan eller i
en gemensam ndmnd. Utifran utredningens ambition om en sammanslagning av
gemensamma namnder skulle ett alternativ darfor kunna vara att fortsétta utreda en
sammanslagning av GNU och kommunernas upphandlingsndmnd.

Om en sammanslagning av upphandlingsndmnderna inte dr ett alternativ utifran de
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konsekvenser detta skulle medfora for kommunerna finns det alternativ som dven
presenterats i GNUs utredning, det vill sidga att utreda en sammanslagning av GNU
och GNS.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att se ver ifall verksamheten under GNS
skulle kunna delas upp sé att vissa samverkansomraden laggs over till GNU medan
andra laggs over till den kommunala upphandlingsndmnden. Detta skulle innebéra att
det dé finns tvd gemensamma ndmnder for upphandling och samverkansfragor, en
for primdrkommunal upphandling och samverkan och en f6r upphandling och
samverkan inom omraden som dr gemensamma for kommuner och region.

Expedieras till

Gemensam ndmnd for samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvardsprodukter

Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan

Gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

Regionstyrelsen Region Jimtland Hérjedalen

Kommunstyrelsen Bergs kommun

Kommunstyrelsen Bricke kommun

Kommunstyrelsen Hérjedalens kommun

Kommunstyrelsen Krokoms kommun

Kommunstyrelsen Ragunda kommun

Kommunstyrelsen Stromsunds kommun

Kommunstyrelsen Are kommun

Kommunstyrelsen Ostersunds kommun

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelse Sammanslagning av gemensamma ndamnder

e Region Jimtland Hérjedalens svar pa uppdrag fran samverkansradet om att
utreda mojlighet till samverkan inom upphandlingsomradet

e Protokollsutdrag Ostersunds kommun 2020-02-04 KS § 36 -
Sammanslagning av gemensamma nidmnder p& upphandlingsomradet

e Ostersunds kommuns utredning — Sammanslagning av gemensamma
ndmnder — vissa kommunal- och upphandlingsrittsliga aspekter

e Protokollsutdrag GNU § 8/2020 Utredning om mdjliga alternativ {for politisk
styrning av hjdlpmedelsverksamheten 1 Jamtland Hérjedalen

e §64 RSR Sammanslagning av gemensamma namnder

Arenden till ndsta sammantrade

Arendebeskrivning
e Revidering av RUS
Trafikforsorjningsprogram
Smart specialisering
Ny folkhélsopolicy
Information: Overforing av Linstrafiken till forvaltning
Information fran Mittuniversitetet

Ovriga fragor
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Marina Gregorsson

Regional utveckling

Tfn: 063-14 66 19

E-post: marina.gregorsson@regionjh.se

Verksamhetsberittelse 2019

Regional samverkan mellan kommunerna i Jamtlands lan
och Region Jamtland Harjedalen

Enligt "Overenskommelse om samverkan mellan Region Jamtland Hirjedalen och linets
kommuner om regional samverkan” ska Region Jaimtland Harjedalen samverka och ge stod
till 1anets kommuner i regional utveckling. Enligt beslut i Regionens samverkansrad ska
regionen arligen redovisa hur 6verenskommelsen fullf6ljts. Redovisningen ska ske genom
en verksamhetsberéttelse dar kommunerna kan se och bedéma i vilken utstrackning de
anser att 6verenskommelsen uppfylls.

Det har ar verksamhetsberattelsen for januari till och med december 2019 och ar uppdelad
efter 6verenskommelsens uppdrag. Sist i verksamhetsberattelsen finns en sammanstallning
av dvriga samarbetsavtal som regional utveckling har med ldnets kommuner, samt
hanvisning till var man kan ldsa mer om dem.

I bilaga 1 finns de till avtalet beslutade uppdragsbeskrivningarna


mailto:marina.gregorsson@regionjh.se
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EU och overgripande utveckling

Region Jamtland Harjedalen bevakar ocksd kommunernas intressen i olika sammanhang pa
saval nationell som europeisk niva. Detta arbete innefattar bland annat méten och dialoger
med departement och statliga myndigheter liksom var arbetsgivar- och
intresseorganisation Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

All regional utveckling sker lokalt, det vill siga ndgonstans i ldnets dtta kommuner. Tillvaxt
skapas av manniskor och foretag och vi arbetar for basta méjliga forutsattningar for
utveckling i Jamtland Harjedalen. Vi utarbetar, faststéller, genomfor och foljer upp
lansovergripande strategier och planer sdsom exempelvis Lanstransportplanen och den
regionala utvecklingsstrategin (RUS). I januari 2019 paborjades en revideringsprocess av
RUS, detta utifran ett beslut som fattades i Regionala utvecklingsndmnden i december 2018.
Under aret har en bred utvarderingsprocess kring den nuvarande strategin genomforts och
i samband med detta har det dven funnits mojlighet att komma med inspel till den
reviderade versionen. Mycket kraft har lagts pa att arbeta med en transparent och
inkluderande arbetsprocess, som skapat moéjlighet till delaktighet. Fokus har dven legat pa
att redan nu tdnka kring genomférandet och uppbyggnad av regional kapacitet foér det.
Under aret har det genomforts insatser sdsom utlysning av vara egna 1:1 medel for att ge
lanets kommuner, naringsliv samt civilsamhéllets aktorer moéjlighet att vara med pa ett bra
satt och driva inspelsprocesser inom sina respektive omraden. Det har dven arrangerats
workshops i alla kommuner i ldnet.

EU-fragor och Mid Sweden European Office

Lanets utvecklingsmdjligheter vilar tungt pa de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) som finns for att forverkliga EU:s
sammanhallningspolitik. Politiken stravar efter att minska skillnaderna mellan regionernas
utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade regionerna. Sarskild hdnsyn ska
tas till, bland andra, de glest befolkade nordliga regionerna med mycket lag
befolkningstdthet - vart lan. Den sarskilda hdnsynen innebar att vi tilldelas extra medel, det
vi brukar kalla gleshetsmedel och som innebar ytterligare 60 procent medel i den
europeiska regionala utvecklingsfonden. Under 2018 presenterade EU-kommissionen sitt
budgetforslag for perioden efter 2020. Av olika anledningar, huvudsakligen Storbritanniens
eventuella uttrdde ur EU, har budget dnnu inte antagits.

Under 2019 har vi arbetat har vi arbetat med att 6vertyga EU-kommissionen och den
svenska regeringen om att vi sjilva ska far prioritera hur vi far anvéanda tillvixtmedlen
utifran vara unika forutsittningar. Det arbetet har under aret bland annat skett genom SKR,
vart representationskontor i Bryssel: Mid Sweden European Office samt norra Sveriges
gemensamma paverkansplattform i EU-fragor: Europaforum Norra Sverige. For att stirka
kapaciteten i vart paverkansarbete gentemot europeisk niva har vi under aret arbetat for att
lagga samman vart regionkontor i Bryssel, Mid Sweden European Office, med Norrbottens
och Vasterbottens regionkontor North Sweden European Office. Under 2019 har
primarkommunerna visat stort intresse for EU-fragor och 6vergripande utvecklingsfragor
och dialog forts med foretradare for den regionala utvecklingsndmnden om hur arbetet kan
utvecklas for ett primdarkommunalt engagemang. Det arbetet fortgar ar 2020.
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Mid Sweden European Offices verksamhetsdirektiv och verksamhetsberattelse faststills
arligen av kontorets dgarrad. Senaste arens verksamhetsdirektiv och
verksamhetsberittelser aterfinns pa hemsidan: https://www.rvn.se/sv/Sarprofil-
delplatser/MidSweden/Om-organisationen/VD och VB/

Ledning

Region Jamtland Harjedalen dr genom dverenskommelsen samordnande for
primarkommunala samverkansradet och kommunchefsgruppen. Samverkansrddet har
under aret haft sju formella sammantraden samordnade av regionen, och darutéver dven
haft enskilda moéten internt. Radet har under aret fatt ett antal nya representanter, och dven
en ny ordforande och vice ordférande. Ett stort fokus under aret har varit primarkommunal
samverkan dar en kartldggning av mojliga samverkansomraden har initierats. Radet har
aven visat ett storre intresse for EU-fragor, och ledamdterna genomforde ett studiebesok
vid Brysselkontoret i september.

Kommunchefsgruppen har triffats vid sex tillfallen under aret. Fragor som diskuterats ar
bland annat strategiska fragor av regionévergripande karaktir sdsom infrastruktur,
naringslivsutveckling, revidering av lansévergripande styrdokument. Kommuncheferna har
aven lyft in andra primadrkommunala fragor av vikt som diskuterats i gruppen.

Samverkansradet har i slutet av aret efterlyst en stérre samordning mellan radets
sammantraden och kommunchefstraffarna. Med start i februari 2020 kommer
kommunchefsgruppen och samverkansradet darfor att sammantrada samma dag, dar
inledningen av dagen kommer att besta av ett gemensamt mote mellan dessa tva
grupperingar.

Samverkansarenor inom overenskommelsen

Regionens Primarkommunala
samverkansrad samverkansradet
Folkhalso Z
SVOM Barnarenan SocSam Buz
Kultur Z
% L-IFO Jamtbus Kommunchefer Samrid RKM
; Eanainings. Lansnatverk
Vard- & om- chefer (skola, Psykisk halsa
sorgscollege Lircentra socialtjanst) Tillvixtchefer
Arbetsmarknads-
chefer IT-chefer
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Social vilfard och folkhalsa

Samordning Social Vilfird

Projekt

Utover tjansten som samordnare for social valfard och FoU verksamheten har 7 personer
med olika tjanstgoringsgrad varit anstallda eller sa har kop av tjdnst gjorts kortare eller
langre perioder. Omradena har varit vald i nira relationer, samverkan vid utskrivning fran
sluten vard, fallférebyggande arbete samt for psykisk halsa.

Exempel pa aktiviteter under 2019
Politiska arenor dar bade kommunerna och regionen samverkar:

SVOM:(politisk arena for samverkan i halso- och sjukvardsfragor och narliggande omraden)
Under varens moéten har fortroendemannautbildning av ledamdterna skett. SVOM har
beslutat om tre prioriterade omraden under mandatperioden:

e God och nara vard

e Vilfardsteknologi

e Psykisk hilsa
SVOM har for sitt arbete en konkret balanslista som stracker sig 6ver en tvaarsperiod och
utgar fran den gemensamma halso- och sjukvardspolitiken. Ex. pa aktuella omraden under
aret har varit nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten vard, nationell satsning
pa psykisk hélsa, fallpreventivt arbete dar har ocksa beslut om en gemensam atgardsplan
tagits, skapandet av ett Barnahus, samverkansdagar med Vasternorrland dér Jamtlands lan
var arrangorer bl.a. om god och néra vard samt valfardsteknologi.

Barnarenan: (politisk arena for socialtjinst, skola och hilso- och sjukvarden). Barnarenan
har bara haft tvd méten under aret dér en del har varit fortroendemannautbildning av
ledamaéterna. Beslut har tagits om balanslista for en tvaarsperiod med utgangspunkt fran
den gemensamma halso- och sjukvardspolitiken. Ex. pa aktuella omraden under aret har
varit: tillskapande av ett Barnahus, psykisk halsa och barnkonventionen.

Kommunalpolitisk arena for samverkan:

SocSam (Sociala samradsgruppen):(politisk arena for socialtjanst, LSS och den
kommunala hélso- och sjukvarden) Under varen har fortroendemannautbildning till
ledamaoterna skett. SocSam har beslutat om fyra prioriterade omraden under
mandatperioden:

Psykisk halsa

Kvalitetsforbattrande samverkansomraden (ldnsgemensamma verksamheter)
God och néra vard

Vilfardsteknologin

Ex. pd aktuella omrdaden under aret har varit avtalssamverkan, vald i nara relationer och en
kartlaggning om vald i lanet har presenterats, f6ljt utvecklingen av familjehemscentrum, i
fallforebyggande arbete har en kartlaggning i kommunerna gjorts, samt gillande
vuxenhabiliteringen har en enkdtundersokning startats upp for att kartldgga nulaget.

11
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FoU Jamt

Lanets kommuner ar FoU Jamts huvudman och det huvudsakliga uppdraget ar att bidra till
att kommunerna kan erbjuda en jamlik, effektiv och kunskapsbaserad socialtjanst och
kommunal héalso- och sjukvard. FoU Jamt ar en viktig del av den Regionala samverkans- och
stodstrukturen och utgor ofta lanken mellan lokal och nationell niva. FoU-radet ar
verksamhetens styrgrupp och bestar av kommunernas socialchef/motsvarande,
omradeschef VKK och social samordnare. Adjungerade ledamoter utses fran
Mittuniversitetet samt fran Region Jaimtland Harjedalens FoU U-enhet. FoU Jamt
sammanstaller en arlig verksamhetsberiattelse och verksamhetsplan som finns att 1dsa pa
www.regionjh.se/foujamt.

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019

¢ Besoki alla kommuners fackndmnder, dd manga politiker dr nya i sina uppdrag.

e Pauppdrag av lanets forvaltningschefer genomfort en kartlaggning av kompetens
hos lanets bistands-/LSS-handldggare, som bidragit till att samarbete med
Socialstyrelsen inletts kring en utbildningsinsats for handlaggare inom LSS-omradet

e Pauppdrag fran SocSam har Familjehemscentrums verksamhet féljts upp,
uppdraget redovisas under var 2020.

e Isamverkan med regionen fortsatt arbetet med att ta fram forslag pa fallpreventiva
atgarder i enlighet med SKR:s Strategi for halsa.

e Som ett resultat av kvalitetssikrings- och analysarbete av Oppna Jamférelser
genomfordes en utbildning i systematisk uppf6ljning, i samarbete med SKR, dar sex
kommuner deltog. Utbildningen resulterade i att Bergs kommuns uppfdljning av
fallolyckor pa ett sarskilt boende uppmérksammades av Socialstyrelsen.

e Arrangerat en introduktionsutbildning fér 18 socialsekreterare fran sju kommuner.

e Arrangerade i samverkan med MIUN en arlig FoU-dag med temat digitalisering, dar
70 personer deltog.

e larbetet att involvera brukare har information och samtal om fallférebyggande
atgirder i foreningar samt att Jamtlands lans brukarrad har varit en dialogpart i
flera sammanhang, ex. vid planering av lansdialog kring handlingsplan mot
missbruk och beroende 13-29 ar.

o FoU-radet har beviljat tvd nya FoU-medelsprojekt, ett till Ostersunds kommun
(omrade funktionsnedsattning) och ett till Bergs kommun (omrade barn och unga).

Omvérldsbevakning visar att kommunernas socialtjanster star infér en rad utmaningar,
demografiska, ekonomiska och rekryteringsmassiga. Kostnadsokningar vantas for valfarden
och det blir centralt att effektivisera verksamheterna. Vardbehoven férvantas samtidigt 6ka
till foljd av en dldrande befolkning och fler personer med kroniska sjukdomar. Halso- och
sjukvarden staller om till god och nédra vard med mal att skapa en god, niara och samordnad
vard och omsorg som framjar jamlik hélsa. Da 25% av varden bedrivs i kommunal regi blir
det avgorande att samverkan mellan region och kommun fungerar for att omstallningen ska
fa onskad effekt. Utveckling av e-halsa och valfardsteknik kan bidra till att bibehalla eller
oka trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjalvstindighet for individer. En god tillgang till
personal med lamplig kompetens i socialtjdnsten samt ett val utvecklat ledarskap ar en
forutsattning for att utsatta grupper ska fa ratt stod i ratt tid.
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Samhallsbyggnad och klimat

Regionalt Energikontor

Pa uppdrag av Energimyndigheten, Region Jaimtland Harjedalen och kommunerna i lanet
arbetar Energikontoret med aktiviteter och projekt som syftar till effektivare
energianvandning och 6kad anvandning av fornybar energi. Styrgruppen ar densamma som
Klimatradets. Verksamheten utgar fran “Fossilbranslefritt 2030 Jamtlands ldn”, den
regionala energi- och klimatstrategin som antogs hosten 2019. Antagandet av energi- och
klimatstrategin ar ett viktigt resultat av Energikontorets arbete under 2019. Strategin
stakar ut riktningen for det fortsatta arbetet och med den inférdes en ny malsattning: Minst
10 procent minskade utslapp av vaxthusgaser varje ar under perioden 2020-2030. Den nya
malsattningen innebar att arbetet for utslippsminskningar framgent maste ske med
betydligt hogre takt an idag.

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019
e Visamordnar och utvecklar kommunernas energi- och klimatradgivning, med
tillhorande kompetensutvecklings- och informationsaktiviteter.
Vi deltog i arbetsgrupper kring “Fossilbranslefri VM-region".
Vi ingar i styrelsen for foreningen Energikontoren Sverige.
Vi var en av arrangorerna till Klimatseminarium 2019 med ca 450 deltagare.
Vi har varit med och svarat pa statliga remisser, ex. Biodrivmedel inom flyget.
Vi har arrangerat dialogmoten for att hitta ekonomiska och praktiska losningar for
etablering av fler snabbladdare
e Vi har startat projektet Férnybart i tanken som ska bidra till 6kad tillgang och
efterfragan pa fornybara hallbara drivmedel inom tunga transporter och
maskinentreprenadtjanster
e Vidriver projekt inom olika omraden enligt nedanstaende projektportfol;.

Transporter Energieffektiva Fastighet Samverkan
foreta
Stolpe in for stad Regionala noder Build2lc Regional
och land utvecklingsledare
Testresendr Energieffektiviserin ~ Fastighetsnatverk Koordinator
gsnatverk regional
utvecklingsledare
Hallbara pendlings-  Coach energi och VA nitverk
och tjansteresor klimat
Fornybart i tanken Energi- och Klimatradet
klimatradgivning
Energieffektiva
foretag Jamtland
Harjedalen
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Den férnybara energins andel av den totala energianvandningen i lanet har 6kat till 71%, en
hog siffra jamfort med andra regioner. Lanet ligger dven langt fram nar det géller installerad
solcellseffekt och laddinfrastruktur. Detta ar ett resultat av bl.a. Energikontorets langsiktiga
arbete inom dessa omraden. Daremot sker omstallningstakten gar alldeles for langsamt for
att vi ska ha mojlighet att nd nationella och regionala malsattningar. Stora utmaningar
aterstar framfor allt inom omradet transporter och arbetsmaskiner, som tillsammans star
for ca. 65 procent av lanets vaxthusgasutslapp.

Vi stravar efter att leda den regionala utvecklingen nar det géller att bevaka och paverka
utformningen av styrmedel pa nationell och internationell niva, informera olika malgrupper
om olika alternativ m.m. Vi stravar ocksa efter att ligga i framkant inom nya omraden. Vi har
under 2019 exempelvis initierat en regional samverkan kring produktion, distribution och
anvandning av vatgas for olika tillampningar.

Arbetsmarknad och utbildning

Samordning Barn- och utbildning

Verksamheten omfattar samordning och utvecklingsarbete inom barn och
utbildningsomradet fran forskola, grundskola och gymnasieskola for Jamtlands lan.
Samradsgrupperna syftar till att genom ldnssamverkan dra nytta av varandras kompetens,
erfarenheter och resurser, gemensamt bidra till kvalitet, forandringsarbete, kontakter med
olika aktorer och andra intressenter samt vid behov samordna aktiviteter och utredningar.

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019

BUZ (Barn- och utbildning Jamtlands lin) har identifierat tva prioriterade omraden:

o Kompetensforsorjning: Under verksamhetsaret har Jaimtlands lén,
Vasternorrlands lan samt tre Halsinge kommuner tillsammans med
Mittuniversitetet startat upp Arbetsintegrerad ldrarutbildning. | Buz fors en
kontinuerlig dialog kring kompetensférsorjningsutmaningen.

e Digitalisering: Utifran SKRs #skolDigiplan har flera dialogmoéten skett
tillsammans med Regionalt Utvecklings Natverk (RUN). Flera aktiviteter har lyfts
fram som forslag till ett gemensamt arbete kring digitalisering. Daribland har en
seminarieserie pagatt under hosten 2019 dar samtliga lanets kommuner deltog.

Ett yttrande har getts tillsammans med Mittuniversitetet 6ver betdnkandet: “En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan, SOU 2019:6”.

Barnarenan

Intern och extern samverkan sker mellan funktioner och arenor om ldnets
samverkan/utveckling av fragor rorande barn och unga. Under dret har Barnarenan fortsatt
tagit stillning till Handlingsplanen for psykisk hdlsa med aktiviteter som riktas specifikt till
barn och unga.
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Vid samtliga méten for Buz och Barnarenan, forutom ett méte, har det erbjudits moéjlighet
att delta digitalt.

RUN (Regionalt Utvecklingsnatverk)

Kommunerna i Jaimtlands lan, Vasternorrland och Halsingland har tillsammans med
lararutbildningen pa Mittuniversitetet och Specialpedagogiska skolmyndigheten detta
natverk. RUN har bland annat fokus pa kompetensforsorjning, kompetensutveckling, samla
upp utvecklingsarbete i regionen, erfarenhetsutbyte och skolutvecklingsfragor. Under
hosten 2019 har RUN gjort en behovsinventering. Denna behovsanalys kommer att ligga till
grund for nastkommande prioriteringar. Beslut om dem tas pa RUN riksdagen i februari
2020.

Samordning LarCentrum

LarCentrums verksamhet styrs ytterst av en ledningsgrupp bestdende av rektorer fran 4
kommuner, Ostersund, Krokom, Are och Ostersund. Det finns utéver det tre grupperingar
som har utvecklingsansvar utifran vad som beslutas i det regionala forumet. Grupperna ar
regional studie- och yrkesvagledning, utvecklingsgrupp och teknikgrupp.

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019

e Alla kommuner och deras vuxenutbildning dr representerad pa utbildningsméssan
NOLIA genom LarCentrum.

e Detarrangeras en elevrekryteringsmassa for Yrkeshogskoleutbildningar i lanet pa
LarCentrum i Ostersund.

e Region Jamtland Harjedalen deltar aktivt i framtagande av Yrkesvuxansékan samt
redovisning av densamma.

e Tillsammans med kommunerna bedrivs omvarldsbevakning genom deltagande i
NITUS, natverket for LarCentrum i Sverige. Region Jamtland Harjedalen arrangerar
dialogdagar for tjanstemén och politiker tillsammans med Skolverket.

e Bade for LarCentrum regionalt och Regional studie- och yrkesvagledning har vi haft
internutbildningar, t.ex. elevregistersystemet ALVIS, marknadsforing via sociala
medier mm.

e Kommunerna har ldmnat in en gemensam ansokan till Skolverket om utveckling av
LarCentrum. Alla kommuner var dverens om att utveckla handledarrollen fér dem
som av olika anledningar inte klarar av sina studier. De var dven 6verens om att
gora en uppgradering av teknik for resfritt lirande samt gora en plan for
marknadsforing och rekrytering.

e Samverkan med representanter for Mittuniversitetet och kommunernas
representanter i BUZ fora dialog om lararutbildning.

e Undersokning om hur manga som fatt arbete 6-12 manader efter avslutad
yrkesvuxutbildning avslutades i slutet av 2019.

e Under 2019 paboérjades en utveckling av yrkeslarling industriteknik BAS pa initiativ
av ENGCON i Stromsund.

Resultat
e Marknadsforingsplan for LarCentrum har tagits fram.
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e Handledare for elever med behov av stod har anstallts i kommunernas
vuxenutbildning.

e Natverk for handledare som arbetar med Larum har bildats.

e Teknik for resfri utbildning har inférskaffats.

e Ny gemensam ansokan till Skolverket om fortsatt handledar- och teknikutveckling
ar inldmnad f6r 2020.

e Underlag gillande resultat av yrkesvux har tagits fram, analyserats och
presenterats. Det visar att 82 % av kvinnorna och 81 % av ménnen idag arbetar
samt att hog andel av de studerande pa yrkesvux ocksa dr verksamma i sin
hemkommun efter avslutad utbildning.

Foériandringar
Vuxenutbildningen/kommunerna i lanet ar osdker vad omorganiseringen av
Arbetsformedlingen kommer att innebara pa sikt.

Samordning Vard- och omsorgscollege (VO-C)

Foreningen Vard- och omsorgscollege finns nationellt sedan 2008. Samverkansplattformen i
lanet bestar av en regional styrgrupp innehallande tjdnsteman fran Region Jamtland
Harjedalen, kommuner och Arbetsférmedlingen, fackliga foretradare, Mittuniversitet samt
certifierade utbildningsanordnare. Dessutom finns tva lokala styrgrupper som arbetar
verksamhetsnira och utvecklande av VO-C samverkan. Samordningsfunktionen for Vard-
och omsorgcollege arbetar med inriktning pa planering, samordning och utveckling av
samverkan mellan deltagande parter.

Prioriterade omraden under 2019 har varit

e Stirka samverkan pa lokal niva
e Kompetensforsorjningsfragor
e sprakombudsutbildning

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019

e Fysiska moten med regional styrgrupp och de tva lokala styrgrupperna samt
deltagande pa programrad Hjalmar Strommerskolan och ledningsgrupp
Yrkeshogskola, stodpedagog. Nationella moten och arrangemang i Vard- och
omsorgcolleges regi med erfarenhetsutbyte, dialoger och omvarldsbevakning.

e Planering och genomfdérande av kompetens- och utbildningsaktivitet sdsom
inspirationsforeldsning om satsningen pa sprakombud.

e Arrangering av "upplevelseverkstad” riktad till unga, upp till 25, for att visa pa
varden som ett framtida yrkesfalt. Utstallare fran olika kommuners olika
verksamheter, bade kommunala och privata utférare samt regionen, Larcentrum
med studie- och yrkesvagledare samt utbildningsanordnare. Rekryteringsmassa,
bade for gruppen unga vuxna samt ovriga.

e Arrangemang for vard- och omsorgspersonal med forelasningar for
kompetensho6jning och inspiration, deltagare, ca 250 personer fran alla
medverkande aktorer; Kvallsforelasning om folkhalsa och vikten av traning for alla
olika, med en 6ppen inbjudan till bland annat omvardnadspersonal, idrottsrorelse
och allmanheten.
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e Deltagande i arbetsgrupp for YH-utbildning specialistunderskoterska, inriktning
multisjuka dldre, hemsjukvard, demens med nationellt likvardigt innehall.

Utvecklingsarbeten/ forandringar / kommande utmaningar

e Regeringens arbete for att reglera yrket underskoterska. Starkt kompetens i vard
och omsorg (SOU 2019:20).

o Skolverket reviderar Vard- och omsorgsprogrammet. Forslag till forandringar i
amnesplaner, inriktningar och programférdjupningar.

e Vard- och omsorgscollege nationellt har beviljats projektmedel i utlysningen
"Strategisk kompetensutveckling av yrkesverksamma inom validering”.

Avtal/Overenskommelser: Linets VO-C samverkan bygger pa avtal mellan kommuner och
Region Jamtland Harjedalen. Avtalet reglerar samverkansformer, samordningsfunktionen,
fordelning av ansvar gallande praktiksamordning och férdelning av APL platser, samt
ansvarsfordelning for Handledarutbildningar. Avtalen géller for den period VO-C ar
certifierad for 20180630-20230630.

Socialfondsprojekt (arbetsmarknadsprojekt)

Utifran arbetet i olika samverkansarenor framkommer liknande eller gemensamma behov
av sarskilda insatser fran kommunerna. Region Jamtland Harjedalen driver utifran
identifierade behov regionala projekt, dar syftet ar att hitta synergieffekter och for att
underlatta det administrativa arbetet i kommunerna. Vagen till arbete ar en gruppering som
bestar av kommunernas arbetsmarknadschefer och sammankallas av Region Jamtland
Harjedalen. Under 2019 har foljande projekt utvecklats/bedrivits:

Yrk-In: Dnr: RUN/25/2018

Projektets syfte ar att underlatta introduktionen och etablering pa arbetsmarknaden genom
yrkesutbildning-sarskilt for unga och nyanlanda (15-24 ar), bidra till en forbattrad
matchning mellan utbildning och arbetsmarknadens behov genom forstarkt samarbete
mellan utbildning arbetsliv (lokalt, regionalt och nationellt) samt att hoja relevansen och
kvaliteten i den yrkesinriktade utbildningen tex genom utveckling av &mnesintegrerade
arbetssatt och verklighetsbaserat larande. Yrk Ins malsattning ar att fler unga killar och
tjejer ska bli behoriga till, soka och paborja en utbildning pa gymnasieskolans yrkesprogram
och fler unga killar och tjejer ska slutféora gymnasieskolans yrkesprogram med en examen
eller en plan for livet. Projektet avslutas i februari 2020.

Oppen Arena: Dnr: RUN/447/2016

Projektet avslutas 31 december 2019 och hade sin spridningskonferens 26 september.
Totalt deltog 316 individer (mal: 310), fordelat 157 kvinnor och 159 mén. Av de 316
deltagarna har 140 gatt ut i aktivitet som arbete, studier eller praktik. Alla kommuner har
kommit vidare till att etablera arbete med hela eller delar av malgruppen.
Sammanfattningsvis kan man se utifran de skilda utgangsldgen man haft i respektive
kommun och infér projektets avslut, tolka utvecklingen som positiv i alla de kommuner som
deltagit i projekt Oppen Arena. Projektet har inte helt haft den effekt pa politiker, styrning
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och beslut om fortsatta resurser, som medarbetare dnskat for malgruppens rakning om man
tittar pa lanet i stort. Har far &ven kommunernas forsimrade ekonomi ses som en av
anledningarna och dven andra utanforliggande hiandelser som projektet ej kunnat paverka.
Projektets resultat och framtagna arbetsmetoder samt samverkanskonstellationer kommer
att anvandas i kommunernas ordinarie verksamhet, delvis eller i vissa fall i sin helhet. De
lagtréskelarenor som utvecklats eller nya som tagits fram finns med fortsattningsvis liksom
de dokumenterade handledarutbildningarna med handledarstéd. Ta del av projektets
slutrapport i Region Jamtland Harjedalens diarium.

Vigar till egen férsorjning 14-45-87: Dnr: RUN/355/2019:

Projektet har utvecklats utifran deltagande kommuners behov under utlysningen juni-
september 2019. Projekt beviljades stod i december 2019 och uppstart ar 1 februari 2020.
Syftet med projektet ar att underlatta for kvinnor och mén som star langt ifran
arbetsmarknaden att komma niarmare arbete och egenforsoérjning.

Kurs och konferens
Anordnar utbildningar och konferenser for kommun-och regionanstillda. Kurs och

konferens dr sedan mdanga ar ett samarbete mellan lanets kommuner och myndigheter kring
fortbildning av personal.

Exempel pa genomforda aktiviteter under 2019

Under 2019 ordnades 48 utbildningstillfallen. Huvudsakliga omraden for utbildningarna
har varit:

Vard, omsorg och socialtjanst
Migration & integration

Miljo & bygg

Skola & forskola
Forvaltningsévergripande

Under 2019 har enheten varit med och arrangerat 11 aktiviteter sdsom konferenser och
personaldagar. Dar ingar ocksa Ostersunds kommuns medarbetardagar med ca 4600
deltagare.
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Ovrig finansierad verksamhet enligt denna 6verenskommelse

Foreningsarkivet, Dnr: RUN/504 /2018 och RUN/423/2019

Ansoker arligen om ett verksamhetsbidrag/organisationsbidrag av regionen. Deras
verksamhets aterrapporteras per den 31 mars aret efter sa 2019 ars verksamhetsberattelse
for foreningsarkivet kommer att aterfinnas vid féljande diarienummer i Region Jamtland
Harjedalens diarium.

Andra samverkansavtal mellan regional utveckling och lanets
kommuner

Skol IT Zappa Zonline, Dnr: RUN/659/2016

Uppdraget omfattas av att Region Jamtland Harjedalen tillhandahaller férvaltning,
tjanstedrift samt serverdrift av Zappaplattformen samt av forvaltning for Googledomanen
www.zonline.se. Uppdraget utgar fran det separata avtal som tecknats mellan regionen och
skolhuvudminnen. Under 2019 aviserade Ostersunds kommun att de inte har for avsikt att
forlanga avtalet efter ar 2020. En konsekvensanalys for 6vriga avtalsparter genomfors
under kvartal 1 ar 2020.

Fastighetsnatverk, Dnr: RUN/350/2019

Under varen 2019 tecknades ett nytt avtal mellan lanets offentliga fastighetsansvariga
aktorer.

Overenskommelse kommunal Energi- och klimatradgivning,
Dnr: RUN/658/2017

Under 2017 tecknades ett hangavtal till denna kommunala 6verenskommelse mellan
Energikontoret/Region Jamtland Harjedalen och sex av ldnets kommuner for att samordna
den kommunala energi- och klimatradgivningen i ett gemensamt projekt.

Lank till Region Jamtland Harjedalens diarium:
https://diariet.regionjh.se/diariet/

Ostersund 2020-02-07

Anders Bystrom
Regional utvecklingsdirektor
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H,&RJEDALEN Dnr: RUN/34/2018

Bilaga 1

Uppdragsbeskrivningar

Overenskommelse mellan Region Jimtland Hérjedalen och
linets kommuner om regional samverkan

20



2(12)

Innehallsférteckning

01T D 01 =P 3
UDDATAG evuseeruseesseesseeesseesssessseessseesssesssseessseesseesssessssesssessssessssessssesssseesseeesseessseesseeessessssessasassassssssssssenessessssesssessssessanes 4
Social vAlfard 0ch fOlKNAISA. ... 6
SAMOTANING SOCIAL VAIfGT A vrvoeereeeerreerresersseserssssesssesesissesesissssesis s sssssassssssassssssasssesssssessnssesssnssessssessses 6
FOU JAME caeeetserstrstrssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssassasssssssssssssssassssssssasssssassassassassassassassassassassansansanssnssnssnsssssassssssssassssassans 7
Samhallsbyggnad 0Ch KIMat. ... seeessesssessssessesssesssses s sessssesssesssssssesssssesssssssessssessanes 8
EN@TGI OCR KIITNAL .ot ersecrs st sesassesis s sas s sesis s ess s esas s s es s s sss s sasssssssesansess 8
Arbetsmarknad 0Ch UtDIlAdNING ... sses s ssessasesnas 9
SAMOTANING ULDIIANING coovvvverreereereerseerisssesssserssesissssssssesissesissssssssessssessssssesssesssssssssssssssessssssasssssssssssssssansesssssses 9
SAMOTANING LATCONUI UM errrerterrerereeeriseeesisssessasesessasesessssssessssssssssssssssssssasesssssnssesssssesssssssssssssssasssssanssesssne 10
Vard- och omsorgscollege JAMEIANAS LGN ......coerevereserersseserssseessssersssserisssesissssesissssesassssssissssssassssssanes 10
KUI'S OCh KONTETEIS ....coveeeeereeereeseeseeemecs e ssesss s ses s s ssess s ssssssmssesss s ssss s sssassasesnass 12

21



3(12)

Inledning

De uppdrag som ingr i “Overenskommelsen om samverkan mellan Region Jimtland
Hérjedalen och lanets kommuner om regional samverkan” ser olika ut och gér in i varandra. |
samverkansarenor och néitverk kan det inga politiker och/eller tjinstemain i interkommunal eller
regional samverkan. Nagot uppdrag finansierar sig sjélv, ndgra har sérskilda avtal som reglerar
verksamhet och finansiering och andra 4r en gemensam stodfunktion och har inga
samverkansarenor direkt kopplade till sig. Flera uppdrag vixlas upp genom statliga eller andra
projektmedel och kan under perioden darfor variera i storlek och aktiviteter. Nationellt férvintas
att det inom vissa omraden finns en regional plattform, en motpart och en vég in till
kommunerna.

Region Jamtland Hérjedalen bedriver ett omfattande arbete inom regional utveckling. All
regional utveckling sker lokalt, det vill sdga ndgonstans i lénets &tta kommuner. Det arbete som
utfors inom ramen for denna dverenskommelse om samverkan gar in i det Ovriga arbetet med
regional utveckling t.ex. néringslivsutveckling, kulturen, uppdraget som
kollektivtrafikmyndighet, ”besdksndring och attraktivitet” etc. Genom denna dverenskommelse
har kommunerna dven tillgang till de olika regionala arenor och nitverk inom
verksamhetsomrdden som inte direkt omfattas av dverenskommelsen.
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Uppdrag

EU-fragor och overgripande utveckling

Inom detta omrade ingar att bevaka och verka for kommunernas och Jamtland Hérjedalens
intressen i olika sammanhang pa kommunal, regional, nationell och EU-niva. EU-fragor,
MidSweden European Office (MSEO) och aktuella fragor utifrdn kommunchefsnétverk och
primidrkommunala- och regionala samverkansrad. Flickor, pojkar, kvinnor, mén, svenskfodda
och utrikesfodda beaktas i alla fragor.

Social vilfard och folkhilsa

Inom omradet ingar sociala valfardsfragor och folkhélsofragor for flickor, pojkar, kvinnor, mén,
svenskfodda och utrikesfodda. Genom FoU Jamt blir socialtjansten och den kommunala hélso-
och sjukvérden mer kunskapsorienterad och kunskapsbaserad. Arbetet véixlas upp genom t.ex.
nationella projektmedel.

Samhallsbyggnad och klimat

Detta omrade omfattar samhallsbyggnadsfragor, tekniska fragor och att arbeta for en effektivare
energianvindning och 6kad anvéndning av fornybar energi. I arbetet tas ska hénsyn tas till
flickor, pojkar, kvinnor, mén, svenskfédda och utrikesfodda. Inom detta omrade vixlas arbetet
upp genom olika projektmedel.

Arbetsmarknad och utbildning

Inom omradet ingér utbildnings- och kompetensforsdrjningsfragor for flickor, pojkar, kvinnor,
mén, svenskfodda och utrikesfédda. Vard- och omsorgscollege verkar for kompetensforsorjning
over tid. Tillvaxt, ndringsliv och inflyttning ingér i omradet. Inom detta omrade véxlas arbetet
upp med projektmedel fran t.ex. Socialfonden.

Kurs- och konferens

Kurs- och konferens anordnar fortbildning av personal, foreldsningar och konferenser utifran
behov. I arbetet med att ta fram foreldsare, utbildare och innehall tas hénsyn till flickor, pojkar,
kvinnor, méan, svenskfodda och utrikesfodda.

Nedan foljer en beskrivning av innehallet i uppdragen som det ser ut for
nirvarande. Detta kommer att forindras utifran behov.
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EU-fragor och 6vergripande utveckling
Inom detta omrade ingér att bevaka och verka for kommunernas och Jamtland Hérjedalens
intressen i olika sammanhang pa kommunal, regional, nationell och EU-niva. EU-fragor,
MidSweden European Office (MSEO) och aktuella fragor utifran kommunchefsnétverk och
primidrkommunala- och regionala samverkansrad. Flickor, pojkar, kvinnor, mén, svenskfodda
och utrikesfodda beaktas i alla fragor.

e EU-fragor och MSEO

e Ledning

Bakgrund

Region Jamtland Hérjedalen bevakar kommunernas intressen i olika sammanhang pa savil
nationell som europeisk niva. Detta arbete innefattar bland annat méten och dialoger med
berdrda departement och statliga verk liksom med SKL utifran dialoger i bl.a.
kommunchefsnétverk, primdrkommunala samverkansradet och regionens samverkansrad.

Jamtland Hérjedalen ar kraftigt beroende av den europeiska sammanhéllningspolitiken och de
struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder) som forverkligar politiken. Under varen &r 2018
presenterar EU-kommissionen sitt forslag till langtidsbudget for perioden efter ar 2020. Brexit
innebdr en minskning i EU:s budget och med den politik EU-kommissionen forvéntas detta ske
pa bekostnad av sammanhallningspolitiken. Nér det géller omvérldsbevakning och péverkan pé
europeisk niva verkar Region Jimtland Hérjedalen bland annat genom Europaforum Norra
Sverige (EFNS) och Mid Sweden European Office (MSEO).

Syfte och mal
Bevaka och verka for kommunernas och Jimtland Hérjedalens intressen i olika sammanhang pé
kommunal, regional, nationell och EU-niva.

Verksamhetsomraden

e Kommunchefsnitverk

e Primirkommunala samverkansradet

e Arbeta for att europeisk politik och ESI-fonder dven fortséttningsvis tar hdnsyn till véar
regions unika forutséttningar

e Arbeta for att statliga regionala tillvixtmedel, 1:1-medel till regionen inte minskar

o Forutsatt att vi far del av EU-fonderna ska den regionala utvecklingsstrategin revideras
och en smart specialiseringsstrategi tas fram for att mojliggora ett optimalt anvindande
av fonderna

e Arbeta vidare med rekommendationerna i OECD-rapporten som belyser nordliga glesa
regioners sdrdrag, utmaningar och styrkor

e Bedriva paverkan gentemot nationell nivé och beslutande myndigheter
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Social vilfard och folkhalsa

Inom omradet ingér sociala vélfardsfragor och folkhélsofragor for flickor, pojkar, kvinnor, mén,
svenskfodda och utrikesfodda. Genom FoU Jamt blir socialtjdnsten och den kommunala hélso-
och sjukvéarden mer kunskapsorienterad och kunskapsbaserad. Arbetet viaxlas upp genom t.ex.
nationella projektmedel.

e Samordning social vilfard

e FoU Jamt

Samordning social valfard

Bakgrund

Primdrkommunala samverkansrddet (PKR) har en samradsgrupp med ldnets kommuner for
vard- och omsorg och socialtjanst (SocSam — Sociala samradsgruppen). Genom denna
overenskommelse tillhandahélls tjanstemannastod till SocSam och till de gemensamma
arenorna mellan Region Jamtland Hérjedalen och kommunerna. Samordnaren bidrar till det
gemensamma arbetet med forvaltningschefer samt med personal till olika nétverk, utredningar
och samradsgrupper. Det dr angeldget att ha former for samverkan med Region Jamtland
Hérjedalen i frdgor med gemensamma malgrupper eller av annan gemensam karaktir. Nationellt
forvéntas att det finns en regional plattform, en samverkanspart.

Syfte och mal

Samradsgrupperna syftar bland annat till att genom ldnssamverkan dra nytta av varandras
kompetens, erfarenheter och resurser, gemensamt bidra till kvalitet och sékerhet i
omvérldsbevakning, kontakter med hilso- och sjukvérden vid Region Jamtland Hérjedalen och
andra intressenter samt vid behov samordna aktiviteter och utredningar med mera. En god
samverkan mellan BUZ och SocSam inom framfor allt barn- och ungdomsfrégor ar angelégen
varfor former for detta utvecklas.

SVOM iér en etablerad samverkan mellan kommuner och Region Jimtland Harjedalen inom
framf0r allt hdlso- och sjukvérdsfragor och ddrmed angrénsande fragor. Till detta finns kopplat
tjdnstemannaberedningar. Nér det géller barn och ungdomsfragor &r Barn- och ungdomsarenan
etablerad och utgar fran en representation utsedd av BUZ, SocSam och Region Jimtland
Hairjedalen.

Verksamhetsomraden
e Samverkan med universitet, hogskola, offentlighet, naringsliv och arbetsliv utifran savél
kompetens som framtida personalforsorjning
o Initiativ tas till att samverkansavtal tecknas inom olika omradden samt att
overenskommelser och gemensamma arbetssitt skrivs ner och dokumenteras
e Friamjande och forebyggande arbete samt folkhélsofragor
e Integration

25



7(12)

e SocSam: Vard- och omsorgsfragor, hilso- och sjukvardsfragor, socialtjanstfragor, LSS,
SocSams egna prioriteringar

e Vid behov och efter sérskilda beslut kan personal anstéllas for olika projekt eller
utredningar. Finansiering av detta avgors i varje enskilt fall

FoU Jamt

Bakgrund

FoU Jamt ska utgora ett regionalt kunskapscentrum dér utgdngspunkten ér verksamhetsnéira
larande, delaktighet och tillgdnglighet. FoU Jamt ska vara en 6ppen métesplats dér olika aktorer
kan utbyta erfarenheter, lara av varandra och utveckla processer som kan gora socialtjansten och
den kommunala hélso- och sjukvérden mer kunskapsorienterad och kunskapsbaserad. FoU Jamt
har fatt en alltmer central roll i den regionala samverkans- och stodstrukturen for
kunskapsutveckling. Den regionala samverkans- och stodstrukturen utgors av strategiska
funktioner, nitverk, olika samverkansarenor, gemensamma beredningar, styrgrupper med mera.

Syfte och mal

FoU Jamt ska genom forskarstod och praktiknéra forsknings- och utvecklingsinsatser bidra till
en langsiktig evidensbaserad kunskapsuppbyggnad inom socialtjanst och kommunal hilso- och
sjukvérd. Enheten ska stodja evidensbaserad praktik. Avsikten &r att utifrdn kommunala behov,
integrera forsknings- och utvecklingsarbete i den ordinarie verksamheten.

Arlig verksamhetsuppfoljning redovisas till FoU-rddet, som sammantrider tvd génger per ar.
FoU-radet ingér en representant (forvaltningschef/motsvarande) fran vardera kommunen, tva
representanter fran regionen. Mittuniversitetet har en representant frén vardera hilsovetenskap
(HLV), omvardnad (OMV) respektive socialt arbete (SOA).

Verksamhetsomraden

e Socialtjanstens verksamheter inom omradena inom SoL, HSL, LSS

e Samverkan med kommunerna i Jdmtlands l4n, Region Jamtland Hérjedalen och
Mittuniversitetet. Samverkan med 6vriga FoU-miljoer i landet

26



8(12)

Samhadllsbyggnad och klimat
Detta omrade omfattar samhallsbyggnadsfragor, tekniska fragor och att arbeta for en effektivare
energianvindning och 6kad anvéndning av fornybar energi. I arbetet ska hdnsyn tas till flickor,
pojkar, kvinnor, mén, svenskfodda och utrikesfédda. Inom detta omrade véxlas arbetet upp
genom olika projektmedel.

e Energikontoret

Energi och klimat

Bakgrund

Visionen for Jimtlands 1én 4r att bli en fossilbrinslefri region. Ar 2016 baserades hela 69% av
energianvindningen i ldnet pa fornybar energi. Jamfort med de flesta andra regioner, saval i
Sverige som Europa, &r detta en véldigt stor andel. Den icke fornybara energin utgérs framst av
fossila branslen for transportsektorn. Andelen icke fornybar energi motsvarade i absoluta tal ar
2016 en forbrukning av cirka 170.000 m? bensin, diesel- och eldningsolja . Denna forbrukning
motsvarar utslapp av drygt 400.000 ton CO, och en kostnad for ldnets invanare pa cirka 2,5
miljarder kronor . Ett fullt rimligt antagande &r att mer &n 1 miljard kronor allokerades fran lénet
till andra lander och regioner i varlden. Sammantaget finns det manga skél att arbeta for att
ytterligare 6ka andelen fornybar energi i Jamtlands lén, dels minskade utsldpp av koldioxid och
minskad klimatpaverkan men dven for att allokera kapital till regional utveckling m.m.

Syfte och mal

Syfte och mal &r att arbeta for minskade utsldpp av véixthusgaser genom projekt och aktiviteter
som syftar till effektivare energianvéindning och 6kad anvéndning av férnybar energi. Arbetet
ska ligga i linje med savél klimatstrategi som utvecklingsstrategi pa regional niva. Arbetet foljs
upp vartannat ar genom sammanstillning av energibalansstudien for Jimtlands 1dn som visar
energitillforsel, energianvéndning och andel fornybar energi i lénet.

Verksamhetsomraden

e Péinitiativ av Energimyndigheten, Region Jimtland Harjedalen och kommunerna i
Jamtlands ldn ska Region Jimtland Hérjedalen arbeta for minskade utslépp av
vaxthusgaser genom projekt och aktiviteter som syftar till effektivare energianvindning
och 6kad anvindning av fornybar energi. Aktuella arbetsomraden kommer att variera
over tid; aktuella omraden 2018 &r t.ex. energieffektivisering i foretag, forbattrad
laddinfrastruktur samt 6kad anvéndning av solceller

e I rollen som Regional utvecklingsledare (RUL) ska ocksé Region Jimtland Héirjedalen
samordna och utveckla den kommunala energi- och klimatrddgivningen i Jamtlands lédn
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Arbetsmarknad och utbildning
Inom omradet ingér utbildnings- och kompetensforsorjningsfragor for flickor, pojkar, kvinnor,
min, svenskfodda och utrikesfodda. Vérd- och omsorgscollege verkar for kompetensforsdrjning
over tid. Tillvaxt, ndringsliv och inflyttning ingér i omradet. Inom detta omrade véxlas arbetet
upp med projektmedel fran t.ex. Socialfonden.

e Samordning utbildning

e Samordning Larcentrum

e Vard- och omsorgscollege

Samordning utbildning

Bakgrund

Primdrkommunala samverkansrddet (PKR) har en samradsgrupp med ldnets kommuner for
barn- och utbildningsfragor (BUZ - Barn och utbildning i Z ldn). Genom denna
overenskommelse tillhandahélls tjanstemannastod till BUZ och till de gemensamma arenorna
mellan Region Jamtland Hérjedalen och kommunerna. Samordnaren bidrar till det gemensamma
arbetet med forvaltningschefer samt med personal till olika nétverk, utredningar och
samradsgrupper. Det dr angelédget att ha former for samverkan med Region Jamtland Hérjedalen
i frdgor med gemensamma malgrupper eller av annan gemensam karaktér. Nationellt férvintas
att det finns en regional plattform, en samverkanspart.

Syfte och mal

Samradsgrupperna syftar bland annat till att genom ldnssamverkan dra nytta av varandras
kompetens, erfarenheter och resurser, gemensamt bidra till kvalitet och sékerhet i
omvarldsbevakning, kontakter med hélso- och sjukvarden vid Region Jdmtland Hérjedalen och
andra intressenter samt vid behov samordna aktiviteter och utredningar med mera. En god
samverkan mellan BUZ och SocSam inom framfor allt barn- och ungdomsfragor ar angeldgen
varfor former for detta utvecklas.

Verksamhetsomraden

e Samverkan med universitet, hogskola, offentlighet, néringsliv och arbetsliv utifran savél
kompetens som framtida personalférsorjning

e [Initiativ tas till att samverkansavtal tecknas inom olika omraden samt att
overenskommelser och gemensamma arbetssétt skrivs ner och dokumenteras

e Frimjande och forebyggande arbete samt folkhélsofragor

e Integration

e BUZ: Barn- och utbildningsfragor, barn- och ungdomsinflytande, BUZs egna
prioriteringar

e Vid behov och efter sérskilda beslut kan personal anstéllas for olika projekt eller
utredningar. Finansiering av detta avgors i varje enskilt fall
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Samordning LiarCentrum

Bakgrund

LarCentrum i Jdmtlands ldn bildades 2001 och finns sedan dess i lénets alla kommuner.
LarCentrum har byggds upp med stod av EU:s strukturfonder och investeringsfonder och
nationella utvecklingsmedel. Lénssamordning och Lércentranétverket organiseras av Region
Jamtland Hérjedalen.

Syfte och mal

LarCentrum:s huvuduppgifter &r att vara en motesplats for vuxnas ldrande i kommunen, en
maéklare av utbildning som svarar mot arbetslivets och individens behov av kompetens och en
motor for lokal och regional utveckling genom bl. a. kompetensforsorjning och bidra till
utveckling av nya utbildningar for en fordnderlig arbetsmarknad. Varje kommun dger och driver
sitt LarCentrum i sin egen organisation eller genom Jamtlands Gymnasieférbund (JGY).
Lanssamordningen &r organiserad av Region Jamtland Hérjedalen kring kommungemensamma
fragor och omréaden.

Verksamhetsomraden
e Samordning av moten mellan LarCentrum i lanet
e Kommunal vuxenutbildning, Folkhdgskolor, Yrkeshogskola och Universitet/hdgskola
e Regional funktion kring yrkesvux
e Distansteknikutveckling
e Marknadsforing, béde tillsammans med Mittuniversitetet och med kommunerna
e Samordning av regional studie- och yrkesvigledning
e Gemensamma utbildningsméssor
e Analyser av kompetens och utbildningsbehov genom samverkan med universitet och
hogskola, niringsliv och arbetsliv och Arbetsformedlingen
e Omvirldsbevakning

Vard- och omsorgscollege Jamtlands lin

Bakgrund

Vard- och omsorgscollege ir en certifierad samverkan och kvalitetssikring av vard- och omsorg
framst géllande underskdterskor och vardbitrdden. Samverkan sker mellan arbetsgivare och
ungdomsgymnasium - vuxenutbildning. I den certifierade samverkan ingér arbetsgivare,
utbildningsanordnare, fackforbund, universitet, arbetsformedling.

Syfte och mal

Syftet med VO-C ér att verka for kompetensforsorjning over tid, samt sdkerstilla kompetens
och kvalitet inom vard och omsorgsutbildningarna. Via samverkan ska man dra nytta av
varandras kompetens, erfarenheter och resurser, samt gemensamt bidra till kvalitet och sékerhet
inom vard och omsorg och utbildningssystemet vard- och omsorg. VO-C erbjuder ocksa
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kompetenspéfyllnad till redan anstilld personal via riktade utbildningar, handledarutbildningar
och sprédkombudsutbildningar.

Verksamhetsomraden

Kvalitetssékring av samverkan arbetsliv - utbildningsanordnare
Kompetensutveckling

Samverkan med ungdomsgymnasium, vuxenutbildning, universitet, hdgskola, offentlighet,
fackforbund, arbetsformedling, néringsliv och arbetsliv utifran sadvél kompetens som
framtida personalforsorjning i ett brett perspektiv

Integrations- och sprakfragor

Handledarutbildning i 3 steg

Valideringsmodell

Framarbetande av nationella likvérdiga YH-utbildningar

Bevakning av funktionshinderomréadet

APL samordning
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Kurs och konferens

Kurs- och konferens anordnar fortbildning av personal, foreldsningar och konferenser utifran
behov. I arbetet med att ta fram foreldsare, utbildare och innehall tas hénsyn till flickor, pojkar,
kvinnor, mén, svenskfodda och utrikesfodda.

Bakgrund

Kurs och konferens ar ett mangérigt samarbete mellan ldnets kommuner, Region Jimtland
Hérjedalen och andra myndigheter kring fortbildning av personal. Verksamheten finansieras
genom deltagaravgifter. P4 uppdrag ordnas dven t.ex. konferenser och foreldsningar.

Syfte och mal

Syftet dr att hoja utbildnings- och kompetensnivén i lénet, att vara en resurs vid anordnade av
konferenser och seminarier och att tillgodose kommunernas och Region Jdmtland Hérjedalens
efterfragan pa fortbildning. I arbetet med att ta fram foreldsare, utbildare och innehall tas hansyn
till flickor, pojkar, kvinnor, méan, svenskfédda och utrikesfodda.

Verksamhetsomraden
e Anordna kurser och konferenser utifrdn uppkomna behov och dialog med kommunerna
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JAMTLAND

HARJEDALEN
Anna Omberg Datum: 2020-01-31
Regional Utveckling Dnr:

Regional utvecklingsdirektors narstod
Tfn: 063-146565
E-post: anna.omberg@regionjh.se

FORSLAG TILL VERKSAMHETSPLAN AR 2020
INOM OVERENSKOMMELSENS PUNKT EU-
FRAGOR OCH OVERGRIPANDE UTVECKLING

Inledning

Inom Overenskommelse mellan Region Jimtland Hirjedalen och linets kommuner om regional
samverkan (Dnr: RUN/34/2018) finns omradet EU-frdagor och overgripande regional
utveckling. Dér ingar att Region Jimtland Hérjedalen ska bevaka och verka for
primarkommunernas och Jimtland Hérjedalens intressen i olika sammanhang pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva. Overenskommelsen innebir ocksa att effektivt nyttja
gemensamma kompetenser, erfarenheter och resurser och uppritthélla kvalitet och sikerhet i
omvarldsbevakning.

Aktuellt for ar 2020

Den regionala tillvaxtpolitiken dr europeisk kompetens och heter sammanhallningspolitik. Man
skulle kunna séga att flernivastyret dr olika djupt beroende pa vilket politikomraden man talar
om. Ibland finns en europeisk niva — som vad géller den regionala tillvéxtpolitiken. Ibland finns
den inte — som vad géller sjukvérd och skola.

Det ar EU:s budget som prioriterar politikomraden och sitter ramar. EU har en arlig budget men
det som é&r intressant for det regionala tillvixtarbetet &r den flerériga budgetramen som ocksa
brukar kallas EU:s langtidsbudget. Fordraget séger att budgetperioden maste vara minst fem &r
men den har hittills alltid varit sju ar. Nuvarande budgetperiod 16per fran ar 2014 till och med ar
2020. Den kommande budgetperioden foreslas ocksé vara sjuérig och 1oper ddrmed frén och
med ar 2021 till och med &r 2027.

Det dr EU-kommissionen som ldgger fram budgetforslaget for kommande period. Det gjorde
kommissionen forra aret och darmed gick startskottet for en rad processer som gar ut pa att
avgora och formulera hur pengarna i budget ska och far anvindas. Av en rad anledningar,
déribland de utdragna Brexitférhandlingarna, valet till Europaparlamentet och det efterfoljande
EU-kommissionsskiftet, har den kommande langtidsbudgeten fortfarande inte beslutats. Arbetet
med att forhandla och formulera pengarnas anvindningsomraden har paborjats parallellt.

For Jamtland Hérjedalen &r arbetet som kopplar till den europeiska sammanhallningspolitiken
och de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) som forverkligar politiken
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sarskilt intressant. Genom arbetet 1 North Sweden European Office och det politiska nitverket
Europaforum Norra Sverige jobbar vi for att europeisk politik och sammanhéllningspolitiken
ska ta hinsyn till norra Sveriges unika forutsédttningar som kommer av stora avstind och lag
befolkningstithet som bland annat beskrivs i OECD:s territoriella utvirdering av nordliga
glesbefolkade omrdden (2017). Nar det kommer till regionalt utvecklingskapital vilar 1dnet tungt
pa ESI-fonderna och det regionala tillvéxtanslaget 1:1 i statsbudgetens utgiftsomrade 19.

For lanets rakning innebédr ESI-fonderna huvudsakligen den europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och den europeiska sociala fonden (ESF). Medlen i fonderna landar
i Mellersta Norrland som utgors av Jimtlands och Vésternorrlands l4n. Idag har ESF ett
nationellt operativt program som konkretiseras genom regionala handlingsplaner medan ERUF
har atta regionala operativa program men ocksa ett nationellt program. Kommande
programperiod véntas ha samma upplidgg och under &ret vintas dessa arbetas fram. Program och
handlingsplaner baseras pa respektive lins regionala utvecklingsstrategier (RUS) och strategier
for smart specialisering (S3). Det dr darfor viktigt att 14nets strategier &r relevanta och
uppdaterade.

Aktiviteter ar 2020

e Under aret formulerar vi rutiner och hittar strukturer for att identifiera vilka strategiska
fragor som bor samverkas under aret samt hur vi effektivt kan aterkoppla
omvérldsbevakning mellan primarkommuner och region. Centrala for arets
samverkansarbete dr arbetet med utformningen av ESF:s regionala handlingsplan och
ERUF:s regionala operativa program.

e Fran och med arsskiftet har vi ett gemensamt regionkontor i Bryssel med parter i
Visternorrland, Vasterbotten och Norrbotten: North Sweden European Olffice. 1 slutet
av mars anordnar regionkontoren i Bryssel Svereg, en konferens om aktuella fragor som
halls vartannat &r. Under aret formulerar vi rutiner och hittar strukturer for arbetet i den
nya organisationen vad géller bland annat: motesforberedelser, aterkoppling, koppling
till tjanstemannastyrelse mm. Representant/er fran PKR deltar p& Svereg.

e Under véren ses det politiska nétverket Europaforum Norra Sverige (EFNS) 6ver for att
passa hur europeisk politik struktureras av den nya EU-kommissionen och kopplat till
kommande budgetperiod. Arbetet véintas resultera i en ytterligare politisk rapportor fran
respektive 1an. Under éaret formulerar vi rutiner och hittar strukturer for arbetet 1
paverkansnétverket vad géller bland annat: mdtesforberedelser, aterkoppling, koppling
till tjinstemannaorganisation.

e Regionen har igenom dverenskommelsen uppdrag att foretrdda primarkommunerna i
dialoger och att bedriva paverkan gentemot en rad aktorer. Det gors utifran dialog i
bland annat primérkommunala samverkansradet (PKR), regionens samverkansrad
(RSR) och kommunchefsmdten. For att battre kunna foretrdda primérkommuner och for
att samla och mobilisera lanet kommer en ldnsévergripande paverkansagenda arbetas
fram under é&ret.

e Fran arsskiftet 4r Region Jimtland Harjedalen en del av North Sweden Stockholm Office
tillsammans med Region Norrbotten, Region Vésterbotten och en rad foretag i
Visterbotten. Det innebér att det finns mojligheter att intensifiera paverkansarbetet
gentemot nationell niva. Under aret formulerar vi rutiner for hur vi kopplar vart
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gemensamma paverkansarbete till den nya plattformen som Stockholmskontoret
innebér.

Aterrapportering och uppféljning

Aterrapportering och uppfoljning av planerade aktiviteter ska ske 16pande i regionens
samverkansrad.
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Sammantradesplanering regionens samverkansrad
2020

Kanda forutsattningar

Revidering av den regionala utvecklingsstrategin (RUS)

Revidering av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) péborjades i januari 2019. En remissutgava av den nya
strategin ska faststillas av regionala utvecklingsndmnden den 12 maj (alternativt den 9 juni), forslag till ny strategi
beslutas i regionala utvecklingsnimnden den 13 oktober och faststills av regionfullmiktige i november. Regionens
samverkansrad ar utsedd till styrgrupp for revidering av RUS.

Nytt regionalt trafikforsorjningsprogram

Regionala utvecklingsndmnden beslutade i juni 2019 att paborja arbetet med att ta fram ett nytt regionalt
trafikforsorjningsprogram for 2021—2026. Mélsittningen &r att en remissutgéva av det nya programmet ska faststéllas
av regionala utvecklingsnimnden den 12 maj (alternativt den 9 juni), samt att forslag till nytt program beslutas i
regionala utvecklingsnimnden den 13 oktober och faststills av regionfullmaktige i november.

Programskrivningsarbete ESF och ERUF

De europeiska struktur- och investeringsfonderna ar viktiga utvecklingskapital for Jamtland Harjedalen. Under aret
ska vi tillsammans med Visternorrlands 14n avgora hur den europeiska socialfonden (ESF) och den europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) ska anvindas under perioden 2021—-2027. Arbetet med utformningen av ESF
paborjades forra aret och Naringsdepartementet forvintas inom kort lamna ett uppdrag giallande ERUF. Samverkan
av prioriteringar och formuleringar sker 16pande under aret dé tydliga tidplaner fran nationell nivé saknas.

Sammanslagning av gemensamma nidmnder

Regionens samverkansrad dr sammanhéllande for den utredning om sammanslagning av gemensamma nimnder som
initierades av Gemensamma nadmnden fér samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner
under varen 2019.

Sammantradesplanering

Sammantriadesdatum | Arendepunkter

30 mars ¢ Revidering av RUS

KI. 13.00 - 16.00 e Trafikforsorjningsprogrammet

e Smart specialisering (sammanstallning av inkomna remissvar)

e Ny folkhalsopolicy (Foérslag fran Folkhalso Z - for utskick och faststéllande hos
respektive part)

Information: Overféring av Lanstrafiken till forvaltning

e Information fran Mittuniversitetet

4 maj e Revidering av RUS (genomgang av forslag till remissutgava)
Kl. 13.15-16.00 e Trafikforsérjningsprogrammet (genomgang av forslag till remissutgéava)
1 juni .

KI. 13.00 — 16.00

7 september ¢ Revidering av RUS (sammanstallning av inkomna remissvar)
KI. 13.15 - 16.00

5 oktober e Revidering av RUS (genomgang av forslag till ny RUS)

KI. 13.00 — 16.00

9 november e Oversyn av regionens samverkansrads reglemente

KI. 13.15 - 16.00

7 december .

Kl. 13.00 — 16.00
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Uppfoljning fran tidigare sammantraden:
Mandatfordelning mellan regionen och
primarkommunerna i North Sweden
European Office, Europaforum Norra
Sverige och Strukturfondspartnerskapet
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Samordningskansliet 2020-01-09 45502
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Forslag: Overenskommelse
mandatfordelning North Sweden
European Office

Regionens samverkansrad har under hosten 2019 fort en diskussion kring lanets
representation i ett antal forum, daribland dgarradet for Brysselkontoret North Sweden
European Office. Med anledning av detta har foljande 6verenskommelse tagits fram for att
reglera nomineringsprocess och mandatférdelning mellan primarkommuner och region.

Om North Sweden European Office

North Sweden European Office ar Jimtland Hérjedalens, Visternorrlands, Vasterbottens
och Norrbottens regionkontor i Bryssel, dar Region Jimtland Hérjedalen &r en av 16
agarorganisationer. Mélet med verksamheten &r att skapa forutsattningar for regionens
foretag, akademi och offentlig verksamhet att agera framgéngsrikt pa EU-arenan.
Representationen ger mojlighet att f6lja med i lagstiftningsprocesserna och att tidigt
uppmarksamma beslutsfattarna pa hur lagstiftning kan komma att paverka norra Sverige.

Kontoret styrs av ett 4garrad med en representant fran respektive dgare. Utover ordinarie
ledamot utses dven en erséttare som har narvaroritt vid agarradets moten. Region Jamtland
Hirjedalens kostnad for North Sweden European Office uppgar till 1 275 000 kronor per ar
(2020 ars viarde) och finansieras gemensamt av regionen och lanets kommuner via
Overenskommelse mellan Region Jimtland Hiirjedalen och linets kommuner om regional
samverkan 2019—2021 (RUN/34/2018).

Beslutande instans
Region Jamtland Harjedalens regionala utvecklingsndmnd utser representanter till
agarradet.

Mandatfordelning
Ledamotsplatsen i agarridet tillfaller primarkommunerna.
Ersidttarplatsen i dgarradet tillfaller Region Jimtland Harjedalen.

Nomineringsforfarande
Primarkommunala samverkansridet utser primarkommunernas representant.
Regionala utvecklingsndamnden utser regionens representant.
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Giltighet

Denna 6verenskommelse har faststillts av regionens samverkansrad 2020-02-17, § xx, och
giller for samma tid som Overenskommelse mellan Region Jiamtland Hdrjedalen och linets
kommuner om regional samverkan 2019—2021 (RUN/34/2018).
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Samordningskansliet 2020-01-14 45502
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Forslag: Overenskommelse
mandatfordelning Europaforum Norra
Sverige

Regionens samverkansrad har under hosten 2019 fort en diskussion kring lanets
representation i ett antal forum, diribland natverket Europafroum Norra Sverige. Med
anledning av detta har foljande 6verenskommelse tagits fram for att reglera
nomineringsprocess och mandatférdelning mellan primarkommuner och region.

Om Europaforum Norra Sverige

Europaforum Norra Sverige (EFNS) ar ett natverk som samlar fortroendevalda frén
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland Harjedalen och Vésternorrland. EFNS dr en métesplats
och kunskapsarena diar EU:s politik analyseras och diskuteras i de avseenden dér den beror
norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier
och handlingsprogram samt EU:s budget. Syftet med EFNS ir att tillvara ta norra Sveriges
intressen bade pa den europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivén i fragor
med ett tydligt europeiskt perspektiv. Idag finns 12 politiska rapportorer i ndtverket, tre per
lan. Det pagar dven diskussioner om att utoka antalet rapportorer till fyra per lan.

Region Jimtland Hirjedalen har genom Overenskommelse mellan Region Jiamtland
Harjedalen och ldnets kommuner om regional samverkan 2019—2021 (RUN/34/2018) i
uppdrag att bevaka och verka for kommunernas intressen i olika sammanhang, bland annat
genom Europaforum Norra Sverige.

Beslutande instans
Region Jimtland Hirjedalens regionala utvecklingsndmnd utser rapportorerna.

Mandatfordelning
En rapportorsplats tillfaller primdrkommunerna.
Tva rapportorsplatser tillfaller Region Jamtland Harjedalen.

I det fall antalet rapportorer utokas till fyra tillfaller den fjarde platsen primarkommunerna.

Nomineringsforfarande
Primdrkommunala samverkansradet utser primarkommunernas representant(er).
Regionala utvecklingsndmnden utser regionens representanter.
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Giltighet

Denna 6verenskommelse har faststillts av regionens samverkansrad 2020-02-17, § xx, och
giller for samma tid som Overenskommelse mellan Region Jiamtland Hdrjedalen och linets
kommuner om regional samverkan 2019—2021 (RUN/34/2018).
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Samordningskansliet 2020-01-14 45502
Emma Borg

Tfn: 063-14 76 47

E-post: emma.borg@regionjh.se

Forslag: Overenskommelse
mandatfordelning
Strukturfondspartnerskapet Mellersta
Norrland

Regionens samverkansrad har under hosten 2019 fort en diskussion kring lanets
representation i ett antal forum, diribland Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrland.
Med anledning av detta har f6ljande 6verenskommelse tagits fram for att reglera
nomineringsprocess och mandatférdelning mellan primarkommuner och region.

Om Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrland
Strukturfondspartnerskapets huvudsakliga uppgift ar att yttra sig over vilka ansokningar
som ska prioriteras bland av forvaltande myndighet godkinda ansokningar om stod till
projekt. Partnerskapet ska i sitt arbete samrdda med de som har det regionala
utvecklingsansvaret i frdga om projektets 6verenstimmelse med det regionala tillvaxtarbetet
i berorda lan. For att sdkerstilla strukturfondspartnerskapets regionala forankring ska
strukturfondspartnerskapets yttrande vara bindande i den férvaltande myndighetens
fortsatta handlaggning.

Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrland bestar av totalt 25 ledamoter fran tva lin,
Jamtland Harjedalen och Vasternorrland. Instruktionen fran Niringsdepartementet ar att
under rubriken Kommuner & Landsting nominera fem ledaméter per lan + en
(ordférandeposten). Ordférandeposten utses sedan av minister och ar for kvarvarande
period Robert Uitto for Mellersta Norrlands rakning.

Beslutande instans
Strukturfondspartnerskapet Mellersta Norrlands ordférande utser ledamoéterna.

Mandatférdelning
Tre ledamotsplatser tillfaller primarkommunerna.
Tva ledamotsplatser tillfaller Region Jimtland Harjedalen.

Nomineringsforfarande
Primarkommunala samverkansriddet nominerar primarkommunernas representanter.
Regionala utvecklingsnimnden nominerar regionens representanter.

Giltighet

Denna 6verenskommelse har faststillts av regionens samverkansrad 2020-02-17, § xx, och
géller for innevarande programperiod (2014—2020).
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En ny 6verenskommelse ska tas fram for kommande programperiod.
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Infrastruktur och
kommunikationer

-
Tillganglighet 2050 «_
Malbild och resan dit 4

Positionspapper Jamtland Harjedalen | Utkast 2020-01.07



Enighet om behov och budskap

skapar utveckling

Utvecklingen av regionens infrastruktur och tillganglighet ar en framtidsfraga av avgdrande betydelse. Det var ocksé temat for en
konferens under 2018 med malsattningen att diskutera badde dagsaktuella och mer langsiktiga fragor med sikte mot &r 2050 for att
aven fa inspel till arbetet med ett positionspapper avseende infrastruktur och kommunikationer. Konferensprogramlmet innehdll
punkter som framtidsstudier, det nordiska perspektivet och att behovet av tillganglighet i alla trafikslag, &ven digitalt, méste ga hand i
hand med en héllbar utveckling och utvecklingen av regionens attraktivitet. Konferensen var ocksa enig om att en utvecklad
infrastruktur med utgangspunkt i Jamtland Harjedalens behov tack vare det geografiska laget har stor betydelse for

transportsystemet i b&de landet i dvrigt och i Norden.

Det beh6vs ocksa sunda konkurrensforhdllanden mellan olika aktorer och en
Oppenhet for nya tekniska I&sningar och innovativa tankeséatt nar det galler
transporter. Digitalisering och férandrade resmonster kan innebéra bade majligheter
och utmaningar for en region som Jamtland Harjedalen. Klimatutmaningarna och
andrade beteenden och behov hos kunden kan ge oss mdjligheten att bli en av
varldens mest hallbara destinationer och transportnaringen behdver fa incitament
och forutsattningar for att kunna driva trafik pa klimatsmarta och effektiva satt.

Bakgrunden till initiativet &r att Jamtland Harjedalen behdver bli tydligare i
prioriteringarna avseende infrastruktursatsningar for att 6ka vara mojligheter till
utdkade resurser. Positionspapperet ar darfor till stor del ett kommunikationsprojekt
dar vi lyfter fram véra langsiktiga infrastrukturprioriteringar och vad som krévs i form
av delmal och satsningar pa kort sikt for att na fram. Materialet ska underlatta
framférandet av gemensamma budskap och lagga en grund for ett tydligt langsiktigt
arbete. Mélgruppen éar i huvudsak beslutsfattare pé& nationell nivd men &dven
internationellt och da i forsta hand pa EU-niva.

Positionspapperet ska ge en mer visiondr bild av hur tillgangligheten till och inom
var region ska se ut ar 2050 medan delmalen béade har en utgangspunkt i och ska
ge stod i arbetet med till exempel nationella planen eller lanstransportplanen.
Positionspapperet ska ge tydlighet och inriktning till det framtida planeringsarbetet,
det ska relatera till den regionala utvecklingsstrategin och klimatstrategin och ge stéd
for hur fragan om héllbarhet ur alla perspektiv avseende tillganglighet boér hanteras.

For att vi ska bli framgangsrika i att fora fram véra budskap &r det viktigt att vi ser
pé fragan ur flera olika perspektiv, inklusive hur en utveckling i var region aven bidrar
i ett storre perspektiv. Samtidigt &r de olika perspektiven och de satsningar vi ser
framfor oss inte isolerade fran varandra utan ska fungera i ett system som ocksa
olika operatorer ar intresserade av att verka i vilket kravs for en fungerande trafik.

Vi har valt att anvdnda oss av dessa tre perspektiv:

¢ - Det internationella perspektivet, dvs att vi ar en del av ett stérre sammanhang
med ett naringsliv som ar i hdg grad internationaliserat samt har en befolkning som
till en dkad del bestar av utlandsfédda.

e - Det nationella, dar vi utgdr en viktig del av Sveriges ekonomi och
transportsystem och vad vi bidrar med i det sammanhanget.

¢ - | det regionala perspektivet ser vi i forsta hand pa hur vi genom satsningar pa
infrastruktur kan skapa en utvidgad marknad for arbete och kompetensforsorning.

Undertecknare, motsvarande som RUS?
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Vad hander fram till 20507

Med en utveckling som gér allt snabbare ar det svart att med nagon storre sakerhet sla fastJ
vad som ska ske och uppnas vid en viss tidpunkt. Ofta 6verskattar vi vad som kan ske de
narmaste tre aren medan vi underskattar vad som ska handa pa tio ars sikt. Darfor
viktigt att vi samtidigt som vi satter bade langsiktiga och mer kortsiktiga mal arbete
for att halla processen levande for att kunna stanna upp, korrigera och driva pé

Nagra storre forandringar och trender i samhallet och omvarlden kan vi
anda se framfor oss under de narmaste decennierna. Olika framtidsstudien
pekar pa ett antal megatrender som oavsett bransch beddms fa stor paverkan
pé véarldsekonomin, samhallet och den egna verksamheten fram till 2050:

e Globaliseringen med ombalansering av makt, ekonomi och nya
resemonster.

e Urbaniseringen med krav p& nya héllbara Iésningar inom en rad omréd__e‘n'. y

* Klimatférandringar med krav pé nya Iésningar inom energi, transporter
och livsmedel. =

e Demografiska skiften med befolkningstillvaxt, langre liv och féréndradé
levnadssatt. = 5

 Teknikutveckling med stor betydelse inom informationsteknologi och
digitalisering som ocksé ger forutséttning for nya finansieringsformer.



Syftet med enigheten |

prioriteringarna ar:

e Oka Jamtland Harjedalens attraktion och
forutsattningarna for att besoka, bo, driva foretag och
annan verksamhet i regionen.

* Bygga upp en val fungerande och héllbar helhet
bestdende av funktionella strak och ett transportsystem
déar alla trafikslag samspelar.

e Knyta Jamtland Harjedalen narmare omvarlden och
forbattra den internationella tillgangligheten.

e Oka narheten till och férutsattningarna fér samarbete
med omgivande regioner.

e Forbattra pendlingsmajligheterna med sarskild inriktning
mot boendemoqjligheter, arbetsmarknad, kompetens-
forsorjining och studier inklusive pa akademisk niva.

e Starka den digitala strukturen bade avseende den fasta
och den mobila delen.

e Ge stod for ett tydligt och langsiktigt sétt att arbeta med
tillganglighetsfragorna.

e Utgora ett underlag for en I6pande dialog med de
operatdrer som kravs for att bedriva trafik.

e Ge inriktning och underlag till de aterkommande
processerna avseende nationella planen,
lanstransportplanen och den regionala utvecklingsstrategin.

e Forbattra maojligheterna for regionen att ta del av nationella
och internationella resurser avseende ny teknik,
investeringar, barighetsinsatser och underhall.
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Internationellt

Malbild 2050

Jamtland Hérjedalen &r en region med ett strategiskt Iage i Sverige
med nara koppling till bAde Trondelags- och Sundsvallsregionen och
kopplingen till dvriga Europa och varlden i évrigt &r val utvecklad. Kili-
matets och den arktiska regionens utveckling och nya handelsmons-
ter har drivit fram forbattrade I6sningar aven i nord-sydlig riktning.

En hog niva av intermodalitet och en struktur som knyter samman de
olika trafikslagen, inklusive det digitala, ar en sjalvklarhet. Tillganglig-
heten till 1anet ur ett internationellt perspektiv skapar goda forut-
séattningar for tillvaxt och utveckling. Besdksnaringen ar stark och
regionen &r attraktiv for bade internationella och nationella bestkare
och i regionen finns ménga sma och medelstora foretag som har
sina kunder pd den internationella marknaden. Fér Mittuniversitets
forsknings- och utbildningsverksamhet &r narheten till omvérlden
nddvandig.

Vad kravs?

* Ett tydligare samarbete pa politisk niva och inom de nordiska
transportmyndigheterna fér planering och prioritering inom det
nordiska infrastruktursamarbetet, med tydlig koppling till omvarl-
den i dvrigt.

¢ Del i de storre internationella straken genom utvecklad status i
TEN-T, EU:s system for utveckling och finansiering av stomnétet
inom transportomradet.

e En forstarkning av de ost-vastliga och de nord-sydliga forbindel-
serna for ett starkt sammanlankat transportsystem i Mittnorden,
inklusive Finland.

e Forbattrade transportmdjligheter med enhetliga system och
intermodala Idsningar for bade persontrafik och gods for 6kad
narhet till varldsmarknaderna.

EU:s utpekéde stomnétékorri_dorer har stor betydelse for Nordens
och Sveriges _expoﬁ_ av varor'och tjéhster. Botniska korridorens
férlangning innebér en fbrsté'rkning av straken-som samverkar med
de a_ns'lut'ande straken.i inlandet och som samtliga/ingar.i ett starkt
system med hég redundans och effektivitet avseende béade gods-
och persontrafik.

Flyget har-en avgérande betydelse fér den internationella tillgéng-
ligheten och genom en utveckling av transportsystemet i vrigt har
mojligheten att aven nyttja flygplatser utanfér regionen 6kat. Rese-
narernas efterfragan och teknikutvecklingen ligger bakom att flygets
miljépaverkan ar pa en niva jamférbar med paverkan av andra trafik-
slag och har skapat mojligheter till flygtrafik &ven pa kortare avstand.

¢ Utveckling av direktflyg till och fran viktiga europeiska noder och
hog regularitet avseende hallbart flyg och tag till Arlanda och Vaer-
nes i egenskap av vara viktigaste noder for internationell trafik.

¢ En utveckling av vagnatet s& att de storre stréken har en skyltad
hastighet om minst 100 km/h under sékra forhéllanden samt system
for autonoma fordon

¢ Utvecklad fast och mobil digital tillgénglighet och é6ppenhet fér nya
tekniska I6sningar.

“Norden har tillsammans cirka
26 miljoner invanare men en
ekonomisk styrka som ligger

i paritet med Rysslands, Bra-
siliens och Kanadas. Norden
sitter dven pa en enorm bank
av naturresurser som inte minst
EU é&r beroende av. De nordiska
lénderna &r dessutom varan-
dras viktigaste handelspartners.
Handeln inom Norden motsva-
rar mer an -handeiln med Kina,
Indien, Ryssland, Brasilien,
Storbritannien, Frankrike och
USA tillsammans. Samtidigt &r
de nordiska ekonomierna Starkt
beroende av export och darmed
av goda kommunikationer.

70 000 nordbor pendlar regel-
bundet 6ver en nordisk gréns
och 5 000 personer flyttar mellan
nordiska lander varje manad.
Detta &r ovanligt manga jamfort
med annan internationell mobili-
tet. De nordiska statsministrarna
har deklarerat att Norden ska
vara vérldens mest integrerade
region. P4 manga omraden ser
det redan ut sa. Transportom-
radet &r dock inte ett sadant
omrade.”

(Ur Nordiska radets positionsdokument
14 juni 2017



Ngonellt

Malbild 2050

En regionalpolitisk och nationell utvecklingspotential har tagits
tillvara genom utvecklingen av ett val fungerande jarnvégsnat for
bade gods och persontrafik. Tidigare dverbelastade strak i norra och
mellersta Sverige har bade utvecklats och avlastats tack vare en
utveckling av tidigare mindre nyttjade strdk som t ex Inlandsbanan.
Pa det sattet har det skapats en storre effektivitet och redundans i
jarnvagssystemet i hela landet och jarnvagens betydelse for hallbara
transporter har 6kat ytterligare.

Ett eftersatt underhall har aterhamtats tack vare omfattande investe-
ringar i plankorsningar, stationsanlaggningar, dubbelspar, métessta-
tioner och omlastningsméjligheter fér olika typer av gods. Ostersund
har utvecklats till ett centrum for sparburen trafik i mellersta Sverige.

Vad kravs?

Prioriteringarna inom det internationella perspektivet har stor bety-
delse aven i ett nationellt perspektiv men med utgangspunkt i Jamt-
land Harjedalens geografiska lage finns ett antal ytterligare insatser
som &r nédvandiga for att dka tillgangligheten &ven inom landet.

e Ett utvecklat jarnvagsnat i mellersta Sverige dar Stambanan med
tydlig koppling till Mittbanan, Inlandsbanan och banorna langs
ostkusten fungerar i ett system for 6kad tillganglighet, redundans
och héllbarhet.

- En uppfyllelse av hoga funktionskrav avseende restid fran Jamt-
land till Stockholm och andra viktiga knutpunkter, oavsett resvag.

Med stéd av nya och klimatvanliga tekniska I6sningar har flyget ut-
vecklats till att vara mer konkurrenskraftigt &ven pa kortare strackor.
Regionens flygplatser har &ven de utvecklats for att effektivt kunna
mota den hér utvecklingen.

Det nationella vagnétet praglas av hég framkomlighet, effektivitet
och sékerhet. 2

Busstrafiken i kombination med regionaltégstrafiksn utgé’)? stommen i
ett utvecklat kollektivtrafiksystem som aven knyter samman regionen
med narliggande omraden. ' v

* En etablering av Ostersund som en nationell nod fér tagtrafik i
mellersta Sverige, i kombination med andra trafikslag.

¢ En tydlig satsning pé de storre nationella och internationella straken
for vagburen trafik som E45, rv 87, vag 340, E14, rv 84 och vag 342
praglad av hég framkomlighet, effektivitet och sékerhet med en
skyltad hastighet om minst 100 km/h samt system fér autonoma
fordon.

o Ett konkurrenskraftigt och hallbart flyg med hog regularitet till och fran
Stockholm och andra destinationer genom nya och mer klimatvanliga
tekniska l6sningar.




'Re—gionalt

Malbild 2050

Jamtland Hérjedalen &r en till ytan stor region med en stor centralort
i mitten av regionen. Pa en yta motsvarande Nederlandernas finns
en struktur med en spridd geografi med flera mindre samhéllen med
olika karaktar och olika férutséttningar for utveckling. Ytstorleken gér
att regionen innehaller flera lokala arbetsmarknader men tack vare
att pendlingsmajligheterna i bade nord-sydlig och 6st-vastlig riktning
har utvecklats och mgjliggjort fortsatt boende i den spridda struktur
som finns i regionen har arbetsmarknadsregionernas storlek utdkats.

Dérmed kan olika verksamheters behov av arbetskraft fér 6kad kon-
kurrenskraft, behovet av tillgang till utbildning och annan bade privat
och offentlig service tillgodoses. Har har det regionala vagnétet
genom utdkade medel tack vare féréndringar i de nationella férdel-
ningssystemen i kombination med Mittbanan och Inlandsbanan en
avgorande betydelse.

Regionen har genomgéende fossilfria transporter och ett val utbyggt
nat av drivmedelsstationer for den typen av drivmedel och langvaga
godstransporter sker till storsta delen pé jarnvag. Cykelvagnatet

Vad kravs?

» Okad resurstilldelning genom en féréndring av den nationella
beradkningsmodell som ligger till grund for férdelning av medel till
infrastrukturatgarder.

¢ Hog standard och barighet pa det regionala vagnatet och i relation
till andra viktiga noder aven utanfér regionen fér naringslivets trans-
porter och for utvecklade maéjligheter till pendling for arbete, studier
och nyttjande av service.

¢ Utvecklade I6sningar for regionala varutransporter.

som &r val utvecklat for bade pendling, fritidsandamal och for den
omfattande cykelturismen bidrar till 6kad folkhélsa, sékerhet och ett
forbattrat klimat.

| straket Sundsvall - Ostersund - Trondheim finns en hog.andel

arbetstillfallen inte minst inom forskning och utveckling. Har finns
Mittuniversitet med bland annat framstdende forskning inom idrotts-
vetenskap och turism, Norges storsta universite’gﬁoch forskningsin-

ningsanlaggningar ndrmare sam
for forskare, studenter, arbetskr
tionell omvarld.

Harjedalen som en del.av regiénen har &ven en histo ik av ontak-
ter dér kopplingen tyffGévleb_orgjoch vidare séderut varit viktig och
i andra delar av redibﬁén finns tydliga band till andra nérliggande
omréaden, till exempel i Vésternorrl_and och Vasterbotten. A har
har pendlingsméjligheterna forbattrats.

"o,
e

w\\
o Utvecklade
__pendling med

¢ En utveckling av.vagnétet sa att de storre strékenharen
skyltad hastighet om minst 100 km/h under. sékra “«____
forhallanden samt system for autonoma fordon En utveckla@
fossilfri kollektivtrafik. .._.\.

o Okad takt i utbyggnaden av stationegfér fossilfria drivmedel.
o Okad takt i utbyggnaden av gang- och cykelvagar.

* Utvecklad fast och mobil digital tillgénglighet och éppenhet for
nya tekniska l6sningar.




Det hér ér Vi (regionen)

e BesOksnaringen omséatter arligen xxxxx och generar xxx arsarbeten
e xxx fOretag

® XXX ar sysselsatta inom tjanstesektorn

® xxx exporteras inom tillverkningsindustrin

e forskning och innovationer ?7?

® P& xx% av sveriges yta finns... xxx

e av naturtillgdngarna produceras xxx %

e av elen finn xx % av sveriges skogsraravara
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Sammanslagning av gemensamma namnder
Arendebeskrivning

Regionens samverkansrad har i uppdrag att halla samman en utredning kring en
eventuell sammanslagning av gemensamma namnder. Som ett forsta steg i att
forsoka fa fram en gemensam maélbild for en eventuell sammanslagning beslutade
radet i september 2019, § 42, att skicka en begdran om synpunkter till samtliga
parter (befintliga gemensamma ndmnder samt styrelse hos respektive part). Utifran
inkomna synpunkter beslutade samverkansradet i november 2019, § 64, om
foljande uppdrag:

1. Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun far i uppdrag att
gemensamt utreda forutsiattningarna och begransningarna for en gemensam
regional namnd utifran ett upphandlingsperspektiv, och om det finns
upphandlingsomréden som idag hanteras inom den kommunala
upphandlingsndmnden som inte kan inga i en regional nimnd.

2. Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter (GNU) far i uppdrag att utreda hur
samverkan inom hjalpmedelsomradet skulle kunna organiseras om fragorna
inte ska ing en utokad gemensam namnd. Formerna for hur
brukarinflytande inom hjdlpmedelsomradet kan utvecklas i en framtida
organisation inkluderas i uppdraget.

Gillande det forsta uppdraget har Ostersunds kommun och Region Jimtland
Hérjedalen 6verlamnat varsitt underlag till samverkansradet. Bada underlagen
pekar pa de begransningar som kommer av kommunallagens bestammelser om
gemensamma namnder och den kommunala kompetensen, och att dessa
begransningar innebar att kommunspecifika upphandlingar inte kan goras inom
ramen for en gemensam niamnd dir Region Jimtland Harjedalen ingar
(motsvarande giller for regionspecifika upphandlingar vilka redan idag hanteras
utanfor befintliga gemensamma namnder). Som exempel pa kommunspecifika
upphandlingar nimns i Ostersunds kommuns utredning bland annat
fallningskemikalier till reningsverk; gatubelysning; skolmobler, slgjdmaterial, lek-
och hobbymaterial inom skolverksamheten; samt fordon, utrustning och system for
sophantering. Enligt uppgift frin Ostersunds kommuns upphandlingskontor
genomfors arligen ca 50 — 70 upphandlingar som kan betecknas kommunspecifika.
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En gemensam regional upphandlingsnamnd skulle alltsd innebira att respektive
kommun skulle beh6va egna resurser for kommunspecifika upphandlingar av varor
och tjanster i tillagg till den gemensamma namnden.

Gallande det andra uppdraget har GNU 6verlamnat en utredning om mojliga
alternativ for politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten i Jimtland Harjedalen.
Sammanfattningsvis anser GNU att det minst daliga alternativet om en
sammanslagen upphandlingsndmnd ska bildas ar att hjalpmedelsfragorna samlas i
en egen namnd. Namnden framhaller dven att om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsndmnd s& ar det basta alternativet att GNU behalls i
dess nuvarande form. I andra hand foresprakas att regionens samverkansrad gar
vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och Gemensam niamnd for
samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner (GNS). Den
del av utredningsuppdraget som ror formerna for brukarinflytande inom
hjalpmedelsomradet dr kommer att beredas vidare i nimnden under varen 2020

Regionens samverkansrad behover nu ta stillning till hur utredningen ska fortga
med anledning av ovanstdende aterrapporteringar. Utifran den juridiska
bedomningen kan konstateras att en total sammanslagning av befintliga
gemensamma namnder med de uppdrag och verksamheter som nimnderna har
idag inte ar juridiskt mojlig. Ett alternativ ar darfor att verksamheten fortsatt
bedrivs inom befintlig namndstruktur och att utredningen avslutas.

I Region Jimtland Hirjedalens svar finns en sammanstillning 6ver
upphandlingsomraden dar samverkan ar mojlig, antingen via avtalssamverkan eller
i en gemensam namnd. Utifran utredningens ambition om en sammanslagning av
gemensamma namnder skulle ett alternativ darfor kunna vara att fortsiatta utreda
en sammanslagning av GNU och kommunernas upphandlingsndmnd.

Om en sammanslagning av upphandlingsndmnderna inte ar ett alternativ utifran de
konsekvenser detta skulle medfora for kommunerna finns det alternativ som aven
presenterats i GNUs utredning, det vill sdga att utreda en sammanslagning av GNU
och GNS.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att se over ifall verksamheten under GNS
skulle kunna delas upp sé att vissa samverkansomraden laggs 6ver till GNU medan
andra laggs over till den kommunala upphandlingsndmnden. Detta skulle innebara
att det da finns tvd gemensamma namnder for upphandling och samverkansfragor,
en for primarkommunal upphandling och samverkan och en for upphandling och
samverkan inom omraden som dr gemensamma for kommuner och region.
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Regiondirektorens forslag

Utdrag till

Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvardsprodukter

Gemensam niamnd for upphandlingssamverkan

Gemensam niamnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

Regionstyrelsen Region Jamtland Harjedalen

Kommunstyrelsen Bergs kommun

Kommunstyrelsen Bracke kommun

Kommunstyrelsen Hiarjedalens kommun

Kommunstyrelsen Krokoms kommun

Kommunstyrelsen Ragunda kommun

Kommunstyrelsen Stromsunds kommun

Kommunstyrelsen Are kommun

Kommunstyrelsen Ostersunds kommun
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Karl-Johan Lindgren

Sekretariatet

Tfn: 063-147636

E-post: karl-johan.lindgren@regionjh.se

Svar pa uppdrag fran
samverkansradet om att utreda

mojlighet till samverkan inom
upphandlingsomradet

P4 samverkansradets mote den 11 november, § 64, behandlades drendet om gemensamma
namnder. P4 métet beslutades "Region Jimtland Héirjedalen och Ostersunds kommun fér i
uppdrag att gemensamt utreda forutsdttningarna och begrdsningarna for en gemensam
regional namnd utifran ett upphandlingsperspektiv, och om det finns
upphandlingsomrdden som idag hanteras inom den kommunala upphandlingsndmnden
som inte kan inga i en regional ndmnd”.

Region Jimtland Hirjedalen har tagit del av Ostersunds kommuns utredning
“Sammanslagning av gemensamma ndmnder-vissa kommunal- och
upphandlingsriittsliga aspekter” som presenterades pa Ostersunds kommunstyrelsemdéte
den 4 februari 2020, § 36.

Region Jimtland Hirjedalen delar Ostersund kommuns slutsats i deras utredning angiende
att samverkan kan ske dar kommunens och regionens kompetens sammanfaller. Vilket da
innebar att varor och tjanster som bdde kommuner och regioner anvénder i deras
verksamheter kan upphandlas, bortsett frén de undantag som f6ljer av lag (2003:192) om
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet. Ett relevant tillagg kan vara att det ar
mojligt att 6vriga parter ersitter den part som utfor arbetet sé lange syftet inte ar att
generera nagon vinst.!

Region Jamtland Hirjedalen har tagit fram exempel, se bilaga 1, pa varor och tjanster dar
gemensam upphandling skulle kunna ske.

Karl-Johan Lindgren
Regionjurist

' Se mal C-480/06, Europeiska gemenskapernas kommission
mot Férbundsrepubliken Tyskland p. 37 ff.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4@rg nr: 232100-0214
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Bilaga 1

Varor och tjanster dar gemensam upphandling skulle kunna ske:

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214

Personlarm, 6verfallslarm
Utskrift o distribution av kundfakturor
Foretagshalsovérd

Livsmedel
Pensionsadministration
Tvitt-tjanster

Arbetsglasogon

Kaffemaskiner

Koksutrustning

Resebyratjanst

Kemisk, papper, plastprodukter
Kuvert

Kontorsmaterial
Kopieringspapper
Kopieringstjanster/print
Skrivare/Kopiatorer

Toner

Handledning av personal, psykosocialt arbete
Brandsliackare/Brandvarnare
Maskindiskmedel

Tolktjanster
Oversittningstjinster

Datakommunikation (kommunikationsnat for anvand. inom svensk e-hélsa)

Fordon, kop, leasing

Hyra fordon (Riks korttidshyra) lokalt/riks
IT-sdkerhet

Klienter, datorer, skarmar, surfplattor
Programvaror och licenser

Hotell/logi

Konferensanldggningar

Besiktningar, tryck, lyft hissar

Ljuskéllor inomhus

Las och lastjanster

2(2)



Sida
Protokoll frain Kommunstyrelsen 1(3)

Sammantradesdatum

2020-02-04

OSTERSUNDS
KOMMUN

§ 36 Dnr 00497-2019

Sammanslagning av gemensamma
namnder pa upphandlingsomradet

Lagstiftningen avseende gemensamma namnder kan tolkas som att
samverkan genom en gemensam nimnd mellan Ostersunds kommun och
Region Jimtland Hérjedalen enbart kan avse uppgifter dir Ostersunds
kommuns samt Region Jimtland Hérjedalens kompetenser sammanfaller
(med undantag for de specifika omraden som utpekas i1 lag (2003:192) om
gemensam nidmnd inom vard- och omsorgsomradet vilken utvidgar den
kommunala kompetensen).

Dartill foljer uttryckligen av Kommunallagen (2017:725) att kommuner inte
far ha hand om sddana angeldgenheter som en region eller ndgon annan ska
ha hand om.

Det sagda torde innebira att Ostersunds kommun inte kan bedriva
kommunspecifika upphandlingar av varor och tjanster inom ramen for en
gemensam namnd samt, motsatsvis, inte heller kan ta sig an upphandlingar
av varor och tjdnster for uppgifter som faller inom ramen for Region
Jamtland Harjedalens exklusiva kompetens.

Foljaktligen kan kommunspecifika upphandlingar inte gbras inom ramen for
en gemensam nimnd dir Ostersunds kommun och Region Jimtland
Hirjedalen ingar. En eventuell samverkan innebér saledes att en funktion for
kommunspecifika upphandlingar av varor och tjdnster krévs 1 tilligg till den
gemensamma ndmnden.

Mot bakgrund av ovan bér Ostersunds kommun dverviiga om samverkan i
gemensam nimnd med Region Jimtland Harjedalen 1dmpligen bor ske
genom att bland annat analysera de organisatoriska och ekonomiska
effekterna av en eventuell samverkan. Dérvidlag bor dven alternativa
16sningar overvigas. En sddan analys kriver att forslaget avseende
gemensamma ndmnder ndrmare konkretiseras sa att det finns ett eller flera
konkreta alternativ att utvérdera.

Kommunstyrelsens beslut

Det bor nidrmare utredas om det ir limpligt och av fordel for Ostersunds
kommun att samverka i gemensam ndmnd.

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Sammantradesdatum

2020-02-04

OSTERSUNDS
KOMMUN

Motivering till beslutet:

Det finns 1 dagsldget inget ndrmare konkret forslag avseende samverkan och
en eventuell sammanslagning av gemensamma ndmnder. Ett eventuellt
samarbete i en gemensam nimnd fir en rad konsekvenser for Ostersunds
kommun som ndrmare maste utredas.

Forvaltningens forslag till beslut

Det bor nirmare utredas om det ir limpligt och av fordel for Ostersunds
kommun att samverka i gemensam ndmnd.

Motivering till beslutet:

Det finns i dagsldget inget ndrmare konkret forslag avseende samverkan och
en eventuell sammanslagning av gemensamma ndmnder. Ett eventuellt
samarbete i en gemensam nimnd fir en rad konsekvenser for Ostersunds
kommun som ndrmare méste utredas.

Underlag for beslut
o Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut 2020-01-17

e Utredning — Sammanslagning av gemensamma nimnder — vissa
kommunal- och upphandlingsrittsliga aspekter

e Protokoll frdn Region Jimtland Hérjedalens samverkansrad 2019-11-11

e Region Jimtland Hérjedalens PM om sammanslagning av gemensamma
ndmnder 2019-09-02

Beslutet skickas till

e Region Jimtland Hérjedalen, Regionens samverkansrad
e Bergs kommun

e Bricke kommun

e Hirjedalens kommun

e Krokoms kommun

e Ragunda kommun

e Stromsunds kommun

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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e Are kommun

e Chefsjurist Linda Stenman

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
Telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Sammanslagning av gemensamma namnder —
vissa kommunal- och upphandlingsrattsliga
aspekter

Bakgrund

Region Jimtland Hérjedalens samverkansrad har den 2 september 2019 fattat beslut om
att begéra synpunkter gillande sammanslagning av gemensamma ndmnder och i en PM
redogors for bakgrunden till diskussionerna och vissa alternativ.!

Den 5 november 2019 beslutade Kommunstyrelsen att det bor utredas vilka uppgifter
och verksamheter dar samverkan kan och bor ske.

Region Jimtland Hérjedalens samverkansrid beslutade den 11 november 2019 att ge
Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun i uppdrag att ”gemensamt utreda
forutsédttningarna och begransningarna for en gemensam regional ndmnd utifran ett
upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomraden som idag hanteras
inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte kan ingd i en regional ndamnd”.?
Med "den kommunala upphandlingsndmnden™ menas Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan.

Den 9 januari 2020 foretogs ett mote med juristerna Sanna Othman och Karl-Johan
Lindgren, Region Jimtland Hérjedalen. Vid métet redogjordes for Ostersunds kommuns
synsatt enligt vad som framgar nedan. Juristerna vid Region Jimtland Hérjedalen
tycktes inte ha en annorlunda uppfattning. Vid moétet framkom emellertid att Region
Jamtland Hérjedalen inte, i vart fall 1 nértid, har for avsikt att 14ta juridisk kompetens
utreda de frigestéllningar som Region Jimtland Hérjedalens samverkansrdd beslutat om
den 11 november 2019. Istéllet framfordes att Region Jimtland Hérjedalen onskar ta del
av Ostersunds kommuns juridiska analys samt hiinvisade i 6vrigt till en utredning som
handldggare Christian Olsson, Region Jimtland Hérjedalen (tillika ndmndsekreterare for
Gemensam ndmnd for upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter) arbetar med och som ska redovisas i februari ar 2020. Vilka
slutsatser Region Jdmtland Hérjedalen dragit och vilken instéllning Region Jimtland
Haérjedalen har i1 dagsldget ar saledes delvis oklart. Det ska 1 sammanhanget pipekas att
det inte kan uteslutas att Ostersunds kommun och Region Jimtland Hérjedalen kan ha
motstdende intressen 1 saken.

' PM Sammanslagning av gemensamma namnder, uppréttat av Emma Borg, Region Jimtland Hérjedalen,
av den 2 september 2019 (RS/559/2019).
2 Protokoll frén Region Jimtland Hérjedalens samverkansrad av den 11 november 2019.
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Inledning

Det kan konstateras att det idag varken &r narmare klargjort exakt vilka nimnder som
eventuellt ska sammanslés eller vilka uppgifter fran Ostersunds kommun och Region
Jamtland Hérjedalen som ska tilldelas en eventuell gemensam ndmnd. I det f6ljande
anvinds likvél begreppet “gemensam nimnd” for att beskriva en eventuell samverkan
mellan Ostersunds kommun och Region Jimtland Hirjedalen i nigon form av
gemensam nimnd.

Fo6ljande material har tagits del av inom ramen for utredningen.

i.  Protokoll frdn Region Jamtland Hirjedalens samverkansrad av den 11 november
2019.
ii.  Protokoll frdn Region Jamtland Hirjedalens samverkansrad av den 2 september
2019.
iii.  PM Sammanslagning av gemensamma ndmnder, upprittat av Emma Borg,
Region Jamtland Hérjedalen, av den 2 september 2019.

Det ska inledningsvis papekas att det upphandlingsrittsliga regelverket i sig inte hindrar
inforandet av en gemensam ndmnd. Fragestéllningen fran Region Jdmtland Hérjedalens
samverkansrad kan darfor misstolkas. Daremot kan ramarna for den kommunala
kompetensen begrinsa mdjligheterna att verka i gemensam ndmnd och det paverkar i
sin tur vilka typer av kop av varor och tjanster som kan foretas.

Mot bakgrund av ovan behandlar denna PM f6ljande aspekter.

1. Vad en gemensam ndmnd i juridisk mening innebdr och vilka uppgifter som en
gemensam nimnd kan ha, samt

ii.  vad en gemensam ndmnd far for konsekvenser avseende upphandlingar av varor
och tjénster for Ostersunds kommun.

Gemensam namnd - juridiska utgangspunkter

Enligt Kommunallagen (2017:725) ("’Kommunallagen”) far kommuner och regioner
genom en gemensam ndmnd fullgdra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag
eller annan forfattning och for 6vrig verksamhet.?

En gemensam ndmnd &r en egen myndighet liksom §vriga nimnder. Inréittandet av en
gemensam nimnd innebdr infe att en ny juridisk person tillskapas. Den gemensamma
ndmnden ska ses som en foretriddare for alla de samverkande huvudménnen. En
gemensam namnd kan inte fatta beslut eller inga avtal 1 eget namn. Beslut fattas formellt
av den kommun eller den region som tillsatt namnden.*

3 Kommunallagen 3 kap. 4 § samt 9 kap. 21 §.
4 Madell, Tom och Lunding, Olle, Kommentar till Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 20 §, Juno,
Norstedts Juridik.
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Om en gemensam ndmnd ingar ett avtal sker det alltid som stillforetradare for
huvudmainnen, allt beroende pé vilket uppdrag reglementet eller andra fullmiktige
beslut ger den gemensamma namnden och vad avtalet innehaller.

Varje samverkande kommun eller region bibehaller saledes huvudmannaskapet for den
eller de frdgor som de har lagt p4 den gemensamma ndmnden att skota.

Av forarbetena framgér att en gemensam ndmnd i princip ska kunna tilldelas uppgifter i
samma omfattning som en inomkommunal nimnd. Uppgifterna som &verldmnas méste
dock vara gemensamma for de samverkande kommunerna. Att uppgifterna ska vara
gemensamma betyder att uppgiften som ldmnas till den gemensamma ndmnden ska vara
en kommunal angeldgenhet for var och en av de samverkande kommunerna.®

I lag (2003:192) om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet, bilaga 1,
stadgas vilka uppgifter, inom véard- och omsorgsomradet, som en region och en eller
flera kommuner gemensamt far fullgéra i gemensam nidmnd. Genom de sérskilda
bestimmelserna i ndmnda lag utvidgas saledes den kommunala kompetensen. Det
allménna kravet pa att en uppgift ska falla inom de samverkande huvudméannens
kompetens har i princip tagits bort for samverkan i gemensam namnd pa detta omrade.”

Det f6ljer vidare av Kommunallagen att kommuner inte far ha hand om sddana
angeldgenheter som en region eller ndgon annan ska ha hand om.? Det innebér att om
Region Jamtland Hérjedalen har exklusiv kompetens pa ett omrade s ska inte
Ostersunds kommun 4gna sig at detta.

Utifran ovan kan lagstiftningen tolkas som att en gemensam nimnd mellan Ostersunds
kommun samt Region Jimtland Hérjedalen enbart kan avse uppgifter dir de bada
aktdrernas kompetenser sammanfaller (med undantag for de specifika omraden som
utpekas 1 lag (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd- och omsorgsomradet). Savitt
ar kéant har fragan avseende gemensam kompetens och dess gridnser inom ramen for en
gemensam nidmnd mellan en kommun och en region inte provats rattsligt.

Konsekvenser fér Ostersunds kommun ur ett upphandlingsperspektiv

Sdsom framgér ovan skulle bide Ostersunds kommun och Region Jimtland Hirjedalen
behalla sitt huvudmannaskap vid tillskapandet av en gemensam ndmnd. Upphandlingar
av varor och tjdnster inom ramen for samarbetet kan séledes bli en fraga om
gemensamma upphandlingar i upphandlingsrittslig mening. Ur ett strikt
upphandlingsrittsligt perspektiv torde det inte foreligga hinder att genomfora sddana
gemensamma upphandlingar.

Ur kommunalrittslig synvinkel dr emellertid beddmningen att det foreligger hinder for
samverkan till viss del. I ljuset av vad som framgar ovan torde inte Ostersunds kommun

3 Tbid.

6 Se Prop. 2008/09:21, Kommunala kompetensfrdgor m.m., sid. 68 samt Prop. 1996/97:105, Kommunal
samverkan, sid. 41.

7 Madell, Tom och Lunding, Olle, Kommentar till Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 36 §, Juno,
Norstedts Juridik.

8 Kommunallagen 2 kap. 2 §.
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kunna bedriva kommunspecifika upphandlingar av varor och tjdnster inom ramen for en
gemensam nimnd samt, motsatsvis, inte heller ta sig an upphandlingar av varor och
tjénster for uppgifter som faller inom ramen fér Region Jimtland Hérjedalens exklusiva
kompetens.

Kommunspecifika upphandlingar berdr ett stort antal varor och tjanster. Som exempel
kan ndmnas kop av féllningskemikalier till reningsverk; gatubelysning; skolmébler,
slojdmaterial, lek- och hobbymaterial inom skolverksamheten; verksamhetssystem till
vissa forvaltningar; fordon, utrustning och system for sophantering; samt smorjmedel
och stationstankning till kommunspecifik fordonsflotta.

Slutsats

Samverkan kan ske genom gemensam nimnd avseende uppgifter dir Ostersunds
kommuns och Region Jimtland Hérjedalens kompetenser sammanfaller. Upphandlingar
inom ramen for en samverkan torde dérfor enbart kunna avse varor och tjanster for
uppgifter som faller inom ramen for den gemensamma kompetensen. Detta innebér i sin
tur att en gemensam ndmnd inte kan svara for behovet av kommunspecifika
upphandlingar.

Upphandlingskontoret styrs politiskt via Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan. Upphandlingskontoret svarar for upphandlingar av alla typer
av varor och tjinster som de samverkande kommunerna har behov av.

Detta innebir i sin tur, for det fall en gemensam nimnd mellan Ostersunds kommun och
Region Jdmtland Harjedalen upprittas som inbegriper Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan i1 dess nuvarande form, att en funktion for kommunspecifika
upphandlingar av varor och tjanster kravs i tillagg till den gemensamma namnden (for
sévil Ostersunds kommun som évriga medverkande kommuner). Upphandlingskontoret
uppger att det arligen genomfors ca 50 — 70 upphandlingar som kan betecknas
kommunspecifika.

I ljuset hirav bor Ostersunds kommun séledes dverviiga om samverkan limpligen bor
ske. For- och nackdelar bor utredas for att utrona om samverkan kan anses vara av
fordel for Ostersunds kommun.

Det bor dirvidlag kartliggas vilka omraden Ostersunds kommuns och Region Jimtland
Harjedalens kompetenser sammanfaller och som skulle vara relevanta att samverka om.

Vidare torde det vara visentligt att forslagsvis gora en konsekvensanalys avseende de
organisatoriska fordndringarna samt de ekonomiska effekterna en samverkan skulle
medfora.

Organisatoriska fordndringar kan innebéra behov av mer eller mindre personal. I
sammanhanget kan nimnas att enligt uppgift frin Upphandlingskontoret ska Are
kommuns samarbete med Region Jimtland Hirjedalen inneburit att Are kommun fatt
anstélla ytterligare tva upphandlingssamordnare.
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I ett upphandlingsperspektiv dr det vidare betydelsefullt att analysera en samverkans
paverkan pd upphandlingsprocesser och exempelvis undersdka om upphandlingar
kommer att ta langre tid att genomfora.

Vidare, det foljer av Upphandlingspolicyn® att en tydlig ambition med kommunernas
upphandlingar ska vara att sma och medelstora leverantorer ska ha mojlighet att delta
som leverantor. I ljuset hdrav bor det undersdkas om storleken pa ténkta gemensamma
upphandlingarna skapar utestdngningseffekter pa det lokala naringslivet.

Ytterligare en aspekt att beakta dr att Upphandlingskontoret besoker anslutna kommuner
for att hjédlpa dem i upphandlingsfrigor, dértill bedrivs utbildningar for tjinstemén och
néringslivet. Fraga uppstidr om Region Jimtland Hérjedalen &r villiga att bidra med
resurser till sddana insatser om samverkan sker i en gemensam namnd.

Det ska ocksa ndmnas att 0vriga kommuner som samarbetar 1 Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan framfort att deras vilja och perspektiv ibland bortses frin pa
grund av Ostersunds kommuns storlek, enligt Upphandlingskontoret. En observation ir
att ett samarbete inom ramen for en gemensam nidmnd mdjligen inte skulle 6ka dessa
kommuners forhandlingsstyrka.

Beroende pa vad syftet med en samverkan ska vara bor dven alternativ Gvervigas,
exempelvis gemensamma upphandlingar av varor och tjinster som bade Ostersunds
kommun och Region Jimtland Hérjedalen har behov av, dvs. ett renodlat
upphandlingssamarbete utan samverkan 1 gemensam namnd.

Avslutningsvis bor betonas, mot bakgrund av antalet intressenter, att Ostersunds
kommun bor gor en sjélvstandig utredning avseende ldmpligheten att samverka 1
gemensam ndmnd.

Narmare analys forutsitter att forslaget avseende gemensamma nidmnder ndrmare
konkretiseras sa att det finns ett eller flera konkreta alternativ att bedéma och ta
stallning till.

koksk

? Upphandlingspolicy (2009-04-06) som géller for de kommuner som beslutat att samarbeta Gemensam
ndmnd for upphandlingssamverkan.
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Utredning om mojliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jamtland Harjedalen (GNU/15/2019)

Sammanfattning

Den 11 november 2019 beslutade regionens samverkansrad att ge Gemensam ndmnd for
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter (GNU) 1
uppdrag att utreda hur samverkan inom hjdlpmedelsomradet skulle kunna organiseras om
frdgorna inte ska ingé en utdkad gemensam ndmnd. Formerna for hur brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomréadet kan utvecklas i en framtida organisation inkluderades i uppdraget.

I ljuset av de diskussioner som har forts 1 regionens samverkansrad tolkar nimnden uppdraget
som att det inom hjidlpmedelsomradet inte dr aktuellt att bilda ett aktiebolag eller ndgon annan
privatrattslig sammanslutning (jmf. Lanstrafiken 1 Jimtland AB tas in 1 Region Jimtland
Hirjedalens forvaltning). De samverkansformer som dr mdjliga dr darfor kommunalforbund,
gemensam ndmnd och ren avtalssamverkan. Valet av samverkansform péverkas av t.ex.
verksamhetens volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutdvning eller
affarsverksamhet), liksom synen pa demokratifrdgor, ansvarsutkridvande och medborgarinsyn.
De allra flesta regioner har, likt Jimtland Hérjedalen, en gemensam nimnd med lénets
kommuner, som regleras 1 ndgon form av samverkansavtal eller dverenskommelse. |
Norrbotten respektive Visterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjdlpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna samverkar frimst
genom avtal. Det finns dock ett ndra politiskt samarbete i dessa fragor.

Med utgdngspunkt i utredningsuppdraget och den genomforda utredningen ser nimnden
foljande mojliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjidlpmedelsverksamheten om hjdlpmedelsfragorna inte ska ingd en utdkad gemensam ndmnd:
1. Ett regionforbund for hjdlpmedelsfragor bildas,

2. Hjédlpmedelsverksamheten blir kvar i en egen ndmnd — GNH (jmf. Dalarnas 14n),

3. Ren avtalssamverkan.

Néamnden ser dven foljande organisatoriska mojligheter om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsndmnd:

4. GNU behalls i1 dess nuvarande form,

5. Gemensam ndamnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de fragor som i dag hanteras inom GNS tas
in 1 dagens GNU (ledaméterna 1 dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in frdn GNS
samverkas 1 ett sarskilt organ eller utskott),

6. Hjilpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i1 en utdkad sammanslagen nimnd med
GNS (ledaméterna utgdrs av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
sarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjdlpmedelsfrigor; ett sérskilt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor). I rapporten presenteras och
diskuteras samtliga dessa alternativ.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgédngspunkter och utifrdn den utredning
som har genomforts anser GNU att det minst diliga alternativet om en sammanslagen
upphandlingsndmnd ska bildas &r att hjdlpmedelsfrdgorna samlas i en egen nimnd. Bildandet
av ett regionforbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan avstyrks.

Néamnden anser att det finns manga fordelar med den nuvarande ordningen. Om det inte blir
aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det bista alternativet ar
att GNU behalls i dess nuvarande form. I andra hand foresprikas att regionens samverkansrad
gér vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och GNS i enlighet med antingen
alternativ 5 eller 6.

Nar det géller formerna for regionalt brukarinflytande ser nimnden f6ljande mojliga
alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgidnglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen
har kvar samma uppdrag och roller som i dag. Insatser genomfGrs for att f ett 6kat deltagande
pa brukarradets méoten.

2. Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor behalls och insatser for att fa dkat deltagande pa
brukarrddets moten genomfors. Reglementet for Tillganglighetsradet i Region Jimtland
Hairjedalen revideras, sé att de delar av uppdraget som omfattar hjdlpmedelsfragor tas bort.
Brukarradet for hjalpmedelsfragor blir den enda kanalen for brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomrédet.

3. Brukarradet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillgdnglighetsrddet i Region Jimtland
Hairjedalen blir den enda kanalen for brukarinflytande inom hjélpmedelsomrédet.

GNU anser att fraigan om hur formerna {for brukarinflytande inom hjélpmedelsomrédet kan
utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas vidare i nimnden under varen
2020.

Forslag till beslut

1. Utredningsrapporten om mdjliga alternativ for politisk styrning av
hjidlpmedelsverksamheten i Jimtland Hérjedalen godkénns,

2. Utredningsrapporten dverldmnas, i enlighet med uppdraget, till regions samverkansrad {for
vidare hantering.

Yrkande

1. Karin Nédsmark (S) yrkar att det i rapporten ska fortydligas att brukarinflytande inom
hjédlpmedelsomréadet avser regionalt brukarinflytande,

2. Bengt Bergqvist (S) yrkar att nimndens presidium ges i uppdrag att tréffa foretradare for de
organisationer som dr representerade i Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor for att fa in

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

29
4.



REGION PROTOKOLL

JAMTLAND
HARJEDALEN
Métesdatum
Gemensamma namnden for 2020-02-10
upphandling

synpunkter frdn dem om hur nérvaron pd motena kan forbéttras, liksom hur brukarrddets
arbete 1 6vrigt kan forbittras.

Proposition

1. Mats Nilsson (L) stéller proposition pd Karin Nésmarks (S) forslag och finner att det antas.
2. Mats Nilsson (L) stéller proposition pa Bengt Bergqvists (S) forslag och finner att det antas.
3. Mats Nilsson (L) stéller proposition pé regiondirektorens forslag och finner att de antas.

Beslut

1. Nér det géller brukarinflytande inom hjélpmedelsomradet ska det i rapporten fortydligas att
det dr regionalt brukarinflytande som avses,

2. Med andringen i punkt 1 godkdnns utredningsrapporten om mdjliga alternativ for politisk
styrning av hjdlpmedelsverksamheten i Jamtland Hérjedalen,

3. Utredningsrapporten dverlamnas, i enlighet med uppdraget, till regions samverkansrad for
vidare hantering,

4. Namndens presidium ges 1 uppdrag att traffa foretrddare for de organisationer som &r
representerade i Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor for att i in synpunkter frdn dem om hur
ndrvaron pa mdtena kan forbattras, liksom hur brukarradets arbete 1 Gvrigt kan forbéttras.

Expedieras till

Regionens samverkansrad
Regionstyrelsen
Upphandlingsenheten
Hjélpmedels- och forradsenheten
Ledningssekretariatet

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Mojliga alternativ {or politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten
e Utredning om mojliga alternativ for politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Utredning om mdjliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jamtland Harjedalen

Arendebeskrivning

Den 11 november 2019 beslutade regionens samverkansrad att ge Gemensam nimnd for
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter (GNU) i
uppdrag att utreda hur samverkan inom hjalpmedelsomradet skulle kunna organiseras om
fragorna inte ska ingé en utékad gemensam namnd. Formerna f6r hur brukarinflytande
inom hjalpmedelsomradet kan utvecklas i en framtida organisation inkluderades i
uppdraget.

Iljuset av de diskussioner som har forts i regionens samverkansrad tolkar nimnden
uppdraget som att det inom hjalpmedelsomrédet inte ar aktuellt att bilda ett aktiebolag eller
ndgon annan privatrattslig sammanslutning (jmf. Lanstrafiken i Jimtland AB tas in i Region
Jamtland Harjedalens forvaltning). De samverkansformer som ar mojliga ar darfor
kommunalférbund, gemensam ndmnd och ren avtalssamverkan. Valet av samverkansform
péverkas av t.ex. verksamhetens volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet,
myndighetsutévning eller affarsverksamhet), liksom synen pa demokratifragor,
ansvarsutkravande och medborgarinsyn.

De allra flesta regioner har, likt Jimtland Harjedalen, en gemensam namnd med ldnets
kommuner, som regleras i ndgon form av samverkansavtal eller 6verenskommelse. I
Norrbotten respektive Vasterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjalpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna samverkar framst
genom avtal. Det finns dock ett néra politiskt samarbete i dessa fragor.

Med utgangspunkt i utredningsuppdraget och den genomférda utredningen ser nimnden
féljande mgjliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjalpmedelsverksamheten om hjdlpmedelsfrigorna inte ska ingd en utékad gemensam
namnd:

1. Ett regionforbund for hjalpmedelsfragor bildas,

2. Hjalpmedelsverksamheten blir kvar i en egen nimnd — GNH (jmf. Dalarnas lian),

3. Ren avtalssamverkan.

Niamnden ser dven foljande organisatoriska mdjligheter om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsnidmnd:

4. GNU behélls i dess nuvarande form,

5. Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de frdgor som i dag hanteras inom GNS
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tas in i dagens GNU (ledaméterna i dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in fran
GNS samverkas i ett sarskilt organ eller utskott),

6. Hjdlpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utékad sammanslagen namnd med
GNS (ledamoterna utgors av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
sarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt
samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor). I rapporten presenteras och
diskuteras samtliga dessa alternativ.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgangspunkter och utifran den
utredning som har genomf6rts anser GNU att det minst daliga alternativet om en
sammanslagen upphandlingsndmnd ska bildas &r att hjalpmedelsfragorna samlas i en egen
namnd. Bildandet av ett regionforbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan
avstyrks.

Namnden anser att det finns méanga fordelar med den nuvarande ordningen. Om det inte
blir aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det basta
alternativet ar att GNU behalls i dess nuvarande form. I andra hand foresprakas att
regionens samverkansrad gar vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och GNS i
enlighet med antingen alternativ 5 eller 6.

Nir det géller formerna for brukarinflytande ser nimnden foljande mgjliga alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillganglighetsradet har kvar samma uppdrag och
roller som i dag. Insatser genomfors for att fa ett 6kat deltagande p& brukarradets méten.
2. Brukarradet for hjalpmedelsfragor behalls och insatser for att fa 6kat deltagande pa
brukarradets moten genomfors. Tillgdnglighetsradets reglemente revideras, sa att de delar
av uppdraget som omfattar hjalpmedelsfragor tas bort. Brukarradet for hjalpmedelsfragor
blir den enda kanalen for brukarinflytande inom hjialpmedelsomradet.

3. Brukarradet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillgdnglighetsradet blir den enda kanalen
for brukarinflytande inom hjalpmedelsomrédet.

GNU anser att frdgan om hur formerna for brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan
utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas vidare i nimnden under
varen 2020.

Regiondirektorens forslag

1. Utredningsrapporten om mojliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jimtland Harjedalen godkéinns,

2. Utredningsrapporten 6verlamnas, i enlighet med uppdraget, till regions
samverkansrad for vidare hantering.

I tjansten

Hans Svensson

Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef
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Utdrag till

Regionens samverkansrad
Regionstyrelsen
Upphandlingsenheten
Hjalpmedels- och forradsenheten
Ledningssekretariatet
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Inledning

Regionens samverkansrad har gett Gemensam namnd f6r samordnad upphandling,
lagerhéllning och distribution av sjukvdrdsprodukter (GNU) i uppdrag att utreda hur
samverkan inom hjalpmedelsomrédet skulle kunna organiseras om fragorna inte ska inga en
utokad gemensam namnd. Formerna for hur brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan
utvecklas i en framtida organisation inkluderades i uppdraget.

I denna utredningsrapport beskrivs hur den politiska styrningen inom hjalpmedelsomradet ar
organiserad och fungerar i dag, hur den rattsliga regleringen ser ut, vilka samverkansformer
som finns och for- respektive nackdelar med dessa. Utifran den genomforda utredningen
redovisas mojliga styrningsalternativ, en bedomning av de olika alternativen liksom forslag till
framtida hantering av frigan. Genom rapporten iterrapporteras uppdraget i sin helhet.

Mojliga alternativ for politisk styrning
av hjalpmedelsverksamheten — analys,
bedémning och forslag’

Syftet med bildandet av GNU var att 6ka mojligheten att ge lika vard for alla, underlatta
overlamnande av patienter mellan huvudménnen och sinka kostnaderna. Det mélet har
fortsatt varit utgdngspunkten for nimndens arbete och GNU anser att mélet har forverkligats
tack vare den samverkan som sker inom ramen fér nimndens arbete.

Mot den bakgrunden och i ljuset av diskussionen om en sammanslagning av gemensamma
namnder anser GNU att en eventuell omorganisation bor resultera i farre nimnder 4n i dag
och ett bittre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser. Detta samtidigt som det
fortsatt finns mojlighet till politisk styrning i en gemensam samverkansform, som majliggor
en god kvalitet i besluten liksom att kostnaderna for hjalpmedel och medicintekniska
produkter (MTP) kan hallas nere.

Med utgangspunkt i utredningsuppdraget och den genomférda utredningen ser nimnden
foljande mojliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjalpmedelsverksamheten om hjalpmedelsfragorna inte ska ingd en utékad gemensam
namnd:

1. Ett regionférbund for hjalpmedelsfragor bildas,

2. Hjalpmedelsverksamheten blir kvar i en egen ndimnd — GNH (jmf. Dalarnas lan),

3. Ren avtalssamverkan.

Niamnden ser dven foljande organisatoriska majligheter om det inte blir aktuellt att bilda en

sammanslagen upphandlingsndmnd:
4. GNU behélls i dess nuvarande form,

1 Se nedan bilagorna 1-6 for bakgrundsinformation till analys, bedémning och férslag i detta
avsnitt.
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5. Gemensam nidmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de frigor som i dag hanteras inom GNS
tas in i dagens GNU (ledamoterna i dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in fran
GNS samverkas i ett siarskilt organ eller utskott),

6. Hjialpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utokad sammanslagen nimnd med
GNS (ledamoterna utgors av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
séarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt
samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor).

1. Ett regionférbund for hjalpmedelsfragor bildas

Genom att bilda ett regionférbund skulle hjalpmedelsomradet komma att fa en friare roll i
forhéllande till kommunerna och regionen, eftersom regionforbundet skulle bli en egen
juridisk person med egen rattskapacitet. Det innebar att GNU:s uppgifter skulle flyttas 6ver till
regionférbundet, som blir huvudman for verksamheten med egen budget. Det framsta
argumentet for att skapa ett regionforbund ar att det 4r majligt att skapa en ny gemensam
organisation och att denna kan ha en tydligt identifierbar, men separat, ekonomi.

Under utredningens gang har nimnden inte funnit ndgon region som har organiserat
hjalpmedelsverksamheten i ett regionforbund. GNU ser heller inte ndgon uppenbar férdel
med att byta organisationsform frin gemensam namnd till kommunalférbund. Utifran
hjalpmedelsverksamhetens omfattning och karaktiar behovs ingen separat ekonomi. Vidare ser
namnden snarare en risk i att detta alternativ blir onodigt otympligt och administrativt
betungande. Eftersom hjilpmedel och MTP fér en allt storre betydelse for utvecklingen av
varden anser nimnden att det ar viktigt att det finns méjlighet till en val avvagd politisk
styrning av hjalpmedelsverksamheten. Det talar for att hjilpmedelsverksamheten bor foras
niarmare ovriga verksamheter inom halso- och sjukvardsomrédet, snarare dn ges en friare roll
i forhéllande till dessa.

2. Hjalpmedelsfragorna samlas i en egen namnd (GNH)

En mgjlighet for det fall att upphandlingsfragorna ska koncentreras till en ndmnd ar att bryta
ut hjalpmedelsfragorna till en egen nimnd (GNH). Denna ordning tillimpas i Dalarnas lan (se
bilaga 4). Detta alternativ skulle inte medféra ndgon dramatisk skillnad mot den ordning som
rader i dagslidget. Dock skulle samverkansavtalet, reglementet, antalet méten per ar och
formerna for dessa m.m. i sa fall beh6va revideras, vilket skulle kriva en viss arbetsinsats for
samtliga parter. Vidare skulle detta alternativ inte resultera i firre nimnder &n i dag och ett
béttre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser, utan det motsatta: Det skulle
snarare innebéra fler moten och ett 6kat behov av administrativa resurser.

3. Ren avtalssamverkan infors inom hjalpmedelsomradet
Verksamheten inom hjalpmedelsomradet regleras redan i dag till stérsta del genom avtal. En
fordel med ren avtalssamverkan &r att beslutsprocessen blir kortare. Denna 16sning kraver
dven nagot mindre administration jamfort med en nimnd.

Avtalssamverkan skulle dven kunna medfora andra fordelar, till exempel mojlighet att viss
specialistkompetens knyts till verksamheten som i dag inte finns direkt knuten till densamma.
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Till exempel saknas i dag representanter fran priméarvarden i Beredningsgruppen for
hjalpmedel, ndgot som har 6nskats men inte tillgodosetts. Ett avtal skulle i ett sddant fall
kunna “h6ja ambitionsnivan” och foreskriva att en viss verksamhetsgren eller kompetens ska
ingd. Detta skulle dock sannolikt kunna I6sas d&ven med dagens organisation, dvs. utan ren
avtalssamverkan.

Trots att varje part har mandat att pa egen hand besluta om hjalpmedelsfragor skulle det dock
dven med ren avtalssamverkan fortsatt att behovas nagot eller ndgra samverkansorgan (jmf.
Region Norrbotten och Visterbotten, bilaga 4). Hjalpmedel och MTP utgor dven en rorlig
marknad med omfattande utveckling av nya produkter och innovationer, som enligt nimnden
inte lampar sig sarskilt val for ren avtalssamverkan. Detta dd marknaden helt sikert kan
komma att forandras mycket under avtalsperioden. Som har ndmnts ovan far fragor om
hjalpmedel och MTP en allt storre betydelse for utvecklingen av varden. Namnden anser att
det ar viktigt att det finns mojlighet till en gemensam och direkt politisk styrning av
verksamheten da behov uppstér, vilket blir svarare om verksamheten helt styrs av avtal.

4. GNU behalls i dess nuvarande form

Niamnden anser att det finns ménga férdelar med den nuvarande ordningen. Det finns ett
utvecklat utbyte mellan upphandlings- och hjalpmedelsverksamheten. Darfor finns fordelar
med att fortsatt behandla savil upphandling som fragor om rutiner och tillimpnings-
anvisningar for hjalpmedel och MTP i samma nimnd. For hjalpmedelsverksamheten kraver
en omfattande teknikutveckling och manga nya sortiments- och produktfragor en god
beredning sévél inom den egna virdgivaren som i gemensam samverkan. Eftersom frdgor om
hjalpmedel och MTP far allt storre betydelse for utvecklingen av varden ar det viktigt att det
finns majlighet till en vl avvigd politisk styrning inom verksamhetsomrédet. En stor férdel
med den nuvarande ordningen i GNU ar att ledaméterna dven sitter i sina respektive hilso-
och sjukvirdsnamnder eller motsvarande inom kommuner och regionen. Det betyder att
ledaméterna har vetskap om vad som hiander ute i kommunerna, som kan ha betydelse for
namndens beslut. Vidare besitter ledaméterna ocksa sakkunskap i nimndens fragor.

Utifran de utredningar som har gjorts hittills har nimnden svart att se att ndgra ekonomiska
vinster kan uppnas endast genom att de gemensamma niamnderna slas ihop till en nimnd.

5. GNS avvecklas och vissa av de fragor som i dag hanteras inom
GNS tas in i dagens GNU (ledamoterna i dagens GNU sitter
kvar och de fragor som tas in fran GNS samverkas i ett sarskilt

organ eller utskott)
GNS har inte uppnatt sin fulla potential och att det rader olika uppfattningar inom
kommunerna om hur ndmnden ska anvindas. GNU anser att ett annat mojligt alternativ
darfor ar att GNS avvecklas och att vissa av de fragor som i dag hanteras inom den ndmnden -
framst IT-upphandlingar dar regionen och kommunerna har gemensamma intressen och
overlappande kompetenser - tas in i nuvarande GNU. Det skulle innebira att ledaméterna i
dagens GNU sitter kvar och GNU pa sa sitt behalls intakt. Det medfor ett behov av att de
fragor som fors in i naimnden fran GNS behover beredas sarskilt i ett annat samverkansorgan.
Detta organ skulle kunna vara kommunchefsgruppen, alternativt att en sarskild

18



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

beredningsgrupp for IT-, service- och driftsfragor inrittas (motsvarande Beredningsgruppen
for hjalpmedel). Ett annat alternativ ar att ett sarskilt utskott for dessa fragor inrattas under
namnden (jmf. Kollektivtrafikutskott under Regionala utvecklingsndmnden). Detta alternativ
kommer troligen att medfora ett behov av fler, alternativt langre, moten i GNU.

6. Hjalpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utékad
sammanslagen namnd med GNS (ledamoterna utgors av
KSO:er; SVOM eller ett sarskilt utskott utgor ett politiskt
samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt

samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor)
GNU ser dven ett annat liknande alternativ, dvs. att att hjalpmedelsfrdgorna inkluderas i en
utokad sammanslagen ndmnd dér dven upphandlingsfrégor och de fragor som i dag hanteras
inom GNS ingir. SVOM skulle d& kunna utgora ett beredande samverkansorgan under
namnden. For hjdlpmedelsverksamheten kraver en omfattande teknikutveckling och manga
nya sortiments- och produktfrigor en god beredning savil inom den egna vardgivaren som i
gemensam samverkan. En stor fordel med SVOM ar att delvis samma ledaméter som sitter i
GNU eller med motsvarande kompetens sitter i SVOM. Nar Hjdlpmedelspolicyn bereddes
skedde det just i SVOM, varfor namndens fragor redan har hanterats i det sammanhanget. Ett
annat alternativ ar att ett sarskilt utskott for hjalpmedelsfragor inrdttas under nimnden. Om
detta alternativ vinner gehor bor det Gvervigas om Beredningsgruppen for
hjalpmedelsfragor ska utokas. Vidare kan antalet méten i SVOM komma att behova
utdkas. Aven detta alternativ kan medféra ett behov av att IT-, service- och driftsfrigor under
nuvarande GNS behdver beredas sarskilt i ett annat samverkansorgan eller att ett utskott
inrdttas under nimnden (se punkt 5 ovan). Likasa kommer detta alternativ troligen att
medfoéra ett behov av fler, alternativt langre, moten i en utékad namnd.

Forslag

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgangspunkter och utifrdn den utredning
som presenteras i rapporten anser GNU att det minst daliga alternativet om en sammanslagen
upphandlingsndamnd ska bildas ar att hjalpmedelsfragorna samlas i en egen namnd (GNH).
Det organisationsalternativet bedoms ge bast forutsiattningar for den framtida politiska
styrningen av hjalpmedelsomrédet om fragorna inte ska inga en utékad gemensam namnd.
Som har ndmnts ovan skulle detta alternativ dock inte resultera i firre nimnder an i dag och
ett battre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser, utan det motsatta. Det medfor
att de fordelar som skulle uppnés med en omorganisation till stor del uteblir. Exakt hur en
sddan omorganisation ska genomforas bor i sé fall utredas vidare.

Bildandet av ett regionférbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan avstyrks.

Niamnden anser att det finns ménga férdelar med den nuvarande ordningen. Om det inte blir
aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det basta alternativet
ar att GNU behélls i dess nuvarande form. Detta eftersom nuvarande organisation bedéms
vara dndamalsenlig och effektiv. Dock kan vissa fordndringar i nimndens arbetssitt behova
goras med anledning av de synpunkter som framkom i intervjuer med fortroendevalda och
tjanstemdn med anknytning till GNU, se bilaga 5.
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I andra hand foresprékas att regionens samverkansrad gar vidare med att utreda en
sammanslagning av GNU och GNS i enlighet med antingen alternativ 5 eller 6 ovan. Pa sitt
skulle en organisation med farre ndimnder och dirmed minskat nyttjande av administrativa
och ekonomiska resurser kunna uppnaés. Detta samtidigt som det finns mgjlighet till politisk
styrning i en gemensam samverkansform, som majliggor fortsatt god kvalitet i besluten liksom
att fler produkter kan upphandlas och kostnaderna séledes héllas nere. Bida dessa alternativ
skulle medfora ett behov av att se 6ver om och i sé fall hur IT-, service- och driftsfragor
respektive hjalpmedelsfrigor ska beredas sarskilt i ett redan befintligt samverkansorgan eller i
ett nytt. Exakt hur en utékad namnd skulle komma att organiseras samt hur den verksamhet
som i dag ryms inom ramen for GNS ska hanteras vid en eventuell omorganisation bor utredas
vidare.

Regionalt brukarinflytande inom
hjalpmedelsomradet — analys,
beddmning och forslag?

Inom Region Jimtland Harjedalen finns Brukarridet for hjalpmedelsfragor. Vidare finns dven
Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen, som bland annat har i uppdrag att bevaka
hjalpmedelsforsorjningens utveckling i enlighet med hjalpmedelspolicyn for ldnet, sprida
information om funktionshinders- och hjélpmedelsfragor till berérda i lanet, liksom att félja
forskning och utveckling inom funktionshinder och hjalpmedelsomradet. Uppgifterna for
Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgdnglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen
tangerar varandra och ir till viss del desamma. Flera av organisationerna ar genom
Funktionsratt Jimtland Harjedalen representerade i bada raden. Till skillnad fran
Brukarradet for hjalpmedel ar Tillganglighetsradet mer tydligt knutet till politiken i Region
Jamtland Hirjedalen. Rétten att vicka drenden hos regionstyrelsen foreligger dock for bade
Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgdnglighetsradet. I Brukarradet for
hjalpmedelsfragor fors diskussioner pa en relativt sett detaljerad niva inom
hjalpmedelsomradet, medan Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen i dessa fragor
héller sig pa en mer 6vergripande niva.

Forslag

Niamnden ser foljande mgjliga alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillginglighetsradet i Region Jimtland Hirjedalen
har kvar samma uppdrag och roller som i dag. Insatser genomfors for att fa ett 6kat
deltagande pa brukarradets méten.

2. Brukarradet for hjalpmedelsfragor behalls och insatser for att fa 6kat deltagande pa
brukarriddets moten genomfors. Daremot revideras reglementet for Tillganglighetsradet i
Region Jimtland Hirjedalen s att de delar av uppdraget som omfattar hjalpmedelsfragor

2 Se mer nedan under avsnittet Brukarinflytande inom hjélpmedelsomradet for
bakgrundsinformation till analys, bedémning och forslag i detta avsnitt.
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tas bort. Brukarradet for hjalpmedelsfragor blir den enda kanalen for brukarinflytande
inom hjalpmedelsomradet.

3. Brukarrddet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillginglighetsradet i Region Jimtland
Haérjedalen blir den enda kanalen f6r brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet.

GNU anser att frdgan om hur formerna for det regionala brukarinflytandet inom
hjalpmedelsomradet kan utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas
vidare i nimnden under viren 2020. Levande bibliotek ar en intressant idé, som pa sikt bor
kunna inféras och utvecklas vidare t.ex. néar det giller hjalpmedel och MTP. Levande bibliotek
har dock @nnu inte inforts i Jamtland Harjedalen, varfor GNU anser att denna majlighet i
nuldget bor avvaktas.
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Utredningsuppdraget

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i savil politiska som
tjainstemannaforum och regionens samverkansrad har ftt i uppdrag att hilla samman en
utredning av fragan. Som ett forsta steg i att forsoka fa fram en gemensam maélbild for en
eventuell sammanslagning beslutade radet i september 2019, § 42, att skicka en begéran om
synpunkter till samtliga parter (befintliga gemensamma namnder samt styrelse hos respektive
part). I ett andra steg beslutade regionens samverkansréd vid sitt ssmmantrade den i
november 2019, § 64, att

1. Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun far i uppdrag att gemensamt
utreda forutsittningarna och begriasningarna for en gemensam regional ndmnd utifran ett
upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomraden som idag hanteras inom
den kommunala upphandlingsndimnden som inte kan ingé i en regional namnd.

2. Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter far i uppdrag att utreda hur samverkan inom hjalpmedelsomradet
skulle kunna organiseras om fragorna inte ska ing& en utokad gemensam namnd.
Formerna for hur brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan utvecklas i en framtida
organisation inkluderas i uppdraget.

3. Uppdragen ska terredovisas vid samverkansridets sammantrade i februari.

Genomforandet av
utredningsuppdraget (metod, material
och avgransning)

I ljuset av de diskussioner som har forts i regionens samverkansrad tolkar namnden
uppdraget som att det inom hjalpmedelsomrédet inte ar aktuellt att bilda ett aktiebolag eller
ndgon annan privatrattslig sammanslutning. Trenden ar snarare den motsatta i och med att
Lanstrafiken AB fran och med den 1 juli 2020 ska ingé i Region Jimtland Hérjedalens
forvaltning i stéllet for att bedriva verksamheten i bolagsform. De samverkansformer som ar
mojliga och redovisas dr darfor kommunalférbund, gemensam niamnd och ren
avtalssamverkan.

Den politiska styrningen av hjalpmedelsomréadet och sjidlva hjalpmedelsverksamheten ar
givetvis tétt forknippade med varandra. Den hir utredningen fokuserar dock pa den politiska
styrningen inom hjidlpmedelsomréidet och utelamnar siledes detaljer kring hur
hjalpmedelsverksamheten regleras, organiseras respektive fungerar i praktiken.

Framst kvalitativ metod har anvénts. Korta intervjuer har genomférts med centrala personer
inom Region Jimtland Hirjedalen, Stromsunds kommun och i Region Visterbotten. Aven
litteraturstudier och granskning av relevant forfattningsreglering m.m. har genomforts.
Kvantitativ metod har anvints endast i en begrinsad del av uppdraget (se Arenden och beslut
i GNU).
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Rattslig reglering av betydelse

Den réttsliga regleringen av betydelse terfinns framst i 3, 5 och 9 kap. KL, liksom i lagen
(2003:192) om gemensam niamnd inom vird- och omsorgsomrédet. Se bilaga 2 for utforlig
information om géllande regelverk.

Ovriga férutsittningar av relevans for
hjalpmedelsomradet

Region Jimtland Hirjedalens ekonomiska situation &r fortsatt allvarlig. Fokus ligger pa att
minska kostnaderna, dterstélla det balanserade underskottet och stirka soliditeten. Det ska
ske genom tydliga krav pa besparingsétgirder och effektiviseringar. For nimndens
verksamhet innebar det fraimst en strivan efter att fler produkter ska vara upphandlade.3

Aven kommunernas ekonomiska situation Ar anstringd. For att kunna folja kommunernas
kostnader och ink6p far GNU arligen en presentation av forradets och hjalpmedelscentralens
statistik inom omradet.

I november 2019 beslutade nimnden om en ny 6verenskommelse om MTP mellan regionen
och ldnets kommuner. Fragor om ny teknik kommer att 6ka i takt med teknikutvecklingen och
mer nara vard. For traditionella hjalpmedel finns en utarbetad process for
omvirldsbevakning, riskbedomning och framtagande av forskrivardirektiv. Dock saknas en
liknande rutin for ordnat inférande dven for sjukvrdsmaterial och klinikbunden utrustning.
En utredning har genomforts om hur organisationen for MTP - frén det att behov
uppmaérksammats inom véarden fram till dess behandling upphor - kan méta nya
forutsattningar for att tillgodose kostnadseffektiv och patientsidker vard i hemmet.
Utredningens mal var att beskriva hur ett standardiserat system for sortimentsurval skulle
kunna se ut for all MTP och foérbrukningsvaror inom lianet.4 Beslut om ytterligare
genomlysning av ordnat inférande och ansvarsfordelning pagéar.s

SKR:s styrelse rekommenderade 2019-03-15 regionerna att gemensamt etablera en
samverkansmodell for medicinteknik — dar hjdlpmedel ingr — som férbereds under 2019 och
gér i skarp drift fr.o.m. 2020. Huvudinriktningen ar att tillskapa en nationell och
regiongemensam process for inférande av ny medicinteknik, men modellen ger dven mgjlighet
till annan mer strukturerad medicinteknisk samverkan dven pa sjukvérdsregional niva. Ut6ver
det nationella behover regionen uppritta ett lokalt kunskapsrad. Namnden informerades om
detta vid sammantradet den 17 september 2019.

Ny lagstiftning for MTP har antagits inom EU, som innebér att tva nya férordningar successivt
ska ersitta de tidigare géllande direktiven. Syftet med de antagna forordningarna &r att

3 Region Jamtland Harjedalen, Regionplan och budget 2020-2022, s. 11 f.

4 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem.

5 Utredning om hantering av Medicintekniska produkter och logistik for att méta framtida
behov av Nara vard (Dnr RS/631/2019). Slutrapporten presenterades den 7 februari 202077.
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faststilla ett kraftfullt, 6ppet, forutsebart och hallbart regelverk for MTP, som garanterar en
hog hélso- och sidkerhetsniva och stoder innovation. De tva nya forordningarna har tratt i kraft
samtidigt, men de borjar tillampas vid olika tidpunkter. De kommer att géilla parallellt med
den tidigare lagstiftningen under en period om tre (MDR) respektive fem ar (IVDR). Den nya
lagstiftningen kommer bl.a. att stidlla hogre krav pa sparbarhet och dokumentation, vilket
vantas fa stor paverkan inom hjialpmedelsomradet.®

I juni 2018 antog riksdagen regeringens forslag om att gora FN:s konvention om barnets
rattigheter till svensk lag. Beslutet innebér ett fortydligande av att domstolar och
rattstillimpare ska beakta de réattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter
ska beaktas vid avvigningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i méal och drenden
som ror barn. En inkorporering av barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets
rattigheter. Det ar ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsitt i all offentlig
verksamhet. Lagen triadde i kraft den 1 januari 2020.7

Region Jamtland Harjedalen

Nuvarande ordning — GNU

GNU inrattades 2002 diar samverkan sker mellan Region Jimtland Harjedalen och lanets
kommuner. Syftet med ndmnden ar att genom att samordna upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter och hjalpmedel ge hog kvalitet och basta mojliga
kostnadseffektivitet. Namnden ar organiserad i Region Jimtland Hirjedalens politiska
organisation.

Bakgrund och syfte med samverkan i en gemensam namnd
GNU bildades i syfte att 6ka mojligheten att ge lika vard for alla, underlatta 6verlaimnande av

patienter mellan huvudméannen och sianka kostnaderna. Ett gemensamt regelverk och
samarbetsavtal ansigs kunna bidra till 6kad trygghet och sammanhéngande vérd for patienten
genom att de behandlas med samma produkter oavsett var de virdas. Att samnyttja regionens
upphandling, forrad och transporter med kommunerna bidrar till ett battre nyttjande av
samhallsresurser i och med sénkta kostnader.

Inledningsvis hanterade naimnden endast upphandling av sjukvirdsprodukter. Hjdlpmedel
tillkom under 2009. Hjalpmedelsfragor infordes utifran att det ansags finnas ett behov av ett
gemensamt beslutsorgan for hjalpmedelsfragor i linet. Innan nimndens bildande
upphandlade kommuner och dévarande region sjilva sina sjukvardsprodukter. Det innebar att
de olika huvudménnen anvinde olika produkter. Det medforde dven langre vantetider,
olidgenheter for patienter och hogre kostnader. Samverkan i upphandlingsdarenden har
resulterat i en effektivare upphandlingsprocess, gemensamt sortiment och utékad samverkan
mellan parterna. Personal fran kommunernas verksamheter har paverkansmojlighet genom
att delta i referensgrupper i samband med upphandling samt vid utstillningar, informationer
och utbildningar.

6 https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Foretag/Medicinteknik---ny-lagstiftning/
7 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/
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Enligt samverkansavtalet ska det finnas en tjainstemannagrupp med uppgift att handliagga och
bereda drenden till naimnden som beror hjalpmedelsverksamheten, ansvara for att beslut och
information delges kontaktpersonerna i kommuner och region, svara for omvéarldsbevakning
av hjalpmedelsfragor av 6vergripande karaktir samt ge information till verkstéllande
funktioner inom regionen och kommunerna och folja utvecklingen inom hjalpmedelsomrédet.
Beredningsgruppen bestar av tjansteman fran kommuner och region som ar insatta i
hjalpmedelsforsorjningen for lanet. Till beredningsgruppen inkommer fragor fran brukare,
forskrivare och klinik om att infora produkter i sortimentet. Beredningsgruppen arbetar
tillsammans med Brukarrddet for hjalpmedelsfrigor.

Styrande dokument
Den gemensamma namndens uppdrag styrs av ett reglemente® och samarbetsavtal9.

Namndens uppgifter ar enligt faststillt reglemente att:

e P3 affairsmaissiga villkor svara for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution
av sjukvardsprodukter och hjalpmedel. Med sjukvardsprodukter avses produkter som
anvands i sjukvéard eller sjukvardsliknande verksamhet samt hjidlpmedel som
hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i 1anets kommuner och regionen.

e Erbjuda hjdlpmedel for funktionshindrade till dem som &r bosatta i kommunerna i lanet.
Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken hjalpmedelsgrupp
det ska hora. Namndens far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for
verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dir oklarheter rader och 6vergripande
prioriteringsdrenden (egenansvar géllande fritid, dubbelutrustning och liknande).

e Ansvara for att sortimentsurval sker pé ett sddant sitt att kommuner, region och
brukarorganisationer har inflytande, att utvirdering och uppfoljning sker av
hjalpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt
och rationellt och med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.

Det finns ocksa en hjalpmedelspolicy'©, en MTP-6verenskommelse! och ett
hemsjukvérdsavtal'> som reglerar samverkan inom dessa fragor.

Hjalpmedelspolicyn antogs av regionfullméktige och alla fullméktige i linets kommuner den 1
april 2017. Den beskriver synsétt och viljeinriktning for hjalpmedelsforsorjningen i lanet.
Policyn géller alla verksamheter som hanterar hjadlpmedel inom eller i samverkan med region
Jamtland Harjedalen eller lanets kommuner. For hjalpmedelpolicy samt tillagget
“Definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverksamheten” och dess revidering ansvarar
Region Jimtland Harjedalens och kommunernas fullmaktige. Utover dessa tvd dokument

8

https://www.regionjh.se/download/18.76fa7346168772969d165/1548419918651/Samlad%20fi
1%20med%20arbetsordning,%20reglementen%20mm.pdf, s. 42.

9 Se bilaga 9.

10 https://diariet.regionjh.se/diariet/files/f3c6fd6d-fcb8-4027-948b-5148f2dc5dfd. pdf

1
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwi845Pb4f
7TmAhWJposKHW8aDMMQFjACegQIAhAB&url=http%3A%2F %2F centuri.jll.se%2FViewltem.
aspx%3Fregno%3D25551&usg=A0vVaw08uRJJ-aMf6ufhJxDbBN2P

12
https://www.regionjh.se/forpersonalovrigavardgivarepartners/samverkankommunregion/avtalo
choverenskommelser/gemensamt/samverkansavtalet.4.7f464a791555012adc8f445.html
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finns en Hjdlpmedelshandbok med verksamhetsnira rutiner for hjalpmedelsférsorjning, till
stod for forskrivarna. For dessa dokument ansvarar GNU.

Nir det giller MTP och hjalpmedel inom Hjalpmedelscentralens (HMC) sortiment finns via
GNU Overenskommelse om MTP (2020-2021) med linets kommuner. Hemsjukvérdsavtalet
(bilaga 7) innehéller gédllande medicintekniskt ansvarig (MTA) skrivningar om medicinteknisk
utrustning registrerad hos MTA och som adgs av kommunen. Ansvaret for av kommunen
inkopta produkter som registrerats hos respektive utforare HMC och MTA &r likartat. Det som
finns registrerat i respektive systemstod har forsérjaren dirmed atagit sig service och
kontroller som ingar i avtalet. Skillnaden ir att fran HMC kan kommunerna kopa och hyra
produkter ur befintligt sortiment. Hur avgransningen sker av vilken forsorjare som ansvarar
for vilka MTP framgér inte annat n att respektive forsorjare gor den bedomningen sjilv
utifrdn om produkten ingar i sortiment (HMC med mojlighet att lyfta till beredningsgrupp)
eller om bedomning sker att kompetens finns for produkten (MTA).'3

Styrning, administration och finansiering
Namnden sammantriader fyra ganger per 4r. Kommunerna representeras av ordféranden for

vard- och omsorgsnamnder eller motsvarande. Varje ar beslutar naimnden om en
verksamhetsplan som ar utgangspunkt for vad som tas upp for moétena. I verksamhetsplanen
finns ocksa en forteckning 6ver de upphandlingar som ska genomféras under aret. Vid varje
sammantriade gors en redovisning om pagaende och avslutade upphandlingar.

Niamnden har ingen egen forvaltning. Region Jimtland Harjedalens upphandlingsenhet
servar nimnden i upphandlingsforfarandet. Hjalpmedels- och forrddsenheten hanterar fragor
om hjalpmedel, lagerhallning och distribution. Ndimndens kostnader f6r administration,
upphandling, lagerhallning och distribution férdelas mellan kommunerna och regionen
genom péslag pd upphandlade produkter. Ledamot och ersittare i den gemensamma
namnden far ersittning for uppdraget frain den kommun eller regionen som valt ledamoten
och erséttaren. Delegationsordningen'# anger i vilka drendetyper som beslutanderitten har
delegerats fran namnden till enskilda fértroendevalda eller tjdnstepersoner.

Arenden i GNU

Tabell 1 — férteckning bver typen av punkter som ndmnden har behandlat 2017-2019

Ar Administrativ Informations- Beslutspunkt

punkt /diskussionspunkt
2017 15 18 14 47
2018 17 18 12 47
2019 20 18 14 52
Totalt 52 54 40 146

En genomgang av protokollen och de punkter som har behandlats i GNU under aren 2017-
2019 har genomf6rts. De punkter som har behandlats i ndimnden har kategoriserats utifran

3 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem, s. 15 ff.
14 Se bilaga 10.
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dess huvudsyfte, dvs. om det huvudsakligen adr administrativa punkter (motets 6ppnande, val
av justerare, faststéllande av dagordning, foregdende protokoll osv.) information/diskussion
(dar beslut forvisso ibland tas, men det d& handlar om att godkédnna information osv.) eller
punkter med drenden som syftar till att avgoras av namnden i form av beslut om &tgéarder.

Som framgar av Tabell 1 behandlade namnden 47 punkter 2017, 47 punkter 2018 och 52
punkter 2019. Av dessa totalt 146 punkter kategoriseras 52 som administrativa, 54 som
informations-/diskussionspunkter och 40 som beslutspunkter. I korthet ger genomgangen vid
handen att GNU under de tre senaste aren i storre utstrackning har anvants till information
och diskussion &n till att fatta beslut i gemensamma adrenden.

Sociala vard- och omsorgsgruppen - SVOM
SVOM iér en politisk arena, som syftar till att starka regional samverkan och utveckling mellan
kommunerna och Region Jamtland Harjedalen.

Nir Hjalpmedelspolicyn bereddes skedde det just i SVOM, varfér namndens fragor redan har
hanterats i det har sammanhanget.

Deltagare
Frén lanets kommuner: Fackndmndsordférande, dvs. sociala samradsgruppen &

forvaltningschefer (eller motsvarande), samordnare social valfard.

Fran Region Jimtland Harjedalen: Hilso- och sjukvardsnamndens ordforande, 1:e vice
ordforande och oppositionsrid, Hilso- och sjukvirdsdirektor, omradeschef priméarvard,
psykiatri, virdstrateg, planeringschef.

I SVOM sitter till stor del samma fortroendevalda ledamoter som i GNU med motsvarande
kompetens och uppdrag.

Mandat
Rekommendationsbeslut.

Sammantraden
SVOM sammantrader génger/ar, inkl. ett tillfalle vid samverkansdagar med Vasternorrland.

20
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Regionalt brukarinflytande inom
hjalpmedelsomradet

I regionplanen for perioden 2020-2022 nimns att "Patientféreningars och brukarradens
kompetenser ska tas tillvara”. Narmare om hur det ska ske framgar inte. Det viktiga ar saledes
att det finns majligheter till dialog och inspel fran brukarna i de fragor som berér dem, att det
finns en kanal for brukarinflytande inom berérda omraden.

Brukarrad kan initieras av antingen av en handikapporganisation eller av en verksamhet i
Region Jimtland Harjedalen. Brukarrad dr organisatoriskt knutna till berord verksamhet,
som ocksa ar sammankallande.

Brukarradet for hjalpmedelsfragor

Hosten 2013 inridttades inom Region Jamtland Harjedalen Brukarrddet for hjalpmedelsfragor.
Brukarradet initierades i dialog med ordféranden i GNU och ordféranden for
beredningsgruppen, tillika chefen for Hjdlpmedelscentralen. Syftet med brukarradet var att
samverka kring hjalpmedel och dess tillgdnglighet, sortiment, regelverk och serviceniva. Nio
organisationer valdes ut att representera sina medlemmar i brukarradet:
Reumatikerforeningen, Riksforbundet attention, Afasiférbundet, Delaktighet —
Handlingskraft — Rorelsefrihet (DHR — tidigare Handikappades riksférbund), Féreningen for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Foreningen for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB), Personskadeférbundet RTP (rehabilitering, tillgdnglighet och
péaverkan), Hjarnkraft och Strokeférbundet. Ledamoterna har ratt till arvode, traktaments-
och resersittning enligt fullméktiges faststillda regler for fortroendevalda i Region Jamtland
Harjedalen.'s Brukarradets uppdrag &r pa en relativt sett detaljerad niva.

Sedan hosten 2013 har tvd moten per ar hallits. Vid motena har en tjanstemannarepresentant
informerat om vad som varit pa gdng inom hjalpmedelsverksamheten. Brukar-
representanterna har haft med sig fragor, ofta om sortiment respektive tillganglighet.

Brukarradet upplevs fungera déligt och inte uppfylla sitt syfte. Anda sedan 2013 har
deltagarantalet varit mycket 1agt, ca en till fem deltagare. Oftast har samma tre personer
deltagit i motena.

Tillganglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen

Av reglementet'® framgar att Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen ar en
samrédsgrupp for fragor som ror personer med ndgon typ av funktionsnedsittning. Radet
bestar av representanter fran funktionshinderrorelsen i Jamtland och Harjedalen,
fortroendevalda och tjinsteman fran Region Jimtland Harjedalen, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

15 Se bilaga 7 for mer information.
16 https://diariet.regionjh.se/diariet/files/0a53651b-58b6-40a1-93e5-51300d21d70a.docx
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Funktionshinderrorelsen bereds genom sina representanter i radet mdjlighet att framfora
synpunkter pa Region Jimtland Harjedalen verksamheters utformning samt majlighet att
foresla forandringar och forbattringar i fragor som har aktualitet for grupperna. Radets
inhdmtande av synpunkter ska ske i sé tidigt skede att synpunkter och forslag kan paverka
drendets handldaggning i aktuell ndmnd eller styrelse. Radet ska vara ett referensorgan med
overliggningsritt i frigor som ror personer med funktionsnedsittning. Overliggningsritt
innebar att rddet ska informeras och att samrad ska ske. Tillgdnglighetsradets uppdrag nar det
géller hjdlpmedelsfragor ar pa en Gvergripande niva.

Uppgifter
Tillganglighetsradet i Region Jamtland Hérjedalen ska:

e Verka for att organisationen i sina verksamheter tillférsakrar manniskor med
funktionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet,

e Framfora onskemal och vara radgivande i frigor som ror organisationens verksamheter
for personer med funktionsnedsittning,

e Liamna synpunkter eller underlag till aktuella remisser eller delar av remisser som ror
personer med funktionsnedséttning,

e Bevaka hjilpmedelsforsorjningens utveckling i enlighet med antagen hjalpmedelspolicy
for lanet,

e Sprida information om funktionshinder- och hjalpmedelsfragor till berérda i Jimtland
Harjedalen,

e Folja forskning och utveckling inom funktionshinder- och hjédlpmedelsomradet.

Ledamoter
Tillganglighetsradet bestér av 13 ordinarie ledamoéter. Ordforande tillsdtts av Regionstyrelsen

(1 fortroendevald ledamot), Region Jamtland Hérjedalen (1 ledamot), Forsakringskassan (1
ledamot, i nuldget dock inte representerad), Arbetsformedlingen (1 ledamot, i nuldget dock
inte representerad). Funktionshinderrorelsen utser inom sig 9 ledaméter, vilka representerar
Synskadades riksférbund i Jimtlands lan (1 ledamot), Forbundet for ett samhélle utan
rorelsehinder (1 ledamot) samt Funktionsratt Jimtland Harjedalen (7 ledamoter, som bl.a.
representerar organisationerna Reumatikerdistriktet, Attention Jimtland Hirjedalen, FUB
Jamtlands 1an, Personskadeférbundet RTP Jamtlands 1an, Hjarnkraft och
Strokeféreningen'’). For varje ledamot ska en ersittare finnas.

Sakkunniga kan adjungeras till radet.

Distriktsorganisationerna som ingér i tillgénglighetsradet ska fore den 1 november det ar d&
allménna val genomfors utse ledamoter och ersittare till radet.

Arbetsformer
Tillganglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen:

e Utser inom sig ordférande och vice ordférande. Ordférande ska utses bland de
fortroendevalda och vice ordférande bland representanterna fran
handikapporganisationerna. Regiondirektoren utser sekreterare for radet,

e Planerar sjilv sin verksambhet,

e Utser inom sig arbetsutskott och kan vid behov tillsitta arbetsgrupp/arbetsgrupper,

7 Se bilaga 8 for mer utforlig information.
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e Ska fa utbildning liknande den som erbjudas politiskt fértroendevalda i Region Jimtland
Hérjedalen.

o Ska arligen delge regionstyrelsen sitt drsbokslut,

e Har ratt att vicka drenden hos regionstyrelsen.

Ersdttning
Ledamoterna i Tillganglighetsrddet har ritt till arvode, traktaments- och resersittning enligt

fullmiktiges faststillda regler for fortroendevalda i Region Jimtland Hérjedalen.

Sammantraden
Skriftlig kallelse, foredragningslista samt handlingar av vikt ska vara tillgdngliga for radets

ledamoter och for kannedom till radets ersittare senast en vecka fora sammantraden. Radet
ska sammantrada fyra ganger per ar.

Levande bibliotek

Levande bibliotek ar nagot som finns pé flera stillen i Sverige och kan beskrivas som en “pool”
av personer med egen erfarenhet. Deltagarna far beskriva vad de har for erfarenheter och pa
vilket sitt de kan ténka sig att bidra. Verksamheter som sedan 6nskar ha patientmedverkan i
nagot utvecklingsarbete kan vinda sig till Levande biblioteket for att “1ana” en person. Da sker
en form av matchning och en forfragan gar ut till deltagare i levande bibliotek.

Den som ar med i Levande bibliotek avgér omfattningen p4 sitt engagemang helt och hallet
sjalv. Personen i fraga forbinder sig inte till ndgonting mer an att ge hilso- och sjukvarden
mojlighet att friga om medverkan nir det kommer uppdrag som kan vara lampligt. Ersdttning
utgar for medverkan ett utvecklingsarbete. Vilken ersittning som betalas ut beror pa
omfattningen av uppdraget och antingen for hel- eller halv dag. Deltagare i Levande bibliotek
far en introduktionsutbildning och inbjudan till natverkstraffar nagra ganger per &r.’® Levande
bibliotek ar pa vig att inforas dven i Region Jimtland Hérjedalen.

18 hitps://www.1177.se/Vastra-Gotaland/sa-fungerar-varden/varden-i-vastra-gotaland/patient-
som-medskapare/levande-bibliotek/
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Bilaga 1 — Hjalpmedel och MTP
(definitioner och omfattning)

Nedan beskrivs vad som definieras som hjalpmedel och MTP och darmed innefattas i
hjalpmedelsverksamheten.

Hjalpmedel

Hjdlpmedel ska alltid ses som en del av behandling och stod och inte enbart som en fran
halso-och sjukvarden utlamnad produkt. Ett hjalpmedel kan vara allt frin en gripting till ett
avancerat hjdlpmedel som en respirator, en dialysapparat eller en mobilapplikation.
Foljande definitioner finns.

Hjdlpmedel: Hjalpmedel for det dagliga livet eller hjalpmedel f6r vard och behandling.

Hjdlpmedel for det dagliga livet: Individuellt utprovad produkt som syftar till att bibehalla
eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjalvstindighet genom att kompensera en
funktionsnedsittning. Exempel pa hjalpmedel for det dagliga livet ar rollatorer, griptianger,
horapparater, forstoringssystem och appar for pAminnelser. Forskrivs eller kops pa
konsumentmarknaden efter rddgivning av behorig hélso- och sjukvardspersonal.

De flesta hjalpmedel for det dagliga livet ar MTP.

Hjdlpmedel for vard och behandling: Forskriven MTP som syftar till att kontrollera, bibehélla
eller forbattra ett medicinskt tillstdnd och som 4r avsedd att kunna anviandas utan hilso- och
sjukvardsutbildning. Exempel p hjalpmedel f6r vard och behandling ar
antidecubitusmadrass, cpap, handortos, insulinpump.®

MTP

Foljande definition av MTP finns i artikel 2.1 i EU-férordning 2017/745.

MTP: Instrument, apparat, anordning, programvara, implantat, reagens, material eller annan
artikel som enligt tillverkaren dr avsedd att, antingen separat eller i kombination, anvindas pa
manniskor for ett eller flera av foljande medicinska &ndamal, namligen

e Diagnos, profylax, 6vervakning, prediktion, prognos, behandling eller lindring av
sjukdom,

e Diagnos, 6vervakning, behandling, lindring av eller kompensation f6r en skada eller
funktionsnedsattning, undersokning, ersittning eller ndring av anatomin eller av en
fysiologisk eller patologisk process eller ett fysiologiskt eller patologiskt tillstand,

e Tillhandahéllande av information genom undersokning in vitro av prover fran
méanniskokroppen, inklusive donationer av organ, blod och vavnad,

och som inte uppnér sin huvudsakliga, avsedda verkan i eller pd ménniskokroppen med hjélp

av farmakologiska, immunologiska eller metaboliska medel, men som kan understédjas i sin

funktion av sidana medel.

19 http://termbank.socialstyrelsen.se/#results
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Foljande produkter ska ocksé anses vara MTP:

e Produkter avsedda for befruktningskontroll eller fertilitetsst6d,

e Produkter sirskilt avsedda for rengoring, desinficering eller sterilisering av de produkter
som avses i artikel 1.4 och sddana som avses i forsta stycket i denna punkt.

Artikel 1.4 i forordning 2017/745 innebar att punkten ndrmast ovan refererar till produkter
avsedda for rengoring, desinficering eller sterilisering av foljande kategorier:

e MTP,

e Tillbehor till MTP,

e Produkter som listas i bilaga XVI,

e Produkter avsedda for befruktningskontroll eller fertilitetsstod.2°

MTP omfattar ddrmed en méngd olika produkter, fran enkla férbrukningsartiklar som
katetrar och sterila forbrukningsartiklar till komplicerade hogteknologiska utrustningar som
datortomografer och magnetresonanstomografer. De omfattar ocksa hjalpmedel och
medicinska behandlingshjalpmedel (till exempel inhalatorer, ventilatorer och
oxygenkoncentratorer). Aven informationssystem och programvara, som hanterar
information kring patienten, utgér MTP. Om en produkt uppnér sin huvudsakligen avsedda
verkan med hjilp av farmakologiska, immunologiska eller metaboliska medel 4r den dock inte
en MTP utan ett lakemedel och behandlas efter lagar och foreskrifter som avser sddana.2!

20 https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Foretag/Medicinteknik---ny-lagstiftning/Definition-av-
medicinteknisk-produkt-/

21 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem, s. 15 ff.
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Bilaga 2 — Rattslig reglering av
betydelse

Kommunallagen (2017:725)22

Fullmaktige
Fullmaktiges uppgifter

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullméaktige beslutar i 4renden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
1. mél och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamdéter och erséttare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
9. extra val till fullmaktige.

Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i KL eller i andra forfattningar.

Av 2 § samma kapitel foljer att fullméktige far uppdra &t en namnd att i fullméaktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta stycket
eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige far dock inte delegeras
till namnderna.

I 4 § anges att fullméaktige i samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far uppdra at en namnd att genomféra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer om
verksamheten som fullmaktige har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Kommunalforbund

Bildande av kommunalférbund
I 9 kap. 1 § anges att ett kommunalforbund enligt 3 kap. 8 § bildas genom att

forbundsmedlemmarnas fullméktige antar en forbundsordning. Forbundsmedlemmarna kan
ocksé i férbundsordningen ange en senare tidpunkt vid vilken kommunalférbundet ska bildas.

22 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725
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Bestammelser som ska tillampas for kommunalférbund
Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner och landsting i denna lag,

tillimpas enligt 2 § dessa dven for kommunalférbund.

Nir ett kommunalférbund har hand om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en
sarskild forfattning, ska den forfattningens bestimmelser om kommuner eller landsting
tillimpas for forbundet.

Om det i ndgon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om kommunalférbund for ett
visst dandamal, ska de tillampas i stéllet f6r bestimmelserna i denna lag.

Beslutande forsamling, forbundsstyrelse och évriga organ
I 3 § foreskrivs att det i ett kommunalférbund ska som beslutande férsamling finnas ett

forbundsfullmaiktige eller en forbundsdirektion.

Ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen viljs av forbundsmedlemmarnas
fullméktige enligt vad som anges i forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande forsamlingen med minst en
ledamot och en ersittare. Antalet erséittare ska vara lika manga som antalet ledamdéter.

I 4 § anges att den beslutande forsamlingen véljs for fyra ar, om inte en kortare mandattid
anges i forbundsordningen.

Mandattiden riknas fran och med den 1 januari aret efter det ar da val av fullmaktige har
héllits i hela landet, om inte annat anges i férbundsordningen.

Av 5 § framgar att den beslutande férsamlingen ska tillsdtta en forbundsstyrelse. Om ett
forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksa vara forbundsstyrelse.

Den beslutande forsamlingen ska tillsdtta de organ som ut6ver forbundsstyrelsen behovs for
att fullgéra kommunalférbundets uppgifter.

Forbundsordningen
I enlighet med 6 § ska forbundsordningen ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dar forbundet ska ha sitt site samt férbundets
medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation, organens uppgifter och inbérdes forhéllanden samt om
interimsorgan far inrattas och om forbundsstyrelsen ska fa vara stillforetradare for
forbundsfullméaktige,

3. antalet ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden i de fall som angesi 4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5.1 fraga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sitt som revisorer ska utses,

6. om en forbundsmedlem ska ha rétt att vicka drenden i den beslutande forsamlingen,

7. om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet i den beslutande forsamlingen och for
vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte 4dr ledamot i den beslutande
forsamlingen ska ha ratt att delta vid sammantraden enligt 5 kap. 40 §,
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9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar ledamot eller ersattare i
forbundsstyrelsen eller ndgon annan namnd ska ha sddan nirvaroratt som anges i 4 kap. 28 §,

10. pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder och fordelningen av
forbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet,

13. riktlinjer om férbundets budgetprocess,

14. om allménheten ska ha ritt att stilla fragor om arsredovisningen vid ett sammantriade
och i s4 fall forutsattningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur forbundet,

16. forutsattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och upplosning samt
grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar nar forbundet upploses,

17. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska férmaner till ledaméterna och erséttarna i den
beslutande forsamlingen samt, i fraga om forbund med férbundsdirektion, till revisorerna.

Ledamoter och ersidttare
I 7 § foreskrivs att en forbundsmedlem far till ledamot eller ersittare i den beslutande

forsamlingen vilja endast den som ar ledamot eller ersittare i forbundsmedlemmens
fullméaktige.

Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen och andra namnder samt revisorer véljs bland
dem som har rostritt vid val till nagon av forbundsmedlemmarnas fullméiktige.

Proportionella val
Av 8 § framgar att Om det begérs av det antal viljande som anges i 2 § lagen (1992:339) om

proportionellt valsitt ska val av ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen samt
revisorer vara proportionella.

Om inte négot annat f6ljer av forbundsordningen ska det som ségs i forsta stycket tillimpas
nir den beslutande férsamlingen viljer ledamoéter och ersittare i forbundsstyrelsen, andra
niamnder och de beslutande organens beredningar samt revisorer.

Budgetprocessen
I g stadgas att det som sdgs om budgetprocessen i 11 kap. 8 och 10 §§ inte giller

kommunalférbund.

Av 10 § framgér att i kommunalférbund med férbundsdirektion ska det sammantriade vid
vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantradet ska tillkinnages pa
kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen.

Foérbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar
I 11 § anges att om ett kommunalférbund saknar tillgdngar for att betala en skuld, ar

forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska skjuta till sa stor del av
bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i
forbundsordningen.

Revision

Av 12 § foljer att det som sdgs om val av revisorer i 12 kap. 4 och 5 §§ inte giller for
kommunalfoérbund.
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I kommunalférbund med forbundsfullmiktige viljs revisorer av forbundsfullmaktige. I
kommunalférbund med forbundsdirektion viljs revisorer enligt vad som anges i
forbundsordningen.

I 13 § stadgas att i kommunalforbund med férbundsdirektion ska revisorerna lamna en
revisionsberittelse till var och en av férbundsmedlemmarnas fullméktige. Det som sidgs om
fullméktige i 5 kap. 24, 25, 32 och 49 §§ ska for sddana féorbund gélla forbundsmedlemmarnas
fullmaktige.

Av 14 § framgar att om en forbundsdirektion tillsatt en eller flera nimnder, ska revisorerna
lamna en sarskild revisionsberittelse som avser namndernas verksambhet till
forbundsdirektionen.

Direktionen prévar om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte for de nimnder som den tillsdtter.

Vidare stadgas i 15 § att revisorer i ett kommunalférbund &r skyldiga att pa begiran lamna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller landsting som ar
medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten giller upplysningar om

1. kommunalforbundets angeldgenheter, och

2. sddana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och till vilka kommunalférbundet enligt 10 kap. 2-6 §§ lamnat 6ver skétseln av en
kommunal angeldgenhet.

Folkomrostning
I 16 § anges att kommunalférbund inte far anordna folkomrostning eller anlita valndmnden i

en kommun som ar forbundsmedlem.

Anslagstavilan
Av 17 § foljer att det som anges om fullmiktige och styrelsen i bestimmelserna om

anslagstavlan i 8 kap. 9-11 §§ ska i stillet avse forbundsfullmiktige, forbundsdirektion och
forbundsstyrelsen.

Uttrade
En forbundsmedlem har i enlighet med 18 § ratt att uttrada ur ett kommunalférbund.

Uppsigningstiden ska vara tre ir, om inte en kortare tid anges i forbundsordningen.

Gemensam namnd

I 3 kap. 4 § KL stadgas att fullmaktige ska tillsdtta de nimnder som utover styrelsen behovs
for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for ovrig verksamhet. Vidare foreskrivs i 9 kap. 9 § att kommuner och landsting far besluta att
en namnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. Av 19 §
samma kapitel framgar att det ar fullmaktige som far besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. I 20 § stadgas att en gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna
kommuns eller detta landstings organisation.
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Uppgifter for gemensamma namnder
Av 9 kap. 21 § KL framgar att kommuner och landsting genom en gemensam namnd far

fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid h6jd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam namnd. I 22 §
anges att en gemensam namnds uppgifter ndrmare ska preciseras i en 6verenskommelse
mellan de berérda kommunerna och landstingen. Det som géller for en ndmnd enligt
kommunallagen ska, om inget annat sigs, i enlighet med 23 § dven tillimpas for en gemensam
namnd.

Ledamoter och ersittare
I 24 § stadgas att ledamoter och ersittare viljs av fullméiktige i de samverkande kommunerna

och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen ska vara
representerade i den gemensamma ndmnden med minst en ledamot och en ersittare. Antalet
ersittare ska vara lika manga som antalet ledamdéter. I enlighet med 25 § har fortroendevalda i
en gemensam namnd rétt till ersattning av den kommun eller det landsting som har valt dem.

Budget
Av 26 § framgér att budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har tillsatt

niamnden. Budgeten ska upprittas efter samrad med de 6vriga samverkande kommunerna och
landstingen.

Ratt till upplysningar och narvaroritt for personalforetradare
I 27 § anges fullméiktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam ndmnd har

ratt att begira upplysningar fran nimnden. Ordféranden och vice ordféranden i nimnden
samt de anstillda i de samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att 1damna
upplysningar vid fullméktiges sammantridden, om det inte finns ndgot hinder mot det pa
grund av sekretess.

I enlighet med 28 § far foretradare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar i
en gemensam nimnd i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§ nirvara vid sammantraden
med den gemensamma nimnden.

Interpellationer och fragor
I 29 § stadgas att ledamdter i fullmaktige i kommuner eller landsting som bildat en gemensam

namnd far stilla interpellationer om namndens handlaggning. For att himta in upplysningar
far ledamoterna stilla fragor. Interpellationer och fragor ska riktas till nimndens ordférande.

Delegering av drenden
Av 30 § foljer att en gemensam namnd fér, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, &ven under

samma forutsattningar uppdra &t en anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pd nimndens viagnar. Om en gemensam nimnd med stod av 7 kap. 5 §
uppdrar at en forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomréde att fatta beslut, far
namnden i enlighet med 31 § 6verlata at férvaltningschefen att i sin tur uppdra &t en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att fatta beslutet.
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Tillkdnnagivande av protokoll
I 32 § anges att justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pé var och en

av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavlor.

Reglemente
I 33 § stadgas att reglementet f6r en gemensam namnd ska antas av fullméktige i var och en av

de samverkande kommunerna eller landstingen.

Revision
I 34 § anges att en gemensam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de

samverkande kommunerna eller landstingen.

Ansvarsfrihet och anmérkning
Av 35 § framgar att friga om ansvarsfrihet och om anmirkning for en gemensam ndmnd ska

provas av fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet
Enligt 36 § finns sirskilda bestimmelser om gemensam ndmnd i lagen (2003:192) om

gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet (se nedan).

Avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL foreskrivs att en kommun eller ett landsting far inga avtal om att ndgon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § p4 anknytning
till kommunens eller landstingets omréde eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting fir inom ramen f6r avtalssamverkan, med de begriansningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra it en anstélld i den andra kommunen eller
i det andra landstinget att besluta pd kommunens eller landstingets vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. I s& fall tillimpas 7 kap. 4-8 §§.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestimmelser som avviker fran denna paragraf,
tillimpas de bestimmelserna.

I 9 kap. 38 § stadgas att styrelsen arligen till fullmiktige ska rapportera om kommunens eller
landstingets avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och

omsorgsomradet
I 1 § stadgas att ett landsting och en eller flera kommuner som ingar i landstinget genom
samverkan i en gemensam nimnd gemensamt far fullgéra

1. landstingets uppgifter

- enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),

- enligt tandvérdslagen (1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvAngsvard,

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

- enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen (2017:372) om st6d vid klagomal mot halso- och sjukvérden,
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- enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av en sddan ndmnd som avses i 7 kap. 1 § hilso- och
sjukvardslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjanstlagen (2001:453),

- enligt hélso- och sjukvirdslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,

- enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen om st6d vid klagomé&l mot hilso- och sjukvarden, eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av socialndmnd.

I 2 § foreskrivs att landstinget och kommunen eller kommunerna far samverka enligt denna
lag endast om uppgifter fran savil landstinget som kommunen eller kommunerna ingar i den

gemensamma namndens ansvarsomrade.

Av 3 § foljer att bestimmelserna i kommunallagen om gemensam namnd géller i Gvrigt.

99



27(53)

REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Bilaga 3 —- Kommunala (och regionala)
samverkansformer

I kommunallagen (2017:725) finns bade offentligrittsliga och privatrittsliga former for
kommunal samverkan i en sdrskild organisation. De offentligrattsliga formerna ar
kommunalférbund och gemensam namnd. Privatrittsliga former ar foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan dven ske i mer informella konstellationer, t.ex. natverk.23 Det som
rattsligt styr kommunal samverkan géller i huvudsak dven for samverkan mellan kommuner
och regioner.24

Samverkan mellan kommuner (och regioner) om en viss uppgift kan ocksé ske genom avtal,
vilket ar en gammal foreteelse. Fram till den 1 juli 2018 saknades dock en sérskild lagreglering
i kommunallagen (KL) om avtalssamverkan, varfor kompetensfrigorna fram till dess i forsta
hand fick bedomas utifran bestimmelsen om kommunernas allmidnna befogenheter (2 kap. 1 §
iden foregadende KL). Av vikt var att det skulle finnas ett 6msesidigt kommunalt intresse av
samarbetet och varje kommuns deltagande borde sta i proportion till det egna
kommunintresset. Vissa specialforfattningar har dock dven fore 2018 innehallit uttryckligt
stod for att anvanda interkommunala avtal.?s Sedan den 1 juli 2018 finns en generell méjlighet
till avtalssamverkan i KL. Det innebir att en kommun eller en region far inga avtal om att dess
uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller region. Genom ett sddant
avtal far en kommun eller region utfora uppgifter at en annan kommun eller region, utan att
lokaliseringsprincipen hindrar det.2¢

Som har ndmnts under avsnittet Genomforandet av utredningsuppdraget ovan ar namndens
bedomning att det inom hjdlpmedelsomréadet inte ar aktuellt att bilda ett bolag eller inga
nagon annan form av privatrattslig sammanslutning. De rittsliga forutsittningar for
samverkan som ar aktuella och redovisas mer ingéende i rapporten ar darfor
kommunalforbund, gemensam namnd och avtalssamverkan.

Fordelar och nackdelar med aktuella samverkansformer

Det finns manga faktorer som kan paverka valet av samverkansform, t.ex. verksamhetens
volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutévning eller affarsverksamhet),
liksom synen pa demokratifragor, ansvarsutkriavande och medborgarinsyn.2”

Kommunalférbund (Regionforbund)

Kommunalférbund ar en samverkansform som kan anvindas till i stort sett vilken kommunal
angeldgenhet som helst. Ett sidant forbund blir en egen juridisk person med egen
rattskapacitet, som ar fristaende i forhallande till medlemmarna. Det innebar att vissa

23 Prop. 2016/17:171, s. 148.

24 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
25 |bid., s. 32.

26 Prop. 2017/18:151, 26 ff.

27 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
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uppgifter flyttas over till kommunalférbundet, som blir huvudman for verksamheten med
egen budget.28

Det framsta argumentet for kommunalférbund ar att det 4r majligt att skapa en ny gemensam
organisation och att denna kan ha en tydligt identifierbar, men separat, ekonomi. Det
uppfattas finnas tydliga spelregler kring politisk representation och lagstiftaren har gett
utrymme for flexibilitet vid val av styrform (fullmiktige eller direktion). Kommunalférbund
upplevs dven ligga utanfor lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), dvs. det ar
mojligt for enskilda kommuner att lamna uppdrag och fora pengar till forbundet utan
foregdende upphandling. Under det senaste decenniet har detta anforts som ett avgorande
skal vid bildande av flera kommunalférbund. Denna samverkansform anses fungera vil nar
antalet samverkande parter 4r ménga eller nir verksamheten giller storre belopp. Det gar att
skapa en gemensam ekonomisk enhet (balansriakning med tillgdngar och skulder) som ar skild
fran 6vriga kommunala enheter. Dessutom erbjuder kommunalférbund flera olika former for
politisk insyn och inflytande. Kommunalférbund anses generellt fungera vil. De nackdelar
som forknippats med kommunalférbund &r generellt giltiga for all samverkan i form av en
gemensam organisation. For mindre uppgifter kan formen upplevas som onddigt otymplig och
darfor inte lamplig.29

Gemensam namnd

En gemensam nidmnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 6ver kommungréanserna i
ett offentligrattsligt organ, i vilket de samverkande parterna behéller ett reellt politiskt
inflytande 6ver den verksamhet som nidmnden bedriver. En gemensam namnd ar inte en egen
juridisk person, utan ingér i en av de samverkande kommunerna eller regionen
(virdkommunen). Den gemensamma namnden bor ses som vilken ndmnd som helst, som har
samma mojlighet att ing avtal och anstilla personal m.m. som namnder. Framst praktiska
skal talar for en samordning av personalresurserna, vilket lampligen kan ske genom att
vardkommunen anstéller all berord personal. Det dr vidare naturligt att virdkommunen eller
vardregionen ager de tillgdngar som nyttjas gemensamt, till exempel hjalpmedel.3°

Det frimsta argumentet for gemensam ndmnd &r att den utgor en beslutsméssig enhet, men ar
mindre administrativt betungande &n t.ex. ett kommunalférbund. Det finns goda erfarenheter
av att inratta en gemensam namnd for bl.a. myndighetsut6vning, kring administrativa
funktioner eller kring kompetensférsorjning och rekrytering. En gemensam ndmnd forefaller
mest lampligt for farre antal parter, eftersom den ekonomiskt sorterar in under
viardkommunen. Detta innebér att virdkommunen ansvarar for all ekonomisk redovisning. En
nackdel ar darfor att en gemensam namnd inte lampar sig for investeringstunga
verksamheter.3!

28 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjélpmedelsomradet, s. 11.

29 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan —
en kunskapsoéversikt, s. 16.

30 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 12.

31 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan —
en kunskapsoversikt, s. 16 f.
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Avtalssamverkan

Kompetensfragor, dvs. vad samverkan kan omfatta, fair bedomas med utgadngspunkt fran KL.
Genom ren avtalssamverkan skapas inte ndgot gemensamt forvaltningsorgan. Inflytande for
de samverkande parterna regleras enbart i avtal. Samverkansavtal kan innehalla regler om
samrads- och referensgrupper, men de utgdr inga gemensamma beslutsorgan. Den juridiska
tolkningen &r att LOU ar tillamplig. Det bor innebéara att savil verksamheten som tjanster och
hjalpmedel ska upphandlas. Samverkan med st6d endast av avtal ar dock svarbedomt
upphandlingsrattsligt. Fragan har aktualiserats i EU-domstolen, som kom fram till att det
finns ett utrymme f6r kommuner att samverka genom avtal utan att upphandlingsdirektiven
och LOU aktualiseras. Exakt var gransen gar ar inte klarlagt. Det dr dock viktigt att samarbetet
inte innebar att en privat aktor far en fordel i forhallande till eventuella konkurrenter. Ren
avtalssamverkan lampar sig framst for frivillig verksamhet eller sddan obligatorisk
verksamhet dar utrymme ges for andra alternativa I6sningar dn egen regi, exempelvis avtal om
gemensamt utnyttjande av reningsverk eller laboratorium for livsmedelskontroll.3
Avtalssamverkan ldmpar sig siledes béttre for mer statiska verksamheter.

Fordelen med avtalssamverkan &r att beslutsprocessen blir kortare. Det behovs heller inte
samma omfattande administration som kommunalforbund eller en gemensam namnd kréver.
Avtalssamverkan innebir dven andra fordelar, till exempel majlighet att fa tillgang till
specialistkompetens via avtal mellan kommuner och regionen. En nackdel med
avtalssamverkan ar att mer dynamiska verksamheter dar det sker omfattande utveckling pa
kort tid, riskerar att ”1asas fast” i avtal. Hjalpmedel och MTP utgor en rorlig marknad med
16pande utveckling av nya produkter och innovationer, vilket medfor att marknaden helt
sakert hinner forandras mycket under en viss avtalsperiod. En annan nackdel ar att
mojligheterna att paverka verksamheten under avtalsperioden dr mer begransad, alternativt
att det blir en storre procedur att dndra férutsattningarna i gillande avtal.

Summering av skillnader mellan de aktuella samverkansformerna
Kommunalférbund och gemensam nidmnd dr lampliga samverkansformer om parterna vill ha
full insyn, kontroll och beslutsfunktion. Det finns dven goda mojligheter att 1Angsiktigt driva
och utveckla verksamheten. Den stora skillnaden mellan dessa bdda samverkansformer ar den
juridiska personen: Kommunalforbundet ar en egen juridisk person, som uppgifterna
overlamnas till, medan en gemensam ndmnd daremot inrattas hos en av de samverkande
parterna och respektive part behaller ansvaret for uppgiften. Ytterligare en skillnad ar att
kommunalférbund ldmpar sig battre da antalet samverkande parter dr manga eller nar
verksamheten giller storre belopp; for mindre verksamheter kan formen upplevas som
onddigt otymplig. Det frimsta argumentet for gemensam ndmnd ar sdledes, tvirtom, att den
utgor en beslutsmaissig enhet, men ar mindre administrativt betungande an
kommunalférbund.

Genom ren avtalssamverkan skapas inte nagot gemensamt forvaltningsorgan, vilket ar fordel
sett till att beslutsprocessen blir kortare och administrationen mindre. En annan férdel ar
mojligheten att fa tillgang till specialistkompetens. Nackdelarna ar dock att de samverkande
parternas inflytande enbart regleras i avtal och att mgjligheterna att paverka verksamheten

382 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomréadet, s. 10 f.
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under avtalsperioden dr mer begrinsad, alternativt att det blir en storre procedur att dndra
forutsattningarna under den period avtal 10per. Det medfor att verksamheter riskerar att
hogre grad "lasas fast” i avtal.
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Bilaga 4 — Utblick — politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i andra delar
av Sverige

Gemensam namnd

De allra flesta regioner har, likt Jimtland Harjedalen, en gemensam namnd med linets
kommuner, som regleras i ndgon form av samverkansavtal eller verenskommelse. Nedan
foljer ett urval av hur nagra regioner med gemensam namnd har organiserat den politiska

styrningen.

Dalarna

Hjalpmedelsnamnd
Hjalpmedelsndmnden ska enligt HSL erbjuda de personer som omfattas av kommunernas och

regionens ansvar; hjalpmedel, tillbehor, forbrukningsmaterial och dartill kopplade tjanster
inom fo6ljande omraden:

¢ Behandling och traning,

e Forflyttning,

¢ Kommunikation, larm, omgivningskontroll och kognition,

e Kontinens,

e Personlig vard,

e Personlig Medicinsk Behandling.

Hjédlpmedelsndmnden ansvarar for att utarbeta och besluta om regelverk, policy och riktlinjer
for Hjalpmedelsndamndens verksamhet i lanet.

Beredningsgrupp Hjalpmedel
Gruppen har i uppdrag att handlidgga och bereda drenden till nAmnden som t ex att

e Ansvara for omvarldsbevakning och information till berérda,

e Tafram tjanstekatalog och halla denna aktuell,

e Initiera behov av nya tjanster, hjalpmedel och utvecklingsomraden,

e Besluta om riktlinjer inom ramen for befintlig verksamhet, ekonomisk ram och faststalld
policy,

e Genomfora analyser av bl a volymer och kostnadsutveckling,

e Stodja Medlemsradet i dess arbete.

Beredningsgruppen bestar av tjansteman med chefsbefattning fran kommuner och region.
Beredningsgruppen ska sammantridda minst 4 ganger/ar eller fore Hjalpmedelsnimnden
sammantrader.

Medlemsrad
Medlemsrédet ar ett forum for:

e Lopande hantering av praktiska fragor avseende riktlinjer, serviceniva, utbildningsbehov
m.m.,
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e Synpunkter och forslag som kan forbattra hjalpmedelsverksamheten,
e  Stod till sortimentsgrupperna i deras arbete.

Kommuner och Region Dalarna viljer representanter till radet.

Sortimentsgrupper
Sortimentsgrupperna arbetar pa uppdrag av Beredningsgrupp Hjdlpmedel. Gruppernas

uppdrag i ett lansperspektiv ar att

e Utarbeta forslag till riktlinjer,

e Beskriva bade hjalpmedel/produkter och ny teknik samt dess konsekvenser for hélso- och
sjukvarden,

e Sikra att sortimentet pa basta mojliga satt tillgodoser patienternas/brukarnas behov inom
ramen for lagstiftning och ekonomi.

Gruppernas arbete och sammansittning ar utformad for att bidra till ett vél fungerande
hjalpmedelssortiment i Dalarna. LD Hjdlpmedel utser representanter i samrad med
Medlemsradet.

Samverkan kring hjalpmedel
Regionen och kommuner fick efter Adel-reformen och 1994 &rs handikappreform ett delat

ansvar for personliga hjdlpmedel. For att fi en effektiv hjalpmedelshantering samverkar
Region Dalarna och kommunerna i Dalarnas lan kring hantering av hjalpmedel for personer
med funktionsnedsittningar.

Patienten/brukaren har en stor och viktig roll inom hjialpmedelsverksamheten, dels som
enskild individ i hab-/rehabiliteringsprocessen vid forskrivning av personliga hjalpmedel, dels
genom brukarorganisationer.

Regionen och kommunerna

Regionens respektive kommunernas ansvar for personliga hjalpmedel regleras i Hilso- och
sjukvardslagen. Kostnadsansvaret for personliga hjalpmedel i Dalarna ar fordelat mellan
Region Dalarna och kommunerna i Dalarna enligt 6verenskommelsen "Rehabilitering
Habilitering och Hjilpmedel i Dalarnas lan".

Brukarorganisationer
Patienternas/brukarnas inflytande sker genom de manga brukarorganisationerna.

Ldnshandikappradet

Regionens gemensamma samverkansorgan Lanshandikapprédet for 6vergripande fragor som
ror personer med funktionsnedséttningar. Linshandikappradet har en koppling till
regionstyrelsen, ddrmed ar det en garanti for att dessa fragor ges hog prioritet i Region
Dalarna. Lanshandikapprédet dr &ven kommunernas och regionens gemensamma
samverkansorgan i frigor som ror personer med funktionsnedséttningar genom politisk- och
tjinstemannarepresentation fran Dalarnas Kommunforbund.
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For personer med horsel- och synskador har darutover regelbunden samverkan genom
brukarorganisationer med enheter inom LD Hjilpmedel dar aktuella frigor behandlas.33

Gavleborg
For FoU Vilfiard, Hjalpmedel, RegNet och HelGe-bibliotek finns en gemensam namnd som
bedriver verksamhet i samverkan med ldnets kommuner.

Ansvar och roller
Regionfullméktige beslutar om mal, ramar och avgifter for hjalpmedel.

Haélso- och sjukvardsdirektéren ansvarar for att agera ordférande i Referensgrupp
hjalpmedelsfragor, sikerstilla hilso- och sjukvardsdivisionernas medverkan i arbetet med
hjalpmedel, samordning och utveckling av arbetet med hjélpmedel savil inom Region
Gavleborg som mot privata vardgivare.

Chef Hilsovalskontoret ansvarar for att rutinen kommuniceras till privata vardgivare.

Organisation
Referensgrupp hjdlpmedelsfrigor bestar av Halso- och sjukvardsdirektor, Samordnare

hjalpmedel, Samordnare funktionsnedsattning, samt representanter fran Hjalpmedel SAM,
Division Medicin-Psykiatri-Primarvard, Division operation. Representant frain kommunerna
kan vid behov adjungeras till moétet. Referensgruppens uppdrag ar att besluta om
inférande/utfasning av nya metoder, tekniker och produkter inom hjalpmedelsomradet,
liksom att besluta nir oenighet mellan olika verksamheter uppstar.

Samverkan med kommunerna sker genom Referensgrupp hjalpmedelsfragor.34

Halland

Uppgifterna for Gemensamma namnden for hemsjukvard och hjdalpmedel
regleras i reglemente, avtal om samverkan i gemensam hjilpmedelsndmnd 2001-04-02 och
Overenskommelse om hemsjukvérden i Halland 2018 mellan huvudménnen.

Uppgifter
Namnden ska:

e Via bestéllning till utforare, i férsta hand Driftnimnden Ambulans, diagnostik
och hilsa, sdkerstélla att Hallands invanare erbjuds en god hjidlpmedelsforsorjning,

e Sikerstilla att hjalpmedelsforsorjningen sker pa lika villkor med krav pé effektivitet och
professionellt omhindertagande som utfors i ratt tid och med ratt vardniva,

e Sikerstalla att forskrivna hjalpmedel héller utlovad funktion och teknisk prestanda, samt
att hjalpmedel foljer patienten,

33 https://www.regiondalarna.se/plus/hjalpmedel/om-forskrivning/styrning-ledning-och-
samverkan/

34 https://www.regiongavleborg.se/politik/\Vem-bestammer/gemensam-namnd-fhrn/;
https://www.regiongavleborg.se/globalassets/politik/for politiker/reglemente-for-gemensam-
namnd-for-hjalpmedelsverksamheten-och-fou-valfard.pdf;
https://www.regiongavleborg.se/halsa-och-vard/funktionsnedsattning/Hjalpmedel/hjalpmedel--
-rutin/
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o Faststilla 6vergripande riktlinjer for hjalpmedelsforskrivning av samtliga hjdlpmedel i
Halland.

Niamnden ska stélla krav och faststilla riktlinjer som sikerstiller att ratt kompetens, utéver
yrkesutbildning, finns och som &r lamplig for forskrivning av hjalpmedel. Namnden ska
bestilla sddan utbildning samt andra utbildningar inom hjalpmedelsomradet.

I produktomrédesdelen Hjdlpmedelsanvisningarna faststéller naimnden utbud och
tjanster for:

e Daglig livsforing (forutom syn- och horseltekniska hjalpmedel),

e Rekreation och normal fritid,

e Hjilpmedel for vard och behandling,

¢ Inkontinensprodukter.

Utanfor ndmndens ansvarsomrade faller:

e Hjilpmedel for yrkesinriktad rehabilitering,
e Pedagogiska hjdlpmedel inom skolan,

e Tavlings- och idrottshjilpmedel,

e Ortopedtekniska hjalpmedel,

e Synhjilpmedel,

e Horseltekniska hjalpmedel.

Namnden ska tillse att tjanster och utbud tillhandahélles. Namnden ska darfor
sdkerstilla att Region Halland tillhandahéller specialistkompetens for rddgivning vid
forskrivning av hjalpmedel, teknisk kompetens och kompetens for
specialanpassningar av hyreshjalpmedel genom uppdrag till utforare.

Namnden ska tillse att huvudménnen fortlopande far uppfoljning av fattade beslut vad
giller sortiment och den ekonomiska stillningen.

Niamnden ska f6lja utvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Utifran bedomt behov av produkter och tjanster ska nimnden érligen

lagga en bestéllning till Driftnamnden Ambulans, diagnostik och hélsa for utférandet
av uppdraget. Driftndimnden ska ge erforderliga underlag till hjalpmedelsndmnden
infor bestéllning av uppdraget.

Utforare av uppdraget inom Driftnimnden Ambulans, diagnostik och hélsa ar
hjalpmedelscentrum. Driftnimnden Ambulans, diagnostik och hilsa ansvarar for
hjalpmedelscentrums drift och verksamhet sdsom lokaler, personal, transporter och i
forekommande fall investeringar.

Hemsjukvard
Namnden ska:

e Vara det politiska samverkansorganet rorande fragor som avser hemsjukvardsansvaret,
e Fortlopande analysera och f6lja upp hemsjukvarden for att inom avtalsperioden,
e Kunna foresla forbattringar och justeringar i modellen,
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e Foresla samverkansmojligheter till huvudméannen inom vard- omsorgs- och hilso och
sjukvérdsverksamheter som riktar sig till for huvudméannen gemensamma patienter,

e Ha sarskilt ansvar for samverkan inom hemsjukvirdsomradet, utarbeta indikatorer for att
kunna folja upp utvecklingen av hemsjukvarden i ordinart boende avseende volymer
(saval utifran demografiska forandringar som forskjutningar av vardnivaer med allt mer
avancerad vard i hemmet), resurseffektivitet, kvalitet och likvirdig vard for hallinningen,

e Utvardera att indamaélsenlig lakarresurs garanteras samt att 6vrig medicinsk kompetens
och kunnande tillférs hemsjukvarden i enlighet med Hilso- och sjukvérdslagen,

e Med underlag frén kvalitetsindikatorer rekommendera satsningar pa utveckling och
kompetens som bist kan anordnas gemensamt i Halland.

Utover uppgifterna ovan kan de samverkande parterna under den tid

overenskommelsen giller 6verviga att utvidga nimndens uppgifter. En utvidgning av den
gemensamma namndens ansvar beslutas genom skriftlig handling som har undertecknats av
behoriga foretradare for samtliga parter.

Vardkommun och administrativt stod
Region Halland ar virdkommun for nimnden. Region Halland ansvarar genom

Regionkontoret for n6dvandig administration for verksamheten, bland annat sekreterare i
namnden. Sekreteraren for pa ordférandens ansvar nimndens protokoll samt expediering av
namndens beslut. Genom avtal med Regionkontoret koper naimnden administrativt stod.
Tjanster och omfattning regleras i sarskilt avtal.

Ekonomiska ramar — Finansiering och budget
Ekonomisk reglering sker i enlighet med de avtal om ndmndens verksamhet som de

samverkande parterna enats om.

Namnden ansvarar for att
e Foresla budget dar prismodell for prissattning av tjanster ingar,
o Foresla egenavgifter for hjalpmedel till Regionfullmaktige.

Namndens sammansattning
Niamnden bestar av 11 ledamoter och 11 ersittare. Region Halland viljer 5 ledamoter

och 5 ersittare. Kungsbacka, Varbergs, Falkenbergs, Halmstads, Laholms och Hylte
kommuner viljer vardera 1 ledamoter och 1 ersittare. Huvudméannen ar 6verens om att
namndens partipolitiska sammanséittning bor sé langt mojligt motsvara sammanséttningen i
regionfullmaktige.

Enligt 6verenskommelse utser Regionfullmaktige posterna som ordférande och vice
ordforande. Huvudmaénnen &ar 6verens om att ordférande bor nomineras bland

regionens ledamoter for samma tid som ledaméterna i ndmnden véljs, vice ordférande

bor nomineras bland kommunernas ledamoéter for samma tid som ledaméterna i

namnden valjs. Savil val av ledaméter och erséttare som nominering av ordférande respektive
vice ordféranden ska féregés av samrad mellan huvudméannen.35

35 https://regionhalland.se/app/uploads/2019/03/Arbetsordningar-och-reglementen-i-Region-
Halland-2019.pdf
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Vasternorrland

Hjalpmedelskommittén
For att nd malen ska det inom regionen finnas en hjalpmedelskommitté. Den ska verka for en

enhetlig och rationell hjalpmedelsanvindning inom ldnet i samverkan med kommunerna.
Kommittén bestar av representanter fran regionen och lanets kommuner.

I den 6verenskommelse som finns mellan Region Vasternorrland och linets sju kommuner
regleras uppdragsbeskrivningen for den lansovergripande Hjalpmedelskommittén.

Uppdrag

e Hantera och besluta om regelverk och policyfridgor nir det géller samtliga individuella
hjalpmedel. Exempelvis vad som kan tillhandahallas av huvudman och vad som bedoms
vara konsumentprodukt. Beslut om dndringar i regelverk och policyfragor fors in i
verktyget for besluts- och informationsstéd som forvaltas av Hjalpmedel Vasternorrland,

e Ansvara for utveckling av besluts- och informationsstod i samarbete med forvaltare av
beslutsstod (Hjdlpmedel Visternorrland),

e Ansvara for obligatorisk forskrivarutbildning. Forvaltare av systemstod for
forskrivarutbildning dr Kompetenscentrum inom Regionens serviceforvaltning,

e Arbeta med stdd av sortimentsgrupper vars uppdrag ar att bevaka utvecklingen inom
hjalpmedelsomradena vard och behandling, forflyttning, kommunikation och aktiviteter i
dagligt liv. Sortimentsgrupper bemannas med forskrivare frén bada huvudmaénnen,

e Besluta om inférande av nya hjalpmedelsprodukter i sortiment via processen "Ordnat
inférande”. Till sin hjéalp har kommittén sortimentsgrupper som kan kallas in for att bidra
med specialistkompetens i frigor som ror hjalpmedelsprodukter som ska foras in i eller
fasas ut ur sortiment,

e Vararadgivande i fragor om avgifter for individuella hjalpmedel. Beslut om avgifter fattas
av respektive huvudman,

e Samverka med brukare och andra vardgivare och genomfora omvirldsbevakning.
Exempelvis i form av rddgivning vid gransomradesdiskussioner nar det giller
medicinteknisk utrustning, personalstédjande hjalpmedel eller pedagogiska hjalpmedel i
skolan,

e  Arbeta utifrdn Hilso- och sjukvardslagens intentioner,

e Bevaka och folja kostnadsutvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Mandat
Representanter som deltar i Hjalpmedelskommittén har mandat frén sin organisation

att fatta beslut i frigor géllande regelverk och sortiment for tillhandahallande
av individuella hjadlpmedel. Representanter utses av regionen och respektive
kommun.

Beslutsordningen i hjdlpmedelskommittén ar att beslut fattas i enighet. For att beslut
ska kunna fattas krivs att minst 50 procent av regionens representanter och minst

50 procent av kommunernas representanter deltar vid beslutstillfille. Vid oenighet bor
fragor beredas pa nytt, exempelvis vid inférande av en ny produkt i sortiment kallas
sortimentsgrupp for att bistd med synpunkter. Om det efter inhdmtandet av synpunkter
fortfarande rader oenighet lyfts frégan till beredningsgruppen for Social-KOLA f6r vidare
hantering.
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Bemanning
Hjalpmedelskommittén bemannas med representanter fran regionens samtliga virdomraden

och hjalpmedelsverksamheter (Horselvard, Ortopedteknik och Hjalpmedel Vasternorrland)
samt med representanter fran lanets sju kommuner. Representanterna har ett kunnande i
hjalpmedelsfragor och ser hjalpmedel i sitt ssmmanhang. Darutéver kopplas dven en
hjalpmedelssamordnare pa 50-75 procent och en sekreterare pa 5 procent till
Hjalpmedelskommittén. Hjdlpmedelssamordnarens uppgift ar att bereda och féredra drenden
samt bistd med overgripande sakkunskap till parterna. Sekreterarens uppgift ar att
protokollfora méten. Detta innebar att Hjalpmedelskommittén bestar av sju representanter
fran regionen och sju representanter fran kommunerna. Tidsperiod for varje representants
deltagande avgors av respektive organisation.

Finansiering

Representanter fran region och kommuner deltar inom ramen for sin ordinarie tjanst och
finansieras darmed av respektive organisation. Hjdlpmedelssamordnare och sekreterare
finansieras genom att huvudmannen delar lika (regionen 50 procent och kommunerna 50
procent) pa kostnader for 16n, sociala avgifter och OH vilket motsvaras av 1onekostnad x 1,7.
Intern férdelning mellan kommunerna baseras sedan pa befolkningsunderlag.
Arbetsgivarorganisation for hjalpmedelssamordnare och sekreterare fakturerar 6vriga parter
enligt finansieringsmodell.

Arbetssatt
Ordforande och vice ordférande utses av Hjalpmedelskommittén vid det konstituerande

sammantridet efter varje arsskifte. Ordférande och vice ordférande vixlar mellan regionen
och kommuner. Antal sammantraden under ett kalenderar faststills av
hjalpmedelskommittén. Ordforande, vice ordférande och hjalpmedelssamordnare planerar
innehall i Hjalpmedelskommitténs sammantridden. Alla representanter i
hjalpmedelskommittén kan aktualisera och foredra drenden som berdrs vid ett ssmmantride.

Hjalpmedelskommittén ska efter varje kalenderar ta fram en verksamhetsberittelse som
exempelvis kan berora visentliga frigor som hanterats under aret och ekonomiskt utfall inom
hjalpmedelsomrédet etc. Verksamhetsberittelsen delges beredningsgruppen till SocialKola
och respektive organisation.3¢

Avtalssamverkan

I Norrbotten respektive Visterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjalpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna beslutar var for sig.
Det finns dock ett nira politiskt samarbete i dessa fragor.

Norrbotten

I Norrbottens lin styrs ansvarsforhallandena av avtal som reglerar hilso- och
sjukvardsansvaret mellan Region Norrbotten och kommunerna i lanet. Till grund for
samverkan giller "ZKommunaliserad hilso- och sjukvard i hemmen”, "Hjalpmedelspolicy for
forskrivning av personliga hjalpmedel” och "Riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel for

36 https://www.rvn.se/contentassets/d2c26536f43248fe8fa64692fd36835¢/fillista/avtal-och-
bilagor/hjalpmedelskommitte/overenskommelse hjalpmedelskommite version-1.1.pdf
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personer med funktionsnedséttning”. Samverkansavtalet reglerar forsérjningen av personliga
hjalpmedel f6r de 14 kommunerna samt vardgivarnas och regionens samarbete kring
verksamheten. Samverkansavtalet innebar att regionen och kommunerna tar ett gemensamt
ansvar for att utveckla hjalpmedelsverksamheten och kompetensen i hjalp-medelsfragor i
syfte att patient/brukare ska f tillgéng till hjalpmedel pa ett for bada parter kostnadseffektivt
sitt. Mélet med samverkansavtalet och en gemensam hjalpmedels-forsorjning ar att
patienterna/brukarna pa lika villkor fér tillgang till funktionellt fullgoda hjalpmedel i hela
lanet.

Omfattning
Med hjialpmedelsverksamhet avses Division Services verksamhet och de personliga

hjalpmedel som regionen och kommunerna har ett gemensamt intresse och ett delat ansvar
for:

e Hjilpmedel till personer med funktionsnedséttning,

e Hjilpmedel till personer med kommunikations- eller kognitiva funktionsnedsattningar.
Samverkansavtalet omfattar dven hjalpmedelsprodukter enligt ovan som ocksa anvinds som
utrustning, som en del i en behandling och pedagogiska hjalpmedel i kommunernas
verksamheter. Regionens specialistverksamheter som tillhandahaller hjadlpmedel ingar inte i
avtalet t.ex. syn, horsel, andning, ortopedi och hjalpmedel som foérskrivs av logoped samt
hjalpmedel till barn 0-17 ar.

Kostnadsfordelning
Grunden for den erséttning som kommunerna betalar till regionen ar en fordelning av

regionens sjalvkostnader for tillhandahéllande av hjdlpmedel. Den ersittning som féljer av
samverkansavtalet betalas till regionen i form av en arlig abonnemangsersattning (i enlighet
med ett antal bilagor).

Avtalsperiod
Samverkansavtalet giller under perioden 2016-01-01 — 2020-12-31, med en automatisk

forlangning om 12 manader i taget. Parterna dger ratt att under avtalsperioden sdga upp
avtalet infor ett arsskifte om visentliga forandringar intraffar i parternas verksamhet. For att
avtalet ska upphora méste skriftligt uppsdagning dock goras senast nio ménader fore det
kommande arsskiftet. Parterna dger ratt att pakalla forhandling vid behov av revidering eller
mindre justeringar av avtalet. Dessa ska d& ske i en partssammansatt grupp.Om
forutsattningarna for samverkansavtalet forandras pé grund av lagstiftning eller
huvudmannaskap dger parterna ritt att uppta forhandling.

Samverkansorganisation
Parternas inflytande och medverkan i gemensamma frégor inom bl.a. hjalpmedelsomradet

sakerstills i samverkansorganisationen.

Den politiska samverkansberedningen: har det 6vergripande ansvaret for samarbetsfragor.
Den politiska samverkansberedningen har representanter fran kommuner och regionen.

Lansstyrgrupp: hanterar samverkansfragor mellan lanets kommuner och regionen.
Lansstyrgruppen ska faststilla och f6lja upp lansovergripande 6verenskommelser och
rekommendationer som darefter kommer att ligga till grund f6r lokala avtal.
Samordningsansvarig for kommunerna 4r Kommunférbundet Norrbotten.
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Samverkan Lansniva
Samverkansmotet: svarar for att utveckla hjalpmedelsverksamheten och kompetensen i

hjalpmedelsfragor. Ett forum for informationsutbyte mellan kommunerna och regionen samt
omvirldsbevakning inom hjilpmedelsomradet. Kommunférbundet ansvarar for att lanets 14
kommuner tillsammans utser fyra representanter. Regionen utser fyra representanter.
Samrad med utsedda kommunrepresentanter ska ske gallande:

e Faststillande av lanssortiment,

e Avvikelser,

e Planering av utbildning,

e Viktig information frén leverantdrer.

Regionen ar sammankallande till samverkansméten 10 ginger/éar.

Linshjidlpmedelsgruppen utgor ett forum for dialog och informationsutbyte avseende
forskrivning av hjalpmedel. Genom information och kommunikation ges forutsattningar for
en likvardig grundsyn pa forskrivning for enskilda i Norrbottens lan.

Samverkan kommunniva
Information om dndrade ekonomiska forutsattningar (exempelvis vid utrangering av

hjalpmedel som behdver erséttas i stor omfattning) ska ske till varje enskild kommun.
Kommunen utser mottagare av informationen.

Lokala samverkansméten: Respektive kommun utser en kontaktperson som regionen kan
vénda sig till i kommunspecifika fragor.

Division Service erbjuder arligen varje kommun lokalt att samverka genom att kalla till lokala
samverkansmdéten.

Samradet sker gillande:

e Lokala forutsiattningar for handhavande av hjalpmedel,

e Transporter,
e I forekommande fall filialforrad,
e Uppfdljning.

Uppfoéljning

Samverkansavtalet genom ledningsradet/samrad ska folja upp avseende verksamhet, kvalité
och ekonomi en till tvd ganger per ar. Uppfoljningen gors i en grupp med representanter fran
regionen och kommunerna. Division Service 4r sammankallande. Division Service utser tva
representanter, kommunerna utser via Kommunforbundet fyra representanter. Rapportering
gors till kommunerna och lansstyrgruppen.

Upphandling
Regionen genomfor upphandlingar av hjdlpmedel tillsammans med de kommuner som ingatt

samverkansavtal och vill delta i gemensamma upphandlingar, s k samordnade upphandlingar.
Det praktiska upphandlingsarbetet genomfors av regionen. Regionen samverkar med
kommunerna i faststillandet av sortiment och framtagandet av kravspecifikationer.
Representanter frain kommuner ska ingd i arbetet.
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Aven forskrivarstod, IT-stod, miljo och tvist regleras i avtalet.3”?

Vasterbotten

Agarsamrad hjilpmedel fattar beslut om samverkan som behéver provas politiskt, exempelvis
andringar i den gemensamma hjalpmedelsstrategin, rekommendationer om avgifter och
prioriteringsordning i samverkan mellan parterna. Representationen i dgarsamradet fordelas
med utgangspunkt i hur stor del av hjalpmedelsforskrivningen som sker i Region Visterbotten
respektive i kommunerna och enligt principen 70 procent kommun- och 30 procent
regionrepresentation. Agarsamradet bestir av itta ledaméter, som representerar
huvudmaénnens politiska organisationer och utses av det politiska samverkansorganet inom
omrédet vard- och omsorg for regionen och kommunerna i Vasterbotten, AC-konsensus. AC
Konsensus hanterar och rekommenderar i frigor som kriaver gemensamma l6sningar i lanet
mellan socialtjansten och niraliggande verksamheter inom hilso- och sjukvard i regionen. AC
Konsensus ar politisk styrgrupp for Lanssamordningsgruppen (LSG) och Lansgrupp Barn och
Unga (LBU), vilka bestar av representanter av ledande tjinstepersoner med beslutsmandat
fran socialtjansten och regionens halso- och sjukvard.38

Samverkan — hjalpmedelsrad
For samverkan mellan Region Visterbotten och kommuner i hjalpmedelsfragor finns det

bland annat ett hjalpmedelsrad. Hjdlpmedelsradet i Vésterbotten ska verka for en samordnad,

kvalitetssiker och kostnadseffektiv hjalpmedelsprocess utifrdn brukarnas behov.

e Hjilpmedelsradet ar vardgivarstyrt enligt uppdrag fran LSG. Hjdlpmedelsradet bestar av
fem representanter frain kommunerna och tva representanter fran Region Vasterbotten.
Antalet representanter ar kopplat till volymen pé hyrda hjalpmedel,

e  Motet har en strategisk inriktning och beslut fattas i konsensus,

e Hjilpmedel Vasterbotten ingér formellt sett inte i beslut, men innehar rollerna motets
ordférande och motets sekreterare,

e Syftet dr att verka for en samordnad, kvalitetssiker, jamlik och kostnadseffektiv
hjalpmedelsprocess inom Visterbottens ldn,

e En helhetssyn ar hornstenen for denna hjalpmedelssamverkan med uppf6ljning och
tillampning av regelverk och praxis,

o Vid behov ska Hjialpmedelsradet besluta eller foresla forandringar till LSG.39

37

https://vis.nll.se/process/administrativ/Dokument/divse/Styrande/M%c3%a5ldokument/Samver
kansavtal%20Hj%c3%a4lpmedel.pdf

38 https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-samhallsbyggnad/regional-samverkan-for-
halsa-och-social-valfard/regionala-samverkan-vard-och-omsorg/ac-konsensus-politiskt-
samverkansorgan/agarsamrad-hjalpmedel

39 https://regionvasterbotten.se/for-vardgivare/behandlingsstod-och-
vardriktlinjer/hjalpmedel/samverkan-hjalpmedelsrad
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Bilaga 5 — Intervjuer med politiker och
tjiansteman

Fragor

Foljande fragor stilldes till de personer som intervjuades:4°

1. Hur upplever du att GNU fungerar i dess nuvarande samverkansform?

2. Hur skulle forbdttringar av verksamheten kunna ske och i s fall pa vilket sctt?
3. Ovriga kommentarer?

Sammanfattning av den information som framkom under
intervjuerna

Politiker

GNU i dess nuvarande form
Bland de politiker som har intervjuats ar uppfattning att naimnden i dess nuvarande form i

huvudsak har fungerat bra. En fordel med GNU ér att ledaméterna i ndimnden &ven sitter i
sina respektive hilso- och sjukvardsndmnder. Det innebér att politikerna har vetskap om vad
som hénder ute i kommunerna i relation till nAmndens verksamhet. Vidare har ledamoterna
ocksa sakkunskap i nimndens fragor och de ror sig nira véljarna och brukarna. Att
upphandlingarna genomfors gemensamt mellan region och kommuner har dven inneburit
sankta kostnader och en storre enlighet i utbud m.m. inom Jamtland Harjedalen. Det har varit
fordelaktigt for alla parter, men framst for kommunerna. Dessutom har vissa specifika fragor i
upphandlingar lyfts, t.ex. social hallbarhet, vilket ses som positivt. Hjalpmedelsverksamheten
ar en av de mest politiska verksamheterna. Det ar darfor viktigt att ha kvar mdjligheter till
politiskt beslutsfattande dér de som tar besluten ar kunniga i frégorna. Vidare ar det viktigt att
det finns ett likvardigt utbud av hjalpmedel och MTP i regionen.

Det finns en risk att det "vardfokus” som finns i dagens GNU tappas bort om GNU skulle
komma att uppgé i en utokad gemensam namnd och att en fungerande verksamhet “slds
sonder”. Jaimtland Hérjedalen har varit en foregdngare inom omradet, som andra regioner har
tittat pa och tagit efter.

Utvecklingsméjligheter
Nir det giller utvecklingsmojligheter lyftes att samspelet mellan politiker och tjainsteman

inom omradet behdver utvecklas, bade i regionen och kommunerna. Detta sa att
kunskapsoverforingen forbittras, i syfte att h6ja nivan pa diskussionerna vid namndens
sammantriaden och forbattra kvaliteten i besluten. Namnden behover ocksa fa en mer direkt
kontakt med brukarorganisationerna, si att trosklarna sénks for en 16pande dialog mellan
politiker och brukare. Vidare lyftes att GNU kan behova bli "tuffare” med att lyfta ut
hjalpmedel och MTP ur sortimentet som tillhandahalls p4 6ppna marknaden.

40 Se bilaga 6 for narmare information.
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Tjansteman
Hjalpmedelsverksamheten

GNU i dess nuvarande form
Inom hjilpmedelsverksamheten ar uppfattningen att GNU i huvudsak fungerar bra. Nar

hjalpmedelsomrédet inférdes i namnden fanns inte MTP-6verenskommelsen och
Hjalpmedelshandboken. For kommunerna har manga viktiga frigor sammanfattats i dessa
dokument.

Utvecklingsméjligheter
For hjalpmedelsverksamheten ar det viktigt att mandatet i delegationsordningen ar tydligt

anda ner till hjalpmedelskonsulentniva, dvs. vad som ska beslutas av fullmaktige (avgifter), av
niamnden, av beredningsgruppen, av konsulentgruppen gemensamt, av enskild
konsulent/tekniker inom dennes produktomréde, respektive av forskrivare sjalv inom sitt
yrkesansvar. Foretradare for hjalpmedelsverksamheten har anfort att GNU i dess nuvarande
form ibland har diskuterat drenden pé for hog detaljniva. Beredningsgruppen upplevs & andra
sidan inte ha tillrackligt stort ansvar eller mandat. En uppfattning ar att kommunernas
verksamhetsnira fragor skulle kunna 16sas dnnu bittre i en utokad beredningsgrupp, liksom i
ett utskott eller kommitté med en reviderad delegationsordning. Vidare skulle en béttre
arbetsordning for nimnden kunna &stadkommas genom reviderat samverkansavtal,
reglemente och delegationsordning.

For brukarna ar ledtiderna viktiga. Nir brukare hor av sig med ett drende (oftast en produkt
som inte finns i grundsortimentet) har de inte tid att invénta en ldng utredning. Ett snabbt och
ordnat inférande av nya hjalpmedel ar darfor av stor vikt, dels till enskild person, dels
generellt i sortimentet.

Upphandlingsenheten

GNU i dess nuvarande form
Namnden upplevs i huvudsak fungera val.

Utvecklingsmdjligheter
Inom regionens upphandlingsverksamhet lyfts fraimst att upphandlingsfragorna har kommit

att fi en alltmer undanskymd roll ju langre tid som har forflutit sedan hjalpmedelsomréidet
blev en del av GNU: Hjidlpmedelsfrdgorna har mer och mer tagit 6ver pa bekostnad av
upphandlingsfrdgorna. Detta upplevs dock inte som ett stort problem, som innebir att en
organisationsforandring maste genomforas. Den obalans som uppstatt skulle kunna 16sas
genom ett forandrat upplagg for ssmmantradena under &ret, t.ex. genom att
upphandlingsfrigor koncentreras till det forsta respektive sista sammantradet pa éret.
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Bilaga 6 — Forteckning over intervjuade
personer

Region Jamtland Harjedalen
Politiker

Mats E Nilsson (L), ordférande i GNU,
Bengt Bergqvist (S), ersittare for ordféranden i GNU och tidigare ordférande i naimnden.

Tjansteman

Lena Larsson, Chef Upphandlingsenheten,
Jessica Isaksson, strateg.

Stromsunds kommun

Politiker
Karin Nasmark (S), ordforande i Socialndmnden, tillika vice ordférande i GNU.

Region Vasterbotten

Tjansteman
Anita Helgesson, strateg.
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Bilaga 7 — Arbetsordning for Brukarrad

Arbetsordning for brukarriad mellan representanter fran handikapproérelsen i
lidinet och Jimtlands lins landstinget

Syfte

e attisamrad ge och fa insyn i verksamheten samt

e att tillsammans kunna paverka och komma med forslag som leder till verksamhetens
utveckling.

Arbetsomrade och sammansittning
Brukarrad ar ett forum for samrad mellan representanter fran handikapporganisation/-er och

personal inom landstinget. Handikapporganisationens inriktning ger en anvisning till vilken
verksamhet som berors inom landstinget.*

Rédet har en raddgivande funktion och sammankomsterna ska genomforas pa ett informellt
satt. Radet kan ej fatta beslut i avgorande fragor. Fragor i behov av beslut fors vidare av
handikappsamordnaren.

Brukarrad kan initieras antingen av handikapporganisation eller av verksamhet i landstinget.
Brukarrad ar organisatoriskt knutna till aktuell verksamhet som ocksa ar sammankallande.

Berord handikapporganisation och aktuell verksamhet beslutar i samrad om radets storlek,
det vill sdga hur ménga representanter det ska ingé fran handikapprorelsen resp personalen.
Onskas fortroendevaldas deltagande i radet, beslutas och utses dessa genom
landstingsstyrelsen. Forfragan gar via handikappsamordnaren.

Rédet bor inte vara storre dn 9 personer, undantag kan forekomma. For samtliga ledamdéter i
riadet ska om mojligt ersittare utses.

Ordférande och sekreterare utses inom respektive rad (géiller ej fortroendevald).

Ledamoter och ersittare viljs for fyra ar raknat fran och med 1 januari aret efter da val av
fullméktige i landsting och kommuner har skett.

Vid inrittandet av brukarrad viljs ledaméter och ersattare for tiden fram till utgdngen av det
ar da val av fullmaktige i landsting och kommuner sker.

Vid fyllnadsval viljs ledamot eller ersittare for tiden fram till utgdngen av innevarande
mandatperiod.

Arbetsformer
Rédet kan vid behov initiera att drenden aktualiseras i landstingsstyrelsen eller i Linets

handikapprad LHR. Arendet gar via handikappsamordnaren.
Brukarrad ska sammantriada minst 2 gdnger per ar.

Vid sammantriadena ska minnesanteckningar foras, vilka ska delges radets ledamoter,
landstingsstyrelsen och LHR.

Enskilda individers personliga forhéllanden far inte diskuteras i radet.
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Ersattning
Ersittning till ordinarie ledamot och ersittare fran handikapporganisation styrs av

landstingets antagna arvodesbestammelser.

* Las mer pa www.socialstyrelsen Valj Halso- och sjukvard, klicka pa funktionshinder och
handikapp. Vilj Kontakt; hadikappenheten, vilj Mer info; bidrag till frivilligorganisationer.

Jamtlands lans landsting lamnar bidrag till de handikapporganisationer i lénet vars
riksorganisationer erhéller bidrag fran Socialstyrelsen. Om ldnets organisationer kan man lasa
pé Handikappsamverkans hemsida www.hsv.z.se eller ringa 063-18 18 84

Det finns 3 organisationer som stér utanfér HSV i lanet. Det 4r Synskadades riksforbund i
Jamtlands l1an SRF, De handikappades riksforbund i Jimtlands lan DHR samt
Demensforeningen i Jamtlands 1an.4

41 Dnr: LS/1231/2005.
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Bilaga 8 — Medlemsforeningar i
Funktionsratt Jamtland Harjedalen

Afasiféreningen

Astma- Allergiforeningen, region Mellannorrland
Attention Jamtland Hérjedalen

Autism- och Aspergerforeningen
Foreningen Blodarsjuka Vasternorrland/Jamtland
Celiakiféreningen

Cystisk Fibros Sédra Norrland
Diabetesforeningen

Eloverkansligas forening

Emmaforeningen

Epilepsiforeningen

FUB Jamtlands lan

Hjarnkraft

Hjartebarnsforeningen Mitt
Lansforeningen HjartLung

HRF Jamtland ILCO Jamtland
Jamtgubben

Njurféreningen

Parkinsonféreningen

Psoriasisforbundet Jimtlands ldn
Reumatikerdistriktet

ROP Osteoporotiker i Jimtlands lan
RSMH Jamtland/Hérjedalen

RTP Jamtlands lan

Strokeforeningen
Tandvardsskadeforbundet Jamtlands 14n42

42 Kansliet, Funktionsratt Jamtland Harjedalen. Listan uppdaterades i september 2019.
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Bilaga 9 — Samarbetsavtal for
Gemensam namnd mellan Jamtlands
lans landsting och lanets samtliga
kommuner avseende samordnad
upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter+3

Mellan Ostersunds, Stromsunds, Krokoms, Hirjedalens, Bergs, Bricke, Are och Ragunda
kommuner samt Jimtlands ldns landsting har triffats foljande 6verenskommelse om sam-
verkan i en gemensam nidmnd enligt 3 kap 3 a-c § § kommunallagen (1991:900) i friga om
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter 4t kommu-
nerna och landstinget.

1 Andamal
Den gemensamma ndmndens uppgift ar att pa affarsmassiga villkor svara for samordnad

upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter.

Med sjukvardsprodukter avses produkter som anviands i sjukvard eller sjukvardsliknande
verksamhet samt hjalpmedel som hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i
ldnets kommuner och landsting.

Den gemensamma ndmnden har ocksé till uppgift att erbjuda hjdlpmedel for
funktionshindrade till dem som &r bosatta i kommunerna i lanet. Uppgiften omfattar bade
kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda hjalpmedel.

Namnden far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner fér verksamheten, tolkning av
hjalpmedelsfragor dar oklarheter rdder och 6vergripande prioriteringsarenden (egenansvar
gillande fritid, dubbelutrustning och liknande).

Namnden ansvarar for att sortimentsurval sker pa ett sddant sitt att kommuner, landsting och
brukarorganisationer har inflytande, att utvirdering och uppfoljning sker av
hjalpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och
rationellt och med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.

2 Vardkommun
Den gemensamma namnden tillsdtts av Jimtlands lans landsting och ingar i dess organisa-

tion.

Landstinget skall ansvara for beredning och verkstillighet av namndens beslut med undantag
av vad som framgor av foljande stycken samt ombesorja namndens administration och
ansvara for dess handlingar.

43 Senast reviderad 2017.
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En tjanstemannagrupp ska finnas med uppgift att handlagga och bereda drenden till nimnden
som beror hjalpmedelsverksamheten, ansvara for att beslut och information delges
kontaktpersonerna i kommuner och landsting, svara for omvirldsbevakning av
hjalpmedelsfragor av 6vergripande karaktir samt ge information till verkstillande funktioner
inom landstinget och kommunerna och f6lja utvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Beredningsgruppen ska besta av tjainsteman fran kommuner och landsting som &r insatta i
hjalpmedelsférsorjningen for lanet. I gruppen ska en enhetschef for hjalpmedelscentralen, en
primédrvardsrepresentant, en representant specialiserade virden, en representant for
MAS/MAR och en forvaltningschef frin kommun vara representerade. Enhetschefen for
hjalpmedelscentralen dr sammankallande i beredningsgruppen.

Beredningsgruppen ska sammantridda minst 4 ggr/ar.

Kommunerna och landstinget ska utse kontaktpersoner inom den egna verksamheten som har
iuppgift att vara formedlande ldnk mellanhjalpmedelsnamnden och verksamheten. Personen
ska ocksa ha ansvar for att samrad med forskrivare sker och ha till uppgift att sprida
information fran hjalpmedelsndmnden i den egna verksamheten, till beredningsgruppen
aterfora arenden dar oklarheter rdder samt framfora forslag och idéer till forbattringar och
utveckling.

3 Mandatperiod
Mandatperioden fér den gemensamma namnden skall vara fyra ar ridknat fran den 1 januari

2003. Nar val av ledamoéter och ersittare i nimnden sker forsta gdngen skall det avse tiden
fran valets forrattande till ingdngen av ar 2003.

Niamndens verksamhet skall dock upphora under 16pande mandatperiod, om parternas 6ver-
enskommelse upphor att gélla fére periodens utgang.

4 Antal ledaméter och ersattare i namnden
Den gemensamma ndmnden skall ha nio ledaméter och nio ersittare. Varje kommun och

landsting utser vardera en ledamot och en erséttare.

Av kommunallagen foljer att Jamtlands ldns landsting utser ordférande och vice ordférande
bland ndmndens ledamoter.

5 Narvaroriatt vid namndens sammantraden
Parterna ar eniga om att namnden skall ge en ink6pare fran respektive kommun och lands-

tinget ratt att niarvara vid naimndens sammantriaden och delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten.

6 Budget och bidrag till ndmndens verksamhet
Jamtlands lans landsting faststiller budget for den gemensamma nidmnden efter samrad med

samtliga kommuner. Forslaget till budget for den gemensamma namnden skall tillstéllas
kommunerna i god tid fére budgetens slutliga behandling.
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Namndens kostnader for administration skall liksom kostnader for upphandling,
lagerhéllning och distribution fordelas mellan kommunerna och landstinget genom paslag pa
produkterna.

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden skall erhalla ersattning for uppdraget
fran den kommun/landstinget som valt ledamoten och ersattaren.

7 Aganderitt till egendom
Jamtlands lans landsting skall 4ga den egendom som forvarvas for den gemensamma

namndens verksamhet.

8 Verksamhetsberittelse
Den gemensamma namnden skall drligen efter samrédd med kommunerna lamna

verksamhetsberittelse till styrelsen for Jimtlands ldns landsting.

9 Revision
Revision av den gemensamma nidmndens verksamhet genomfors av parternas revisorer pé det

sitt som respektive huvudman beslutar.

10 Medelsférvaltning och insyn
Jamtlands ldns landsting ansvarar for medelsforvaltningen. Kommunerna har ritt till 16-

pande insyn i landstingets medelsforvaltning savitt avser den gemensamma nidmndens
verksamhet.

11 Namndens stéllning
Niamnden fattar beslut i Jimtlands ldns landstings namn och ingér avtal for Jimtlands ldns

landstings rdkning. Jimtlands lans landsting har darfor att hantera och svara for civilrattsliga
krav som en utomstéende leverantor kan komma att stilla pa grund av avtal som nimnden
ingétt.

Jamtlands lans landstinget och kommunerna ar solidariskt ansvariga for eventuella civil-
rattsliga krav som stills pa landstinget enligt forsta stycket. Detta giller dven ersattningskrav
som stills pa landstinget med anledning av avtal som ingétts i enlighet med nidmndens beslut.

12 Overenskommelsens varaktighet
Denna 6verenskommelse giller frén och med den 1 april 2002 och tillsvidare. Varje sam-

verkande kommun och landstinget har ratt att med ett ars uppsigningstid sdga upp 6ver-
enskommelsen att upphora vid kalenderérs utgang.

13 Tvist
Tvist med anledning av denna 6verenskommelse skall i forsta hand 16sas i SVOM (Sociala

vard- och omsorgsgruppen). Gir inte detta skall tvisten avgoras av tingsritten i Ostersund.

14 Godkannande
Denna 6verenskommelse giller under forutsittning att respektive kommun- och landstings-

fullmiktige godkdnner 6verenskommelsen.

Denna overenskommelse har upprittats i nio likalydande exemplar varav parterna tagit var
sitt.
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Bilaga 10 — Delegationsordning GNU

Allmént
Gemensam namnd avseende samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av

sjukvardsprodukterhar har under de forutsiattningar som anges i 6 kap 37-39 §§ samt 7 kap 5-
8 §§ kommunallagen, ritt att delegera beslutanderitt i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden till presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare, eller till en anstdlld hos Region
Jamtland Harjedalen. Beslut med stod av delegation ar juridiskt sett ett naimndbeslut och kan
jamstillas med ett beslut som ndmnden sjalv har fattat. Beslutet ska kunna 6verklagas,
antingen genom laglighetsprévning eller genom forvaltningsbesvar.

Beslut som fattas av en ledamot eller ersittare, eller en tjinsteperson som saknar delegering i
drendet ar inte giltigt.

Det finns vissa drenden som enligt kommunallagens 6 kap 38 § inte far delegeras. Dessa
innefattar bland annat:
- drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
- framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,
- &renden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,
- arenden som vickts genom medborgarforslag och som overlétits till nimnden,
- drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Niamnden kan inte dndra ett beslut som fattas med stod av delegation. Daremot kan nimnden
aterkalla den givna beslutanderitten. Arenden som delegeras till ledamot, ersittare eller
anstilld kan av delegaten hinskjutas till nimnden, om hen anser att drendet bor behandlas
dar.

Vid delegatens franvaro far ersittare 6verta beslutanderitten av ordinarie delegat. Med
frdnvaro avses att delegaten inte &r i tjanst pa grund av sjukdom, semester, tjanstledighet, jav
eller liknande. Om séval ordinarie delegat som erséttare ar frinvarande och beslut i drendet ar
bradskande gar beslutanderitten tillbaka till delegerande instans.

Delegationsbeslut ska fattas med ledning av 6vergripande policys och riktlinjer. Nar samrad
foreskrivs, med vilket menas att beslutet och underlaget for beslutet ska diskuteras med och
synpunkter inhdmtas fran angiven funktion, innebér det att detta ska ske innan beslut. Det
forutsatts att beslutsfattaren tar till sig och beaktar de synpunkter som framkommer vid
samrad. Samrad foreskrivs i de situationer dar expertkunskaper normalt kravs for ett bra
beslut eller dar det bedoms att beslutet bor foregas av en diskussion eller avstimning.
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Verkstallighet
Kommunallagen skiljer mellan namndbeslut (som kan delegeras) och beslut som innebar ren

verkstillighet. Ren verkstillighet innebar atgarder som normalt ligger inom
tjanstepersonernas dagliga arbete och ansvarsomrade, och innebér tillimpning/verkstillande
av tidigare beslut, lag, instruktion eller befattningsbeskrivning.

Griansdragningen mellan delegation och verkstillighet kan i specifika drenden vara svar.

Till skillnad frén delegationsbeslut kan verkstillighetsbeslut inte 6verklagas. Verkstallig-
hetsbeslut behover inte anmiilas.

Anmadlan av delegationsbeslut
Samtliga beslut som fattas med stod av delegation enligt kommunallagens 6 kap 40 § samt 7

kap 8 § ska anmadlas till nAmnden. Detta gors vid det forsta sammantrade efter det att
delegationsbeslutet utfardats.

Delegationsbeslutet ska minst innehélla foljande:
- beslutsfattare
- beslutsdatum
- héanvisning till vilken punkt i delegationsbestimmelserna som beslutet stodjer sig pé
- beslutets innehall i korthet (vem/vad det beror)

Delegationsbeslut och till 4rendet horande handlingar ska diarieforas och/eller
registreras.

Overklagandetid
Overklagandetiden av besluten som ar fattade pa delegation 16per frdn den dagen som

namndens protokoll anslés.

Allmanna drenden och rattsfragor

Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
1.1 | Bradskande beslut Namnde | Namnde
enligt kommunallagens 6 | ns ns
kap 39 § ordféran | vice
de ordféran
de

1.2 | Géra framstéliningar och | Namnde
avge yttranden som inte ns
ar av principiell art eller ordféran

av stoérre ekonomisk de
betydelse

1.3 | Avslag pa begéaran om Region- Beslut att Iamna ut allman
utldmnande av allméan direktor handling ar verkstallighet
handling

1.4 | Avvisning av for sent Region-
inkommet dverklagande direktor

1.5 | Avge yttranden éver Region-

Overklagande av beslut direktor
som fattats av delegat
1.6 | Omprdvning av beslut Region-
som fattats pa delegation | direktor
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1.7 | Beslut om bevarande- Region- Efter samrad med
och gallringsplaner direktor regionarkivarie
1.8 | Gallring av handlingar Region- Efter samrad med
som inte omfattas av direktor regionarkivarie
bevarande- och
gallringsplaner
1.9 | Lansoévergripande regler | Ordféran
och riktlinjer inom dei
namndens Berednin
verksamhetsomrade, till gsgruppe
exempel férskrivardirektiv | n
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Fortroendevalda

Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
2.1 | Deltagande i Namnde
sammantraden och ns
forrattning for ordféran
fortroendevalda i de
namnden
2.2 | Deltagande i Namnde
sammantraden och ns
forrattning for vice
ordférande i namnden ordfdran
de
Ekonomidrenden
Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
3.1 | Utse beslutsattestanter Namnde | Namnde
ns ns
ordféran | vice
de ordforan
de
Upphandling
Arendetyp Delegat | Ersdttar | Kommentar
e
4.1 | Underteckna Omrades | Efter Ekonomidirektor da upp-
upphandlingsuppdrag, -chef samrad handlingens varde dverstiger
tilldelningsbeslut och med 250 000 kronor
avtal i de av namnden ink&ps- Omradeschef
beslutade upphandlingar och
av sjukvardsprodukter upphand|
och hjalpmedel. ingsenhe
ten,
ekonomi-
och
personal
avdelnin
gen
4.2 | Ge uppdrag till annan Ekonomi-
region eller kommun att direktor
genomféra
upphandlingar fér Region
Jamtland Harjedalens
rakning
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§64

Sammanslagning av gemensamma namnder (RS/559/2019)

Sammanfattning

Sammanslagning av gemensamma ndmnder har under en tid diskuterats i savilpolitiska som
tjanstemannaforum, och regionens samverkansrdd har fatt i uppdrag att halla samman en
utredning av frdgan. Som ett forsta steg i att forsoka fa fram en gemensam malbild for en
eventuell sammanslagning beslutade rddet i september 2019, § 42, att skicka en begédran om
synpunkter till samtliga parter (befintliga gemensamma niamnder samt styrelse hos respektive
part). I ndsta steg kommer resurser att behdva avsittas for att utreda fragan vidare, {or att
sedan kunna presentera konkreta forslag pd en ny organisation.

Synpunkter har inkommit fran tva av tre befintliga gemensamma nadmnder, och frén sju av nio
styrelser. Synpunkterna har sammanstillts 1 ett gemensamt dokument, men samtliga svar finns
dven att 14sa 1 sin helhet. Av svaren framgér tydligt att det finns olika viljor bland parterna,
dér vissa foresprdkar en sammanslagning av alla tre ndmnder medan andra vill se en
utveckling av befintliga ndamnder istdllet for en sammanslagning.

De parter som inte forordat en sammanslagning har i sina svar dndé framfort att det behover
ske en utveckling av den upphandlingssamverkan som finns i ldnet. Redan idag pagér
utvecklingsarbeten mot utokad samverkan inom upphandlingsomrédet, bade regionalt och
lokalt. Det dr dérfor aktuellt att fortsétta utreda fragan dven utifrdn den aspekten. Samverkan
inom upphandlingsomrédet ar ur ett juridiskt perspektiv det mest komplexa omradet av de
omraden som de gemensamma ndmnderna i dagsldget hanterar. Som tidigare papekats och
dven ndmnts 1 ndgra av de yttranden som inkommit finns det vissa begriansningar géllande
upphandlingssamverkan mellan primirkommuner och region. Aven om manga upphandlingar
skulle kunna genomforas gemensamt kommer det fortsatt att behdvas resurser med
upphandlingskompetens hos respektive part. Exakt hur mycket resurser som kommer krivas
ar inte utrett. Det beror i mangt och mycket pd hur stor andel av dagens upphandlingar,
kommunala som regionala, som kommer att kunna genomforas inom ramen for en gemensam
ndmnd. Nésta steg i frigan om en sammanslagning av nimnderna bor dérfor vara att utreda de
juridiska forutséttningarna och begrisningarna for en gemensam regional nimnd. Fokus for
utredningen bor vara att kartldgga om det finns upphandlingsomraden som i dag hanteras
inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte kan inga i en regional nimnd och 1
ljuset av det beddma vad det resursméissigt skulle innebéra for respektive part jamfort med
dagens organisation. Kartldggningen bor ocksa omfatta alternativ f6r lokal och organisation
for ett gemensamt upphandlingskontor.

Utover upphandlingsfrdgorna har flera parter dven péatalat att de ser risker med att hantera
hjalpmedelsverksamheten inom en utdkad nimnd. Den snabba teknikutvecklingen inom
hjidlpmedel och medicintekniska produkter kriver en god tjinstemannaberedning inom sévil
den egna vardgivaren som i gemensam samverkan. Hjdlpmedel och medicintekniska

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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produkter far en allt storre betydelse for utvecklingen av varden och det ar viktigt att det finns
mdjlighet till politisk styrning inom omrédet. Mot den bakgrunden &r det viktigt att hitta en
styrning dér de fortroendevalda som ska besluta om hjidlpmedel och medicintekniska
produkter kan sdtta sig in 1 frigorna samt har en koppling till vird och omsorg. Det medfor
krav pa en delvis annan typ av kompetens hos de fortroendevalda. Det bor déarfor dven utredas
vidare hur hjdlpmedelsverksamheten skulle kunna organiseras och vilka alternativa
samverkansformer som skulle ldimpa sig inom omradet. Inom ramen for en sddan utredning
bor dven utvecklingen av formerna for brukarinflytande inom hjdlpmedelsomradet i en
framtida organisation inkluderas.

Beslut

1. Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun fér i uppdrag att gemensamt
utreda forutséttningarna och begrasningarna for en gemensam regional nimnd utifran
ett upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomrdden som idag hanteras
inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte kan ingd i en regional ndmnd.

2. Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvérdsprodukter fér i uppdrag att utreda hur samverkan inom hjalpmedelsomradet
skulle kunna organiseras om fragorna inte ska inga en utokad gemensam ndmnd.
Formerna for hur brukarinflytande inom hjdlpmedelsomradet kan utvecklas i en
framtida organisation inkluderas 1 uppdraget.

3. Uppdragen ska dterredovisas vid samverkansradets sammantréde i februari.

Expedieras till

Gemensam ndmnd for samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvardsprodukter

Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan

Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner
Regionstyrelsen Region Jimtland Hérjedalen

Kommunstyrelsen Bergs kommun

Kommunstyrelsen Bricke kommun

Kommunstyrelsen Hérjedalens kommun

Kommunstyrelsen Krokoms kommun

Kommunstyrelsen Ragunda kommun

Kommunstyrelsen Stromsunds kommun

Kommunstyrelsen Are kommun

Kommunstyrelsen Ostersunds kommun

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse Sammanslagning av gemensamma ndmnder
e Sammanstéllning av svar gillande sammanslagning av gemensamma ndmnder
e §42 RSR Sammanslagning av gemensamma ndmnder
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e Faststillt svar pd begiran frin Regionens samverkansrdd om synpunkter pa forslag om
sammanslagning av nimnder (GNU)

e Svar pa begdran om synpunkter pa forslag om sammanslagning av ndamnder
(Regionstyrelsen)

e Kommunstyrelsens i Harjedalens kommun beslut § 284 Sammanslagning av
gemensamma nimnder

e Are kommun Yttrande 6ver Region Jimtland Hirjedalen PM sammanslagning av
gemensamma ndmnder

e Protokollsutdrag 2019-10-21 § 15 Begéran om synpunkter - Sammanslagning av
gemensamma ndmnder (Gemensam ndmnd for upphandlingssamverkan)

e Remissvar till regionens samverkansrad angdende sammanslagning av gemensamma
ndmnder frdn Ragunda kommun

e Protokollsutdrag §28 GNS Sammanslagning av gemensamma namnder

e Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen i Krokoms kommun, Sammanslagning av
gemensamma namnder

e Yttrande fran Stromsunds kommun angidende ndmndsammanslagning

e Beslut frin KS i Ostersunds kommun om sammanslagning av gemensamma nimnder

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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