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..JAMTLAN D Utskottet for infrastruktur
HARJEDALEN 2017-05-19
1. Val av justerare

Faststallande av foredragningslistan

Foregaende protokoll

Sjalvkérande fordon (RUN/224/2017)

Arendebeskrivning

I Landsbygdskommitténs betinkande SOU 2017:1 en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvixt och vélfiard ndmns som en insats for 6kad tillganglighet att
kollektivtrafik kan goras mer tillgénglig for landsbygdens befolkning genom
utvecklingen av sjidlvkorande fordon.

Utmaningarna f6r landsbygden med utspridd befolkning, gles service och langa
avstdnd gor utmaningarna att leva och verka pé landsbygden stora.

Tekniken med sjélvkorande fordon kommer att ha stor paverkan pd samhillet och
mojligheter foretag, niringsliv, befolkning och service att utvecklas och vixa. Med
sjdlvkorande fordon kan pendlingstid bli arbetstid och ge smaskalig kollektivtrafik en
ny mojlighet. Det skulle ge den enskilde storre frihet att sjdlv bestimma hur, nér och
var man vill forflytta sig.

Region Jdmtland Hérjedalen bor darfor ansoka om att bli test/pilotregion for
inférandet av sjalvkorande fordon.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Region Jamtland Hérjedalen anméler intresse till Naringsdepartementet for
forsoksverksamhet med sjdlvkorande fordon.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse

Svar pa remiss Trafikanalys rapport 2017:1, Ny
malstyrning for transportpolitiken (RUN/211/2017)
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Arendebeskrivning

Region Jdmtland Hérjedalen har beretts tillfdlle att [dimna synpunkter pd Trafikanalys
rapport 2017:1, Ny mélstyrning for transportpolitiken. Synpunkter ska ldmnas till
regeringskansliet senast den 19 juni 2017.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Upprittat forslag till yttrande ldmnas till regeringskansliet.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras till
Néringsdepartementet

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Forslag till yttrande dver Trafikanalys rapport 2017:1, Ny mélstyrning for
ransportpolitiken
e Remiss av Trafikanalys rapport 2017:1 Ny malstyrning for
transportpolitiken

6. Ny regional bredbandsstrategi (RUN/321/2017)

Arendebeskrivning

I slutet av 2016 presenterade regeringen en ny nationell bredbandsstrategi.

Den nya strategin har ett ldngre tidsperspektiv dn den tidigare, den siktar mot ar 2025
istdllet for mot 2020. Den nya strategin har ocksd hdjt malen for &r 2020.

Den nu géllande regionala bredbandsstrategin fran 2013 &r inte ldngre ett stod i
arbetet med att na bredbandsmalen. Den nuldgesbeskrivning som finns i dokumentet
ar inte langre aktuell. En omfattande utbyggnad av fiber har skett sedan strategin
antogs. Samtidigt finns behov av en aktuell nuldgesbild av vad géller 1 forsta hand
tillgdngen till fiber i olika delar av lénet.

Om en ny strategi ska tas fram dr det naturligt att Region Jamtland Hérjedalen
ansvarar for arbetet. Utbygganden av bredband dr ndra kopplat till den regionala
utvecklingen i ldnet. Dessutom dr den regionala bredbandskoordinatorn anstélld av
Regionen. Lansstyrelsen har dock, utifran sitt regleringsbrev, fortfarande visst ansvar
for bredbandsutbyggnaden. Lansstyrelsen har ocksé rollen att administrera
bredbandsstdden fran Landsbygdsprogrammet. Ett ndra samarbete med Lénsstyrelsen
ar darfor bade naturligt och onskvirt.

En ny bredbandsstrategi bor ge en aktuell bild bredbandsutbyggnaden i lanet.

Malsidttningarna bor rimligen séttas utifrdn malen i den nationella strategin.
Sammantaget beddms en ny bredbandsstrategi kunna tas fram av ordinarie personal
inom Region Jdmtland Hérjedalen dér den regionala bredbandskoordinatorn
forutsitts vara den som avsitter mest tid for arbetet.

Den nya regionala bredbandsstrategin bor vara féardig sa att den kan antas av
regionfullmaktige under varen 2018.
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Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Godkinna uppdrag att ta fram en ny regional bredbandsstrategi som kan antas av
regionfullméktige senast under véren 2018.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras till
Peter Adolfsson

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Bredbandsstrategi Jimtlands ldn
¢ Ny Regional Bredbandsstrategi

7. Forslag till objekt i Lanstransportplan 2018-2029
infor remiss (RUN/317/2017)

Arendebeskrivning

Region Jamtland Hérjedalen dr planuppréttare och ansvarar for fordelningen av de
ramar som regeringen tilldelat lédnet for den regionala transportinfrastrukturen.
Forslaget till Lanstransportplan ska innan det skickas till regeringen for slutligt beslut
remitteras och sammanstéllas. Vid utskottet den 19 maj ska foreslagna objekt enligt
bifogade filer diskuteras innan forslaget till plan kan gé ut pa remiss.

Forslag till beslut
Utskottet for Infrastruktur och kommunikationer foreslér att forslaget till
Lanstransportplan 2018-2029 skickas ut pa remiss.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Objekt i lansplan 2018-2029 (4)
e Skogsindustrins viaginvesteringsbehov 2017 (1) Krokom
e Kopia av 170426 Mall Regional trp reg Z-1dn 2018-2029 (1)

8. Program och informationer

Arendebeskrivning

09:00-09:30 Inledning ink] kaffe

09:30-11:00 Beslutsarenden

11:00-12:30 Informationer:
-Bredbandsinformation, Peter Adolfsson
-Krisberedskap, Berit Eriksson
-Transportutvecklingsradet, Berit Eriksson
-Mittstraket, Berit Eriksson

-Inlandsstraket, Berit Eriksson
-Norgesamarbetet, Berit Eriksson/Ruth Eriksson
-Konferensplanering, Ruth Eriksson
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-Konferens "Framtiden dr redan har", Ruth Eriksson
-Nattdg, Ruth Eriksson
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for
infrastruktur och
kommunikationer

2017-05-10
Infrastruktur och kommunikationer

Ruth Eriksson
Tfn: 063-146561
E-post: ruth.eriksson@regionjh.se

RUN/224/2017

Sjalvkorande fordon
Arendebeskrivning

I Landsbygdskommitténs betinkande SOU 2017:1 en sammanhallen politik for
arbete, héallbar tillvaxt och valfird nimns som en insats for 6kad tillgdnglighet att
kollektivtrafik kan goras mer tillganglig for landsbygdens befolkning genom
utvecklingen av sjalvkorande fordon.

Utmaningarna for landsbygden med utspridd befolkning, gles service och langa
avstand gor utmaningarna att leva och verka pa landsbygden stora.

Tekniken med sjalvkorande fordon kommer att ha stor paverkan pa samhallet och
mojligheter foretag, naringsliv, befolkning och service att utvecklas och viaxa. Med
sjalvkorande fordon kan pendlingstid bli arbetstid och ge smaskalig kollektivtrafik
en ny mojlighet. Det skulle ge den enskilde storre frihet att sjalv bestimma hur, nar
och var man vill forflytta sig.

Region Jamtland Harjedalen bor darfor ansoka om att bli test/pilotregion for
inforandet av sjdlvkorande fordon.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsnamnden

1. Region Jimtland Hirjedalen anmaler intresse till Naringsdepartementet for
forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

I tjansten
Anders Bystrom

Forvaltningschef Ruth Eriksson
Omrédeschef Infrastruktur
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Svar pa remiss Trafikanalys rapport
2017:1, Ny malstyrning for
transportpolitiken

RUN/211/2017



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur

Infrastruktur och kommunikationer
Jan Molde
Tfn: 063 14 65 80

2017-05-10

E-post: jan.molde@regionjh.se

RUN/211/2017

Svar pa remiss Trafikanalys rapport 2017:1, Ny malstyrning
for transportpolitiken

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har beretts tillfalle att limna synpunkter pa
Trafikanalys rapport 2017:1, Ny malstyrning for transportpolitiken. Synpunkter ska
lamnas till regeringskansliet senast den 19 juni 2017.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsnamnden

1. Upprattat forslag till yttrande ldmnas till regeringskansliet.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Ruth Eriksson
Omradeschef
Infrastruktur och kommunikationer
Utdrag till
Naringsdepartementet
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REGION

JAMTLAND 1(2)
HARJEDALEN
Dnr:RUN/211/2017
Jan Molde

Infrastruktur och kommunikationer

Tfn: 063 14 65 80

E-post: jan.molde@regionjh.se Naringsdepartementet
n.registrator@regeringskansliet.se
elvira.shakirova@regeringskansliet.se

Forslag till

Yttrande over Trafikanalys rapport
2017:1, Ny malstyrning for
transportpolitiken

Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Hérjedalen delar den analys som Trafikanalys gjort om nuvarande
malstyrning av transportpolitiken och stiller sig bakom de principer for méalstyrning och
uppfoljning som Trafikanalys foreslar.

Bakgrund

Regeringen har uppdragit at Trafikanalys att géra en versyn av de transportpolitiska
preciseringarna och uppfoljningen av de transportpolitiska mélen.

Trafikanalys foreslér i rapport 2017:1 att begreppet preciseringar utgér fran
transportpolitiken och byts ut till tre transportpolitiska prioriteringar, ndmligen;

- Tillganglighet for okad tillvaxt, sysselséttning och bostadsforsorjning
- Ett klimatneutralt transportsystem
- Ett hélsofrdmjande och sékert transportsystem

Dessa prioriteringar foreslés foljas upp med ett antal indikatorer som var och en beskrivs
utifrén ett antal olika maétt.

Regeringskansliet har skickat rapporten pa remiss. Remissvar ska ha kommit in till
Naringsdepartementet senast den 19 juni 2017.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4qQrg nr: 232100-0214


mailto:jan.molde@regionjh.se
mailto:n.registrator@regeringskansliet.se
mailto:elvira.shakirova@regeringskansliet.se

2(2)

Synpunkter

Region Jamtland Hérjedalen stéller sig bakom de principer for uppfoljning som redovisas i
rapporten. Regionen saknar dock kunskap for att bedoma vilka insatser som behdvs for att
genomfora de foreslagna uppfoljningarna.

I rapporten redovisas att Trafikanalys avser att vart fjirde ar genomfora en férdjupad
uppfoljning av de transportpolitiska mélen. Dessa fordjupade uppfoljningar kan enligt
rapporten endera genomforas i samband med ett regeringsskifte eller infér en ny omgang i
infrastrukturplaneringen.

Region Jamtland Hérjedalen forordar att dessa fordjupade uppfoljningar gors infor varje ny

omgang av infrastrukturplaneringen s att uppfoljningarna kan ligga till grund f6r den
inriktning och de direktiv som ska gélla for den nya planperioden.
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Ny malstyrning for transportpolitiken Rapport
2017:1
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Ny malstyrning for transportpolitiken
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Trafikanalys

Adress: Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Telefon: 010 414 42 00

Fax: 010 414 42 10

E-post: trafikanalys@trafa.se
Webbadress: www.trafa.se
Ansvarig utgivare: Brita Saxton
Publiceringsdatum: 2017-03-10
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FOrord

| september 2016 fick Trafikanalys tva regeringsuppdrag med syfte att géra en éversyn av de
transportpolitiska preciseringarna och uppféljningen av de transportpolitiska malen. Det ena
uppdraget avsag preciseringarna i sin helhet, och det ar detta uppdrag som har slutredovisas. |
projektrapporteringen ingar ocksa tre underlags-PM. Den forsta presenterar uppdragets
utgdngspunkter, den andra indikatorer for uppféljning och den tredje slutsatser om styrning. P&
Trafikanalys webbplats redovisas ocksa ett antal konsultrapporter som har tagits fram for att
belysa olika fragestallningar med koppling till projektet.

Det andra av de tva uppdragen avser en éversyn av preciseringar och etappmal inom
trafiksakerhetsomradet. Trafikanalys lamnar i denna rapport ett preliminart forslag ocksa for
etappmal for trafiksakerhet. Avsikten ar att fortsatta analysen av lamplig malniva for ar 2030 till
den 31 maj, da detta uppdrag slutredovisas.

Projektledare har varit Anders Brandén Klang. Krister Sandberg och Maria Melkersson har varit
bitradande projektledare med fokus pa tillganglighet respektive trafiksakerhet. | projektgruppen
har aven Anna Ullstrom och Mérit 1zzo ingatt.

Stockholm i mars 2017

Brita Saxton

Generaldirektdr
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indikatorer for att folja upp de transportpolitiska malen. N2016/05490/TS
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19



20



Sammanfattning

Uppdraget

| september 2016 fick Trafikanalys tva regeringsuppdrag med syfte att se 6ver de transport-
politiska malens preciseringar med ambitionen att sékerstélla att preciseringarna av malen val
speglar regeringens prioriteringar for transportpolitiken. 1 uppdragen ingar ocksa att se éver
uppféljningen av mélen och preciseringarna, samt att lamna forslag avseende styrning. Det ena
uppdraget (N2016/05490/TS, se Bilaga 1) ror preciseringarna och uppféljningen i sin helhet,
vilket slutredovisas i denna rapport.

Transportpolitiska preciseringar och prioriteringar

Trafikanalys bedémning ar att de befintliga preciseringarna pa ett relativt bra satt konkretiserar
och definierar hur de transportpolitiska malen ska tolkas och forstas. | jamforelse med andra
ansatser att beskriva langsiktigt hallbara transportsystem sa tacker preciseringarna det mesta.
Men preciseringarna ar for manga for att fungera effektivt i malstyrning inom transportpolitiken,
och de blir for vittomfattande for att ge en tydlig bild av regeringens prioriteringar fér politiken. Vi
foreslar darfor att begreppet preciseringar utgar fran transportpolitiken. Istallet foreslar vi att
regeringen arligen redovisar tre transportpolitiska prioriteringar, som bade stédjer regeringens
overgripande prioriteringar och riksdagens transportpolitiska mal. Med utgangspunkt fran
nuvarande overgripande prioriteringar skulle de transportpolitiska prioriteringarna kunna vara:

e Tillganglighet for dkad tillvéxt, sysselsattning, och bostadsforsérjning
e Ett klimatneutralt transportsystem

e Ett halsoframjande och sakert transportsystem

Utvecklad styrning

En genomlysning av erfarenheter av dagens mal och preciseringar samt av myndighetsstyrning
visar att nuvarande system inte upplevs som tillréckligt styrande. De observerade bristerna har
legat till grund for utformningen av vart forslag till prioriteringar och indikatorer. Ambitionen har
varit att detta ska leda till en 6kad uppfdéljningsbarhet, men aven att de ska vara styrande genom
att stimulera till innovationer hos myndigheterna sa att verksamheten leder till maluppfyllelse.

Medan en alltfor strikt mal- och resultatstyrning tenderar att vara innovationshammande kan en
mer tillitsbaserad styrning stimulera nytankande. For att en sddan styrning ska fa genomslag
kravs att den formella styrningen i sig sjalv utvecklas, men att den kompletteras med ater-
koppling av uppfdljningen och genom informella kontakter dar den formella styrningen tydliggérs
och starks.

Indikatorer och uppfdljning

Trafikanalys har sedan 2010 uppdraget att arligen folja upp och redovisa till regeringen hur
transportsystemet utvecklas med avseende pa de transportpolitiska mélen. | uppdraget som
redovisas har framhaller regeringen sina krav p& indikatorer for uppfoljningen.
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Regeringen understryker vidare att det ar viktigt att uppféljningssystemet redovisar
bedomningar for den totala malbilden, alltsd ger en sammanvagd bild av utvecklingen i
forhallande till det dvergripande malet, funktionsmalet och hansynsmalet. Vi foreslar en metod
for sddana sammanvéagda bedémningar, som baseras pa nyckelmatt och nyckelindikatorer.
Metoden innebar att manga aspekter av langsiktigt hallbar transportforsérjning ska tillgodoses
for att transportsystemet ska anses utvecklas i enlighet med malen, samtidigt som de aspekter
som sarskilt namns i malen kommer att ha storst inflytande p& bedémningarna.

Vi foreslar att uppfoljningen ska baseras pa 15 indikatorer som ar val motiverade med
hanvisning till viktiga aspekter av en langsiktigt hallbar transportférsorjning. Av indikatorerna ar
14 trafikslagsovergripande. Den sista indikatorn berér inte trafikslagen, da den handlar om
mojligheterna att skapa tillganglighet utan resor och transporter. Indikatorerna ska anvandas i
uppféljningen av de transportpolitiska malen men dven av regeringens transportpolitiska
prioriteringar. Vi foreslar vidare att formerna for rapportering av maluppfoljningen utvecklas, sa
att en arlig redogorelse lamnas arligen senast den 15 april, och att den senare under aret
kompletteras med en arlig tematisk fordjupning, med en mer kvalificerad analys av en utvald del
av den totala malbilden. Daruttver foreslas en aterkommande fordjupad uppféljning ungefar vart
fjarde &r, antingen i samband med regeringsskifte eller infér en ny omgéng av
infrastrukturplaneringen.

“ )

OVERGRIPANDE MAL

e R

Prioritering A

FUNKTIONSMAL HANSYNSMAL Prioritering B

o I —

Indikatorer med tillhérande méatt for uppfoljning av mal och prioriteringar

Figur A: Trafikanalys forslag till generell struktur. Transportpolitiska mal, transportpolitiska prioriteringar och
indikatorer for uppféljning av mal och prioriteringar som tacker viktiga aspekter av en langsiktigt hallbar
transportférsérjning.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

| september 2016 fattade regeringen beslut om att ge Trafikanalys tva uppdrag med syfte att se
over de transportpolitiska malens preciseringar. Ambitionen med uppdragen ar att sakerstalla
att preciseringarna av malen val speglar regeringens prioriteringar for transportpolitiken. |
uppdragen ingar att se Gver uppféljningen av malen och preciseringarna, samt att lamna forslag
avseende styrning. Det ena uppdraget ror preciseringarna och uppféljningen i sin helhet, och
slutredovisas i denna rapport. ((Regeringen 2016f), se &ven Bilaga 1)

Det andra uppdraget galler en dversyn av preciseringarna inom trafiksakerhetsomradet
specifikt, och ska slutredovisas senast den 31 maj 2017 (Regeringen 2016d). For att samrad,
information och kommunikation ska fungera pa basta sétt har Vi valt att genomféra uppdragen
som ett sammanhallet projekt.

For bada uppdragen galler det att de transportpolitiska malen och dess tva delmal, som &r
faststallda av riksdagen ligger fast. Det 6vergripande transportpolitiska malet har varit
detsamma sedan 1998, men i och med antagandet av propositionen Mal fér framtidens resor
och transporter (Prop. 2008/09:93) inférdes ett funktionsmal, och ett hansynsmal i
malstrukturen.

OVERGRIPANDE MAL:

Transportpolitikens mal ar att sékerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna
och naringslivet i hela landet
FUNKTIONSMAL: HANSYNSMAL:
Transportsystemets utformning, Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en anpassas till att ingen ska dodas
grundlaggande tillganglighet eller skadas allvarligt samt
med god kvalitet och bidra till att det 6vergripande
anvandbarhet samt bidra till generationsmalet for miljo och
utvecklingskraft i hela landet. miljokvalitetsmalen nas
Transportsystemet ska vara samt bidra till 6kad halsa.
jamstallt, dvs. likvardigt svara

mot kvinnors respektive mans
transportbehov

Figur 1.1: Den transportpolitiska méalstrukturen, med 6vergripande mal, funktionsmal inriktat pa tillganglighet
och hansynsmal med inriktning pa sakerhet, miljo och halsa.

Regeringen angav ocksa ett antal preciseringar av dessa nya mal, for att fortydliga och
konkretisera hur méalen skulle tolkas. Funktionsmalet har sju preciseringar:
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7.

Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

Kvaliteten for naringslivets transporter forbattras och stéarker den internationella
konkurrenskraften.

Tillgangligheten forbéattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra
lander.

Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett
jamstallt samhalle.

Transportsystemet utformas sa att det ar anvandbart for personer med
funktionsnedsattning.

Barns mgjligheter att sjalva pa ett sékert satt anvanda transportsystemet och vistas i
trafikmiljoer okar.

Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

Hansynsmalets fem preciseringar lyder:

1.

Antalet omkomna inom vagtransportomradet halveras och antalet skadade minskas
med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortlépande och
antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvagstransportomradet och
luftfartsomradet minskar fortlopande.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av
fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila
branslen.

Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmalet for miljé och 6vriga
miljokvalitetsmal nas samt till 6kad halsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal dar
transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for méjligheterna att na uppsatta
mal.

Uppdragets huvudsakliga omfattning

Uppdraget omfattar tre huvuddelar, som &ar nara sammankopplade med varandra.

Se over och vid behov lamna forslag till nya eller modifierade transportpolitiska
preciseringar.

Ge forslag pa indikatorer som gor det mojligt att félja upp malen i sin helhet (vilket
aven omfattar samlade bedémningar av utvecklingen for de tre transportpolitiska
malen).

Beskriva hur styrning och uppféljning sker kopplat till de transportpolitiska mélen, och
vid behov lamna forslag till forandringar.

Vidare s&gs i uppdraget att vi ska beakta forslag om bland annat etappmal som presenterades
av Miljomalsberedningen i "En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (2016). Trafikverket,
Transportstyrelsen, Naturvardsverket och andra berorda myndigheter ska bistd med underlag

10

24



och annat stdd som vi behéver for att genomfora uppdraget. | uppdraget ska vi ocksa fora en
dialog med berdrda aktorer i syfte att fanga en bred bild av hur olika akttrer ser pa fragorna.

1.2  Samrad, dialog och underlag

Dialogmo6ten, workshops och seminarier

De viktigaste formerna for dialog som anvants i projektet ar olika typer av méten, seminarier och
workshops. Dialogen inleddes med ett uppstartsseminarium i oktober, och under perioden
oktober till januari genomférdes ett antal workshops med olika fokus. Bland annat hdlls
workshops om tillganglighetsanalyser, om uppféljning av transportsystemets paverkan pa
miljckvalitetsmalen och en serie workshops med fokus pa myndighetsstyrning.

| samband med konferensen Transportforum i januari 2017 genomfdrdes en dppen workshop,
dar vi presenterade preliminara forslag och slutsatser och inhdmtade synpunkter pa dessa. Ett
avslutande seminarium for att presentera huvuddragen i var slutrapport genomférdes den 2
mars 2017. En fullstandig forteckning éver genomforda dialogtillfallen finns pa Trafikanalys
webbplats fér Preciseringséversynen.!

Som komplement till manga stérre moéten har dialog med andra aktorer ocksa forts i bilaterala
moten, och genom skriftliga inspel.

Underlagsrapporter

Férutom denna slutrapport har vi publicerat ett antal underlagsrapporter under projektets gang.
Det ar dels ett antal konsultrapporter med lika olika inriktningar, dels en serie promemorior, som
mer i detalj belyser de olika huvuddelarna av uppdraget. En fullstandig férteckning 6ver
publicerade underlag finns pa Trafikanalys webbplats for Preciseringséversynen®. Foljande
promemorior har tagits fram av Trafikanalys inom ramen fér uppdraget:

- PM 2016:17 Preciseringsoversyn — Nagra utgadngspunkter. Promemorian innehéller en
analys av de befintliga preciseringarna och hur vi foljt upp dem, en genomgang av de
prioriteringar for transportpolitiken som regeringen gett uttryck for, och nagra
preliminara observationer kopplade till malstyrning inom transportpolitiken.

- PM 2017:1 Preciseringstversyn — Indikatorer och uppféljning. Denna promemoria
redogor for vilka indikatorer och matt vi foreslar ska anvandas vid uppféljningen av mal
och prioriteringar. En metod for att géra sammanvagda bedémningar av transport-
systemets utveckling med avseende pa de transportpolitiska malen presenteras.
Slutligen foreslas att tematiska maluppfoljningar ska komplettera den ordinarie arliga
maluppfdljningen, och att fordjupade uppfoljningar ska goras med fyra till fem ars
intervall.

- PM 2017:3 Preciseringséversyn — Malstyrning i teori och praktik. Promemorian bestar
av tre delar. Den forsta delen &r en sammanfattning av erfarenheter och forskning inom
malstyrningens omrade. Den andra delen redogor for resultat av en serie workshops
med myndigheter och statliga bolag inom transportomradet samt Regeringskansliet
som genomférts inom ramen for uppdraget. Den tredje delen innehaller férslag som
kan bidra till starkt styrning inom transportpolitiken.

1 http://www.trafa.se/sidor/preciseringsoversynen/
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2  Fran preciseringar till
prioriteringar

2.1 De nuvarande preciseringarnas funktion

Om vi betraktar de befintliga preciseringarna sa ar det latt att konstatera att de tillkommit i syfte
att konkretisera och fortydliga hur funktionsmalet och hansynsmalet ska tolkas och operatio-
naliseras. De har alltsd i forsta hand haft funktionen att forklara méalens fulla bredd, och inte
funktionen att tydliggé6ra prioriteringar. Eftersom det 6vergripande malet ar att &stadkomma en
l&ngsiktigt hallbar transportforsérining, kan man se preciseringarna som ett férsok att definiera
hur regeringen sett pa detta begrepp.

Vad som kannetecknar ett langsiktigt hallbart transportsystem har analyserats av manga olika
forskargrupper och organisationer. | var PM "Preciseringsdversyn — nagra utgangspunkter”
(Trafikanalys 2016a) redogjorde vi for en jamforelse mellan de befintliga preciseringarna och
andra ansatser som anvants. Vi kunde se att det var en tamligen god dverensstammelse mellan
vilka aspekter som betonas i preciseringarna och de som tagits upp av exempelvis FN i deras
globala mal Agenda 2030. (UNDP 2015) Tva aspekter hade dock inte ndgon direkt motsvarighet
i preciseringarna. Det gallde transporternas ekonomiska éverkomlighet och villkoren inom
transportbranschen (bland annat goda arbetsvillkor och sund konkurrens). Dessutom saknar
preciseringsstrukturen nagot for att beskriva mojligheten att uppna tillganglighet utan transporter
eller resor, ndgot som har potential att bidra till bade funktionsmalet och hansynsmalet.

Av regeringsuppdraget framgar att eventuella forslag till nya eller férandrade preciseringar ska
spegla regeringens prioriteringar for transportpolitiken. Preciseringarna ska ocksa vara konkreti-
seringar av de transportpolitiska malen, begransade i antal, uppféljningsbara, trafikslags-
Overgripande i den man det ar lampligt samt ha en potential att ge en styrningseffekt.

Att 6ka antalet mal ger inte starkare, utan svagare, styrning. Detta kontraintuitiva samband
brukar kallas for detaljeringsparadoxen. Varje nytt mal som laggs till minskar styrkraften hos de
redan existerande malen. Det ar vanligt att férsoka anpassa malstyrning till en komplex organi-
sations vardag genom att tillata sig alltfor manga mal, ofta precis lika manga mal som uppdrag —
eller rent av annu fler. Avsikten att pa detta satt "spegla” ett komplext och mangfacetterat
uppdrag genom att lata mangas hjartefragor synas i malformuleringarna kan upplevas rattvist,
ge legitimitet och mildra kritik for att somligt inte prioriterats. Det &r s& som de nuvarande
transportpolitiska malpreciseringarna ar utformade: de forsoker tacka allt.

Risken ar dock éverhangande att malstyrning utan prioritering mest blir en lek med ord. En
generell slutsats baserad pa studier av mal- och resultatstyrning i komplexa politiska samman-
hang &r att det géller att balansera 6nskat politiskt signalvarde mot dnskad styrkraft da dessa
malsattningar i praktiken tenderar att arbeta emot varandra. For varje nytt mal som laggs till
fragmenteras uppmarksamhet och resurser. Detta innebar att de befintliga preciseringarna
genom sitt antal kan ha motverkat en effektiv malstyrning av transportpolitiken. En mer utforlig
genomgang av detta resonemang finns i PM:en "Preciseringséversyn Malstyrning i teori och
praktik” (Trafikanalys 2017b)
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Skulle preciseringarnas antal minskas sé att de blir tydligare uttryck for regeringens
prioriteringar, kan de inte langre uppfylla funktionen att beskriva helheten av funktions-
respektive hansynsmalet, eller det 6vergripande malet. Uppfdljningen av de transportpolitiska
malen kan da inte langre som hittills vara baserad pa preciseringarna, utan maste utga fran en
analys av viktiga aspekter for att Astadkomma en langsiktigt hallbar transportférsérjning. Ett satt
att gora det ar att faststalla indikatorer for uppfoljningen som tacker hela malstrukturen.

Trafikanalys slutsatser

e De befintliga preciseringarna ar for manga och har for svag politisk relevans
for att ha potential for styrningseffekt.

e Uppfoljningen av de transportpolitiska malen bér omfatta alla aspekter av en
langsiktigt hallbar transportforsérjining. Uppfoljningen behéver darfér ske pa
indikatorniva och omfatta fler delar av malen an det som ryms inom
prioriteringarna.

2.2 Kriterier for prioriteringar och indikatorer

Prioriteringar

Som vi konstaterat har de befintliga preciseringarna anvants for att definiera vad funktions-
respektive hansynsmalet omfattar. Pa det séattet har de fungerat relativt bra, da de tillsammans
fangat manga av de aspekter som anses viktiga for en langsiktigt hallbar transportférsorjning.
Men om regeringen vill att preciseringarna ska spegla regeringens prioriteringar for transport-
politiken och vara funktionella i styrningen mot de transportpolitiska malen, s& behéver de alltsa
omformuleras och reduceras i antal.

Trafikanalys har definierat en uppséattning kriterier som bor vara uppfyllda for att motivera att ett
delomrade av en langsiktigt hallbar transportforsorjning framhalls som en sarskild transport-
politisk prioritering. Kriterierna ar baserade pa det regeringsuppdraget namner som viktiga
egenskaper hos en precisering samt p& vara slutsatser om vad som behover uppfyllas for att ha
en potential att ge styrningseffekt. De transportpolitiska prioriteringarna ska:

e Spegla regeringens prioriteringar och konkretisera malen

e Satta fokus pa ett omrade av stor betydelse for att na de transportpolitiska malen och
en langsiktigt hallbar transportforsérjning.

e Vara trafikslagsovergripande

e Berora flera aktorer i samhallet, sdval offentliga som privata och pa olika geografiska
nivaer

e Ha ett betydande métt av angelagenhet, som motiverar att insatser for att uppfylla
prioriteringen gar fére andra insatser inom transportpolitiken

e Vara fa till antalet, i enlighet med styrningsforskningen.
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For att minska risken fér sammanblandningar med de befintliga preciseringarna, och for att
betona att detta ar prioriteringar och inte transportpolitiken i sin helhet, féreslar vi att begreppet
preciseringar utgar. Benamningen bor istéllet vara just prioriteringar eller transportpolitiska
prioriteringar. Vi foreslar att regeringen begréansar antalet transportpolitiska prioriteringar till tre
stycken. | avsnitt 3 presenterar vi var analys av vad som kan vara lampliga prioriteringar for att
spegla regeringens transportpolitik.

Indikatorer

Huvudkriteriet for urvalet av indikatorer bor vara att ticka in alla viktiga aspekter for att bedoma
om transportférsorjningen ar langsiktigt hallbar. En mer detaljerad genomgang av kriterier for
indikatorer anges i avsnitt 4.1. Dessutom foreslar vi att systemet for att géra sammanvagda
malbedémningar i uppféliningen av de transportpolitiska malen, ska utformas sa att alla centrala
hallbarhetsaspekter maste beaktas. Detta beskrivs narmare i avsnitt 4.

Férutom mal, prioriteringar och uppféljning finns det fler verktyg som har betydelse for majlig-
heterna att na en langsiktigt hallbar transportférsorjning. Som beslutsstdd finns i malsystemet
exempelvis en uppséttning vagledande transportpolitiska principer (Prop. 2008/09:93) om
valfrihet, decentraliserat beslutsfattande, samverkan, konkurrens samt samhallsekonomiska
kostnader. Dessa principer ar integrerade i forslaget. Forslagen bygger pa en trafikslags-
overgripande samverkan kring beslutsfattandet, pa lokal/regional niva nar fragorna berér dessa
nivaer. Detta ger aktorerna valfrinet att planera utifran sina egna behov, med stod i mal-
strukturen. Det finns ocksa andra, ur malstyrningssynpunkt battre metoder att sakerstalla att
aspekter som inte ingar i en prioritering bevakas inom transportpolitiken. | avsnitt 4.4
aterkommer vi med nagra exempel pa det.

OVERGRIPANDE MAL:

Transportpolitikens mal &r att sakerstalla en samhéllsekonomiskt
effektiv och l&ngsiktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna ( \

och néringslivet i hela landet

FUNKTIONSMAL: HANSYNSMAL: Prioritering A
Transportsystemets utformning, Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en anpassas till att ingen ska dédas o
grundlaggande tillgénglighet eller skadas allvarligt samt Prioriterin g B
med god kvalitet och bidra till att det Gvergripande
anvandbarhet samt bidra till generationsmalet for miljo och
utvecklingskratft i hela landet. miljskvalitetsmalen nas
LGSl S S S i samt bidra till 6kad halsa.

jamstallt, dvs. likvardigt svara Prioritering C
mot kvinnors respektive méans
transportbehov /

Indikatorer med tillhnérande méatt for uppfdéljning av mal och prioriteringar

Figur 2.1: Trafikanalys forslag till generell struktur. Transportpolitiska mal, transportpolitiska prioriteringar och
indikatorer for uppféljning av mal och prioriteringar som tacker viktiga aspekter av en langsiktigt hallbar
transportférsérjning.
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Trafikanalys slutsatser

e For att motivera en transportpolitisk prioritering behdvs skarpa urvalskriterier
som bade tar hansyn till vilka som berors av prioriteringen och méjligheterna
att &stadkomma en politisk styrningseffekt.

e Regeringen bér anvanda andra former av styrning som komplement till de
transportpolitiska prioriteringarna. Det galler for alla aspekter som ar av
betydelse for en langsiktigt hallbar transportférsorjning, men som inte
uppfyller alla kriterier for att motivera en prioritering. Till exempel om det
finns en tydlig aktér som har ett uppenbart huvudansvar for att en fraga ska
l6sas.

e | uppféliningen av de transportpolitiska malen ska malen i sin helhet
beaktas, inte bara de transportpolitiska prioriteringarna. Indikatorerna
behover darfor tacka in alla viktiga aspekter av langsiktigt hallbar
transportforsorjning.
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3  Forslag till prioriteringar

3.1 Regeringens prioriteringar inom
transportomradet

Vi har i en underlags-PM (Trafikanalys 2016a) publicerat en sammanfattning av regeringens
uttalade prioriteringar for transportpolitiken. Sammanstallningen baserades pa regerings-
forklaringen, budgetpropositionen (Prop. 2016/17:1), infrastrukturpropositionen (Prop.
2016/17:21) och samverkansprogrammet "Nasta generations resor och transporter”
(Regeringen 2016¢). Dessutom gjordes en genomgang och klassificering av regeringens alla
transportpolitiska initiativ under perioden november 2014 — november 2016. D3 har vi tagit med
de initiativ som regeringen sjalva bedomt haft baring pa nagot eller flera av regeringens tre
prioriterade omraden: jobb, skola och klimat.

Genomgangen av initiativ visade ocksa att regeringen ofta ser transportpolitiska initiativ som
verktyg for att &stadkomma utveckling inom andra politikomraden. Framfér allt handlar det om
att infrastrukturpolitiken och transportpolitiken férvantas kunna bidra till 6kad sysselséttning och
battre matchning pa arbetsmarknaden och dessutom fungera som havstang for att stimulera till
en starkt bostadsforsorjning eller 6kat bostadsbyggande (i anslutning till utveckling av
infrastruktur).

En annan observation som genomgangen av de transportpolitiska initiativen visade var att
halften av de nuvarande malpreciseringarna inte berordes av ett enda initiativ kopplat till
regeringens prioriterade omraden (Figur 3.1). Det betyder inte att det inte forekommit transport-
politiska initiativ inom dessa preciseringar, men tyder pa att regeringen inte bedomt att dessa
initiativ haft en koppling till de tre prioriterade omradena jobb, skola och klimat.

Till exempel har regeringen tydligt markerat att ett fortsatt starkt fokus pa trafiksékerhet ar en
transportpolitisk prioritering, vilket framgéar av bade budgetpropositionen och Nystart for
Nollvisionen (Regeringskansliet 2016). Men genomgéangen av initiativ kopplade till de
prioriterade omradena visade endast pa ett initiativ kopplat till trafiksakerhet p& vag. Inget
initiativ rorde bantrafiksékerhet trots att sammanlagt 23 av de totalt 55 klassificerade initiativen
handlade om bantrafik (i princip genomgaende i bemarkelsen jarnvag).

Med stdd i denna analys, och dven de instruktioner som Vi fatt i sjalva regeringsuppdragen har
vi kommit fram till ett férslag med tre prioriteringar, som alla tre har stor betydelse for
mdjligheterna att na det évergripande malet, och som dessutom alla innehaller delaspekter som
kan hanforas till bade funktions- och hansynsmalet (Figur 3.2)
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Figur 3.1: Regeringens transportpolitiska initiativ, uttalanden och beslut med koppling till de tre prioriterade
omradena " Sveriges nya jobbagenda”, ”Mer kunskap och 6kad jamlikhet i skolan” och ”Sverige som
foregangsland for minskade klimatutslapp”, under perioden november 2014 till november 2016.

Anm: Férgen speglar antalet tréffar per box. Boxarna till hdger om den streckade representerar andra skérningar
eller ofta &terkommande teman i de transportpolitiska initiativen (Trafikanalys 2016a).

Trafikanalys slutsatser

e Regeringen vill anvanda transport- och infrastrukturpolitiken som verktyg foér
att bidra till omrédena jobb och klimat.

e Regeringen soker ocksa mojligheter att anvanda transportsystemets
utveckling som motor eller havstang for ett starkt bostadsbyggande.

e Trafiksakerhet har en hog prioritet, &ven om regeringen inte betraktar det som
en fraga kopplad till de utpekade prioriterade omradena.
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OVERGRIPANDE MAL:

Transportpolitikens mal ar att sikerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och I&ngsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna
och naringslivet i hela landet / Tillganglighet \
for okad tillvaxt,
FUNKTIONSMAL: HANSYNSMAL: ‘ sysselséttning och
Transportsystemets utformning, Transportsystemets utformning, OSSO
funktion och anvandning ska funktion och anvandning ska e A
medverka till att ge alla en anpassas till att ingen ska dédas Ett klimatneutralt
grundiaggande tillganglighet eller skadas allvarligt samt transportsystem
med god kvalitet och bidra till att det 6vergripande
anvéandbarhet samt bidra il generationsmalet fér miljo och b
utvecklingskraft i hela landet. miliskvalitetsmalen n&s ( )
Transportsystemet ska vara samt bidra till 6kad halsa. Ett halsoframjande och

jamstallt, dvs. likvardigt svara sakert transportsystem
mot kvinnors respektive mans L y
transportbehov /

Figur 3.2: Transportpolitiska mal och Trafikanalys forslag till transportpolitiska prioriteringar.

3.2 Tillganglighet for 6kad tillvaxt,
sysselsattning och bostadsforsorjning

Prioriteringen lyder: Tillgangligheten ska till 2030 ha utvecklats positivt och bidragit till en
Okad tillvaxt, sysselsattning och bostadsforsoérjning

Kort motivering: Transportsystemets funktioner och vad det kostar att anvanda systemet, utgor
den tillganglighet som resenarer och transportkdpare méter. Genom att pa olika satt utveckla
tillgangligheten skapas mojligheter for ett utvecklat néringsliv, en hogre tillvaxt, 6kad
sysselsattning samt fler och battre bostadsmiljoer.

Tillganglighet som medel for att skapa tillvaxt

En forbattrad tillganglighet kan, givet ratt férutsattningar, omséttas i en hogre tillvaxt, 6kad
sysselsattning och bebyggelseutveckling. Ett annat satt att uttrycka detta ar att samhallets
kapitalstock har méjlighet att utvecklas. Samhallets balansrakning beskriver dess tillgdngar och
skulder, dess kapital. Skuldsidan &r olika fordringar som aktorer utanfor den studerade
ekonomin har pa ett samhalle. TillgAngssidan &r saledes samhallets bruttokapital. Det kapitalet
kan indelas pa olika sétt och med olika grad av detaljrikedom. Nagra stora kategorier kan vara:

e Humankapital
e Socialt och kulturellt kapital

e Artefakter, dvs. olika former av manskligt producerat realt kapital sdsom
transportinfrastruktur

o Naturkapital

En definition av hallbarhet i ett balansrakningsperspektiv ar att ett samhalles samlade
kapitalstock inte ska minska 6dver tiden. Det vill sdga, samhallet ska inte anvanda sin
existerande kapitalstock som produktionsfaktor for att producera varor och tjanster om det leder
till att framtida kapitalstockar reduceras. Istéllet ska samhallet allokera de resurser som dess
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kapitalstock erbjuder p& ett s& samhallsekonomiskt effektivt satt som majligt for att skapa en
optimalt hallbar utveckling, dvs. en optimal tillvaxt av dess samlade kapitalstock.?

For att ratt kunna bestamma effekter av dagens handlingar pa framtida kapitalstockar kravs en
formaga att forstd samhallets dynamik i vid beméarkelse. Formagan att géra saddana framtids-
analyser ar dock begransad. Kunskapslaget och méjlighet till métning av tillganglighets-
férandringar utvecklas nedan.

Samband mellan tillganglighet, tillvaxt, sysselsattning och bostadsbyggande

Flera av malen i Agenda 2030 (UNDP 2015) har i storre eller mindre grad anknytning till fragor
som beror ekonomisk tillvaxt, levnadsforhallande, inflytande och hallbarhet.® De stammer ocksa
val med den svenska regeringens 6vergripande mal for samhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantméteriverksamhet om att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran
social synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi
framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas (Regeringen 2016a).
Delmalet for bostadspolitiken ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.* Bland
delmalen namns att samhallsplaneringen ska ha en tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en
hallbar utveckling av stader, tatorter och landsbygd. Det ska ocksa finnas goda forutsattningar
for byggande av bostader och lokaler, etablering av féretag och fér annat samhéallsbyggande
samtidigt som en god livsmilj6 tryggas. Det blir utifrdn detta naturligt att koppla samman hur
transportpolitiken kan bidra till att dessa mal uppfylls. Det vill saga, fragor kring tillganglighets-
forandring och dess paverkan pa stader, tatorter och landsbygd samt hur en god livsmiljé kan
skapas. FoOr att mota utmaningarna vad galler klimat, miljo, sakerhet och halsa kommer det till
2030 vidare att stallas krav pa utveckling inom alla trafikslag, men som samtidigt ger béttre
tillganglighet och forutséattningar &n idag att dka tillvaxten, sysselsattningen och bostads-
byggandet till 2030.

Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal
och regional konkurrenskraft (Regeringen 2016b). Enligt regeringen behdver Sverige en modern
och aktiv politik for hela landet som inriktas pa att regionerna ska ges majligheter att vaxa och
utvecklas efter sina sarskilda forutsattningar. Det galler saval i sma och stora stader som i olika
typer av landsbygder. Stad och land drar nytta av varandra och ska ses som sammanlankade
regioner. Ju fler regioner som &r starka och expansiva, desto béttre fér Sverige. Regeringens
strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 ar vagledande for arbetet och
ska bidra till att uppna malet for den regionala tillvaxtpolitiken. | strategin beskrivs regeringens
prioriteringar samt de verktyg och processer som behovs i det regionala tillvaxtarbetet. Bland
annat namns tillganglighet genom transportsystemet och genom informationsteknik som viktiga.
Tillganglighetsforandringar ska alltsa bidra till regional tillvéxt.

Trafikanalys har i tidigare myndighetsgemensamma regeringsuppdrag (Trafikanalys 2011,
2013b) analyserat kunskapen kring sambandet mellan infrastrukturinvesteringar och
tillganglighetsforandringar & ena sidan, och konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt & den andra
sidan. Begreppet tillganglighet kan ses som en ram for att forsta de dmsesidiga relationerna

2 En optimalt hallbar utveckling ska uppfattas som en utveckling dar den marginella resursatgangen for att na ett
hogre optimum inte dverstiger den marginella ékningen av kapitalstocken. Det innebér vanligen att samhéllet
soker na en tillfredstallande tillvaxt av kapitalstocken snarare an en, om an i princip méjlig, optimal tillvaxt.
Resursétgangen for att n& ett mojligt optimum riskerar i en oséker miljo att reducera den optimala nivan.

3 Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8.1, 8.4, 8.5), Mal: 9. Hallbar industri, innovationer och
infrastruktur (9.1, 9.4, 9c¢), Mal 11. Hallbara stader och samhaéllen (11.1, 11.2, 11.6, 11.7), Mal 17. Genomférande
och globalt partnerskap (17.19).

4 Regeringens malsattning &r att det till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostader.

20

34



som finns mellan markanvandning och rorlighet. Fyra mer eller mindre samverkande faktorer
har antagits som underliggande drivkrafter som bestammer tillgangligheten: Markanvandning
som avspeglar utbudet, kvaliteten och den rumsliga férdelningen av olika potentiella resmal,
Transportsystemet och den kostnad (i vid bemarkelse, den anstrangning) som &ar forknippad av
att forflytta sig mellan olika platser, Tidsrumsliga restriktioner samt Individuella preferenser och
mojligheter (Van Wee 2012). Begreppet innehaller med andra ord olika aspekter pa narhet
mellan start- och mélpunkter, koncentration respektive spridning av aktiviteter samt kvalitets-
aspekter av olika rorlighetsmojligheter, exempelvis buss och bil, for att 6vervinna den rumsliga
separationen. Men begreppet tillganglighet innefattar ocksa uppfattningar, intressen och
preferenser av manniskor och foretag som bor och verkar i samhallet. Med andra ord sa &r det
inte enbart via forbattringar i transportsystemet eller den fysiska infrastrukturen som tillganglig-
hetsforandringar kan ske. Om det till exempel finns digitala kommunikationsmojligheter kan viss
tillganglighet uppnas utan fysiskt resande.

Detta knyter an till teoribildningar av den nya ekonomiska geografin, och dess analys av hur
lokalisering paverkas av olika transportkostnader (exempelvis (Alonso 1964, von Thiinen 1966,
Fujita, Krugman et al. 1999, Thisse 2010)). Naringslivets konkurrenskraft bestams med andra
ord inte enbart av laga transportkostnader, men man kan tanka sig att olika atgarder i transport-
systemet kan bidra indirekt genom en férbattrad tillganglighet till arbetskraft, arbetsplatser och
till olika samhallsfunktioner. Generellt kan det uttryckas som att ett férbattrat transportsystem
som ger hogre tillganglighet, underlattar processen sa att kunskap, teknik och innovationer,
naringslivsdynamik och entreprenérskap, internationalisering och stordrift samt ett val
fungerande regelverk kan starkas och bidra till ekonomisk tillvaxt.

Empiriskt har resonemanget, om sambandet mellan 6kad tillganglighet och 6kad tillvaxt, dock
varit svarare att leda i bevis. Det ar dock inget specifikt problem for maluppféljningen utan ar ett
generellt problem som sysselséatter inte minst forskare i transport- och regionalekonomi (se
exempelvis (Capello 2009, Geurs 2012, Mulley 2012)). En vanlig forenkling &r att bérja med att
analysera om det finns nagot samband mellan mer infrastruktur, exempelvis i termer av
kilometer vag eller antal miljarder som satsats pa infrastrukturutbyggnad, och ekonomisk tillvaxt.
Det forefaller finnas ett svagt positivt sddant samband &dven om resultaten inte ar entydiga. P&
senare ar har analysmetoder utvecklats som medgett studier pa regional nivd och med
tillganglighetsaspekter sdsom forbattrade restider for att mer direkt fAnga effekten av en
investering. Dessa resultat pekar mot ett mer heterogent utfall, som manga ganger ar kontext-
beroende. Det finns darfor ett behov av fler analyser av vilka forutsattningar som ar viktiga for
att sambandet ska kunna ségas vara positivt (Trafikanalys 2011, 2013b).

Ett viktigt konstaterande &r att infrastrukturinvesteringar inte @r ndgon mirakelmedicin som
skapar tillvaxt dverallt. Daremot har sddana investeringar gett positiva effekter pa tillvaxten i
redan dynamiska regioner, vilket visar att investeringar i infrastruktur ar ett nédvandigt men inte
tillrackligt villkor for att skapa en gynnsam regional utveckling. En annan aspekt ar att
investeringarna visserligen ger positiva effekter i en region, men att dessa ibland motsvaras av
en negativ utveckling i andra regioner. Ur ett nationellt perspektiv ger sddana omférdelnings-
effekter inget mervéarde, &ven om det ur den enskilde regionens perspektiv kan vara betydelse-
fullt. En ytterligare variation p4 samma tema &r att en investering i en region dven ger positiva
effekter i andra regioner. Utifran ett snavt regionalt perspektiv kan det i vissa fall vara en klok
strategi stodja investeringar i andra regioner eller lander. Ett vitalt naringsliv behover bade en
god inomregional och mellanregional tillganglighet.

| ett langt tidsperspektiv ar transportinfrastruktur strukturskapande i betydelsen att den bidrar till
framvaxten av en karna-periferi-struktur utifrdn hur féretag och manniskor valjer att lokalisera
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sig. En forbattrad transportinfrastruktur och allt I1agre transportkostnader har mojliggjort for
foretag att dra nytta av stordriftsfordelar genom att koncentrera sin verksamhet. Detta har
resulterat i en koncentration av befolkning och ekonomisk tillvéaxt till befolkningstata omraden
kring storre stader. En strategi hos andra mindre framgangsrika regioner ar att genom
forbattrade transportmajligheter férsoka bli en integrerad del av en framgangstrik region.

All ekonomisk aktivitet sker dock inte i sddana ekonomiska karnomraden, utan det finns aven
processer som dampar tillvaxten i karnomraden till forman for mer perifera lokaliseringar.
Stigande fastighetspriser i karnomraden ar en viktig faktor for utspridning av ekonomisk aktivitet.
Verksamheter med koppling till naturresurser och i viss utstrackning aven till beséksnaringen ar
naturligtvis i stor utstrackning lasta till vissa platser. Givetvis staller exempelvis gruvnaringen
sarskilda krav p& transportlosningar for att fa tillganglighet till exportmarknaderna, liksom de
perifert belagna turistattraktionerna. Fér basindustrin som ar exportberoende handlar det om
tillganglighet till hamnar och andra terminaler fér att na sina kunder i en globaliserad varld.

Det ar ett empiriskt faktum att produktiviteten i regel ar hogre i kéarnregioner med stor befolkning
och ekonomisk aktivitet. En forklaring ar att en stérre mangd féretag medfoér en hardare
konkurrens som tvingar foretagen att bli mer produktiva. Andra forklaringsmodeller kan ta sin
utgdngspunkt i olika typer av agglomerationsfordelar som atminstone till viss del bygger p&
samarbete i stallet for pa konkurrens. Det kan exempelvis handla om att foretag ar lankade till
varandra genom att de &r leverantorer och kopare av insatsvaror. Det kan ocksa handla om att
det finns en "lagom rorlighet” pa arbetsmarknaden, vilken innebar att kunskap som foljer med
individer sprids och kan tillgodogoéras av andra foretag. Det sistndmnda torde vara sarskilt
betydelsefullt i kunskapsintensiva naringar. Inom tillverkningsindustrin finns det &ven empiriskt
stod for forekomsten av samlokaliseringsférdelar.

Mycket ar vunnet med en vél fungerande arbetsmarknad dar matchningen mellan arbetsgivare
och arbetstagare ar god, men som aven mojliggor ett visst matt av rorlighet. Tillganglighet ar
nyckeln som gor detta mojligt, vilket i detta fall handlar om lokaliseringen av bostader och
arbetsplatser samt transportsystemets uppbyggnad. | sidana sammanhang ar den inom-
regionala tillgangligheten betydelsefull.

Matt for att folja tillvaxt, sysselséattning och bostadsbyggande

Om "Tillganglighet for 6kad tillvaxt, sysselsattning och bostadsférsorjning” antas som en
transportpolitisk prioritering, kravs metoder for dess uppfdljning. Nedan listas ett antal matt som
kan analyseras tillsammans med de tillganglighetsmatt som redovisats i (Trafikanalys 2017a).

Lonesumman kan anvandas som ett matt pa regional storlek och tillvaxt. Den bygger pa
arbetsgivarnas kontrolluppgifter 6ver kontant bruttolén och andra skattepliktiga ersattningar som
redovisas till inkomsttagare och skattemyndigheten infor taxering. En nackdel med att anvanda
I6nesumman som matt &r att den inte omfattar foretagens driftéverskott och att den endast ger
en begransad tackning av egenforetagares inkomster. Fordelen med ldnesumman ar dock att
den enkelt later sig uppdelas pa dag respektive nattbefolkning. Pa det viset erhdlls tva typer av
matt, ett matt som maéter produktionsutvecklingen och ett matt som mater inkomstutvecklingen i
en region (Trafikanalys 2011).

e  Arbetsproduktivitet (daglonesumma per forvarvsarbetande i &ldersgruppen 20-64 ar)
e Inkomst per invanare (nattlonesumma per invanare i aldersgruppen 20-64 ar)

Arbetsproduktivitet ar ett matt pa det produktionsvarde som genereras vid de arbetsstallen som
ar lokaliserade i regionen, medan mattet inkomst per invanare speglar invanarnas inkomst och
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konsumtionsmadjligheter. En positiv generell samhallsutveckling i ett land eller region &ger rum
da tillvaxt i produktion, sysselsattning och befolkning 6kar samtidigt. Man far dock se upp med
att en positiv forandring av arbetsproduktivitet och inkomst per invanare kan astadkommas
genom att befolkning och sysselsattning minskar. Sett dver en langre tid har FA-regioner som
har haft en hog tillvaxt i daglénesumma &ven uppvisat en positiv sysselsattningstillvaxt. Det ar
aven mojligt att folja tillvaxt som bruttoregionalprodukt (BRP) per lan. For att félja utvecklingen
vad galler sysselsattning gar det att redovisa tillvaxten i antal sysselsatta, alternativt
sysselsattningsgrad.

I den moderna tillvaxtforskningen betonas kunskapens betydelse for ekonomisk tillvéxt. Det
finns ett vaxande antal empiriska studier som visar att en valutbildad arbetskraft ar viktig for
nationernas och regionernas tillvaxt och utveckling, se exempelvis (Mankiw 1992, Florida 2002).
Utbildningsnivan 6kar i landet som helhet, men det finns stora regionala skillnader. Den
eftergymnasialt utbildade arbetskraften finns framst i de befolkningsmassigt storre regionerna.
Sambandet mellan FA-regionens storlek och utbildningsniva har accentuerats under det
senaste decenniet. Det finns &ven en klart positiv relation mellan befolkningsméssig storlek och
sysselsattningstillvaxt.

Ett vanligt forekommande métt pa utbildningsnivan i en region ar andelen av befolkningen 20-64
ar som har eftergymnasial utbildning. Att enbart se till utbildningsnivan ar ett alltfor grovt métt for
att uttala sig om kompetensforsorjningen eftersom det inte sager ndgot om efterfradgan. For att
mata matchningen pa arbetsmarknaden anvands ett matt som férsoker stélla utbudet av
arbetskraft mot efterfrigan. Det anvanda mattet mater differensen mellan arbetslésa och
vakanser efter yrkesklasser.

Ett annat matt pa hur den regionala arbetsmarknaden fungerar ar férvarvsintensiteten. Det
definieras som sysselsatt nattbefolkning genom antalet invanare i ldern 20-64 ar. En hog
forvarvsintensitet tyder pa att det ar latt att f& arbete i regionen eller i narbelagna regioner. Det
tyder aven pa att naringslivet ar starkt diversifierat med majligheter fér manniskor med olika
kompetenser att hitta ratt arbete. En viss forsiktighet vid anvandningen av mattet ar &nda pa sin
plats. Forvarvsintensiteten kan hojas genom att personer, som soker arbete, s& smaningom ger
upp och flyttar fr&n regionen. Det resulterar i att forvarvsintensiteten hojs i regionen utan att
produktionen har féréndrats.

e Andelen av befolkningen (20-64 ar) med eftergymnasial utbildning
o Differens mellan arbetslésa och vakanser, per yrkesklass
e  Forvarvsintensitet (sysselsatt nattbefolkning genom antalet invanare i aldern 20-64 ar)

Arligen genomfors av Boverket en bostadsenkét som skulle kunna anvéandas for att folja vilka
omraden som dels inte har en god bostadsforsérjning, dels var i landet tillvaxt av bostader sker.
Enkatresultaten har bland annat anvants i (Trafikanalys 2013a) analys av forutsattningarna for
arbetspendling i Norrbotten och Vasterbotten. Detta bor kompletteras med ett matt for
prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden eftersom férandringar i tillganglighet aven paverkar
fastighetspriset. Detta bygger pa lokaliseringsteorierna fran (von Thiinen 1966) och (Alonso
1964) som visade att markpriset ar allra hogst i centrum och avtar med avstandet fran detta.
Valet av lage for en bostad eller foretag &r ett resultat av nyttomaximeringstankande.
Visserligen sjunker markkostnaden med avstandet fran centrum, men & andra sidan stiger
transportkostnaderna. Ett hushall med manga barn och behov av stor yta borde enligt Alonso bo
i utkanten av en stad dar markpriserna ar laga. Pa liknande satt maximerar foretagen sin nytta,
vilket innebéar att féretag som inte kan bara kostnaderna och dra nytta av centrumlokaliseringen
kommer att valja en mer perifer lokalisering.
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Nar transportkostnaden férandras kommer dven fastighetsvardet att paverkas eftersom det blir
mer eller mindre attraktivt med en central lokalisering. | ett natverk av lankar och noder, som
jarnvagen representerar, kan lokalisering, tillvaxt och fastighetspriser paverkas pa flera satt.
Dels kan en koncentration av exempelvis olika typer av service ske till en enda storre ort, men
ocksa en utspridning av framforallt bostéader till mindre stationsorter. Aven om fastighetspriserna
Okar pa den mindre stationsorten ar de fortfarande lagre an i den stora centralorten. Denna
effekt har exempelvis konstaterats pa nagra mindre stationsorter belagna pa snabbtags-
forbindelsen mellan KoéIn och Frankfurt dar tillvaxten 6kade med narmare 3 procent under en
fyradrsperiod efter invigningen av linjen (Ahlfeldt 2010).

e Bostadsbyggande per kommun.
e Bostadsbehov

e Taxeringsvarde eller fastighetspriser fran bostadsférsaljningar
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3.3 Ett klimatneutralt transportsystem

Prioriteringen lyder: Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter utom inrikes flyg
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfért med 2010. Energieffektiviteten i
transportsystemet ska kontinuerligt forbattras. Sverige ska vara padrivande for att fa till
stand internationella 6verenskommelser som syftar till minskade utslapp fran luftfart och
internationell sjofart.

Kort motivering: Transportsektorn star for en betydande och vaxande andel av de svenska
vaxthusgasutslappen. For att de langsiktiga malen inom klimatpolitiken ska nas maste
utslappen fran transporter minska i snabbare takt an hittills. Det mesta tyder pa att utslapps-
malen bara kan nas genom en kombination av teknisk utveckling, 6kad elektrifiering och 6kad
anvandning av fornybara drivmedel samt planering for minskade transportbehov.

Transportsektorn har en nyckelroll fér méjligheterna att begransa manniskans klimatpéaverkan.
Medan manga andra verksamheter i samhallet sdsom uppvarmning av bostader och lokaler och
industriell tillverkning kan uppvisa betydande utslappsminskningar sedan 1990, har
transporternas utslapp istallet okat.

Prioriteringen ar baserad pa det forslag till etappmal for transportsektorn som Miljomals-
beredningen lagt fram i betankandet "En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige” (SOU
2016:47). Vi foreslar att prioriteringen utdver etappmalet for inrikes transporter kompletteras
med energieffektivitet som en central faktor. Det skulle annars vara méjligt att uppna utslapps-
malet genom en 6vergang till biodrivmedel for inrikes transporter, utan hansyn till om dessa
drivmedel producerats och anvants effektivt. Biomassan ska racka till bade internationella
transporter, och som ravarubas for en rad andra produkter som pa sikt ocksd maste stalla om
fran fossila ravaror. Darfor ar en hdg energieffektivitet sett till hela livscykeln viktigt.

Prioriteringen har en referens till att Sverige bor verka for att internationella 6verenskommelser
om minskande utslapp fran internationella transporter kommer till stdnd. Aven detta ingar i
Miljomalsberedningens forslag. FN:s organ for civil luftfart, ICAO, har beslutat att infora ett
globalt om an frivilligt styrmedel som syftar till att den internationella luftfartens utslapp inte ska
Oka efter ar 2020 (ICAO 2016). Om flygtrafikens utslapp fortsatter att 6ka maste flygbolagen
kompensera for detta genom att kdpa utslappskrediter fran andra sektorer. En stabilisering av
utslappen ar dock inte tillrackligt pa langre sikt, sa fortsatta férhandlingar om bade luftfartens
och sjofartens utslapp kommer att kravas.

Flera strategier kravs for maluppfyllelse

Det langsiktiga malet for prioriteringen &r ett klimatneutralt transportsystem. For att det ska vara
nabart kommer flera parallella strategier att behtvas. Viktiga insatsomraden ar:

e Teknisk utveckling av fordon och transportsystem

e Okad anvandning av férnybara drivmedel och 6kad andel elanvandning.

e Samhallsplanering for minskade transportbehov och minskad trafik

e Tillgénglighet utan transporter, genom att ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

Det kommer sannolikt inte vara mojligt att na langsiktiga utslappsmal om inte alla fyra insats-
omraden kan uppvisa betydande framsteg under det kommande decenniet. Det finns dock
skillnader mellan insatsomradena i hur fort det gér att Astadkomma en férandring som resulterar
i tydligt minskade utslapp till ar 2030. Utslappen fran inrikes transporter domineras av
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vagtrafikens utslapp, som uppgar till omkring 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. Av
dessa kan omkring tva tredjedelar hanforas till persontrafik, och den aterstaende tredjedelen till
lastbilstrafik. For att reducera dessa utslapp med 70 procent maste alltsa bade godstransporter
och persontransporter pa vag reducera sina utslapp.

Insatser pa kort till medellang sikt

Den genomsnittliga aldern pa en personbil som tas ur trafik ar idag 17 ar. Om den livslangden
pa fordon bestar innebér det att de bilar som séljs nu i stor utstrackning fortfarande kommer att
vara i trafik &r 2030. Nybilsforsaljningen domineras annu fullstéandigt av bilar avsedda att tankas
med diesel och bensin. Férsaljningen av elfordon och laddhybrider 6kar stadigt, och kan
forvantas na ett riktigt stort genombrott under de narmaste 10 aren. Trots detta s kommer
utslappsmalen bara kunna nas om den befintliga flottan av bensin- och dieselbilar i stérre
utstrackning tankas med fornybara drivmedel. Detta kan ske bade genom en viss ¢kning av
laginblandning, men aven genom en 6kad anvandning av férnybara drivmedel som ar tekniskt
ekvivalenta med bensin och diesel (drop-in branslen). P& kort sikt ar detta darfor formodligen
det viktigaste insatsomradet for att na etappmalet 2030.

Insatser pa medellang sikt

Det finns goda mojligheter att elektrifiera mycket mer av de landgdende transporterna inom vag-
och viss utokad elektrifiering av bantrafik. Forsok pagar med e-vagar for tyngre fordon och for
latta fordon forbattras batteritekniken och laddningsinfrastrukturen kontinuerligt. Daremot &r det
svarare att hitta alternativ till biodrivmedel for luftfart och sjéfart. Pa kort till medellang sikt, frn
2025 och framat, kommer darfor biomassan som anvands for drivmedelsandamal troligtvis
behdva stallas om till annan produktion &n véagtrafikens behov. En leveranstopp for biodrivmedel
pa vag kan darfor nas innan 2030, och darefter bor biomassan i 6kande grad anvandas for
produktion av fartygs- och luftfartsbranslen. Det forutsatter i sin tur att nybilsforséaljningen av
bilar med enbart konventionella motorer avsedda for diesel eller bensin upphdr runt mitten av
nasta artionde, sa att efterfragan pa biodrivmedel inom vagtrafiken kan borja avta.

Insatser pa medellang till lang sikt

Pa medellang till 1ang sikt ar det istallet samhallsplaneringen som har den storsta potentialen att
leda till minskade utslapp. Det handlar om hur vi planerar och bygger samhallet, och
infrastrukturen for resor och transporter. Det kan vara nya strategier for lokalisering av
verksamheter, etablerandet av nya transportlésningar och sa vidare. Gemensamt for detta
insatsomrade ar att det &r langa ledtider, och de méatbara effekterna av de férandringar som
uppnas ligger flera artionden framat i tiden. Trots att tidshorisonten ar férhallandevis lang maste
alltsa arbetet inledas snarast.

Uppfoljning

Prioriteringen skulle foljas upp i forsta hand med de foreslagna transportpolitiska indikatorerna
Vaxthusgasutslapp och Energieffektivitet. Aven Tillganglighet utan transporter beaktas.

Det viktigaste mattet blir utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter och utrikes transporter
som startat i Sverige. Informationen hamtas fran Sveriges klimatrapportering avseende
perioden fran 1990 fram till narmast féregdende ar. Det sista arets utslapp uppskattas med hjélp
av uppgifter i var egen statistik och preliminara uppgifter fran évriga transportmyndigheter och
Energimyndigheten.
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Utvecklingstakten kommer att bedomas i férhallande till etappmalet fér 2030 nar det galler
inrikestransporter. En linjar minskning av utslappen ner till 30 procent av nivan 2010 forutsatts
vara utgangspunkten for bedomningen. Ur flera synvinklar vore det dnskvart att utvecklingen
istéllet foljer en brantare bana méatt i absoluta utslapp, som skulle vara resultatet av en konstant
procentuell minskning. En s&dan utslappsbana innebar betydligt mindre totala utslapp an en
linjar minskning, men samtidigt finns det en del saker som talar for att de stora utslapps-
minskningarna kommer att droja tills elektrifieringen av landbaserade transporter skjuter
ordentlig fart. Aven utslappen fran internationell sjo- och luftfart kommer att vara nyckelmatt for
bedomningen av prioriteringen. Om de utslappen 6kar nas inte prioriteringen, dven om
etappmalet for inrikes transporter tycks vara pa vag att uppnas.

Det tredje nyckelmattet for bedomningen blir energieffektiviteten, eller snarare energi-
intensiteten matt som kWh per personkilometer respektive tonkilometer. Det ar 6énskvart dels att
folja hur den utvecklas inom respektive trafikslag, men ocksa totalt som en foljd av férandrade
andelar av transportarbetet for olika trafikslag. Har kommer det ocksa att behdva bevakas hur
energieffektiviteten i drivmedelsframstéliningen ser ut, och fdlja den totala energieffektiviteten i
livscykelperspektiv.

De olika tidsperspektiven innebar att under olika faser av perioden fram till 2030, kommer olika
matt vara mest vasentliga att lagga fokus pa i uppféljningen av prioriteringen, dven om alla matt
behovs for den kompletta bilden. De narmaste aren behdéver utvecklingen av andelen férnybara
drivmedel vara i fokus. P4 lite langre sikt maste battre matt for elanvandningen inom véagtrafiken
utvecklas. Pa @nnu langre sikt ar det angelaget att finna goda matt for hur férandringar inom
samhallsplaneringens omrade kan bidra till en mer hallbar transportforsorjning. Vi bedomer
dock att de foreslagna nyckelmatten kommer att besta over tid, och att det ar de kompletterande
matten som kommer att ha varierande betydelse i olika skeden.

3.4 Ett halsoframjande och sakert
transportsystem

Prioriteringen lyder: Andelen personer som far sitt behov av fysisk aktivitet uppfyllt genom
sina dagliga resor ska 6ka fortlopande. Andelen personer som utsatts for skadliga nivaer
av luftféroreningar eller buller fran trafik ska minska kontinuerligt. Trafiksakerheten ska
utvecklas gynnsamt i hela transportsystemet. Antal omkomna i vagtrafiken, bantrafiken
och fritidssjofarten ska halveras till &r 2030, jamfért med 2015. Antalet allvarligt skadade i
dessa trafikslag ska under samma period minska med 25 procent.

Kort motivering: Alla delar av samhaéllet maste ta ansvar for att folkhalsan forbattras. Resor med
gang och cykel som en del av vardagsmotionen bidrar till 6kad halsa. Ett sakert transportsystem
innebar att manniskor inte skadas eller dér pa grund av luftféroreningar, buller eller trafikolyckor.
Att minska buller och halsofarliga luftféroreningar i transportsystemet ar betydelsefullt d& en stor
andel kommer fran vag- och bantrafiken. Trafiksakerheten ar ett prioriterat omrade for
regeringen i och med nystarten av nollvisionsarbetet. Etappmal &r lampligt for de delar av
transportsystemet dar déds- och skadetalen ar héga. Trafiksékerheten ska dock férbattras i hela
transportsystemet.

| hansynsmalet uttrycks att transportsystemet ska bidra till 6kad hélsa, samt anpassas sa att
ingen dor eller skadas allvarligt. Ett halsoframjande transportsystem mojliggor och stimulerar till
fysisk aktivitet genom gang och cykel. Prioriteringen ar ocksa relaterad till funktionsmalets
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ambitioner med fler och béattre bostadsmiljder dar aktiva transporter kan vara en naturlig del.
Formuleringen om ett sakert transportsystem syftar till att manniskor inte skadas eller dor i
trafiken pa grund av luftféroreningar, buller eller trafikolyckor.

Fysisk aktivitet som bidrag till en battre folkhalsa lyfts i flera sammanhang, bade nationellt och
internationellt. 2008 beslutade riksdagen om en férnyad folkhalsopolitik dar insatserna delas
upp i 11 malomraden varav fysisk aktivitet utgor ett sarskilt omréade (Prop. 2007/08:110 2008).
Under 2015 antogs en strategi for okad fysisk aktivitet av samtliga lander i WHO:s
Europaregion, daribland Sverige. Strategin pekar ut fysiskt aktiva resor med gang och cykel
som en del av det prioriterade omrade som handlar om att framja ett mer aktivt vardagsliv
(WHO 2015). Regeringen arbetar sedan 2015 med en nationell cykelstrategi som en prioriterad
del i arbetet med att stimulera langsiktigt hallbara transportlésningar. 2015 fattade regeringen
beslut om férordningen om stdd for att framja hallbara stadsmiljoer (SFS (2015:579) 2015).
Utover stdd till investeringar i anlaggningar for kollektivtrafik och i anlaggningar for nya
transportlésningar for kollektivtrafik som satsningen hittills omfattat, ska stadsmiljéavtalen fran
och med 2017 aven omfatta insatser for 6kat cyklande. Under 2016 och 2017 satsar regeringen
100 miljoner kronor pa cykelframjande atgarder (Regeringen 2017).

Den delen av prioriteringen som handlar om héalsoframjande transportsystem kommer i férsta
hand att féljas upp av indikatorn for fysiskt aktiva transporter. Ett viktigt méatt for indikatorn ar
DALY (Disability Adjusted Life Years) som &r ett matt som vager samman férlorade friska
levnadsar vid fortida dod och minskad livskvalitet pa grund av sjukdom eller skada (WHO 2017).
DALY kan beraknas med hjalp av data fran resvaneundersékningen om resor till fots eller med
cykel. Historiska DALY for fysiskt aktiva resor i Sverige finns inte att tillga och det ar oklart hur
ofta, och nar nya DALY kommer att berdknas. Detta, samt att fysisk aktivitet inte nédvandigtvis
maste komma fran resor till fots eller med cykel, gor att Trafikanalys valjer att inte formulera
etappmal for fysiskt aktiva resor. Att vara fysiskt aktiv i transportsystemet &ar inget andamal i sig.
Daremot ar det viktigt att lyfta fram att de fysiskt aktiva resorna ska ¢ka sa att vi inte gar mot ett
samhalle med ett transportsystem som leder till &n mer stillasittande.

Att personer omkommer och skadas i transportsystemet ar kanske det som tydligast visar pa
malkonflikter inom de transportpolitiska méalen. Transporter ger tillganglighet och rérelsefrinet
men orsakar samtidigt negativa effekter som bland annat olyckor, med skador och déd som
konsekvens. Varje &r omkommer drygt 310 personer i olyckor och 120 personer i sjalvmord i
hela transportsystemet (ar 2015, Figur 3.3). | alla slags olyckor i Sverige omkommer varje ar
runt 3 300 personer och i sjalvmord ungefar 1 500 personer.® | transportsystemet sker alltsa
olyckor och andra h&ndelser som orsakar runt 9 procent av alla omkomna i olyckor och 8
procent av alla sjalvmord. 8

5 Denna siffra for sjalvmord géller om man om raknar med fall med oklar avsikt, vilket Socialstyrelsen brukar gora
((Socialstyrelsen 2016), Tabell 7A, 7B och 9)

¢ Det finns skador och dodsfall som inte inkluderas i dessa siffror eftersom de inte sker "i trafik”. Exempel & hopp
och fall fr&n broar och viadukter. Maluppfoljningen hittills har hallits strikt till trafiksituationen.
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Figur 3.3: Antal omkomna i de olika trafikslagen &r 2000-2016 (preliminar uppgift fér 2016).

Kalla: Se (Trafikanalys 2016b) samt for 2016 (Transportstyrelsen 2017)

Anm: For 2016 ar inte omkomna i bantrafik uppdelade pa olyckor respektive sjalvmord. Samtliga omkomna i
bantrafik 2016 visas i figuren som sjalvmord.

Antal omkomna totalt (i olyckor och sjalvmord) i transportsystemet” har sedan 20072 minskat
med 30 procent. Den goda utvecklingen forklaras nastan helt av den gynnsamma utvecklingen i
véagtrafiken, dar den storsta delen av de omkomna finns. Sedan 2010 har denna positiva
utveckling dock planat ut.

Olika faktorer i samma prioritering

Ett sakert transportsystem innebar att inga manniskor utsatts for skadliga nivaer av luft-
fororeningar och buller, skadas eller dor. Vi véljer att lyfta sdkerheten som en prioritering framst
med anledning av regeringens nystart for Nollvisionen (Regeringskansliet 2016). En del i
nystarten for Nollvisionen &r regeringsuppdraget till oss att foresla etappmal for omkomna och
allvarligt skadade i vagtrafiken som ska galla efter 2020. (Regeringen 2016d)

For att na ett sakert transportsystem maste aven dédsfall, skador och ohélsa till foljd av
luftféroreningar och buller minska. De negativa halsoeffekterna av buller och luftféroreningar ar
allvarliga och inkluderar sémnstorningar, koncentrationssvarigheter, luftvagsproblem, cancer,
stress och hjart- karlsjukdomar. Raknar man DALY (funktionsjusterade levnadsar) forloras
ungefar tre gdnger sd manga friska levnadsar pa grund av buller och Iuftféroreningar, som pa
grund av vagtrafikolyckor (Trafikanalys 2017a).

Vi véljer att inkludera skador fran luftféroreningar och buller i prioriteringen. Skal ar att
regeringen i den senaste budgetpropositionen slar fast att arbetet med att na miljomalen maste
intensifieras. Miljdmalen Frisk luft och God bebyggd milj6 har ett flertal preciseringar och
indikatorer som direkt ror transportsystemets utslapp som paverkar méanniskans hélsa. Férutom

7 Sasom vi méter det i dagens maluppfoljning dar vi begransar oss till trafik och inte transportsystemet som helhet.
82007 ar basaret som anvands i nuvarande maluppféljning, i praktiken anvands genomsnittet 2006 — 2008.
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det nationella arbetet med miljokvalitetsmalen har regeringen skrivit under FN:s globala mal i
Agenda 2030 (UNDP 2015). | malen anges att antalet sjuk- och dodsfall till foljd av luft-
fororeningar och skadliga kemikalier ska minska.

Av samma anledning som for fysiskt aktiva resor satts inget etappmal fér antal manniskor som
utsatts luftféroreningar och buller fran transportsystemet. De DALY-matt som tagits fram av
Trafikverket for luftféroreningar och buller finns enbart fér 2015 och det ar oklart med vilket
tidsintervall métten kommer att foljas upp.

Nollvisionen for trafiksakerhet i alla trafikslag

Etappmalen for trafiksakerhet tar utgdngspunkt fran Nystart for Nollvisionen som nyligen
presenterades (Regeringskansliet 2016). | Nystarten namns sjalvmord som en viktig del av
trafiksékerhetsarbetet, de ar personliga tragedier, ett arbetsmiljdproblem i sektorn och orsakar
storningar och forseningar. Etappmalen ska gélla alla delar av transportsystemet dvs. inget
trafikslag och ingen trafikantgrupp ska halka efter i utvecklingen. De oskyddade trafikanterna i
form av fotgéangare, cyklister och férare av tvahjuliga motorfordon i vagtrafiken och gaende i
bantrafiken ndmns i Nystart for Nollvisionen som sarskilt utsatta grupper.

En nyligen publicerad OECD-rapport® pekar pa att Nollvisionen som mal ar realistiskt for
vagtrafiken, men att det kravs ett resultatfokuserat arbete och samverkan mellan manga olika
aktorer. | och med nystarten for Nollvisionen fick Trafikverket uppdraget att leda 6vergripande
samverkan for trafiksakerhet pa vag.(Regeringen 2016e) Samverkan pagar sedan manga ar for
vagtrafiken inom Gruppen for Nationell Samverkan inom trafiksakerhetsomradet (GNS Vag).1°
Liknande fora for bred samverkan finns ocksé inom andra trafikslag genom bland annat GNS
Jarnvag!!, Allmanflygsakerhetsradet!? och Sjosdkerhetsradet®.

Etappmal for ett sakert transportsystem

Trafikanalys bedomer att ambitiosa etappmal ar rimligt for de trafikslag dar dodstalen fort-
farande ar av betydande storlek, dvs. for vagtrafik, bantrafik och fritidssjofart. For yrkessjofarten
och luftfarten behévs inte samma fokus pa etappmal eftersom antalet omkomna och skadade
redan ar p& en mycket I1&g niva. Aven i de delar av transportsystemet dar antal omkomna och
skadade ar mycket fa, finns omfattande reglering och sékerhetssystem for att just uppratthalla
de laga skadetalen. Under 2016 omkom tva personer inom allmanflyget och noll personer i
linjeflyget (Transportstyrelsen 2017). Samtidigt som dodstalen &r mycket ldga kommer runt

9 000 "luftfartsrelaterade handelser” till Transportstyrelsens kannedom varje ar, sakerhets-
relaterade handelse som utgdr en fara for personer eller luftfartyg.

Ett EU-mal ar "nastan ingen ska do i vagtrafiken” &r 2050, med etappmalet om en halvering av
antal omkomna till 2020 jamfort med 2010. De flesta andra landerna i EU har anslutit sig till det
halveringsmalet, men inte Sverige. EU:s halveringsmal skulle i praktiken innebara max 133
omkomna ar 2020 mot 266 omkomna ar 2010 (inklusive suicid). * Etappmalsoversynen
konstaterar att detta EU-mal mest troligt inte kommer att nés. (Lindberg, Strandroth et al. 2016)

10 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/samarbeten-for-
trafiksakerhet/gruppen-for-nationell-samverkan-inom-trafiksakerhetsomradet-gns-vag/

11 hitp://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-
trafiksakerhet/Gruppen-for-Nationell-Samverkan-inom-trafiksakerhetsomradet---GNS-Jarnvag/

12 hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Privat--och-allmanflyg/Allmanflygsakerhetsradet/

13 hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Sjosakerhet/sjosakerhetsradet/

141 de arliga resultatrapporterna brukar detta EU-mal antas avse utan suicider. 2010 omkom 266 personer i
olyckor (och 17 i suicid).En halvering av 266 blir 133.
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https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Privat--och-allmanflyg/Allmanflygsakerhetsradet/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Sjosakerhet/sjosakerhetsradet/

Redovisad etappmalsodversyn

Som underlag for utformning av kommande etappmal for vagtrafiken har Trafikverket och
Transportstyrelsen tillsammans gjort en etappmalsoversyn (Lindberg, Strandroth et al. 2016).
Oversynen gér igenom fragan om max 220 omkomna till 2020 &r n&bart 2020 och om ytterligare
halvering till 2030 ar ndbart. Enligt etappmalséversynen ar det en utmaning att na malet 2020
men att det "kan vara maojligt att nd” (sidan 35).

Den sa kallade utvecklade malstyrning som anvands sedan flera ar for vagtrafiksakerheten
innebar samverkan mellan manga aktorer. Trafikverket ar samordnande och Trafikverket,
Transportstyrelsen och VTI analyserar utvecklingen i en nationell analysrapport som redovisas
vid en nationell resultatkonferens arligen i april. | analysrapporten presenteras utvecklingen for
10 malsatta nationella indikatorer som ar viktiga for sakerheten. Vid den senaste konferensen
(april 2016) konstaterades att de indikatorer som fangar teknisk utveckling (sakra personbilar
och sékra MC) och sakerhetsrisker man kan bygga bort (sé&kra vagar) utvecklas i linje med
2020-malet. De indikatorer som skildrar beteenden — hastighetsefterlevnad, hjalmanvandning
pa cykel och nykter korning — utvecklas daremot inte i tillracklig grad som 2020-malet kraver.

Ett antal ytterligare &tgarder (férutom de redan planerade) som kravs for att na fram till (eller
nastan fram till) malet 2020 raknas upp i etappmalsiversynen (Tabell 4). Det finns ingen
konsekvensbeskrivning och inga beraknade kostnader for dessa atgarder. Forfattarnas slutsats
ar dock att det &r mojligt nd malet om maximalt 220 omkomna ar 2020 (enligt malet om en
halvering pa 13 ar, ar 2007-2020). | etappmalstversynen foreslas sedan ett &n mer ambitiost
mal med ytterligare en halvering till 2030. Eftersom antalet omkomna ar 2020 ar okant idag vet
vi inte vad det skulle innebara i maximalt antal omkomna. Om malet med max 220 omkomna ar
2020 nas, skulle en ytterligare halvering till 2030 ge max 110 omkomna. Det ar svart att bedéma
hur pass realistisk denna halvering till 2030 ar, eftersom atgarderna som diskuteras i etapp-
malsoversynen varken ar konsekvensbeskrivna eller kostnadsberaknade. Vi kommer att
aterkomma till etappmalséversynen i var avrapportering av regeringsuppdraget om mal-
preciseringar pa trafiksakerhetsomrédet (senast 31 maj, (Regeringen 2016d)).

Vart forslag till etappmal

Vart preliminara forslag till etappmal for vagtrafiken ar en halvering av antal omkomna till 2030
med basér 2015.%° Vi anser att det &r en stor férdel med ett idag ként baséar. Ar 2015 omkom
282 personer (inklusive suicid). Om vi istéllet for ett enskilt basar anvander medelvardet for de
tre &ren 2014-2016'° s var antal omkomna 288 personer per ar. En halvering fran 2015 till
2030 skulle innebara maximalt ungefar 140-145 omkomna. En halvering pa 15 ar av antal
omkomna i vagtrafiken har intraffat tre ganger sedan 1960-talet.1” En halvering pa 10 ar har
intraffat endast en gang (aren 2000-2010). Vilket av malen man an valjer &r det uppenbart
mycket ambitiosa mal.

Vart preliminara forslag till etappmal &r, férutom for vagtrafiken, ocksa halveringar av antal
dodade (inklusive suicid) i bantrafiken och fritidssjofarten. Det ar i dessa delar av transport-
systemet som de allra flesta dédsfallen sker (Figur 3.3). Som etappmal féor samma trafikslag
foreslar vi ocksa att allvarligt skadade ska minska med 25 procent fran 2015 till 2030. Detta &r
det nuvarande malet for vagtrafiken dar de allra flesta av de skadade finns. Malet med en
minskning med 25 procent till 2020 kommer mest troligt inte att nas. Etappmal for yrkessjofart

15 Eftersom vi &nnu inte vet hur manga som omkommer &r 2020 kan vi inte uttala oss om hur detta férslag och
forslaget i etappmalsoversynen forhaller sig till varandra.

16 Med preliminar uppgift for 2016.

17 Antal omkomna halverades under 15-arsperioderna 1995-2010, 2000-2015 och 2001-2016.
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och fritidsbatar ar nu en halvering av allvarligt skadade. Inom yrkessjofarten ar de skadade
mycket f& och inom fritidssjofarten har brist pa data gjort att ingen heltackande bild av skador
finns.

| transportsystemets alla delar

Vi foreslar att det i prioriteringen ingar att "trafiksakerheten ska utvecklas gynnsamt i hela
transportsystemet”. Detta ger utrymme for att folja upp ocksa till exempel fallolyckor (gaende
utan fordon inblandat, dvs. ingen trafikolycka). Det &r dock inte alltid &ndamalsenligt att
Trafikanalys maluppfélining omfattar samtliga delar av transportsystemet. Vissa delar kan vara
valdigt verksamhetsnara for till exempel Trafikverket eller kommunerna och snarast rymmas
inom deras egen verksamhetsuppféljning. Exempel skulle kunna vara fall/hopp fran broar och
viadukter i statlig eller kommunal dgo. | (Trafikanalys 2017b) fors en diskussion om hur manga
och hur detaljerade mal bor vara. Om malen bli alltfor manga och alltfor detaljerade — de blir en
"0nskelista” av mal dar mangas "hjartefragor” far plats — riskerar detta att minska styrkraften hos
de mer centrala malen. Det kommer alltsa finnas sékerhetsaspekter i transportsystemet som ar
viktiga men som kanske battre féljs upp pa annat satt an i Trafikanalys maluppfélining.

Ett helhetsperspektiv

Transporters negativa effekter — klimatutslapp, buller, féroreningar, tréngsel, olyckor etcetera -
antas ofta sta i konflikt med transporternas positiva sidor — tillganglighet och frihet att rora sig i
samhallet. Det finns naturligtvis manga omraden déar de olika aspekterna istallet kan forstarka
varandra. En infrastruktur och bebyggelse som uppmuntrar till sékra aktiva transporter ar bra for
folkhalsan, okar tillgangligheten fér ekonomiskt svaga grupper och grupper utan bil, och ar
samtidigt positivt for trafiksékerhet och luftkvalitet. Aven stora atgarder inom vagtrafiksakerhet
(2+1-vagar och ATK, Automatisk trafiksdkerhetskontroll i form av kameror langs vagarna) har
mest troligt haft positiv effekt pd mer an sakerhet: en jamnare trafikrytm, battre upplevd trygghet
i trafiken etcetera.

En prioritering som innehaller flera olika skadliga effekter av transporter och dessutom
transporters positiva halsoeffekter, gor att olika konsekvenser av transporter med nédvandighet
behdver stéllas sida vid sida och jamféras. Om man stéaller vagtrafikolyckor i relation till andra
olyckor sa laggs redan idag stora resurser pa att forebygga dem. Enligt MSB:s berakningar
laggs mer pa att forebygga vagtrafikolyckor an deras samhallsekonomiska kostnader. For att
forebygga fallolyckor (alla typer av fallolyckor, inte bara i vagtrafikmiljo) laggs & andra sidan
bara en brékdel (13 procent) av de samhallsekonomiska kostnader de orsakar. ((MSB 2007),
Tabell 1). Vi har ocksa sett att matt i DALY sa leder buller och luftféroreningar till storre
halsoforluster i vagtrafiken, &n vad déd och skada genom olyckor gor (se PM2). Véagtrafikolyckor
maste sattas i ett storre sammanhang for att inte malarbetet ska leda till suboptimering (se
diskussion i avsnitt 4.4).

Trafikanalys fortsatta uppdrag

Vi har regeringsuppdraget att foresla transportpolitiska preciseringar avseende trafiksakerhet.
Uppdraget ska redovisas senast 31 maj 2017 (Regeringen 2016d). | avrapporteringen av
uppdraget kommer vi att presentera bland annat en fortsatt analys av etappmal bortom 2020.
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4  Indikatorer och uppfoljning

Detta avsnitt sammanfattar innehéllet i promemorian "Preciseringséversyn — Indikatorer och
uppfdljning” (Trafikanalys 2017a). Har presenteras i korthet de indikatorer som vi féreslar inga i
den arliga uppfoliningen av de transportpolitiska méalen, och en metod for sammanvéagda
bedomningar av utvecklingen mot malen. Dessutom lamnas ett forslag till hur maluppfoljningen
bor rapporteras och hur styrningen mot mélen kan utvecklas.

4.1 Kriterier for indikatorer

. | uppdraget (N2016/05490/TS) framhaller regeringen att indikatorerna fér uppféljningen ska
e beskriva transportsystemets tillstdnd, utvecklingsriktning och utvecklingstakt,
e val motiverade ur ett helhetsperspektiv,
¢ begransade till antalet,
e uppfdljningsbara, och

e iden man det ar lampligt vara trafikslagsévergripande.

[ OVERGRIPANDE MAL: \

Transportpolitikens mal &r att sékerstélla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna \
och naringslivet i hela landet Tillganglighet h
for okad tillvaxt,
FUNKTIONSMAL: HANSYNSMAL: sysselséttning och
Transportsystemets utformning, Transportsystemets utformning, bostadsférsorjning
funktion och anvéandning ska funktion och anvéndning ska N
medverka till att ge alla en anpassas till att ingen ska dodas Ett klimatneutralt
grundlaggande tillganglighet eller skadas allvarligt samt ' transportsystem
med god kvalitetoch bidra till att det Gvergripande
anvandbarhet samt bidra fill generationsmalet fér miljo och g
utvecklingskraft i hela landet. miljokvalitetsmalen nas
Transportsystemet ska vara samt bidra till 6kad halsa. Ett halsoframjande och
jamstallt, dvs. likvardigt svara sékert transportsystem
mot kvinnors respektive méns Y.
transportbehov —

Indikatorer med tillh6rande matt for uppféljning av mal och prioriteringar

Figur 4.1: Mal, prioriteringar och indikatorer for uppféljning. Indikatorerna och de tillhérande matten ska kunna
anvandas i uppféljningen av mélen och prioriteringarna.
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Vi foreslar att uppféljningen ska baseras pa 15 indikatorer som &r val motiverade med han-
visning till viktiga aspekter av en langsiktigt hallbar transportférsorjning. 14 av indikatorerna &ar
trafikslagsoévergripande, och den sista berér inte trafikslagen, da den handlar om mdjligheterna
att skapa tillganglighet utan resor och transporter.

4.2 Indikatorer

Har presenteras kortfattade beskrivningar av de 15 indikatorer vi foreslar for uppféljning av de
transportpolitiska malen och de féreslagna prioriteringarna. F6r en mer detaljerad genomgang
hanvisar vi till PM:en "Preciseringstversyn — Indikatorer och uppféljning” (Trafikanalys 2017a). |
bilaga 2 redovisas en tabell med matten for respektive indikator.

Samhaéllsekonomisk effektivitet

Vad som ar samhallsekonomiskt effektivt kan beskrivas pa olika satt. Ett satt ar att studera
samhallets bruttokapital och hur olika kapitalstockar forandras over tid. Med ett sadant
perspektiv blir samhallsekonomisk effektivitet synonymt med att samhaéllet inte producerar varor
och tjanster som leder till att framtida kapitalstockar reduceras. D4 blir det viktigt att sakerstéalla
att alla transporter bar sina egna kostnader, det vill sdga att samhéllet med hjélp av olika
styrmedel sdsom skatter och avgifter forsékrar sig om att externa kostnader internaliseras, sa
att de betalas av transportkdpare och resenarer. Annars okar risken fér en éverkonsumtion av
transporter med forlust av kapitalstockar som féljd. Vi avser att folja denna indikator med matt
som belyser internaliseringsgrader och aterstdende icke internaliserade kostnader for olika
transport- och trafikslag samt med berdknade nettonuvardeskvoter for infrastrukturprojekt som
inletts under aret. Observera att denna indikator inte har ndgon sarstallning gentemot andra
indikatorer i uppféljningen, trots att den relaterar till en dimension av det 6vergripande malet.

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

For att heltickande beskriva transportsystemet och dess utveckling kravs uppgifter om dess
utbud, standard, och den tillforlitlighet det erbjuder. Eftersom stora delar av dessa f6ljs upp av
transportmyndigheterna i sin verksamhetsuppféljning finns det ingen anledning att dubblera
redovisningen har. Den transportpolitiska uppféljningen kan darmed vara mer begransad i
omfang, och samtidigt mer precis i forhallande till vad transportsystemet ska erbjuda i form av
standard och tillforlitlighet for person- och godstransporter. Vi foreslar darfor att indikatorn
koncentreras till matt som mater utvecklingen av transportsystemets tillforlitlighet for person-
och godstransporter i form av stérningar i transportsystemet. Det torde vara tillrackligt for att fa
en god signal pa hur hog standard och tillforlitlighet ett transportsystem erbjuder.

Tillganglighet till arbete och skola

Till regeringens ambition om 6kad sysselsattning, lagre arbetsloshet och 6kad utbildningsniva
kan transportsystemet bidra genom en forbattrad tillganglighet till arbetsstéllen och utbildnings-
platser. Dessa matt ska ses som en fordjupning och fokusering pa tva av malpunkterna som
redovisas i nastféljande avsnitt.
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Tillganglighet — 6vriga persontransporter

Utfallet av indikatorn foreslas matas i termer av hur tillgangligheten forandrats 6ver tid, pa olika
geografiska nivaer. Fokus for medborgarnas (respektive naringslivets) transporter ar pa att
knyta samman transportsystemets utveckling med medborgarnas och naringslivets anpassning
till nya férutsattningar. Det vill saga, denna indikator avser att fainga den sammanlagda
tillganglighetsforandringen som kan uppsta till foljd av att transportsystemet kan erbjuda
snabbare kommunikationen &n tidigare, medborgare (och néaringsliv) kan samtidigt bade ha
forandrats i mangd, men aven till sin sammansattning eftersom en rumslig omflyttning kan ha
skett dver tid. Den sammanlagda effekten av detta motsvaras av tillganglighetseffekten totalt.
For maluppfoljiningen ar det dock viktigt att forst och framst kunna beskriva hur stor del av
denna totala tillganglighetsférandring som beror av en eller flera férandringar av sjalva
transportsystemet. En forenkling kan téankas vara att halla konstant befolkning och foretagens
lokalisering och se hur tillgangligheten utvecklas fran en tidpunkt till en annan. Men, samtidigt ar
det i ett langre perspektiv den totala tillganglighetsférandringen som &r mest intressant ur
exempelvis ett tillvaxtperspektiv.

Denna indikator syftar darmed till att méata hur medborgarnas tillganglighet har férandrats éver
tid. Aspekter som syftar till att mata transportsystemets kvalitet, sdsom punktlighet och
infrastrukturens kvalitet etc., tdcks upp av 6vriga indikatorer.

Tillganglighet — godstransporter

Denna indikator syftar till att mata hur naringslivets eller godstransportkdpares tillganglighet har
forandrats over tid. Tillganglighet for naringslivet ar tankt att matas pd samma satt som for
persontransporter. Dock ar utmaningarna inte desamma. For naringslivets transporter av gods
bestams tillgangligheten av en mangd aspekter dar ett geografiskt eller tidsmassigt avstand inte
nodvandigtvis ar det mest intressanta att mata for att fa en uppfattning om hur tillgangligheten
utvecklas odver tid.

Transporternas ekonomiska 6verkomlighet

Ekonomiskt Gverkomliga transporter ar en aspekt som framhalls bade i den genomgéang av
ansatser for att beskriva langsiktigt hallbara transportsystem som presenterats av
Gudmundsson et al (2015), och i FN:s globala mal (Mal 11:2). Om transporter &r ekonomiskt
overkomliga (eng. affordable) ar komplicerat att mata, eftersom transporter ar s mang-
dimensionella. Ekonomisk 6verkomlighet beror delvis pa pris, men ocksa pa koparens inkomst
och transportens egenskaper som t.ex. att det dver huvud taget finns en mdjlighet till transport,
dess frekvens, palitlighet, sakerhet etc. Nar vi analyserar hur man kan félja upp prisutvecklingen
i transportsystemet, kommer vi att begrénsa oss till priser ur en resenérs/transportkdpares
perspektiv. Inom kollektivtrafiken kan ju en resa vara billigare &n rent marknadspris eller till och
med gratis fér resenaren, tack vare offentliga subventioner. P4 samma sétt kan branslen vara
dyrare an ett "rent” marknadspris pa grund av skatter och andra avgifter. Vi gar for denna
indikator inte vidare in pa skal till att priser ser ut som de gor.

Transportbranschens villkor

I FN:s mél inom Agenda 2030 namns villkor av olika slag i dels Mal 8 om ansténdiga
arbetsvillkor, i Mal 12 (Mal 12c) om hallbar konsumtion och subventioner samt Mal 11 (Mal
11.1) om hallbara transportsystem. Det ar manga villkor som maste vara uppfyllda for att
transportsystemet och dess delar ska kunna fungera val éver tid. Det maste till exempel finnas
relevant och funktionell lagstiftning, det maste finnas foretag som kan éverleva pa marknaden
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och utbildade forare till de fordon och farkoster som ska utfora transporterna. Dessutom maste
det rada sund konkurrens och i allméanhet finnas rimliga villkor for foretag, arbetare och
konsumenter. Inom maluppféljningen kommer vi att folja ett antal aspekter som ror villkor i
transportsystemet. Det handlar till exempel om transportbranschens ekonomi, marknads-
overvakning, tillsyn och konkurrens samt regelefterlevnad.

Fysiskt aktiva resor

Indikatorn fysiskt aktiva resor kopplar bade till funktionsmalet och hansynsmalet. Funktions-
malet handlar om att ge alla en grundlaggande tillganglighet och i hansynsmalet uttrycks att
transportsystemet ska bidra till 6kad héalsa. Ett satt att félja upp transportsystemets bidrag till
okad halsa och grundlaggande tillganglighet ar att mata de férutsattningarna som transport-
systemet ger for att valja fysiskt aktiva resor, det vill siga gang och cykel. Indikatorn ska félja
utvecklingen av DALY for fysiskt aktiva resor och hur stor andel av befolkningen som far sitt
behov av vardagsmotion tillgodosett genom resor till fots eller med cykel. Potentialen for fysiskt
aktiva resor foljs bland annat upp genom total langd pa gang- och cykelvagar.

Tillganglighet utan transporter

| FNs globala mal, Agenda 2030, namns digitalisering (informations- och kommunikationsteknik)
inom Mal 5 (5b) Jamstélldhet och Mal 9 (9c) Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
Digitalisering kan ocksa ha betydelse for flera andra mal inom Agenda 2030, allt ifran hallbara
stader till hallbar konsumtion. Inom de transportpolitiska malen betraktar vi framst digitalisering
som nagot som mgjliggor tillganglighet utan 6kade transporter av bade personer och gods, eller
till ett effektivare transportarbete. Detta leder till minskade miljo- och klimateffekter fran
transporter, minskad trangsel etcetera, sa att digitalisering har potential att paverka utvecklingen
mot de transportpolitiska malen. Att ta tillvara pa digitaliseringens majligheter &r ocksa nagot
som betonas i samverkansprogrammet for Nasta generations resor och transporter som
regeringen lanserade under 2016 (Regeringen 2016¢). Digitalisering kan ocksa driva pa
transportarbetets utveckling genom 6kad e-handel med tillhérande distributionstrafik. Vi kommer
bland annat att félja tillgangen till digital infrastruktur och utvecklingen av distansarbete och e-
handel.

Energieffektivitet

Det skulle kunna ga att minska transporternas utslapp av vaxthusgaser genom en storskalig
satsning pa fornybara drivmedel. Men for att de fornybara resurserna ska racka till bade
framtida transporter, och andra behov i samhéllet som i dagslaget uppfylls med fossila ravaror,
ar det viktigt att resurserna nyttas sa effektivt som majligt ur ett livscykelperspektiv. Denna
indikator ska bevaka hur energieffektiviteten utvecklas, bade inom respektive trafikslag genom
att folja méatt éver energianvandningen per transportarbete, men ocksa genom att se hur
effektiviteten utvecklas pa systemniva genom overflyttning av transportarbete mellan trafikslag
och genom utvecklingen av samhéllsplanering for minskade transportbehov.

Anvandbarhet for alla i transportsystemet

Att transportsystemet ar anvandbart och tryggt for alla, oavsett kon, alder eller funktions-
nedsattning, ibland sakerstalld med individuella stéd och I6sningar som samhaéllet tillhanda-
haller, foljs med denna indikator. Detta kan samtidigt leda till att standarden blir battre aven for
resenarer som inte har sarskilda behov. Denna ambition stdmmer vél éverens med flera av
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malsattningarna® i Agenda 2030. Noterbart ar ocksé att flertalet av dessa delmal omfattar flera
aspekter samtidigt. Det &r med andra ord av vikt att betrakta individen och dess universella
rattigheter oavsett kon, alder, funktionsnedséttning etc. eller kombinationer av dem som bor
tillgodoses. Att transportsystemet ar och ocksa upplevs vara tryggt utgor en viktig aspekt av ett
anvandbart transportsystem for alla.

Paverkan pa naturmiljon

Transportsystemet och dess infrastruktur paverkar naturmiljon pa flera satt, exempelvis genom
fragmentering, buller, utslapp och spridning av invasiva arter. Vi foreslar att den har indikatorn
ska mata den samlade paverkan pa biologisk mangfald som transportsystemet orsakar. Den
landbaserade respektive havsbaserade naturmiljon paverkas olika av olika trafikslag.
Sammantaget leder transportsystemets samlade péverkan till en minskad biologisk méangfald
och forsvarar for naturmiljon att leverera ekosystemtjanster. Indikatorns utveckling kommer
framst att folja Trafikverkets kriterier fér en landskapsanpassad infrastruktur. Aven miljéfarliga
utslapp som exempelvis kvaveoxid, mikroplaster och koppar kommer att féljas.

Paverkan pa manniskors livsmiljo

Den direkta paverkan pa manniskors livsmiljo som transportsystemet orsakar &r bland annat
buller, luftféroreningar och barriareffekter. De negativa hélsoeffekterna av buller och luft-
fororeningar ar allvarliga och inkluderar sémnstérningar, koncentrationssvarigheter, luftvags-
problem, cancer, stress och hjart- karlsjukdomar. Indikatorn avser att f6lja upp ett antal matt for
luftkvalitet och buller samt ett beraknat halsomatt (DALY) for hur manga halsosamma férlorade
levnadséar som buller och luftféroreningar fran transportsystemet orsakar.

Vaxthusgasutslapp

Transportsektorn har en nyckelroll fér méjligheterna att begransa manniskans klimatpaverkan.
Medan manga andra verksamheter i samhallet sdsom uppvarmning av bostader och lokaler och
industriell tillverkning kan uppvisa betydande utslappsminskningar sedan 1990, har
transporternas utslapp istallet 6kat. Indikatorn beskriver utslapp av vaxthusgaser matt som
miljoner ton koldioxidekvivalenter fran inrikes respektive utrikes transporter fordelade pa
trafikslag. Utvecklingen sétts i relation till den féreslagna prioriteringen med etappmalet om en
70-procentig minskning av utslappen fran inrikes transporter (exklusive flyg) till ar 2030 jamfort
med &r 2010. Dessutom beskrivs utvecklingen av fordonsparken och leveranserna av icke
fornybara och fornybara drivmedel, uppdelat p& olika drivmedel inklusive el och fordelat per
trafikslag. Andelen fornybar energi av transportsektorns energianvandning anges ocksa. Beslut
som fattats under aret inom ICAO respektive IMO och som férvantas bidra till minskade
vaxthusgasutslapp fran internationella transporter redovisas ocksa.

Omkomna och allvarligt skadade

Indikatorn beskriver omkomna och allvarligt skadade personer i transportsystemet. Omkomna
personer syftar pa bade omkomna i olyckor och i sjalvmord. Det varierar 6ver trafikslag hur och
hur val man kan méta antal skadade personer. Fallolyckor i vagtrafikmiljo foljs inte upp i den
nuvarande maluppféliningen men kan framover inkluderas i och med att vi foreslar att olyckor i
hela transportsystemet anvands som indikator. Som matt féreslar vi antal omkomna och

18 Mal 5: Jamstalldhet (5.5), Mal 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (8.5), Mal 9: Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur (9.1), Ml 10: Minska ojamlikhet (10.2), Mal 11: Hallbara stader och samhéllen
(11.1, 11.2, 11.7)
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allvarligt skadade i transportsystemet totalt och dess delar, DALY for olyckor i transportsystemet
totalt och dess delar (detta ar ett matt som behover utvecklas) samt antal luftfartsrelaterade
handelser som rapporteras till Transporstyrelsen.

4.3 Uppfdoljning och rapportering

Principer fér sammanvagda bedémningar

| uppdraget att genomféra en preciseringsoversyn ingar ocksa att se 6ver formerna for
uppféljningen av de transportpolitiska malen. Uppdraget (N2016/05490/TS) slar ocksé fast att
regeringen vill att Trafikanalys gér bedémningar av utvecklingen pa malniva. Det géller dels for
det 6vergripande malet, dels for funktions- respektive hansynsmalet. For att kunna géra det
maste en metod utvecklas for sammanvagning av aspekter som vid en férsta anblick ter sig
omdjliga att jamfora.

Det finns olika principer for hur sddana sammanvagningar kan goras. | féljande stycken
redogdrs kortfattat for ngra av dessa principer. Alla principer utgar fran en grundlaggande
metod, som innebar ar att ett antal matt vags samman till bedémning av en indikator, och att ett
antal indikatorer i sin tur vags samman till bedémning av ett mal.

Expertpanel

Ett satt att gora sammanvagningar, ar att Iata en grupp av sakkunniga med skilda kompetenser
ta del av en sammanstalld kunskapsmassa. Experterna i panelen far sedan komma fram till
sammanvagda beddmningar av utvecklingen. Det kan antingen ske genom sétt att varje expert
gor sin egen beddmning, och slutresultatet faststalls genom nagon form av matematisk modell
for att komma fram till panelens genomsnittliga bedémning. Eller genom att panelens deltagare
sjalva resonerar sig fram till en gemensamma beddmningar, eller beddémningar som stéds av
majoriteten av deltagarna. Om inte metoden kombineras med nagon av de 6vriga principerna
fér sammanvagning, finns det ett mycket stort utrymme fér subjektiva bedémningar. Utfallet av
sammanvagningen kan bero mera pa vilka som ingar i panelen an p& den sammanstéllda
kunskapsmassan.

Ingenting gér béattre 4n det som gar samst

Principen Ingenting gar battre an det som gar samst innebar att det matt under varje indikator
som har den minst positiva utvecklingen satter ribban for hur utvecklingen av indikatorn ska
bedomas. P& motsvarande satt ar det den indikator som har den samsta utvecklingen som
begransar vilken bedémning som kan géras av utvecklingen for malet, nar de indikatorer som
kopplar till ett mal ska vagas samman. Fordelarna med systemet ar att det jamforelsevis enkelt
att ar latt att forklara, och att det inte finns nagon risk att de slutgiltiga bedomningarna ar for
optimistiska. Den storsta nackdelen med principen ar att &ven det minst betydelsefulla mattet i
en indikator som beskriver ett omrade, kanske ett matt med relativt lag politisk prioritet kommer
att ha stor betydelse fér malbedomningen.

Allt kan kompenseras

Principen Allt kan kompenseras innebar att en negativ utveckling for en aspekt av ett mal kan
kompenseras genom en positiv utveckling for en annan indikator. Med denna princip rdknas
matt och indikatorer som utvecklas positivt som +1, matt som inte visar nagon tydlig utveckling
som 0 (eller -1 om man vill) och méatt som utvecklats i fel riktning som -1 (eller -2 om man valt att
sétta stabila méatt som -1).
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Fordelen med denna princip ar att den inte later en i stort sett positiv utveckling skymmas av att
en eller ett fatal aspekter utvecklats i fel riktning. Nackdelen ar att de olika aspekterna inte kan
anses utbytbara, och att de i realiteten inte kompenserar for varandra. Exempelvis ar det
kontroversiellt att kompensera forluster av vissa liv med kortare restider for andra. Den
allmanna forstaelsen av begreppen "langsiktigt hallbar” respektive hallbar utveckling innebar
just den insikten att kompensation i praktiken ofta inte &r ett reellt alternativ. Aven med denna
metod tillméats mindre betydande aspekter lika stor vikt som politiskt hdgt prioriterade.

Viktning

Viktning kan anvandas i kombination med principen "Allt kan kompenseras”. DA tillmats vissa
eller alla matt och indikatorer en faktor som varderar den i forhallande till andra. Samhélls-
ekonomiska kostnads-nytto-kalkyler bygger pa denna ansats, och alla ingdende faktorer tillmats
dar ett viktat monetart varde (Trafikverket 2016a). Principen for att tilldela viktningsfaktorer kan
vara grundad antingen i en vetenskaplig analys av vilken aspekt som har stérst betydelse for
maluppfyllelse, i en berakning av atgardskostnader for att na maluppfyllelse eller i en vardering
av politiska prioriteringar eller politiskt beslutade ataganden.

Fordelen med att tillgripa viktning &r att det ger sarskild tyngd at det som uppfattas vara
viktigast. Nackdelen &r att vilken grund for faststallande av viktningsfaktorer som an valjs kan
det vara svart att etablera en samsyn kring deras legitimitet. Dessutom forandras transport-
systemet 6ver tid, och det som kan uppfattas som relevanta viktningsfaktorer till en bérjan kan
efter tid behdva utvarderas och géras om. Om det uppfattas som att viktningsfaktorerna satts ad
hoc, for att sékerstalla ett visst resultat i bedémningarna, kan det minska fortroendet for de
sammanvagda beddmningarna.

Nyckelmatt och nyckelindikatorer

Principen om nyckelmatt och nyckelindikatorer ar en vidareutveckling av principen att ingenting
gar battre 4n det som gar samst. Principen bygger pa att for varje indikator fastsla ett eller nagra
fa nyckelmatt. Bedomningen av indikatorn kan sedan aldrig sattas som mer positiv &n det
nyckelmatt som gatt samst. PA samma satt faststélls vilka indikatorer som ska vara nyckel-
indikatorer for att bedoma utvecklingen pa malniva, och den kan aldrig bedémas vara béttre ar
utvecklingen for den nyckelindikator som gatt samst. Férdelen med metoden &r att den
forhindrar att mindre betydelsefulla aspekter far stort genomslag i bedémningarna, samtidigt
som den undviker att gbra avvagande jamférelser mellan icke jamférbara viktiga aspekter.
Nackdelen ar att det kan vara svart att na en samsyn kring vilka matt och indikatorer som ska
tilmatas nyckelstatus.

Slutsatser

Var slutsats &r att principen med nyckelmatt och nyckelindikatorer ger bast transparens, och
lamnar minsta utrymme for godtycke men forhindrar anda att enstaka matt av I1ag betydelse for
l&ngsiktigt hallbar transportférsorjning faller utslaget i sammanvagningen. Vi avser att lata
nyckelmatt och nyckelindikatorer satta ramarna for de kvalitativa bedomningstexter som vi &ven
fortsattningsvis avser att ta fram med stdd av en intern expertpanel.

Forslag till metod

Uppfdljning av respektive indikator

Varje indikator kommer att foljas upp med ett antal matt och kvalitativa beskrivningar av
utvecklingen. | normalfallet kommer tillstandet for indikatorn att jamféras med tillstandet i
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transportsystemet da malen antogs, alltsa ar 2009, om inget annat basar for jamférelsen
beddms vara l[ampligt.

Om indikatorn utvecklats pa ett gynnsamt satt med hansyn till vad som uttrycks av transport-
politiska mal och prioriteringar markeras detta med en uppatpekande pil, pa motsvarande satt
som tidigare gjorts i maluppféljningarna fér preciseringarna. Om indikatorn inte utvecklats pa
nagot avgodrande satt markeras det med en horisontell pil, och en utveckling som avlagsnar sig
fran malen markeras med en nedatpekande pil.

Den sammanvagda bedémningen pa indikatornivan styrs av de matt under indikatorn som
identifierats som nyckelmatt. Ett nyckelmatt ska ta fasta pa en central aspekt av indikatorn, som
ocksa tydligt kopplar till de transportpolitiska malen och beskrivningar av en langsiktigt hallbar
transportforsorjning. Dessutom maste ett nyckelmatt vara framtaget med en kand metod och
vara av god kvalitet. Bedoémningen av indikatorns utveckling kan aldrig vara mer positiv &n det
mest negativa nyckelmattet. Kompletterande matt, och kvalitativa beskrivningar av utvecklingen
kan nyansera bilden av indikatorn, men innebér inte att den sammanvéagda bedémningen av
indikatorns utveckling kan bli mer positiv. | bilaga 2 redovisar vi vilka matt vi avser att folja for
respektive indikator, och vilka av dessa som &r nyckelmatt.

Sammanvagda bedéomningar pa malniva

Nar bedémningarna av hur transportsystemet har utvecklats med avseende pa funktions-
respektive hansynsmalet ska goéras sa vags ett antal indikatorer samman. Funktionsmalet
baseras pa tio indikatorer, hansynsmalet pa nio, och det 6vergripande malet pa en
sammanvagning av alla 15 indikatorerna (Figur 4.2).

Pa samma satt som vid sammanvagningen pa indikatornivan finns det har nycklar for
sammanvagningen. En bedémning pa malniva kan aldrig bli mer positiv &n den mest negativa
nyckelindikatorn i sammanvéagningen. For att avgora vilka indikatorer som bér vara nyckel-
indikatorer har vi utgatt fran malformuleringarna. Aspekter som inte lyfts specifikt i mal-
formuleringarna anses inte vara nyckelindikatorer. Indikatorn Samhéallsekonomisk effektivitet har
inte heller tilldelats nyckelstatus, trots att "samhéllsekonomiskt effektiv transportférsorjning”
omnamns i det évergripande malet. Anledningen &r att vi inte bedémer att de matt vi har att
tillga under den indikatorn, ar av sadan dignitet att de fungerar som nyckelmatt for hela
malstrukturen. Vilka indikatorer som féreslas vara nyckelindikatorer framgar av Figur 4.2.
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Figur 4.2: Indikatorer for uppféljning av de transportpolitiska malen. Varje indikator bestams av ett antal
underliggande matt.

Anm: Ramarna i bilden illustrerar vilka indikatorer som ska sammanvéagas vid bedémningen av respektive mal.
Ingen beddmning kan sattas som mer positiv &n den minst positiva nyckelindikatorn i sammanvégningen. Nar
det galler nyckelindikatorerna i snittmangden mellan funktions- och hansynsmalet &r Anvandbarhet for alla i
transportsystemet en nyckelindikator bara for funktionsmalet, och Energieffektivitet endast for hansynsmalet.

Arlig uppféljning

Enligt Trafikanalys instruktion ska myndigheten varje ar, senast den 15 april lamna en
uppfdljning av de transportpolitiska malen till regeringen. Regeringen behdver arligen beskriva
transportsystemets utveckling och behov for riksdagen i budgetpropositionen. Med hjélp av de
indikatorer som beskrivits i foregdende kapitel kan vi beskriva transportsystemets tillstand,
utvecklingstrender och utvecklingstakt, samt lamnar bedémningar av utvecklingen med
avseende pa malen och de sarskilda prioriteringar som regeringen faststéller.

Tematisk uppfoljning

Som ett komplement till den arliga uppféljningen avser Trafikanalys att arligen publicera en
tematiskt fordjupad uppféljning av en del av malstrukturen och prioriteringarna. De teman som vi
foreslar som aterkommande ar miljo, tillganglighet samt halsa och sakerhet, men det ar ockséa
mojligt att 1ata den tematiska fordjupningen ta ett annat grepp pa uppféljningen om det finns ett
sarskilt behov av detta. Nagra exempel pa majliga teman ar:

e Godstransporter, alla trafikslag
e Persontransporter, alla trafikslag
e Trafikslagsfokuserad fordjupning

o Kaollektivtrafik, alla trafikslag
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De tematiskt fordjupade rapporterna kan till delar utga fran samma indikatorer som den arliga
uppfdljningen, men tillkommande matt och beskrivningar kommer att behdvas. Exempel pa det
ar att en tematisk férdjupning inom trafiksakerhetsomradet kan redovisa mer detaljerade
uppgifter om de omkomna och skadades alder, kén, bostadsort, och sa vidare.

Ett annat syfte med tematiska férdjupningar ar satta den transportpolitiska malbilden i en storre
kontext. Det ar framfor allt tva typer av sammanhang som den tematiska uppféljningen ska
belysa. Det férsta handlar om att ge en internationell utblick och jamférelse, och det andra
handlar om att satta kostnader for atgarder inom transportpolitikens omrade i relation till
atgarder inom andra sektorer som kan bidra till samma effekt.

Fordjupad uppféljning

Trafikanalys avser att vart fjarde &r genomfora en fordjupad uppfélining av de transportpolitiska
malen. Denna fordjupade uppfdljning kan lampligen genomféras i samband med regeringsskifte,
eller infér en ny omgang i infrastrukturplaneringen. | den férdjupade uppféljningen ingar alla de
foreslagna matten i beskrivningen av indikatorerna.

De tematiska fordjupningarna kommer att vara viktiga underlag fér den férdjupade
uppféljningen. Vi avser darfor att faststalla en publiceringsplan i samrdd med Regeringskansliet
for i vilkken ordning tematiska uppféljningar ska goras, och nar det ar lampligt att den forsta
fordjupade uppfdljningen tas fram.

Det kan behdva finnas en flexibilitet betraffande vilket ar den fordjupade uppfoljningen behévs
bast. Om utgivningscykeln planeras efter mandatperioderna ar det enklare att planera for en
fordjupad uppfoljning med fyra-arsintervall. Planeringscykeln har daremot varierat en del 6ver
tid. Det kommer i de flesta fall inte att innebara nagra stérre problem att vid behov skjuta p en
fordjupad uppfoljning till nastkommande ar. Att tidigarelagga en fordjupad uppféljning kan dock
vara mera problematiskt, da det i dessa fall inte kommer att finnas tematiska fordjupningar for
alla delar att utga ifran.

4.4 Malen kraver och ger forutsattning for en
utvecklad styrning

Vi har gjort en genomlysning av erfarenheter av dagens mal och preciseringar (Trafikanalys
2016a) och av myndighetsstyrning, bland annat sdsom den uppfattas av myndigheterna i
transportsektorn (Trafikanalys 2017b). En viktig slutsats vi drar &r att nuvarande system inte
upplevs som tillrackligt styrande. De brister vi ser har legat till grund for utformningen av vart
forslag till prioriteringar och indikatorer. Ambitionen ar att detta ska leda till en 6kad uppfolj-
barhet, men aven att det ska vara styrande genom att stimulera till innovationer hos myndig-
heterna sa att verksamheten leder till maluppfyllelse. Det ar dock viktigt att systemet far stod
eller kompletteras av en utvecklad myndighetsstyrning via andra styrformer. Nedan samman-
fattas analysen av hur myndighetsstyrningen mot de transportpolitiska malen kan utvecklas. En
fordjupning redovisas i (Trafikanalys 2017b).

Beakta styrningskontexten i dess helhet

Det ar viktigt att forsta hur enskilda styrformer villkoras av och samspelar med det aktuella
sammanhanget. Det spelar exempelvis roll om malen som satts rimmar val med redan delade
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varderingar, gallande normer och regler eller om méalen kanske upplevs hamna i direkt konflikt
med annan styrning. Om styrformer tillkommer med avsikt att faktiskt styra verksamheter i en
viss riktning (en annan vanlig avsikt kan vara att uppvisa handlingskraft och na politiska
signalvarden), ar det angelaget att fraga sig vilken ytterligare styrning som finns i den aktuella
kontexten och hur den styrform det finns 6nskemal om att lagga till (eller dra ifr&n) kommer att
paverka styrningen som helhet.

Lagger vi till nya mal eller resultatmatningar betyder inte det att évrig styrning férsvinner. Det &r
ocksa vanligt att tanka alltfor snavt kring styrningskontexten, det vill sdga att se till den egna
styrningen av myndigheten, utan att beakta att myndigheten kan ha en lang rad mal pa andra
politikomraden, liksom olika typer av krav och regler att férhalla sig till. | vara workshops?!® med
myndigheterna pekade deltagare pé att olika departements initiativ p& andra omraden, som
sysselsattning, bostadsbyggande och sakerhet, upplevs som hogre prioriterade och darfor tar
utrymme fran arbetet med att nd de transportpolitiska malen. Detta &r ett exempel p& vad som
inom forskningen beskrivs som en undantrangningseffekt, det vill sdga att nya arbetsuppagifter
och sakomraden som tillfors riskerar att ta uppmarksamhet fran karnverksamheten och andra till
detta relaterade uppdrag. Blir det alltfor manga mal pa olika polittkomraden kan det sammanta-
get ta mycket tid frAn karnverksamheten och riskera att lagga tyngre fokus vid att visa resultat
an vid att &stadkomma dem i praktiken.

En mer tillitsbaserad styrning som framjar innovation

Regeringen har uttryckt att den dnskar se en effektivare, mer tillitsbaserad och mindre admi-
nistrativt belastande styrning. Pa transportomradet, dar utmaningarna kopplat till digitalisering,
automatisering och fossilfrihet férutsatter nytdnkande, ar goda férutsattningar fér innovationer
sarskilt viktigt. Mal- och resultatstyrning kan begransa manniskors benagenhet till spontanitet,
kreativitet och innovation, sarskilt om fokus riktas mot alltfor snava och detaljerade mal.
Styrformen riskerar saledes att belona dem som inte tanker utanfér boxen, samtidigt som det ju
ar langt ifran sakert att de som aldrig avviker fran planen ar de mest framgangsrika.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att regeringens ambitioner om tillitsbaserad styrning
och innovativt tinkande gar hand i hand — bada forutsatter fortroende mellan Regeringskansliet
och myndigheterna, liksom att styrningen inte ar alltfér detaljerad.

Det innebar att Regeringskansliet har behov av ett system for att inhamta kunskap om tillstand
och utveckling av systemets viktigaste aspekter, exempelvis genom en strukturerade
maluppfdljning. Men det handlar ocksa om hur kontakterna sker med myndigheterna.

For att styrningen ska fungera val i sin helhet behéver den formella styrningen starkas genom
informell dialog (avseende fragor som regeringen kan besluta om enligt 11 kap 68 RF), det vill
saga genom fortydliganden och tolkningar vid méten och olika typer av samtal. N&r det fungerar
bra finns en lyhérdhet fran bada sidor dar bade Regeringskansliet och myndigheten forstar sina
roller, kan tolka signalerna och agera inom ramen fér bade de formella regler och de informella
normer som reglerar férhallandet mellan Regeringskansliet och myndigheterna.

Vid workshopen med Regeringskansliet framhdlls att informella kontakter inte utgor styrning,
samtidigt som myndigheterna menade att informella kontakter av olika slag har en stark

19 Trafikanalys har inom ramen for detta uppdrag genomfort sex workshops med transportmyndigheter, statliga
bolag och Regeringskansliet. Deltagarna har bestatt av ett brett urval tjainsteméan fran centrala funktioner pa
myndigheterna, med representanter for saval staber, strategiska funktioner och/eller ledningsgrupper, som for
olika avdelningar inom myndigheternas karnverksamhet. Det bor dock betonas att det inte &r myndigheternas for-
mella stdndpunkt som skildrats, utan hur medarbetare i olika delar av verksamheten upplever att regeringens
styrning fungerar.
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paverkan p& verksamheten, det vill saga de uppfattas som styrande. Avsandaren beslutar inte
vad som ar styrning, utan det gér mottagaren. Det innebar att Regeringskansliet maste se och
forstad hur mottagarna, dvs. myndigheter och bolag, reagerar.

Samtidigt framkom att de informella kontakterna ibland upplevs som problematiska. Pa flera av
myndigheternas workshops, och dven pa workshopen med Regeringskansliet framkom &ven att
den formella styrningen och den information som lamnas genom informella kontakter behdver
samordnas battre i Regeringskansliet.

For att skapa en styrning som fungerar val i sin helhet ar det viktigt att minimera avstandet mel-
lan departement och myndigheter, liksom mellan myndighetsledningar och tjansteman
(Niemann 2016). Exempelvis har det betydelse hur ofta och pa vilket satt myndighetsledningar
och departementsledningar tréaffar varandra, liksom att arbetssétten inte ar alltfor formaliserade
och detaljstyrda (&ven om sakpolitiken ofta behéver vara beslutad och detaljerad).

Eftersom kunskapen om normsystemet framst ar erfarenhetsbaserad ar det viktigt att det finns
"RK-kunskap” i myndigheterna, inte enbart i ledningen utan p& olika nivaer. For att en
myndighet ska kunna tolka och forst& sitt uppdrag utifran de transportpolitiska malen kréavs
kunskap om och erfarenhet fran statsforvaltningen, och garna fran Regeringskansliet.

e Se Over hur styrkedjan regeringen — myndighetens styrelse — generaldirektoren —
ledningen fungerar.

e Infor tatare dialogmoten med myndigheterna, och garna med fler myndigheter
samtidigt. Overvag om skriftliga minnesanteckningar bor foras vid vissa moten.

e Beakta mal och prioriteringar vid tillsattning av generaldirektor och styrelse for att
sakerstalla att ledningen sammantaget har en bred forstaelse om uppdrag och roller i
statsforvaltningen. Rekryteringen kan da stodja en val fungerande mal- och
resultatstyrning.

Fler malkonflikter bér avgoras inom Regeringskansliet

Flera myndigheter och aven tjansteméan i Regeringskansliet uppfattar att styrningen inte ar helt
enhetlig inom olika delar av Regeringskansliet. Battre samordning av styrningen mellan olika
avdelningar pa Naringsdepartementet, liksom mellan olika departement efterfragas.

Myndigheterna upplever ocksa att manga malkonflikter inte avgors inom Regeringskansliet,
utan bakas in i uppdrag och delegeras till myndigheterna. Samtidigt & Regeringskansliet en
organisation som har en utvecklad process for hur malkonflikter ska avgoras. Vissa myndigheter
I6ser avsaknaden av prioritering i malkonflikter frdn Regeringskansliets sida med att sjalva ta ett
stérre grepp och ett storre ansvar. Myndigheterna star darmed infér utmaningen att sjalva valja
vad de vill prioritera. Andra myndigheter blir osakra kring sin roll och sin uppgift och har da
lattare att styras av tydliga signaler fran andra aktérer, exempelvis inom naringslivet. | andra
myndigheter blir det istéllet ekonomisk avgiftsfinansiering som upplevs som styrande.

Regeringskansliet kan inte avgora malkonflikter i samtliga drenden och pé alla nivéer, men
myndigheterna beskriver att de behéver mer vagledning kring hur de olika dimensionerna av
malen ska integreras och hur avvagningar ska goras.

Nagra satt att férbattra styrningen som vi vill foresla ar:

e Efterstrava att avgora fler malkonflikter inom Regeringskansliet. Ge darefter
myndigheterna uppdrag och ansvar i instruktioner.
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e Sakerstall att Regeringskansliets informella dialog ligger i linje med den formella
styrningen. Det kan exempelvis ske genom att regeringen tillsatter en arbetsgrupp for
att se over hur Regeringskansliets organisation och arbetssatt battre kan stddja en
sammanhallen styrning. Det kan ocksa ske genom att Regeringskansliet kompletterar
det befintliga stédet for styrning av myndigheter med gemensamma principer fér
styrning av samverkan.

Tydliggdr ansvarsfordelningen mellan myndigheterna

(Styrutredningen 2007) konstaterade att vergripande mal inte lampar sig for den konkreta
myndighetsstyrningen. En central del av arbetet inom Regeringskansliet maste vara att "gora
analyser av hur de 6vergripande mélen kan 6versattas till uppdrag till myndigheterna”.

Pa transportomradet har samtliga myndigheter i sin respektive instruktion att verka for att de
transportpolitiska malen nas. Om alla myndigheter far samma mal vet myndigheterna inte vem
som ansvarar. Transportmyndigheterna har ocksa papekat att de i avsaknad av sektorsuppdrag
upplever det an viktigare att "tydliggéra vad myndigheterna ska gora kontra helheten”. En sadan
styrning staller sdledes stora krav pa regeringen att organisera arbetet genom dels
arbetsdelning, dels samordning. Det ar sdledes viktigt att fordela ansvaret och klargéra vem
som ska gora vad. Ansvarsfordelning ar ocksé ett satt att tydliggora prioriteringar.

Om ansvarsfordelningen upplevs som otydlig finns det risk for suboptimering. Denna kan ta sig
uttryck dels i dubbelarbete om flera myndigheter forsoker géra samma sak, dels i att vissa
fragor lamnas darhan och faller mellan stolarna. Detta kan forklaras av att otydlig ansvarsfordel-
ning latt kan resultera i att varje myndighet valjer att géra det den &r bra pa, medan omraden
som ingen kanner ett ansvar fér — och ingen pekas ut som ansvarig for — lAmnas déarhan. Sam-
mantaget kan detta leda till uppdragsglidning, dar allt ljus riktas mot ndgra mal, och dubbel-
arbete, samtidigt som ingen tar sig an mer svarhanterade utmaningar (uttrangning). Det &r
darfor viktigt att regeringen ser till helheten och férdelar ansvaret s att de fragor som behéver
hanteras blir omhandertagna sa att dubbelarbete undviks.

Nagra satt att forbattra styrningen kan vara:

e Samordna arbetet med transportmyndigheternas instruktioner i Regeringskansliet, s&
att ett helhetsgrepp kan tas avseende arbetsdelning och samordning mellan
myndigheterna.

o Tydliggor i myndigheternas instruktioner vilket ansvar respektive myndighet har for
arbetet med att na de transportpolitiska malen. Fordela arbetet (och ansvaret) mellan
transportmyndigheterna tydligare genom att klargéra vilken myndighet som férvantas
leda arbetet med olika delar av malen.?°

e Overvég att lamplig myndighet ges samhéllsuppdrag for fler omraden och fler
trafikslag, men tillse &ven att uppdragen inte leder till suboptimering av ett avgransat
malomrade eller dubbelarbete pa andra myndigheter, eller till andra o6nskade effekter
som sektorsansvaret medforde.

Eftersom myndigheternas uppgifter preciseras pa flera olika satt: i instruktionen, i reglerings-
brevet, i specifika regeringsuppdrag och genom mal och malpreciseringar ar det aven viktigt att

20 Tva exempel pa detta skulle kunna vara att peka ut Trafikverket som huvudansvarig for att &stadkomma en
landskapsanpassad infrastruktur med ett mal om att exempelvis minst 50 procent av ett uppskattat atgardsbehov
ar genomfort till 2030. Ett annat ar att Trafikverket, i enlighet med forslaget frdn Myndigheten for delaktighet, far
ett utpekat 6vergripande samordningsansvar fér genomforande av atgéarder som géller tillganglighet till och i
kollektivtrafiken.
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dessa dels ar i linje med varandra, dels att myndigheten har mojlighet att féra en dialog med
regeringen om det samlade uppdraget, vad myndigheten forvantas astadkomma och hur olika
uppgifter ska prioriteras (Statskontoret 2016b).

For att skapa tydlighet skulle det darfor kunna vara bra att ensa i styrningen (reducera viss
formell styrning), bli mer precis i styrningen (utan att detaljstyra) och starka den styrning som
fungerar (det vill sdiga som myndigheterna menar paverkar verksamheten i stor utstrackning).

(Styrutredningen 2007) féreslog att instruktionen skulle vara det centrala dokumentet for rege-
ringens styrning av myndigheterna och att regleringsbreven framst skulle ange de finansiella
villkoren for respektive myndighet. Argumentet var bland annat att minska "ryckigheten” i
styrningen. regeringen har sedan kraftigt reducerat verksamhetsuppdragen i transportmyndig-
heternas regleringsbrev. Samtidigt har framfér allt Trafikverket istallet kommit att f& manga
sarskilda regeringsuppdrag, som skapar samma ryckighet som Styrutredningen ville minska. De
manga nya styrsignalerna som kommer via dessa uppdrag — I6pande under &ret och ibland med
liten forvarning kan vara svart for myndigheterna att hantera, och forsvarar for myndigheterna
att bedriva ett langsiktigt strategiskt utvecklingsarbete (Statskontoret 2016a).

Vid flera workshops framkom aven dnskemal om att tydliggdra omfattning och ansvar i rege-
ringsuppdrag dar flera myndigheter ska samverka eller bidra, att namna kopplingen till malen i
uppdragen och om att Regeringskansliet ska definiera behov av uppdrag utifrdn myndigheter-
nas uppnadda resultat.

Nagra satt att férbattra styrningen kan vara:

¢ Anvand de styrinstrument som myndigheterna upplever sig styras av for att styra,
exempelvis instruktion, regleringsbrev och informella kontakter och anvand den
informella dialogen for att tydliggora den formella méalstyrningen.

¢ Inkludera regeringsuppdrag som géller tills vidare (exempelvis regeringsuppdraget om
att leda arbetet med trafiksakerhet pa vagomradet) i myndighetens instruktion.

e Strava efter att tydliggora i varje regeringsuppdrag pé vilket satt det bidrar till att de
transportpolitiska malen nds, samt strava efter att tydliggéra respektive myndighets
ansvar i uppdrag dar flera myndigheter ska samverka eller dd en myndighet ska bidra i
en annan myndighets uppdrag.

Aterrapportering och aterkoppling

Aterrapporteringen behdver begrénsas sé att den rapportering som behévs blir bestalld, medan
sadan rapportering som begars in pa flera olika satt och vid fler tillfallen &n nédvandigt avskaf-
fas. Dartill kravs mer aterkoppling, och framst mer positiv aterkoppling till transportmyndighe-
terna.

Nagra satt att forbattra styrningen kan vara:

e Anvand den arliga samlade uppfoljningen av de transportpolitiska malen som ett
underlag for aterkoppling till myndigheterna. Infor resultatkonferenser med en ambition
om larande kopplade till maluppféliningen, dar saval olika myndigheters bidrag som
regeringens atgarder kan lyftas fram.

e Se 6ver om myndigheternas aterrapporteringskrav kan minska. Ta bort krav som beror
redovisning kopplad till leveranskvaliteter, vilket bor betraktas som myndigheternas
interna verksamhetsstyrning. De transportpolitiska prioriteringar och indikatorer fér
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uppfdéljning som vi féreslagit i denna rapport kan fungera som ramar fér en
aterrapportering som kopplar direkt till den transportpolitiska malstrukturen

e  Stark aterkopplingen genom att tala om for myndigheterna i budgetpropositionen, i
dialoger och i samband med andra kontakter vad myndigheten goér bra och vad som
kan forbattras.

e Inkludera de transportpolitiska malen pa dagordningen fér dialogerna och relatera
ovriga punkter pa dagordningarna for dialogerna med myndigheterna till de transport-
politiska malen och beakta resultatet utifran de transportpolitiska malen.

4.5 Inspel till uppdraget

Under arbetet med uppdraget har Trafikanalys fort en dialog i férsta hand med de andra
transportmyndigheterna, men ocks& haft samrad med andra myndigheter och aktérer inom
transportomradet. Nagra har ocksa lamnat inspel till Trafikanalys, antingen vid de dialogtillfallen
och workshops som vi genomfort, eller som skriftliga inspel till myndigheten. Det finns 6nskemal
frdn manga aktorer att regeringen ska anta skarpa etappmal pa en rad olika omraden. Vi vill
med vara forslag peka pa andra mojligheter att sakerstalla en utveckling i riktning mot de
transportpolitiska malen. | detta avsnitt redogér vi kortfattat for ndgra av de viktigaste inspel vi
fatt samt hur vi hanterat dessa.

Etappmalet for trafiksakerhet pa vag

Fran Trafikverket har det vid samrad och seminarier framforts att det preliminara forslag till
etappmal for trafiksakerhet pa vag som vi foreslar innebar en kraftig ambitionssankning jamfort
med tidigare etappmal, och i jamforelse till den etappmalsoversyn med forslag till nya mal som
Trafikverket och Transportstyrelsen nyligen presenterat (Lindberg, Strandroth et al. 2016). Vi
argumenterar for ett tidigare basar (se avsnitt 3.4) och menar att vart preliminara férslag anda
innebar en avsevard ambitionshojning i jamforelse med den utvecklingstakt som vi sett under de
senaste aren. Trafikanalys avser att fortsatta analysera vad som ar en lamplig etappmalsniva
for &r 2030 fram till den 31 maj d& regeringsuppdraget avseende trafiksakerhet slutredovisas.

Landskapsanpassad infrastruktur

Trafikverket och Naturvardsverket har inkommit med synpunkten att ett etappmal for landskaps-
anpassad infrastruktur behovs i transportpolitiken??. Vi delar uppfattningen att det ar en fraga av
avgorande betydelse for en langsiktigt hallbar transportférsérjning, och av den anledningen
foreslar vi att matten for landskapsanpassning ska vara nyckelmatt i maluppfoljningen och
darigenom fa tung paverkan pa bedomningen av mélens uppfylinad. Trafikverket forvaltar det
statliga vag- och jarnvagsnatet, och samordnar planeringen for infrastrukturens utveckling. De
har darmed ett tydligt ansvar och radighet for genomférandet av de atgarder som bedoms
nodvandiga. Vi tror darfor att ett etappmal for lanskapsanpassad infrastruktur med fordel kan
skrivas in i Trafikverkets instruktion, och att det kommer att ha en stérre styreffekt dar an som
ett allmant formulerat etappmal for transportsystemet.

2 Handlingarna #19, #22 och #25 i Trafikanalys arende Utr 2016/29
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Stadstrafikmal

Fran Naturvardsverket, Trafikverket och den myndighetsgemensamma arbetsgruppen for
SOFT-uppdraget under Energimyndighetens ledning har forslaget om ett stadstrafikmal
framforts?2. Det finns dven ett forslag med likande innehall i Miljomalsberedningens betankande
(SOU 2016:47 2016). Forslaget gar ut pa att formulera ett mal for att den forvantade 6kningen
av persontransportarbetet i stader ska kunna utféras med kollektivtrafik, gang och cykel. Vi
anser att det inte &r ett mal i sig, utan ett lampligt tema for en atgardsstrategi. En sadan
utveckling av stadstrafiken kan bidra till alla de prioriteringar med etappmal som vi foreslagit,
genom forbattrad tillganglighet, minskat buller och minskade luftféroreningar, 6kad héalsa och
minskade utslapp av vaxthusgaser. Vi anser att regeringen boér ge Trafikverket, Transport-
styrelsen, Naturvardsverket och Energimyndigheten ett uppdrag att formulera en atgardsstrategi
for stadstrafikens utveckling, och att den strategin bor resultera i atgarder inom bland annat
infrastrukturplaneringen och stadsmiljoavtalen.

Prioriterade grupper

Vid nagra samrad och vid den 6ppna workshopen pa Transportforum framférdes fragor om hur
tillgangligheten for sarskilt prioriterade grupper beaktas i Trafikanalys forslag. Fragorna har
mest rort de teman som tidigare betonats med sarskilda preciseringar, till exempel jamstalldhet
och tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar. Vi menar att funktionsmalets
formulering om att alla ska ha en grundlaggande tillganglighet &r tillréckligt stark och tydlig i sig.
Det finns aven mal for bland annat jamstalldhetspolitiken och funktionshinderpolitiken, som inte
behover "dubbleras” i transportpolitiken, men daremot beaktas i uppfoljningen. | vart forslag till
ny struktur fér den transportpolitiska maluppféljningen beaktas perspektiven genom att det finns
nyckelmatt for prioriterade grupper under indikatorn Anvandbarhet for alla i transportsystemet.
Den indikatorn ar i sin tur en nyckelindikator for funktionsmalet, sa funktionsmalet kan aldrig
anses utvecklas mot maluppfyllelse om inte tillgangligheten forbattras for de prioriterade
grupperna.

22 Handlingarna #23, #26 och #29 i Trafikanalys drende Utr 2016/79
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http://trafa.se/PageDocuments/Rapport_2013_2_Indikatorer_foer_en_transportpolitisk_maaluppfoeljning.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/pm/pm-2016_17-preciseringsoversyn---nagra-utgangspunkter.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/pm/pm-2016_17-preciseringsoversyn---nagra-utgangspunkter.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/1rapport-2016_12-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2016.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/1rapport-2016_12-uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2016.pdf
http://www.trafa.se/sidor/preciseringsoversynen/
http://www.trafa.se/sidor/preciseringsoversynen/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/gallande-forutsattningar-och-indata/
http://www.trafikverket.se/contentassets/c6bf2c7f9b204546882c8b384863473d/tillganglighetskriterier_160222.pdf
http://www.trafikverket.se/contentassets/c6bf2c7f9b204546882c8b384863473d/tillganglighetskriterier_160222.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/om_oss/trafiksakerheten-i-sverige/trafiksakerheten-i-sverige-2016_2017-01-10.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/om_oss/trafiksakerheten-i-sverige/trafiksakerheten-i-sverige-2016_2017-01-10.pdf
http://www.se.undp.org/content/sweden/sv/home/agenda-2030/
http://www.trafa.se/sidor/preciseringsoversynen/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/282961/65wd09e_PhysicalActivityStrategy_150474.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/282961/65wd09e_PhysicalActivityStrategy_150474.pdf?ua=1
http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/metrics_daly/en/
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Regeringsbeslut 11

REGERINGEN 2016-09-01 N2016/05490/TS
Néringsdepartementet Trafikanalys
Torsgatan 30

113 21 Stockholm

Uppdrag att se éver transportpolitiska preciseringar och lamna forslag till
indikatorer for att folja upp de transportpolitiska malen

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Trafikanalys att se éver och vid behov limna
forslag till nya eller modifierade transportpolitiska preciseringar. Vidare
ska Trafikanalys limna f6rslag till indikatorer som gér det méjligt att
folja upp de transportpolitiska milen som helhet.

Trafikanalys ska beskriva hur styrning och uppféljning, kopplat till de
transportpolitiska mélen, sker och vid behov limna férslag till
forindringar avseende styrning och uppféljning.

Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturvirdsverket och andra berodrda
myndigheter ska bistd Trafikanalys med underlag och annat st6d som
Trafikanalys behover for att genomféra uppdraget.

I arbetet ska Trafikanalys beakta berérda myndigheters redovisning av
uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag f6r Sveriges
genomférande av Agenda 2030 (Fi2016/01355/SFO [delvis]).

Vid genomfoérandet av uppdraget ska Trafikanalys fora en dialog med
berorda aktorer, detta innefattar bl.a. att infér framtagandet av forslag
finga en bred bild av hur aktérerna ser p4 frigan. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 mars 2017 till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Skélen for regeringens beslut

Inledning

De transportpolitiska mélen, som anges nedan, beslutades av riksdagen
2009 1 och med behandlingen av regeringens proposition M3l for

Postadress Telefonvaxel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax 67

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16



framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14,
rskr. 2008/09:257). Det 6vergripande transportpolitiska mélet har dock
haft samma formulering sedan 1998 (se prop. 1997/98:56,
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266), medan funktionsmailet och
hinsynsmilet, som ir sinsemellan jimbordiga, beslutades 2009.

Overgripande mal: Att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt héllbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet.

Funktionsml: Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.

Hinsynsmal: Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmilet {6r miljé och miljokvalitetsmélen nis samt bidra

till kad hilsa.

Regeringen har dirutéver tagit fram konkretiseringar {6r funktionsmaélet
respektive hinsynsmaélet i form av preciseringar inom ett antal
prioriterade omriden. Vissa preciseringar ir tidssatta och benimns
“etappmdl”. Hinsynsmaélet reviderades i och med riksdagens beslut om
statsbudgeten for 2013 (prop. 2012/13:1, utg.omr. 22, bet. 2012/13:TU],
rskr. 2012/13:118). Samtidigt justerade regeringen en av preciseringarna.

I prop. 2008/09:93 anger regeringen bl.a. foljande. Resor och transporter
ir nodvindiga for att samhillet ska fungera och de transportpolitiska
mélen och mélstrukturen uttrycker den politiska inriktningen och
prioriteringarna for att nd detta. Mlen och preciseringarna ska
tillsammans med de transportpolitiska principerna vara utgdngspunkt for
samtliga styrmedel 1 den statliga transportpolitiken. Mélen ska vara
anvindbara vid och underlitta regeringens styrning av myndigheternas
verksamhet, ekonomi och planering. I propositionen anges dven foljande
*f6r att uppfylla transportpolitikens évergripande mal méste
tillgingligheten pé sikt utvecklas inom ramen dels att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt till {6]jd av trafikolyckor, dels pa ett sitt som bidrar
till att miljokvalitetsmalen nds och till 6kad hilsa”.

Maélen, preciseringarna och principerna framgér av bilagan.

Som utgdngspunkt for arbetet med att uppnd de transportpolitiska mélen
har riksdagen beslutat om fem vigledande principer (prop. 2005/06:160
bet. 2005/06:TUS5, rskr. 2005/06:308). I den transportpolitiska
propositionen 2008/09:93 gjorde regeringen beddmningen att de
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transportpolitiska milen och de transportpolitiska principerna dven 1
framtiden kommer att vara de viktigaste utgédngspunkterna for
regeringens 4tgirder och val av styrmedel inom transportomrédet. Vidare
angavs i propositionen att de viktigaste medlen ir infrastrukturplanering,
organisering och styrning av myndigheter, lagstiftning och regelgivning
samt ekonomiska styrmedel.

Utmaning

For att pa sikt kunna uppfylla mélen behovs underlag av god kvalitet som
grund for forslag och prioritering av insatser. For att beskriva
utvecklingen av transportsystemet redovisas méluppfyllelsen i
regeringens budgetpropositioner. Regeringen har uppdragit &t
Trafikanalys att drligen folja upp de transportpolitiska malen.
Trafikverket, Transportstyrelsen, m.fl. myndigheter och vissa statliga
bolag som verkar inom transportomradet har uppdraget att inom ramen
for sin respektive verksamhet verka for att milen uppnés och redovisa
sina respektive bidrag till detta. Preciseringarna nimns i vissa fall i t.ex.
uppdrag men ir inte reglerade i nigon férfattning.

I samband med de rliga uppféljningarna, har det konstaterats att det
med nuvarande preciseringar, indikatorer och matt, 4r svirt att f en
tillrickligt god bild av utvecklingen vad giller de transportpolitiska
m3len. Anledningarna ir flera, bl.a. att vissa preciseringar 4r oprecisa och
dirigenom svira att styra mot och f6lja upp. Vidare saknas for vissa
preciseringar i viss min limpliga indikatorer och matt. Beroende p t.ex.
hur preciseringarna ir formulerade fir de olika styrningseffekt. Generellt
kan sigas att ju tydligare milsittning, desto bittre styrningseffekt och
enklare att fo6lja upp. Det finns till exempel behov av att se 6ver
uppféljningen av miljokvalitetsmélen. Inget av de transportpolitiska
milen fdljs i nuliget upp som helhet utan de {6ljs upp genom sina
preciseringar. Det dvergripande mélet saknar preciseringar.

Inriktning

Den 6vergripande beddmningen ir att de riksdagsbundna
transportpolitiska milen dr allmingiltiga och fortsatt bor gilla men att
preciseringar och indikatorer bér ses dver och vid behov revideras for en
forbittrad uppfoljning. Kopplat till eventuella justeringar avseende
preciseringar och indikatorer behovs dven en beskrivning av hur styrning
och uppféljning, kopplat till de transportpolitiska mélen bor ske. For att
kunna gora ritt insatser behdver uppfdljningen visa tillstdnd, riktning
och takt. Genom en bittre uppfdljning fis underlag av hogre kvaliter,
vilket underlittar vid forslag och prioritering av insatser for dkad
miluppfyllelse. Vidare kar processen kunskapen om de
transportpolitiska mélen.
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Awgrdnsningar
Uppf6ljningen av de transportpolitiska mélen ska f6lja en struktur som
utgdr frin dvergripande mil, funktionsmal och hinsynsmal.

Preciseringarna ska fortsatt vara konkretiseringar av de
transportpolitiska milen och ska ha potential att ge en styrningseffekt.
Preciseringarna ska vara uppfoljningsbara, ett begrinsat antal och, i den
mén det ir limpligt, vara tidssatta och trafikslagsévergripande. Val av
preciseringar bor goras med insikten att styrningen dd kan komma att
riktas frin de 6vergripande milen mot mer avgrinsade frigor. Av den
anledningen ir det viktigt att systemet {6r uppf6ljning bide redovisar
utvecklingen av den totala méilbilden och av specifika preciseringar.

Indikatorerna bor vara vil motiverade ur ett helhetsperspektiv,
begrinsade till antalet, uppf6ljningsbara och i den mén det 4r limpligt
vara trafikslagsévergripande.

Trafikanalys behéver ta hinsyn till de processer som pagdr parallellt och
kopplar till transportsektorns mélsittningar. Det innefattar bl.a. uppdrag
till ett antal myndigheter om Agenda 2030 samt regeringens strategiska
satsningar.

I dagsliget lyder en av hinsynsmalets preciseringar Transportsektorn
bidrar till att det 6vergripande generationsmdlet for miljo och ovriga
miljokvalitetsmdl nds samt till Skad hilsa. Prioritet ges till de miljépolitiska
mal dar transportsystemets urveckling dr av stor betydelse for mdjligheterna
att nd uppsatta mél. Trafikanalys bor 6verviga att se huruvida det 4r
limpligt att utveckla formuleringar kring detta si det blir mer precist.
Trafikanalys ska beakta Miljoma3lsberedningens betinkande En klimat-
och luftvdrdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

Regeringen har uppdragit &t Trafikanalys att se 6ver transportpolitiska

preciseringar avseende trafiksikerhet (N2016/05492/TS), varfor dessa
frigor inte bor ingd i det nu aktuella uppdraget.

Pire eringCDs vignar

~ 0
Anna ]ohan_;\s_gn\’

Ky 5

Kajsa Lindstrém
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Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Socialdepartementet/ JAM och FS
Finansdepartementet/BA och SFO
Miljé- och energidepartementet/EE, ME och MM
Niringsdepartementet/BA, EUI, KLS, MRT, PUB, RTS, SB, SUBT,
SUN och TIF
Arbetsmarknadsdepartementet/AA
Naturvirdsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Trafikverket

Transportstyrelsen

Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens vig- och transportforskningsinstitut
Region Skéine

Vistra Gotalandsregionen

Region Halland

Regionférbundet Kalmar

Region Jénkoping

Region Blekinge

Region Sodermanland
Linsstyrelsen i Vistmanland
Region Uppsala

Region Orebro

Region Ostergotland

Region Dalarna

Region Givleborg

Region Jimtland/Hirjedalen
Linsstyrelsen i Visternorrland
Region Visterbotten

Linsstyrelsen i Norrbotten
Linsstyrelsen i Stockholm

Region Kronoberg

Region Virmland

Region Gotland

Swedavia AB
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1 Bilaga till beslut 1l 1 vid regeringssammantride den 1 september 2016, N/2016/05490/TS

Transportpolitiska mal, preciseringar och principer
Transportpolitiska mal (ur prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 22)

Transportpolitikens évergripande mal
At sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt héllbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet 1 hela landet.

Funktionsmdl

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundliggande tllginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i
hela landet. Transportsystemet ska vara jaimstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov.

Funktionsmilet har konkretiserats 1 f6ljande preciseringar:

— Medborgarnas resor férbittras genom ékad tillférlitlighet, trygghet och bekvimlighet.

— Kvaliteten for niringslivets transporter férbittras och stirker den internationella
konkurrenskraften.

- Tillgingligheten f6rbittras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder.

— Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jimstillt
sambhille.

— Transportsystemet utformas s att det ir anvindbart {6r personer med funktionsnedsittning.

— Barns mojligheter att sjilva pa ett sikert sitt anvinda transportsystemet och vistas 1 trafikmiljéer
Okar.

— Férutsittningarna for att vilja kollektivtrafik, ging och cykel férbittras.

Hiénsynsmal

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas
eller skadas allvarligt, bidra till att det Gvergripande generationsmalet {6r miljé och
miljokvalitetsmalen nis samt bidra till 8kad hilsa.

Hinsynsmalet har konkretiserats i f6ljande preciseringar.

— Antalet omkomna inom vigtransportomridet halveras och antalet allvarligt skadade minskas
med en fjirdedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna mom yrkessjéfarten och fritidsbdtstrafiken minskar fortlopande och antalet
allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jirnvigstransportomridet minskar fortlépande.
— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomridet minskar fortlépande.

— Transportsektorn bidrar till att miljékvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan nds genom en
stegvis Skad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bor
Sverige ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.

— Transportsektorn bidrar till att det 6vergripande generationsmélet f6r miljé och 6vriga
miljékvalitetsmil nds samt till 6kad hilsa. Prioritet ges till de miljopolitiska mal dir
transportsystemets utveckling ir av stor betydelse f6r mojligheterna att nd uppsatta mil.
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Transportpolitiska principer (ur prop. 2005/06:160)

(@)

O 0 0O

Kunderna skall ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en transport skall
utféras,

Beslut om transportproduktion bér ske 1 decentraliserade former,

Samverkan inom och mellan olika trafikslag skall frimjas,

Konkurrensen mellan olika trafikutévare och transportalternativ skall frimjas,
Trafikens samhillsekonomiska kostnader skall vara en utgdngspunkt nir
transportpolitiska styrmedel utformas.
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Bilaga 2: Matt for alla indikatorer

I denna bilaga visas matt for samtliga indikatorer. Med "utvecklingsbehov” avses att mattet inte ar fardigt att anvandas annu. Utvecklingen kan i vissa fall
goras av Trafikanalys, i andra fall pagar ett utvecklingsarbete inom en annan myndighet. | nagra fall behéver utveckling goras i samverkan mellan flera
myndigheter. Forkortningen SOS visar att statistiken idag ingar i Sveriges officiella statistik, hos Trafikanalys eller annan statistikansvarig myndighet.

| tabellen markeras nyckelmétt med en nyckel. (pNyckeIm?att ar matt som vi anser fangar de viktigaste aspekterna av en indikator och som dessutom ar
av tillrackligt god kvalitet, eller som bedéms kommer bli av tillrackligt god kvalitet efter utvecklingsarbete. Nyckelmatt kan dven vara under utveckling.
Nyckelmatten anvands nar matten sammanvags for indikatorn, satillvida att indikatorn inte kan anses ha utvecklats mera positivt &n det nyckelmatt som
har gatt samst (se diskussion i avsnitt 2.3). Matt som fangar mer av en bakgrundsbeskrivning snarare an systemets prestationer, ar inte lampligt som
nyckelmatt. Exempel pa detta ar Transportbranschens ekonomi (inom indikator 3.7 Hallbara villkor) och Distanshandelns omséattning (inom indikator 3.9

Tillganglighet utan transporter).

aterstdende icke internaliserad kostnad for olika
transport- och trafikslag.

Matt Enhet Beskrivning Utvecklings- | Kalla Nyckel-
behov matt

1: Samhéllsekonomisk effektivitet

Projekt i Nationell plan som Andel i procent Avser projekt som inletts under aret. Ja Trafikverket

har en beréknad positiv

nettonuvardeskvot

Internalisering Andel (procent) samt kronor Anges bade som internaliseringsgrad och som Nej Trafikanalys

2: Transportsystemets standard och tillférlitlighet
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vagnat, jarnvag- och
flygforbindelser i kommunen

Varaktighet i totalstopp i Fordonstimmar for person- och Kan redovisas med geografisk upplésning vid 6nskemal | Nej Trafikverket (Q
vagnatet lastbilstransporter
Punktlighet pa jarnvag Andel gods- respektive persontag Nej Trafikanalys (SOS)
som ankommer i tid (STM(5)) till (p
slutstation
Restidsvariation for persontdg | Forlangd restid till foljd av sent Nej Trafikanalys (SOS)
ankomna persontag till slutstation
Personbilstathet och Samband mellan utbuden Beréknas per kommun men redovisas per Nej Trafikanalys (SOS) / Samtrafiken
kollektivtrafiktathet beskrivs och berdknas med en Tillvaxtanalys kommungruppsindelning
korrelationskoefficient
Infrastrukturbestand Fysisk infrastruktur per trafikslag Ja Trafikanalys
No&jda kunder Transportbranschens néjdhet Redovisas per godstransportkdpare, godstransportorer Nej Trafikverket
(vag respektive jarnvag) respektive trafikhuvudman for kollektivtrafik
No&jda kunder Foretagares upplevelse av Redovisas per kommungruppsniva Nej Svenskt Naringsliv

3: Geografisk tillganglighet —

Persontransporter

Kommuner vars befolkning
har god respektive
acceptabel lokal och regional
tillgénglighet enligt 8
kriterier??

1. Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom
1 000 meter fran en
livsmedelsbutik

2. Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom
1 000 meter fran en
grundskola

3. Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom
1 000 meter fran en
vardcentral

4. Andel befolkning som bor
inom 1 000 meter fran en
arbetsplats

5.Andelen arbetsplatser som
trafikeras med kollektivtrafik

Redovisas per Tillvaxtanalys kommungruppsindelning

Ja. Kravs for
kriterium 4
och 5.
Berakningar
for kollektiv-
trafik (7 & 8)
kraver
modell-
verktyget
Tracc. (tids-
kravande)

Samtrafiken
SCB
Basemap (for konvertering av data)

2 Andel befolkning som 6verstiger nivaer klassificerade som acceptabel respektive god tillganglighet
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6.Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom 5
respektive 10 min promenad
fran en busshallplats (som
trafikeras mellan 06-09)

7.Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom
20 respektive 30 min
bilresa/kollektivtrafik till en
jarnvagsstation

8. Andel befolkning per
kommungrupp som bor inom
20 respektive 60 min
bilresa/kollektivtrafik till en

flygplats

logsumma totalt samt per:

2017)

att Trafikanalys ska kunna berékna en

Tillganglighet till Andel befolkning som nar tatorter Nej Tillvaxtverket
befolkningskoncentrationer av olika storlek med bil inom 45
minuter.
Kommuner vars befolkning 1.  Till Stockholm For en beskrivning av kriterierna, se (Trafikverket Nej Trafikverket
har god respektive 2. Fran Stockholm 2016b)
acceptabel interregional 3. Internationella resor
tillgénglighet enligt 4.  Storstader
Trafikverkets 8 kriterier 5. Region- eller (Q
universitetssjukhus
6.  Universitets- och
hégskoleorter
7. Andra storre stader
8.  BesoOksnaring
Internationell tillganglighet Tillganglighet och atkomlighet?®, Beraknas av Transportstyrelsen Nej Transportstyrelsen
med flyg?* per flygplats
Internationell tillganglighet Antal avgangar till/fran Sverige Ja Trafikanalys och Trafikverket
med tag och farja
Beréknad tillganglighet Beréknas och redovisas som Metodbeskrivning ges i (Berglund, Almstrém et al. Ja Samarbete med Trafikverket krévs. For

‘jh

24 Mgjligen skulle det kunna racka med Trafikverkets kriterium for internationell tillganglighet

2 Atkomlighet definieras som hur lange en person fr&n exempelvis Umed i genomsnitt kan vistas p& annan ort genom att ta forsta flyget p& morgonen ut frdn Umeé& och &ka hem med

sista flyget. Tillganglighet definieras som hur lange personer fran andra orter kan beséka Umea under dagen med forsta flyget dit och sista flyget darifran.
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. Reséarende

. Fardmedel

. Personliga karaktaristika
(inkomst, kén etc.)

del av matten kravs leveranser av
underlagsdata, ex uppdaterad
information fran Trafikverkets modell
Sampers sékerstalls.

4: Tillganglighet till arbete och skola

Tillganglighet till grundskola

Andel av befolkning (7-15 ar) som | Andel befolkning som éverstiger nivaer klassificerade Ja Skolverket
har hégst 10 respektive 20 som acceptabel respektive god tillganglighet

minuters promenad till nérmsta SCB
grundskola

Andel av befolkning (7-15 ar) som Ja. Skolverket
har hégst 10 respektive 20 Tidskréavande | SCB
minuters restid med kollektivtrafik berékningar i Basemap

till nérmsta grundskola

Tracc

Tillganglighet till gymnasium

Andel av befolkningen (16-19 ar) Andel befolkning som 6éverstiger nivaer klassificerade Ja. Geokodat data for gymnasieskolor kravs
som har hogst 10 respektive 20 som acceptabel respektive god tillganglighet fran Skolverket

minuters promenad till nérmsta

gymnasium SCB

Andel av befolkningen (16-19 ar) Ja. Geokodat data for gymnasieskolor kravs

som har hogst 10 respektive 20

Tidskravande

fran Skolverket

minuters restid med kollektivtrafik Tracc- SCB
till ndrmsta gymnasium berékningar
Antal lokala Kan redovisas per kén Nej SCB
arbetsmarknadsregioner
Tillganglighet till arbetsstéllen | Andel av befolkningen (20-64 ar) Ja. SCB for Inkdp av data ur
pa kommungruppsniva som nar foretagsregistret
arbetsplatser med bil inom 30
respektive 45 minuters restid
Andel av befolkningen (20-64 ar) Ja. SCB for ink6p av data ur féretagsregistret
pa kommungruppsniva som nar Tidskravande

arbetsplatser med kollektivtrafik
inom 30 respektive 45 minuters
restid

berékningar i
Tracc

Basemap

Overlappande funktionella
arbetsmarknadsregioner

Grad av dverlappning

(Susanna Heldt Cassel, Johan Hakansson et al. ,
Hakansson, Isacsson et al. 2013)

Ja
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Beréknad tillganglighet Beréknad logsumma for Metodbeskrivning ges i (Berglund, Almstrom et al. Ja Samarbete med Trafikverket krévs. For
resedrende arbete/skola per olika | 2017) att Trafikanalys ska kunna berékna en
indelningar del av matten kréavs leveranser av

underlagsdata, t.ex. uppdaterad
information fran Trafikverkets modell
Sampers.

5: Tillganglighet — Godstransporter

Tillgénglighet till terminal Index av tre berékningar: 1. Kortid fran kommunmittpunkt till narmsta terminal Ja. Kraver Trafikverket och SCB
1. Terminalnarhet viktat efter terminalens ekonomiska omsaéttning. Det framforallt

2. Terminalpotential

3. Kombipotential

innebar ett storre "motstand” att nd mindre terminaler
an storre vilket gynnar kommuner med stora terminaler
lokaliserade nara kommuntyngdpunkten for
logistikintensiv verksamhet.

2. Det sammanlaga vardet (av terminalernas
ekonomiska omsattning) som uppnas inom 60 minuters
kortid fran kommuntyngdpunkten for logistikintensiv
verksamhet.

3. Det sammanlagda vardet av jarnvags-
/kombiterminalernas vikt (viktade enligt en samlad
beddmning) som nas inom 60 minuters kortid fran
kommuntyngdpunkten for logistikintensiv verksamhet

utveckling av
metoden for

att lokalisera
terminaler.

GCI (Global Competitiveness | Betyg avseende

Index) e Vag
. Jarnvag
. Hamn

. Flygplatser

Malgruppen &r landets foretagsledare. Fragorna
besvaras pa en skala fran 1 till 7 dar 1 &r samst och 7
hdgst. Undersdkningarna utférs av partnerinstitut i
respektive land. Partnerinstituten &r i regel institutioner
vid ndgot av landets universitet, oberoende
forskningsinstitut eller féretagsorganisationer.
Detaljerade riktlinjer styr intervjuférfarandet.

Detta métt kan vid 6nskemal om en geografisk
nedbrytning i Sverige kompletteras med information
fran Svenskt Naringslivs undersokning Foretagsklimat
om foretagares upplevelse av vagnat, jarnvags- och
flygférbindelser i kommunen.

Nej

World Economic Forum
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LPI (Logistics Performance Betyg avseende Betyg 1-5 Nej Varldsbanken
Index) . Totalt
. Infrastruktur
. Logistikkvalitet och
kompetens
. Punktlighet
. Tull
. Internationell handel
e  Sparbarhet
Generaliserad Transport- och Redovisas per kommun for aggregerade varuslag. Ja Samarbete med Trafikverket krévs. For
transportkostnad logistikkostnadsindex Metodbeskrivning ges i (Westin 2017) att Trafikanalys ska kunna berékna en
del av matten kravs leveranser av
underlagsdata, t.ex. uppdaterad
information fran Trafikverkets modell
Samgods.
6: Transporternas ekonomiska dverkomlighet
Priser for transporttjanster Nej SCB (SOS)
enligt KPI
Pris for upphandlad Pris att resa med upphandlad Nej Trafikanalys
kollektivtrafik kollektivtrafik med olika slags
biljetter och resekort
Resenérskostnad i T.ex. per resa och per rest km Nej Trafikanalys
upphandlad kollektivtrafik med upphandlad kollektivtrafik
Priser for olika slags branslen Nej SCB (SOS) och SPBI
Kostnad for att kdra egen bil Kronor per mil, finns fér bensin Nej Motormé&nnen
och dieselbil
Priser for Behover analysera potentiella kéllor Ja SCB m.fl.
godstransporttjanster
Overklaganden som avgjorts i | Antal och typer av 6verklaganden Ja ARN
ARN som avgjorts i ARN
Antal kdrkortsinnehavare Per t.ex. aldersgrupp, kén och lan Nej Trafikanalys (SOS)
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7: Hallbara villkor

Transportbranschens En stor mangd uppgifter om Nej Trafikanalys
ekonomi branschens anstallda, ekonomi
etc. for olika delbranscher
Innehavare av korkort for Antal befintliga Kan beraknas per kon, alder och boendelan till exempel | Ja Trafikanalys / Transportstyrelsen
buss och tung lastbil korkortsinnehavare, nytillkomna
och snara pensionsavgangar
8: Fysiskt aktiva resor
Fysisk aktivitet Andel barn respektive vuxna som Kéllan har tidigare varit RVU. Nar en ny RVU &r pa Ja. Nya Trafikanalys
gar eller cyklar mer &an 60 plats kommer mattet att anvandas. resvane-
respektive 30 minuter per dag undersokning
ar behovs
DALY Funktionsjusterade levnadsar for Oklart hur ofta detta matt kommer att uppdateras Ja. Nya Trafikverket
fysiskt aktiva transporter (gang resvane-
och cykel) undersokning
ar behovs
Stillasittande Antal personer som sitter stilla i Kéllan har tidigare varit RVU. Nar en ny RVU &r pa Ja. Nya Trafikanalys
20 minuter eller mer i bil eller i plats kommer mattet att anvandas resvane-
kollektivtrafiken undersokning
ar behovs
Majlighet till fysiskt aktiva Langd cykel- och gangvagar Ofullstandig kalla. Kallan tacker inte alla gang- och Ja Trafikverket (NVDB)
resor cykelvégar.
Majlighet till fysiskt aktiva Mojligheten att ta med cykel pa Ja Vet gj
resor buss och tag
9 Tillganglighet utan transporter
Tillgang till digital infrastruktur | Andel hushall med tillgang till For tatort/smaort resp. 6vriga orter, per kommun och Nej Post- och telestyrelsen (PTS) och
bredband om viss kvalitet, t.ex. lan Internetsstiftelsen i Sverige (1IS)
100 Mbit/s eller genomsnittlig
hastighet fér bredband
Digitala aktiviteter pa natet Andel av befolkningen som Vissa uppgifter per lan, per kén och per aldersgrupp Nej Arbetsmiljoverket / IIS
arbetar hemifran och som handlar
varor gver natet
Distanshandelns omséttning Kronor Nej PostNord, Svensk Digital handel och HUI

Research
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10: Energieffektivitet

godstransportarbete

Energiintensitet kWh/pkm Uppdelat i vagtrafik, bantrafik och luftfart Nej Trafikanalys, Trafikverket,
persontransportarbete Transportstyrelsen "I
Energiintensitet kWh/tonkm Uppdelat i vagtrafik, bantrafik och luftfart Nej (p

Genomsnittlig
bransleférbrukning /

Liter per 10 km, kWh per 10 km

Ja (avseende
elfordon och

energianvandning for laddhybrider)

nyregistrerade personbilar

Nyregistrerade personbilar Procent per drivmedelstyp Uppdelat i bensin, diesel, gas, elfordon och hybrider Nej Trafikanalys
férdelade efter drivmedel samt laddhybrider

Andelar personbilar som Procent av antalet bilar i trafik vid Uppdelat pa olika miljbilsdefinitioner MB 2007 och MB Nej

uppfyller miljgbilsdefinition utgangen av foregdende ar 2013

(per l&n)

Andelar av Procent Nej Trafikanalys
persontransportarbetet per

trafikslag

Andelar av Procent Nej Trafikanalys
godstransportarbetet per

trafikslag

Andelen kollektivtrafik av det Procent Summerar kollektivtrafik i personkm for alla trafikslag Nej Trafikanalys
totala persontransportarbetet

Andel (procent) av Procent Andel (procent) av det totala antalet fordonskilometer i Nej FRIDA-databasen
trafikarbetet i kollektivtrafiken kollektivtrafiken, som framférts med férnybara

med hallbara drivmedel drivmedel eller férnybar el

11: Anvandbarhet for alla i transportsystemet

Tillgénglighet fér personer Utgar fran bedémning av Detta baseras pa de forslag pa transportomradet som Ja Myndigheten for delaktighet

med funktionsnedsattning.

myndigheten for delaktighet pa
tre omraden:

foreslas av Myndigheten for delaktighet for att folja upp
funktionshinderspolitiken for ett jamlikt och hallbart
samhélle.

Trafikverket
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1) Tillgangligheten pa fordon,
bytespunkter och biljett- och
informationssystem har okat.

2) Kunskapen om tillganglighet i
kollektivtrafiken har okat.

3) Farre resor med fardtjansten
férsenas eller uteblir.

Kvalitet i anropsstyrd Andel nojda resenarer med Kan redovisas exempelvis per kommungrupp Nej (Svensk Kollektivtrafik 2016) barometer

kollektivtrafik bestéllning och senaste resan for anropsstyrd trafik (Anbaro)
med fardtjanst och sjukresor

Anpassning av stationer och Nej Trafikverket

hallplatser i prioriterade natet,

inkl. hur manga som aterstar.

Regler fér och forekomst av Ja Transportmyndigheterna

ledsagning

Under aret genomférda Ja Transportmyndigheterna

atgarder riktade till barn och

aldre

Méns och kvinnors Mans totala regionala resande Redovisas per fardmedel Nej Trafikanalys (RVU)

resmonster (km) per person relativt kvinnors Matt som specifikt avhandlar ?:

arbetspendling redovisas i avsnitt 3.3)

Mans totala restid per person for Redovisas per resedrende Nej Trafikanalys (RVU)
regionala resor relativt kvinnors

Fordons- och Antal personbilar i trafik med Redovisas per kén Nej Trafikanalys (SOS)

korkortsinnehav, kérstrackor fysiska &gare och dess
genomsnittliga korstracka

Korkortsinnehav (B) Redovisas per kon och aldersklass Nej Trafikanalys

Inflytande i beslutsprocessen. | Kénsrepresentation i Redovisas per statliga myndigheter (och bolag), RKM Ja Myndigheternas arsredovisningar och
ledningsgrupper, styrelser, och kommuner. hemsidor (Q
namnder och liknande

Stillasittande per kén Se avsnitt 3.8

Attityd till trafiksékerhet och Skillnad mellan méns och Redovisas per sjalvrapporterat trafikantbeteende Nej Trafikverkets trafiksékerhetsenkéat

trygghet

kvinnors svarsandelar i
trafiksakerhetsenkat
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Objektiv trygghet

Utsatthet i befolkningen (16-79
ar) for olika typer av valdsbrott
(hot, personran, misshandel och
sexualbrott) mot enskild person
som skett pa allman
kommunikation (exempelvis buss,
tag eller station)

Nej

Specialuttag ur BRA:s Nationella
trygghetsundersokning

Subjektiv trygghet

Andel av befolkningen som i olika
grad &r oroliga for att vistas ute
sent pa kvallen i sitt eget
bostadsomrade.

En uppdelning per kén &r mojlig.

Nej

BRA

12: Paverkan pa naturmiljén

Landskapsanpassad
infrastruktur

Andel infrastruktur som &r

landskapsanpassad enligt fyra

kriterier:

1. Sé&kra passagemodjligheter for
djur ska finnas

2. Ingen allvarlig bullerstdrning
fran trafik i ekologiskt viktiga
naturmiljéer

3. Undvika biotopforlust, skéta,
utveckla och tillféra artrika
infrastrukturmiljoer (alléer,
véagkanter, stationsmiljoer)

4. Bek@&mpa invasiva odnskade
arter

Under utveckling av Trafikverket

Ja

Trafikverket

Landskapsanpassad
infrastruktur

Andel av det identifierade
atgardsbehovet (antal) som ar
atgardat under ett ar.

Nej

Trafikverket

Direkta markintrang

Andel yta som tacks av
transportinfrastruktur

Nej

SCB

Indirekta markintrang

Uttag av ballastmaterial for
vagandamal (ton)

Nej

SGU

Kvaveoxid

Utslapp av NOx frén internationell
sjofart (ton)

Nej

Naturvardsverket

Svaveldioxid

Utslapp av SOz fran inrikes
internationell sjofart (ton)

Nej

Naturvardsverket
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Koppar

Utslapp av koppar till luft (ton)

Nej

Naturvardsverket

Mikroplaster

Halter av mikroplaster i vatten
som kommer fran dack och
véagslitage

Mattet utvecklas av Naturvardsverket

Ja

IVL

Oljeutslapp

Antal observerade oljeutslapp i
Ostersjon

Nej

HELCOM

Undervattensbuller

Ljudtryck (sound pressure) 20
sekunders medelvéarde for
frekvenserna 0-5 kHz samt 10-
1000kHz

Ljudkartor modelleras med hjélp av data fran de ca 40
métstationer som ger en bild 6ver hur madnga omraden i
Ostersjon som oéverskrider gransvarden.

Ja

BIAS

13: Paverkan pa manniskors |

ivsmiljo

Atgarder for bullerutsatta

Antal personer av de mest
bullerutsatta fran vag- och
tagtrafik som varit foremal for
atgarder

Nej

Trafikverket

Besvér av buller

Andel vuxna respektive barn som
minst en gang per vecka under
en tremanadersperiod kande sig
besvéarade av trafikbuller (vag, tag
och/eller flyg) i eller i narheten av
sin bostad

Detta matt uppdateras inte arligen och skulle passa i en
tematisk fordjupning. Uppdateras vart attonde ar.

Nej

Folkhalsomyndigheten (och Institutet for
miljdmedicin KI)

Soémnstorda av buller

Andelen vuxna respektive barn
som minst en gang per vecka aret
runt uppgivit att de har svart att
somna eller blivit vackt av
trafikbuller (vag, tag och/eller flyg)

Detta matt uppdateras inte arligen och skulle passa i en
tematisk fordjupning. Uppdateras vart attonde ar.

Nej

Folkhalsomyndigheten (och Institutet for
miljdmedicin KI)

Bullerutsatta

(bullerkartlaggning enligt
férordningen om
omgivningsbuller)

Antal personer exponerade for
buller vid végar, jarnvagar och
flygplatser

Gors vart femte ar (Naturvardsverket 2017)

Nej

Trafikverket

Partiklar PM2s

Partiklar i urban bakgrund och i
gaturum (pg/m? luft,
arsmedelvarden)

Nej

Naturvardsverket
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Partiklar PM1o Partiklar i urban bakgrund och i Nej Naturvardsverket
gaturum (ug/ms luft, ?:
arsmedelvarden)
Kvéavedioxid Kvéavedioxid i luft i urban Nej Naturvardsverket
bakgrund och i gaturum (ug/ms ?:
luft, &rsmedelvarden)
Kvéavedioxid Antal dygn da medelhalten var Nej Naturvardsverket
hégre an miljokvalitetsnormen
Besvar av bilavgaser Andel vuxna respektive barn som | Detta matt uppdateras bara vart attonde ar och skulle Nej Folkhalsomyndigheten (Institutet for
minst en gang per vecka under passa i en tematisk fordjupning miljomedicin KI)
en tremanadersperiod kande sig
besvéarade av bilavgaser (vag, tag
och/eller flyg) i eller i nérheten av
sin bostad
DALY Funktionsjusterade levnadsar for Oklart hur ofta detta matt kommer att uppdateras Nej Trafikverket
buller och luftféroreningar
Tatortsnéra natur Tillganglig och e; tillganglig Nej SCB
grényta per tatortsinvanare
14: Vaxthusgasutslapp
Véaxthusgasutslapp fran Miljoner ton CO2-ekvivalenter Uppdelat pa trafikslag Nej Naturvardsverket (tidsserien), egna
inrikes transporter preliminara berakningar avseende senast
foregdende ar
Véaxthusgasutslapp fran Miljoner ton CO2-ekvivalenter Nej Naturvardsverket (tidsserien), egna
utrikes sj6- och luftfart preliminara berakningar avseende senast
foregdende ar
Andelen férnybar energi inom | Procent Beraknat enligt EG-direktiv vilket inkluderar Nej Energimyndigheten

transportsektorn

dubbelrakning av vissa typer av drivmedel som
producerats fran avfall
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Leveranser av fornybara
drivmedel

Miljoner liter/1000 kubikmeter /
kwh

Uppdelat pa drivmedel (etanol, fornybar diesel, fornybar
el, biogas). Sarredovisning av férnybara branslen till
bantrafik, luftfart och sjofart.

Ja, delvis
avseende
leveranser av
el till vagtrafik

Energimyndigheten

Leveranser av bensin, diesel,
fordonsgas och flygbrénslen
el for transportandamal
(totalt)

Miljoner liter/1000 kubikmeter,
kwh

Uppdelat efter drivmedelstyp och efter slutanvandning
(trafikslag)

Nej

Energimyndigheten / SPBI

Beslut fattade inom ICAO och Kvalitativa beskrivningar av fattade beslut, och i de fall Ja Regeringskansliets information
IMO som gar i riktning mot som det ar k&nt, Sveriges stéllningstaganden.
minskade utslapp fran
internationell sj6- och luftfart
15: Omkomna och allvarligt skadade
Omkomna och allvarligt Antal omkomna och allvarligt Redovisas for olika delgrupper som trafikantgrupper Nej Trafikanalys (SOS) samt
skadade i transportsystemet skadade personer i resp. fallolyckor i vagtrafiken samt for Transportstyrelsen
transportsystemet totalt och i jarnvag/sparvag/tunnelbana, yrkessjofart/fritidsbéatar,
dess delar linjeflyg/allménflyg
DALY for transportsystemet Ja Inget publiceras Iépande idag
totalt och dess delar
Luftfartsrelaterade handelser Antal handelser rapporterade till For olika slags handelser Vivetejidag | Transportstyrelsen
Transportstyrelsen, av olika typer om dessa
och utveckling 6ver tid handelser gar

att anvanda
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Trafikanalys ar en kunskapsmyndighet for transportpolitiken. Vi analyserar och
utvarderar féreslagna och genomférda atgarder inom transportpolitiken. Vi
ansvarar aven for officiell statistik inom omradena transporter och kommunika-
tioner. Trafikanalys bildades den 1 april 2010 och har huvudkontor i Stockholm
samt kontor i Ostersund.

Trafikanalys Tel 010 414 42 00
Torsgatan 30 Fax 010 414 42 10
113 21 Stockholm trafikanalys@trafa.se
www.trafa.se
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur och
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2017-05-10
Peter Adolfsson

Tfn: 072 2428656
E-post: peter.adolfsson@regionjh.se

RUN/321/2017

Ny regional bredbandsstrategi
Arendebeskrivning

I slutet av 2016 presenterade regeringen en ny nationell bredbandsstrategi.

Den nya strategin har ett langre tidsperspektiv an den tidigare, den siktar mot ar
2025 istillet for mot 2020. Den nya strategin har ocksa hgjt méalen for ar 2020.
Den nu gillande regionala bredbandsstrategin fran 2013 ar inte langre ett stod i
arbetet med att nd bredbandsmaélen. Den nuldgesbeskrivning som finns i
dokumentet ar inte langre aktuell. En omfattande utbyggnad av fiber har skett
sedan strategin antogs. Samtidigt finns behov av en aktuell nuldgesbild av vad giller
i forsta hand tillgangen till fiber i olika delar av lanet.

Om en ny strategi ska tas fram ar det naturligt att Region Jaimtland Harjedalen
ansvarar for arbetet. Utbygganden av bredband ar nira kopplat till den regionala
utvecklingen i lanet. Dessutom ar den regionala bredbandskoordinatorn anstalld av
Regionen. Lansstyrelsen har dock, utifrén sitt regleringsbrev, fortfarande visst
ansvar for bredbandsutbyggnaden. Lansstyrelsen har ocksa rollen att administrera
bredbandsstoden fran Landsbygdsprogrammet. Ett nira samarbete med
Lansstyrelsen ar darfor bade naturligt och onskvart.

En ny bredbandsstrategi bor ge en aktuell bild bredbandsutbyggnaden i lanet.

Malsattningarna bor rimligen sittas utifran malen i den nationella strategin.
Sammantaget bedoms en ny bredbandsstrategi kunna tas fram av ordinarie
personal inom Region Jamtland Harjedalen dar den regionala
bredbandskoordinatorn forutsatts vara den som avsétter mest tid for arbetet.
Den nya regionala bredbandsstrategin bor vara fardig sa att den kan antas av
regionfullmiktige under varen 2018.

Forvaltningschefens forslag
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsnamnden

1. Godkéanna uppdrag att ta fram en ny regional bredbandsstrategi som kan
antas av regionfullmaktige senast under varen 2018.

90



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Ruth Eriksson
Omradeschef Infrastruktur
Utdrag till
Peter Adolfsson
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BREDBANDSSTRATEGI FOR JAMTLANDS LAN - MOT AR 2020

Forord

Alla boende och arbetsplatser, oavsett var i lanet, ska ha méjlighet till digitala
kommunikationer pa likvardiga villkor.

| lanets alla samhallen och byar ska &tkomst finnas till bredband i ndgon form
senast ar 2020. Minst 90 procent av alla hushall och foretag i Ianet ska ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s och resterande cirka 10 % ska ha
tillgang till minst 10 Mbit/s &r 2020. Redan ar 2015 bér 40 procent av hushéllen
och féretagen ha tillgang till bredband med den hastigheten. Sa lyder visionen
och malen i den bredbandsstrategi for Jdmtlands 1&n som du just nu haller i
handen. Fér att méalen ska nas anges ett antal viktiga punkter i strategin. Manga
av dessa punkter handlar om samverkan, samarbete och engagemang fran saval
enskilda, organisationer, féretag som myndigheter. | strategin anges ocksé hur de
statliga stodmedel som finns tillgéngliga ska anvéndas pa basta satt. Behoven av
ytterligare finansiellt stod till bredbandsutbyggnad lyfts ocksa fram.

Att ge s& manga som mdjligt i lanet tillgang till bredband med hdg kapacitet

ar en av de viktigaste fragorna fér lanets fortsatta utveckling. Férutom tillgang

till valutbildad arbetskraft och goda kommunikationer &r tillgang till snabba
kommunikationer 6ver natet en forutsattning fér bade nyetableringar och
utveckling av féretagen i lanet. Tillgang till bredband med hog Sverféringshastighet
ar ocksa viktigt for alla som bor och vistas i vart lan. Allt fler tjanster i var vardag
forutsatter tillgang till internet och utvecklingen av bade befintliga och nya tjénster
stéller krav pé allt hogre 6verféringshastigheter.

De hogt stéllda malen fér bredbandsutbyggnaden i lanet &r saledes avgorande for
en positiv utveckling av hela vart lan.

Den regionala bredbandsstrategin &r ténkt att underldtta arbetet pa saval regional,
kommunal som lokal niva fér att uppna malen.

Strategin har tagits fram av Lénsstyrelsen och Regionférbundet i Jamtlands lan
i ndra samarbete med lanets kommuner. Under arbetets gang har synpunkter

inhdmtats fran ett stort antal organisationer och féretag i lanet.

Det &r var forhoppning att Bredbandsstrategin bidrar till ett ldngsiktigt samarbete
kring bredbandsfradgorna i lanet.

Britt Bohlin, landshévding Robert Uitto, regionrad
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Varfor bredband i Jamtlands lan?

Fa saker har paverkat utvecklingen i modern tid som IT och de
kommunikationsmdjligheter som Internet ger. Allt fler omraden i det dagliga livet
forutsétter numera tillgang till internet. Det kan handla om vardagliga saker som
bokning av biljetter, kop av varor och tjanster, kontakter med myndigheter av olika
slag men ocksa om tillgang till information, kunskap och kultur.

Tillgang till fungerande internet ar idag en férutsattning for de flesta foretag, bade
for marknadsforing och kommunikation med kunder och leverantdrer. Manga
foretag levererar ocksa sina tjdnster via internet.

Jamtlands lan &r ett utpréaglat smaféretagarléan. Tillgangen till bredbandstjanster
blir i manga fall en fraga om 6verlevnad f6r denna grupp av féretag.

Jamtlands lan har den mest spridda befolkningsstrukturen i hela landet. Lanet ar
ocksa mycket stort till ytan. Detta innebér langa avstadnd fér manga manniskor och
foretag. Tillgang till fungerande internet ger nya mojligheter och &r sarskilt viktigt
for foretag och boende i ett glesbygdslan som Jamtland. En 6kad anvéndning av
bredbandstjénster kan ocksa minska resandet, vilket i sin tur bidrar till uppnaende
av de nationella och regionala miljdmalen nér det géller begrénsad klimatpaverkan.

En god tillgang till [T-infrastruktur med bredbandskapacitet i alla delar av lanet
kommer séledes att vara av avgérande betydelse for att bibehalla och 6ka
attraktionskraften fér bade turism, boende och sysselsattning.

Allt fler tjanster levereras via internet och tjanster som idag inte ar sa
kapacitetskravande kan forvéntas bli det i framtiden. Exempelvis anvénds
rorliga bilder och ljud allt mer. E-hdlsa med tjanster inom hélso- och sjukvard
ar ett av manga omraden som utvecklas snabbt och som stéller krav pa héga
overféringshastigheter.

Allt detta stéller krav pa tillgang till bredband med méjlighet till hég
overforingshastighet i hela 1anet. Med dagens teknik &r det bara fiber som, pa
langre avstand, kan medge 6verforingshastigheter om 100 Mbit/s. Kravet pa
hoéga overfoéringshastigheter i bédgge riktningarna bedéms ocksa Ska snabbt.
Magjligheten till s& kallade molntjéanster for lagring av information skapar behov av
stor dverfoéringskapacitet dven uppstroms.

Manga i lanet verkar i omraden dar det inte finns, eller kommer att finnas, tillgang
till trddbundet bredband. Det handlar bland annat om féretagare och anstallda i
skogsnaringen och om verksamma i turistnéringen. Ocksa dessa blir i allt hdgre
grad beroende av bredbandstjdnster med hdg &éverforingshastighet. De mobila
bredbandslésningarna maste darfor ocksa byggas ut, bade vad galler yttackning
och Overféringshastigheter. En utbyggnad av det tradlésa natet férutsatter en
utbyggnad av fiber till fler basstationer/master i lanets glesare delar.

96



BREDBANDSSTRATEGI FOR JAMTLANDS LAN - MOT AR 2020

Varfor behovs en bredbandsstrategi i lanet?

Regeringen har 2009 antagit en Bredbandsstrategi fér Sverige. | denna anges
att &r 2020 bér 90 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s. Vidare anges att det &r viktigt att féretag och hushall i alla delar
av landet kan dra nytta av de mdjligheter som kraftfullt bredband ger. Redan ar
2015 bor 40 procent ha tillgang till bredband med den hastigheten.

Regeringen har ocksa under ar 2011 antagit strategin /T i ménniskan tjdnst- en
digital agenda fér Sverige. Det &r en bred och sammanhallen strategi for IT-
politiken d&r regeringen presenterar ambitioner, mal och insatser. Man har satt det
héga malet att Sverige ska vara bést i vérlden pé att anvédnda digitaliseringens
mdjligheter. Den digitala agendan handlar framfér allt om hur vi ska anvénda
informationstekniken, inte om infrastrukturen som sadan. En fungerande IT-
infrastruktur &r dock en férutsattning for ett férverkligande av den digitala
agendan. Darfor ingar en satsning med stdd till bredbandsutbyggnad om cirka en
miljard kronor under en trearsperiod.

For att regeringens méal ska kunna uppnas krévs en kraftfull utbyggnad av
bredband i hela landet. Regeringens utgangspunkt ar att bredband ska
tilhandahallas av marknaden. | den nationella strategin poangteras ocksa att
regeringen inte ska styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Samtidigt
skriver regeringen i sin nationella strategi att férutséttningarna for att bygga ut
infrastruktur &r sémre i de glesbefolkade delarna av Sverige. F6r att de hushall
och foéretag som finns i de mer glesbokade delarna av landet ska fa liknande
mojligheter som i 6vriga landet finns det behov av riktade insatser. Av den
anledningen finns vissa statliga stéd till bredbandsutbyggnad i omradden dér en
utbyggnad inte beddms komma till stdnd pa marknadsmaéssiga grunder.

For att tillgangliga stdd ska nyttjas sa effektivt som mojligt behovs strategier som
utgar fran befintliga férhallanden och mal i respektive lan.

Genom samordning med annan planering 6kar mojligheterna att bygga ut
bredband till rimliga kostnader. Det kan handla om samférlaggning av tomror for
fiber i samband med gréavning for elkablar, vatten- och avlopp eller fjarrvarme.

Det kan ocksa handla om att lagga ner tomrér i samband med ny- eller
ombyggnad av vigar. Det &r ocksa viktigt att hansyn till behoven av bredband
beaktas i samband med fysiska planeringen, det vill sédga 6versikts- och
detaljplanering, och i bygglovarenden. Bestammelser om kommunernas ansvar fér
bredbandsinfrastruktur har darfér inférts i den nya plan- och bygglagen (PBL) som
géller frdn maj 2011.

For att underlatta denna samordning kan en regional strategi fa en stor betydelse.

En regional bredbandsstrategi kan ocksa bli ett viktigt underlag vid framtagande
av framtida strukturfondsprogram for prioritering av medel ur EU:s strukturfonder.
Den kan ocksa bli ett viktigt underlag for savél framtida landsbygdsprogram som
tillvéxtprogram nér det géller prioritering av medel ur badde EU:s jordbruksfond och
nationella statliga medel.
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Vad ar bredband?

Post och Telestyrelsen (PTS) definierar bredband som en accessteknik vars
shabbaste abonnemang ger éverféringshastighet nedstroms om minst 1 Mbit/s i
genomsnitt.

Tradbundet bredband
Bredband kan vara tradbundet via
» xDSL/ADSL (kopparnitet)

» Kabeltv-nat (koaxialnit)

» Fibernat

Dessa tre typer av tradbundet bredband har olika egenskaper.

XDSL

xDSL &r en samlingsbeteckning pa en familj av tekniker dér man anvander digitala
modem pé vanlig telefonledning. Vilken typ av digitalt system som sands 6ver
ledningen framgar av den bokstav som ersatter x. Exempel pa beteckningar

ar ADSL, SDSL och VDSL. xDSL tekniken, som séaledes baseras pa det
kopparbaserade telefonnétet, ger flest personer och féretag tillgang till bredband.
Samtidigt medger det avsevart lagre 6verféringshastigheter an bade kabeltv-
naten och fibernaten. Det snabbast férekommande bredbandsabonnemanget

via xDSL under 2011 levererade, enligt PTS, cirka 15 Mbit/s. ADSL har sa kallad
asymmetrisk 6verféringshastighet, vilket innebar att det gar snabbare att ta emot
an att skicka filer. Overféringshastigheten avtar med avstandet till narmaste
telestation. | forts&ttningen anvénds begreppet ADSL i detta dokument.

KABELTV-NAT

Kabeltv-néten har generellt hdgre dverforingshastigheter &n ADSL. Ocksa
kabeltv-naten har asymmetrisk dverféringshastighet innebarande att det gar
snabbare att ta emot &n att skicka filer. Overféringshastigheterna avtar med
avstandet till ndrmaste nod. Kabeltv-nét finns nastan uteslutande i tatortsomraden.
Bredbandstjanster via kabeltv-naten erbjuds i princip bara till privatpersoner.

FIBERNAT

Fiber &r den accessteknik som medger hogst 6verforingshastigheter. Bade
abonnemang med symmetrisk och asymmetrisk 6verféringshastighet erbjuds.
Symmetrisk 6verféringshastighet ar viktigt for anvandare med behov av att
skicka stora dataméngder sdsom exempelvis féretag med egna servrar.
Overfsringshastigheten med fiber avtar inte med avstandet till noden.
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Tradldst bredband
Bredband kan ockséa vara tradlost. Fyra huvudgrupper av tradlést bredband finns
for nérvarande.

» HSPA (3G f6r mobilt bredband)
» CDMA 2000 i 450-Mhz-bandet
» LTE (tekniken bakom 4G)

» Radiolank

Ocksa de fyra typerna av tradlost bredband har sinsemellan olika egenskaper.

HSPA (3G FOR MOBILT BREDBAND)

HSPA medger higre 6verféringshastigheter an CDMA 2000 och tekniken tacker
nastan lika stor andel av befolkningen och arbetsstallena som CDMA 2000.
HSPA har dock kortare rackvidd per basstation, vilket innebar att det krévs fler
basstationer for att tdcka stora landomraden. Det finns flera ndtdgande operatorer
som konkurrerar med till stora delar parallella nat.

CDMA 2000 | 450-MHZ-BANDET

CDMA 2000 &r den andra av tre tradlésa tekniker f6r bredbandsaccess med
nationell tdckning. Net 1 var i oktober 2011 ensamma om att dga ett nat med
mojlighet att leverera bredband med denna teknik.

CDMA medger storre rackvidd per basstation, vilket innebar att det

kravs farre basstationer for att tdcka stora landomraden. CDMA har lagre
overféringshastigheter, vilket gor att det gar langsammare att ta emot och skicka
filer.

LTE (4G)

LTE (Long Term Evolution), dven kallat 4G, &r den tradlésa teknik som i dagslaget
medger hdgst éverféringshastigheter. Tekniken ar i férsta hand utvecklad for
datatrafik och inte f6r rostsamtal. Tekniken medger idag 6verféringshastigheter i
paritet med de snabbaste xDSL-abonnemangen. | oktober 2011 nyttjades néstan
uteslutande 2,6 GHz-bandet med relativt begransad yttackning. Nu borjar dven
800 MHz-bandet anvandas vilket ger forhallandevis battre yttdckningsegenskaper.

RADIOLANK

Radiolénk &r en tradlos forbindelse mellan tva punkter och bestar av en

sandare och mottagare med en riktantenn eller en parabol i vardera dnden.
Radioldank anvénds ofta for att ansluta en mobil basstation eller fér att ansluta
en storre foretagskund, oftast beldgna utanfor tatorten. En radiolankférbindelse
anvands séllan for att ansluta hushall och mindre féretag. En radiolank har ett
anvandningsomrade som i stor utstrackning 6verensstammer med en fiber, men
dess mdjliga dverforingskapacitet ar lagre och avtar med avstandet. Anvdndning
av radiolank kraver tillstdnd i vissa frekvensomraden.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det bara &r fiber som, med dagens teknik,
kan mojliggora overfoéringshastigheter om 100 Mbit/s pa langre avstand. Det ar
ocksa bara fiber som medger héga &verféringshastigheter i bagge riktningarna.
De tradlGsa tekniker som medger hdgst overféringshastigheter har idag samst
yttédckning och vice versa. Tekniken utvecklas dock hela tiden med successivt
forbattrade dverféringshastigheter och béttre yttdckning.

Nuldgesbeskrivning

Tidigare utbyggnad

Under 20083 traffade lanets kommuner avtal med ett antal ndtoperatdrer om
en kraftfull utbyggnad av IT-infrastrukturen i Jamtlands lan. Bakgrunden var de
malsattningar och beslut om statliga stod som fattats av riksdagen'. Efter ett
kommungemensamt upphandlingsférfarande tréffades avtal enligt nedan.

Harjedalens kommun - Harjedns Nat AB

Ostersunds kommun - Jamtkraft AB

Bergs kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)
Briacke kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)
Krokoms Kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)
Ragunda kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)
Strémsunds kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)
Are kommun - Teracom AB (Nuvarande Quadracom)

De kapacitetskrav som stélldes i samband med utbyggnaden angavs till minst

2 Mbit i bagge riktningarna. Investeringarna som skedde utifrdn dessa avtal
skedde till stérsta delen med fiber i Harjedalens och Ostersunds kommuner. | de
kommuner som traffat avtal med Teracom nyttjades kopparnéten i kombination
med radioldnk i stdrre utstrackning.

Utbyggnaden, som finansierades av saval statliga medel, EU-medel, kommunala
medel som av nétoperatdrerna sjélva, ledde till att en mycket hég andel av
befolkningen fick tillgang till bredband utifran den tidens kapacitetskrav. Av karta 1
framgar de noder f6r bredband som fanns efter utbyggnaden enligt avtalen ovan.
Observera att manga av dessa noder inte har fiberanslutning.

1 SFS 2000:1469, SFS 2001:349, 2001:350
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Karta 1 — Bredbandsnoder i Jimtlands ldn 2007

Bredbandsutbyggnad
I Jamtands lan
2007-10-01.

Avstand till nod
distance
B 3500 meter

- 5000 meter

yright Lantmateriverket 2007
Ur GSD 106-20071188 Z.

De avtal som traffades ar 2003/2004 mellan sex kommuner i lanet och Teracom
AB géllde i tio &r och I6per saledes ut i borjan av &r 2014. Quadracom (som tagit
Gver avtalen fran Teracom) har aviserat att de har dalig I6nsamhet i vissa delar av
sitt ndt med fa anslutna till flera av sina noder. De har darfor pabdérjat en dialog
med berdérda kommuner for att diskutera tiden efter avtalsperiodens slut.

| samband med bredbandsutbyggnaden etablerades en kopplingspunkt, den sa
kallade Léansnoden, som en viktig nod for IT-infrastrukturen i Jdmtland med direkt
koppling mot den nationella GIX-punkten i Stockholm och Sundsvall. Lénsnoden
fungerar ocksa som en central trafikvéxlingspunkt i lanet for samverkan mellan
kommunerna.
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Dessutom byggdes ett fibernét for redundant férbindelse med saval Vésterbottens
som Vésternorrlands lan. Detta nat redovisas i bilaga 1.

Som framgar av bilaga 1 har lzinsnoden vid Ostersunds lasarett blivit en regional
trafikvéxlingspunkt for lanets samtliga kommuner. | dagslaget &r fem natoperatérer,
varav tre nationella, aktivt anslutna till noden. Regionférbundet Jamtlands 1an har
fran och med 2012-01-01 tecknat avtal med Jamtkraft Telecom AB om datatrafik

vid, och drift och service av, lansnoden.

Kartlaggning av PTS

Enligt PTS kartlaggning? hade ar 2011 ndra 100 % av befolkningen och
arbetsstéllena i Jamtlands lan tillgang till bredband med minst 1 Mbit/s. Nar det
géller tillgangen till bredband om minst 50 Mbit/s &r siffrorna betydligt lagre. Bara
35 % av befolkningen och 29 % av arbetsstéllena hade tillgang till bredband med
den hastigheten. Skillnaderna &r stora mellan olika delar av l4net.

| glesbygdsomradena hade bara 17 % av befolkningen och 15 % av arbetsstéllena
tillgang till bredband om minst 50 Mbit/s. Se tabell 1 nedan. Dessvérre saknas
statistik nar det géller tillgang till bredband om 100 Mbit/s. Ett rimligt antagande
dr att de som redovisas ha tillgang till minst 50 Mbit/s i de flesta fall har tillgang till
bredband via fiber. Det innebér att de sannolikt ocksa har tillgang till 100 Mbit/s.

Tabell 1 - Tillgang till bredband i Jdmtlands l&dn

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband

C C C

o o )] o ) Q@

£ © £ © c ©

£ D S 1] £ ®

©° © © © ° ©

© 2 © 2 © 2

m < m < m <<

Tillgang till minst

(faktisk hastighet)

50 Mbit/s 35 % 29 % 45 % 40 % 17 % 15 %
10 Mbit/s 85 % 78 % 97 % 97 % 60 % 55 %
3 Mbit/s 98 % 97% | 100% 100 % 94 % 93 %
1 Mbit/s 100% 100% | 100% 100 % 99 % 99 %

Den goda tillgéngligheten till bredband om minst 1-3 Mbit/s kan till stora

delar forklaras av den omfattande utbyggnad som skedde i lanet i borjan av
2000-talet. | manga av lanets glesbebyggda omraden nyttjades kopparnéten och
radiolankldsningar for att kunna erbjuda bredband till befolkning och arbetsplatser.
En forutséttning fér en fortsatt god tillganglighet till bredband med denna
kapacitet ar att de lankar som anvéands kan vidmakthallas fram till dess att fiber,
eller andra tekniker som erbjuder hégre éverfoéringshastigheter, finns pa plats.

2  www.statistik.pts.se
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12

Utbyggnad av fibernat har skett pa flera hall under senare ar, men av tabellen

ovan framgar att det &r mycket langt kvar till det nationella malet om att 90 % av
befolkningen och féretagen ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

Nedan redovisas tillgangen till bredband i lanets olika kommuner. Ocksa dessa
siffror grundar sig pa PTS kartlaggning.

BERGS KOMMUN
Antal invanare 2011-12-31 .........

7 345
5 743 km2

Tabell 2 - Tillgang till bredband i Bergs kommun

Antal inv/ km?2

Antal arbetsstallen......

1 034

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
[ C C
e 2 e & e 2
£ Z E 3 E 2
o © o © ° ©
© 2 © 2 © 2
m < m < m <
Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
50 Mbit/s 5 % 7 % 2 % 2 % 7 % 9 %
10 Mbit/s 71 % 62 % 96 % 97 % 56 % 50 %
3 Mbit/s 97 % 96% | 100% 100 % 95 % 95 %
1 Mbit/s 100% 100% | 100% 1009% | 100% 100 %

Bergs kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom) och gjorde sin
stora kopparsatsning i bérjan av 2000 talet, ddarav den hdga procentsatsen nar

det galler 1 Mbit/s.

Aven Telia levererar ADSL-tjanster samt fiber LAN-tjénster i vissa orter i Bergs

kommun. Nagra orter i denna kommun har sjélva satsat pa fiberl6sning via

Jamtkraft Stadsnét i samband med deras vadersakring.
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BRACKE KOMMUN
Antal invanare 2011-12-31 ......... 6 750 Antal inv/ km2............... 1,8
3 849 km? Antal arbetsstillen...... 724

Tabell 3 - Tillgang till bredband i Brdcke kommun

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband

c C C

)] ) o k) )] Q@

£ < c < c <

= i |5 iz S 7

o ) o ) o )

© 2 © 2 © 2

m < m < m <

Tillgang till minst
(faktisk hastighet):

50 Mbit/s 0% 0% 0% 0% 0% 0%
10 Mbit/s 69 % 57 % 93 % 92 % 44 % 40 %
3 Mbit/s 92 % 89% | 100% 100 % 84 % 84 %

1 Mbit/s 99 % 999% | 100% 100 % 98 % 98 %

Bracke kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom) och gjorde sin
stora kopparsatsning i bérjan av 2000-talet, darav den héga procentsatsen pa
1Mbit/s. Aven Telia levererar ADSL-jénster samt fiber LAN-tjanster i vissa orter i

Bracke kommun.

HARJEDALENS KOMMUN

Antal invanare 2011-12-31 ......... 10 341 Antal inv/ km2............... 0,9
| = 11 934 km?2 Antal arbetsstéllen...... 929
Tabell 4 - Tillgang till bredband i Hérjedalens kommun
Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
C C C
= 2 o 2 ol 2
< i g i € i
o © o © o L)
© 2 © 2 ° 2
M < ia} < m <

Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
6 % 7 % 8 % 2 % 3%

50 Mbit/s 5 %

10 Mbit/s 80 % 76 % 92 % 94 % 58 % 54 %
3 Mbit/s 97 % 95% | 100% 100 % 92 % 90 %
1 Mbit/s 100% 100% | 100% 100% | 100% 100 %

Harjedalens kommun har avtal med Harjeans Nat AB som gjort satsningar med
fiber. Aven Telia levererar ADSL-janster i vissa orter i Harjedalens kommun.
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KROKOMS KOMMUN

Antal invanare 2011-12-31 ......... 14 559

YE s 6 218 km?2

Tabell 5 - Tillgang till bredband i Krokoms kommun

Antal inv/ km2.....

Antal arbetsstillen......1 653

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
C C C
2 2 2 2 2 o
= @ = :© = He
= @ = @ < @
o 5] o © o ©
© 2 © 2 ° 2
m < m < m <
Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
50 Mbit/s 21 % 17 % 23 % 14 % 20 % 18 %
10 Mbit/s 80 % 70 % 97 % 97 % 64 % 58 %
3 Mbit/s 97 % 93% | 100% 100 % 94 % 90 %
1 Mbit/s 99 % 99% | 100% 100 % 99 % 98 %

Krokoms kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom) och gjorde

sin stora kopparsatsning i bdrjan av 2000 talet, darav den héga procentsatsen

pa 1 Mbit/s. Manga orter i denna kommun har sjélva satsat pa fiberl6sning via
Jamtkraft Stadsnét i samband med deras vidersakring. Aven Telia levererar ADSL-

tjanster i vissa orter i Krokoms kommun.

RAGUNDA KOMMUN
Antal invanare 2011-12-31 .........

5 501

2 527 km2

Tabell 6 - Tillgang till bredband i Ragunda kommun

Antal inv/ km?2

Antal arbetsstallen......600

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
C C C
e 3 e 3 2 3
< B g i < i
o 3] o © ° ©
© 2 © 2 © 2
m < m < m <
Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
50 Mbit/s 1% 0% 2 % 1% 0 % 0%
10 Mbit/s 73 % 67 % 91 % 91 % 56 % 52 %
3 Mbit/s 99 % 98% | 100% 100 % 98 % 97 %
1 Mbit/s 100% 100% | 100% 1009% | 100% 100 %
1
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Ragunda kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom) och gjorde sin
stora kopparsatsning i borjan av 2000 talet, darav den héga procentsatsen pa
1 Mbit/s. Aven Telia levererar ADSL-tjanster samt fiber LAN-tjanster i vissa orter i

Ragunda kommun.

STROMSUNDS KOMMUN

Antal invanare 2011-12-31 ......... 12 171 Antal inv/ km2............... 1,2

10 465 km? Antal arbetsstillen...... 1 215

Tabell 7 - Tillgang till bredband i Strémsunds kommun

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband

C C C

)] o )] o )] Q@

£ © c ES = S

i 17 £ B £ 1

o © o © o ©

© 2 © 2 © 2

m < m < m <

Tillgang till minst
(faktisk hastighet):

50 Mbit/s 11 % 8 %
68 % 98 % 97 % 48 % 44 %

18 % 17 % 0% 0%

10 Mbit/s 77 %
3 Mbit/s 96 % 94% | 100% 100 % 89 % 88 %
1 Mbit/s 99 % 999% | 100% 100 % 98 % 98 %

Strémsunds kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom) och gjorde
sin stora kopparsatsning i bérjan av 2000 talet darav den héga procentsatsen pa
1 Mbit/s. Aven Telia levererar ADSL-tjinster samt fiber LAN-tjénster i vissa orter i

Stromsunds kommun.
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ARE KOMMUN
Antal invanare 2011-12-31

7

10 259

263 km?2

Tabell 8 - Tillgang till bredband i Are kommun

Antal inv/ km2.....
Antal arbetsstillen......

1088

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
C C C
2 = 2 2 o K
= @ = :© = Hevl
= @ = @ = @
o 5] o © o ©
© 2 © 2 © 2
m < m < m <
Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
50 Mbit/s 14 % 13 % 18 % 18 % 10 % 10 %
10 Mbit/s 76 % 74 % 93 % 95 % 60 % 57 %
3 Mbit/s 98 % 97% | 100% 100 % 96 % 95 %
1 Mbit/s 99 % 99% | 100% 100 % 99 % 99 %

Are kommun har avtal med Quadracom (fére detta Teracom)och gjorde sin stora
kopparsatsning i bérjan av 2000 talet darav den héga procentsatsen pa 1 Mbit/s.

Manga orter i denna kommun har sjalva satsat pa fiberlésning via Jamtkraft

Stadsnit i samband med deras vidersikring. Aven Telia levererar ADSL-janster
samt fiber LAN-tjénster i vissa orter i Are kommun.

OSTERSUNDS KOMMUN
Antal invanare 2011-12-31

59 373
2 501 km2

Tabell 9 - Tillgang till bredband i Ostersunds kommun

Antal inv/ km?2

Antal arbetsstallen

W 1777

Andel med tillgang till Totalt Tatbebyggt Glesbebyggt
bredband
C C C
e I g 3 g 3
= :(© = Hol —_ (T
= @ =2 2 = @
[S) 9] o © o ©
© 2 © 2 © 2
m < m < m <
Tillgang till minst
(faktisk hastighet):
50 Mbit/s 64 % 60 % 67 % 65 % 48 % 47 %
10 Mbit/s 95 % 91 % 98 % 98 % 74 % 70 %
3 Mbit/s 100 % 100 % 100 % 100 % 99 % 99 %
1 Mbit/s 100% 100% | 100% 1009% | 100% 100 %
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Ostersunds kommun har avtal med Jamtkraft Telecom AB som satsade pa
fiber tillsammans med Jamtkraft stadsnét, bland annat i samband med deras
vadersakring. | manga stadsdelar &r fibern samférlagd med fjarrvarmen.
Aven Telia levererar ADSL-tjanster i vissa orter i Ostersunds kommun.

Lansstyrelsens kartlaggning

Av den kartlaggning som L&nsstyrelsen i Jimtlands I&n nyligen genomfd&rt visar det
sig att de uppgifter som PTS har som grund for sin statistik inte &r helt kompletta.
Det finns betydligt mer fiber i vart 1an &n den bild som hittills férmedlats via PTS.

Av karta 2 nedan framgar, med blatt, de platser i l&net dér det idag finns fiber.
De orter som har noder for fiber &r markerade med morkt blatt. De orter dér det
ocksa finns lokala nat som ger hushéll och féretag mgjlighet att ansluta sig ar
markerade med ljusare blatt. Vilka orter som har noder for fiber respektive lokala
nat redovisas ocksa i tabellform i bilaga 2.

De omraden pa kartan nedan som &r markerade med orange féarg &r de
kilometerrutor dér det finns folkbokférd befolkning. Orangea omraden utan bla
punkter ar alltsd vad vi ofta kallar "vita flackar”, det vill séga omraden utan tillgang
till fiber. | vissa av dessa omraden finns dock tillgang till bredband i form av xDSL
eller mobila nat. Att orten markerats med morkbla farg for att det finns en nod for
fiber i orten betyder inte alltid att det ar méjligt att skapa ett bynat dar till en rimlig
kostnad.

Vilka som &r &gare av de i kartan redovisade noderna framgar av bilaga 3.
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Karta 2 - Orter med fiber i Jdmtlands ldn 2011. Kélla: Lénsstyrelsens kartldggning.

Sﬂ Lantméteriet, NVDB, ESRI Inc, RAA, SGU, Sidfartsverket, SMHI, SVO, SCB, SIV, FM, Bergsstaten, SLU Skala 1:1700000
0

Orange farg visar kilometerrutor med folkbokf6rd befolkning
Mérkbla punkter visar orter med noder for fiber
Ljusbld punkter visar orter med fiber dar det ocksa finns lokala spridningsnét
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Visioner och mal

Vision

Alla boende och arbetsstillen, oavsett var i lanet, ska ha mojligheter till digitala
kommunikationer pa likvardiga villkor utifrdn de krav som finns i samhallet.

Mal

| lanets alla samhallen och byar ska atkomst till bredband i ndgon form finnas
senast ar 2020. Minst 90 % av alla hushall och féretag ska ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s och resterande cirka 10 % ska ha minst 10 Mbit/s
ar 2020. Redan ar 2015 bor 40 % ha tillgang till bredband med den hastigheten.

Detta &r mycket hogt stéllda mal da Jamtlands lan har en sé gles och spridd
befolkning. Det ar knappast troligt att fiber kommer att dras till alla boende
och arbetsstallen i lanet inom 6verskadlig tid. | vissa mer avlagset beldgna
byar kommer andra I&sningar &n fiber att vara den frimsta accesstekniken for
bredband.

Vagar mot malen

| regeringens Bredbandsstrategi fér Sverige poéngteras att alla aktérer pa
marknaden har ett ansvar. Det behovs insatser fran saval enskilda, féretag som
offentliga aktdrer for att malen ska nés.

Aven om regeringens utgangspunkt &r att bredband ska tillhandahallas av
marknaden star det alldeles klart att en medveten planering och samverkan mellan
olika parter behdvs. | stora delar av Jdmtlands lan kommer ocksé finansiella stéd
att vara nédvandiga for att nd malen.

For att malen i denna strategi ska kunna nas bedéms féljande punkter vara viktiga.

Utarbeta/uppdatera Kommunala bredbandsstrategier/handlingsprogram
| samband med den stora satsning som gjordes pa bredband i lanet for cirka tio
ar sedan tog kommunerna fram strategier och program for IT-infrastrukturen i
respektive kommun. Kommunernas roll i den fortsatta utbyggnaden av bredband
och de nya kraven péa bredband i sig stéller krav pé nya eller uppdaterade
kommunala strategier eller program for bredband.

De kommunala bredbandsstrategierna bér utformas utifran den struktur som
foreslas i Bredbandsforums och SKL:s Bredbandsguide. Utover de uppgifter som
anges dér bor de kommunala strategierna/handlingsprogrammen bade tydliggora
kommunens roll och ambition nér det géller den fortsatta bredbandsutbyggnaden
och identifiera omraden dar sarskilda atgarder behdvs for att stimulera en
utbyggnad.

Nagra av de frdgor som bor behandlas i en kommunal strategi eller handlingsplan
ar fragan om dgande av IT-infrastrukturen. Har kommunen sjélv for avsikt att dga
viss IT-infrastruktur? Hur ser man pé frdgan om byalags/intresseféreningars
agande av infrastrukturen? | alla hdndelser b6r 6ppna nat som majliggdr
konkurrens sékerstéllas.
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Fragan om i vilken utstrackning kommunen kan bitrdda byarna i arbetet med att
skapa lokala spridningsnét bor ocksa besvaras. Hur kommunen avser att prioritera
ansokningar om stdd till bredbandsutbyggnad ur tillgéngliga bygdemedel ar en
annan fradga som kan tydliggoras i en kommunal strategi/handlingsplan.

Samfdrlaggning med 6vrig infrastruktur

Genom att gréva ner tomror f6r fiber i samband med byggnation for annan
infrastruktur kan stora pengar sparas. Dessvérre finns allt f6r manga exempel pa
att dessa mojligheter inte tagits till vara ens under de senaste aren. Genom att
gora bade den regionala och de kommunala bredbandsstrategierna kanda hos
alla berérda aktérer bor forutsattningarna fér samforlaggning dka.

Storst férutsattningar att bevaka méjligheter till samférlaggning finns férmodligen
pa kommunal niva. Nar det galler mgjligheterna till samférlaggning i samband
med atgarder pa det statliga vagnatet har Trafikverket ett sarskilt ansvar for att
informera kommunerna om planerade atgérder.

Kommunicera nyttan och behoven av bredband

Méanga upplever att dagens bredband i form av till exempel ADSL eller tradl6st
bredband fungerar tillréckligt bra fér deras behov. De ser dé inte vilka krav pa
overforingshastigheter som de nya tjanster som haller pa att utvecklas stéller.
For att fa till stdnd en utbyggnad av fiber i lanets olika delar krévs en mycket hég
anslutningsgrad. Att visa pa de framtida behoven av bredband blir darmed en
viktig uppgift for alla parter.

Samverka regionalt/kommunalt/lokalt

Lansstyrelsen ska, i enlighet med sitt regleringsbrev?®, verka for att malen

i regeringens bredbandsstrategi fér Sverige nas. Framtagandet av denna
Bredbandsstrategi for Jamtlands lan &r en viktig del i arbetet for att na de
nationella malen. Andra viktiga uppgifter fér Lansstyrelsen &r att informera om och
formedla statliga stdd till kanalisation och bredbandsutbyggnad utifran vid varje
tillfélle géllande regelverk och tillgédngliga medel. Lénsstyrelsen ska ocksa framja
samverkan mellan de olika aktérer som har uppgifter att fylla fér uppnaende av
sévél de nationella som regionala mélen nér det géller IT-infrastruktur.

Regionférbundet ansvarar for att ett forum skapas for regelbunden samverkan
mellan l&anets kommuner nar det géller frdgor om bredbandsutbyggnaden i lanet.
Vid behov ska dven Lansstyrelsen och andra aktdrer bjudas in till dessa méten.

Som redan namnts behdvs insatser fran méanga aktdrer for att uppné mélen.
En viktig fraga att hantera i samverkan mellan kommuner och lan, bade
inom och gentemot vara grannlan, ar att underlatta uppkomsten av sékra
ortssammanbindande fibernét.

Samverkan Over riksgransen

| omraden som grénsar mot Norge ska mdgjligheterna till samverkan
mellan landerna tas till vara for att 6ka férutsattningarna for sékra och bra
bredbandsl6sningar i orter pa bagge sidor om grénsen.

3  Regleringsbrev fér budgetaret 2013 avseende lénsstyrelserna, Regeringsbeslut 2012-12-13
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Stdd byalag och intresseforeningar i bredbandsutbyggnaden

Byalag och intresseféreningar kan behdva stod i sitt arbete att skapa tillgang till
bredband i sina byar. Det kan exempelvis handla om att férmedla erfarenheter
och ge rad fran kommunala tjansteman vid forstudier och upphandlingar. Det

kan ockséa handla om rent ekonomiskt stéd, exempelvis som kommunal offentlig
medfinansiering till ndgot av de statliga stéden eller genom prioritering av
tillgéngliga bygdemedel till dessa &ndamal. Kommunens méjligheter och ambition
pa dessa omraden bor tydliggoras i den kommunala bredbandsstrategin/
handlingsprogrammet.

Ocksa Lansstyrelsen och Regionférbundet har viktiga roller nér det géller bra och
lattillganglig information till byalag och intresseféreningar om de stéd som kan
férmedlas.

Dra nytta av vindkraftsutbyggnaden

Stora satsningar pa vindkraftsparker planeras pa flera hall i lanet. Manga av dessa
platser ligger i omradden med gles bebyggelse med langa avstand till tillgénglig
fiber. Mgjligheten till férlaggning av fiber i samband med byggande av nya vagar
och nya elnét bor utnyttjas. Kommunerna bér initiera tidiga dialoger med de
aktuella foretagen och tankbara natégare kring dessa fragor.

Nyttja befintliga stédmedel optimalt

Langre fram i detta dokument beskrivs befintliga stodformer med statlig
finansiering och finansiering via EU-fonder. Nar det géller de statliga stéd som
Lansstyrelsen formedlar ska anskningar prévas och prioriteras utifran gallande
prioriteringsgrunder i detta strategidokument (se sidan 23).

Verka for ytterligare finansiellt stod till lanet

Mycket talar for att befintliga stdd inte kommer att vara tillrackliga for att uppna
malet om att 90 % av alla hushall och féretag ska ha tillgang till bredband om
minst 100 Mbit/s ar 2020. En viktig uppgift &r darfor att verka for att ytterligare
stodmedel blir tillgangliga fér bredbandsutbyggnad i Jamtlands lan. Fragan
maste ges hdg prioritet i den regionala utvecklingsstrategi for lanet som &r under
framtagande. Med denna som grund maste programmen som styr nyttjandet av
EU:s strukturfonder under kommande period utformas sa att de majliggor stéd till
fortsatt bredbandsutbyggnad i lanet.

Det ar ocksa viktigt att &ven nationella stod finns tillgangliga fér detta &ndamal
under aren fram till 2020.

For att ytterligare finansiellt stod ska tillféras krévs bevakning och engagemang
fran savél politiker, organisationer som naringslivet i lanet.
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Befintliga stod

Vilka finansiella stédformer finns fér narvarande?

EU:s strukturfonder

LANDSBYGDSPROGRAMMET

Landsbygdsprogrammet syftar till att starka utvecklingskraften pa landsbygden.
Det nuvarande landsbygdsprogrammet géller fran 2007 till och med 2013, med
en total budget pa cirka 36 miljarder kronor, varav cirka 632 miljoner beréknas
anvandas for lokala bredbandsprojekt. Fér Jamtlands del har drygt 21 miljoner
funnits tillgéngliga for stod till bredbandsutbyggnad under perioden 2012-2013.

| den budgetproposition som presenterades i september 2012 har ytterligare
600 miljoner anvisats for utbyggnad av bredband i landsbygdsomraden. 480
av dessa miljoner tillférs landsbygdsprogrammet och 120 miljoner tillférs

PTS for medfinansiering. Av dessa medel har knappt 21 miljoner férdelats till
Jamtlands lén efter beslut av Jordbruksverket och PTS. Mer information om hur
ansokningsprocessen fran landsbygdsprogrammet gar till finns att hamta pa
www.jordbruksverket.se/bredband och pa Lénsstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/jamtland

REGIONALA FONDEN

Som ett led i den langsiktiga malsattningen att forstdrka Europas konkurrenskraft
samt bidra till att utjamna de skillnader som finns mellan olika delar av unionen
genomfdrs ett flertal satsningar pa infrastrukturell ut- och uppbyggnad. Ett

av de viktigaste verktygen fér namnda satsningar ar de sé kallade regionala
strukturfondsprogrammen - ofta kallade strukturfonderna. Befintliga strukturfonder
I6per under 2007-2013 och har en ram om cirka nio miljarder kronor, varav

cirka en miljard kunnat anvdndas f6r bredband. Projekt som finansieras via
strukturfonderna omfattar ofta storre bredbandsprojekt i till exempel en hel region.

Tillvéxtverket ar forvaltande myndighet for de atta regionala
strukturfondsprogrammen f&r regional konkurrenskraft och sysselsattning.
Myndigheten tar emot ansékningar om EU-medel och gér en laglighetsprévning.
Aven Strukturfondspartnerskapet 4r involverat och gér bindande prioriteringar
av projekten. Vad géller Jamtlands lan omfattade strukturfondsprogrammet for
Mellersta Norrland, Innefattande bade Jamtlands och Vasternorrlands lan, cirka
1,5 miljarder for hela perioden. En mindre del av dessa medel var avsedda fér
Informationsteknik — struktur och tilldmpningar och medel har ocksa beviljats for
sadana projekt. For ndrvarande finns fortfarande vissa medel kvar i programmet
for denna typ av projekt.

Det ar viktigt att bevaka att det d&ven under nésta strukturfondsperiod, 2014-
2020, kommer att finnas medel fér denna typ av atgarder. For mer information om
programmen och hur man anséker om EU-medel kontakta Tillvéxtverket
www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/ansokanomstod/euprogram
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INTERREG SVERIGE-NORGE

EU:s huvudsyfte med Europeiskt Territoriellt Samarbete &r att stédja
Grénséverskridande ekonomiska, sociala och miljérelaterade verksamheter, pa
grundval av gemensamma strategier fér en héllbar territoriell utveckling.
Genom gransoéverskridande samarbete ska programmet Interreg Sverige-Norge
genomfdra aktiviteter som bidrar till att utveckla en attraktiv grénsregion.

Den totala budgeten inklusive de norska medlen &r cirka 335 miljoner SEK for
perioden 2007-2013. Programmet innehaller ett antal insatser varav infrastruktur
&r ett. Stora delar av den svensk-norska grénsen bestar av glesbygdsomraden
med langa avstand till storre stader och stérre centra. De langa geografiska
avstanden medfor att det &r svart att upprétthélla en god service till invanarna.
Det &r ddrmed av betydelse att uppratthalla en stabil infrastruktur som méjliggor
kommunikation bade fysiskt och via bredband eller liknande. D& programperioden
snart ar over &r tillgdngen pa medel begrénsad.

Infér kommande programperiod 2014-2020 finns i forslag till forordning att varje
program ska valja inriktning, fyra investeringsprioriteringar, ur en lista dver tio
tematiska mal. En av dessa investeringsprioriteringar ar att 6ka tillgdngen till,
anvédndningen av och kvaliteten pa informations- och kommunikationsteknik.

| ett svensk-norskt partnerskap ska de som har ansvaret f6r de regionala
utvecklingsfragorna ta stéllning till vilka fyra investeringsprioriteringar som ska
véljas. Mer information om programmet och ansokningsprocessen finns pa
www.interreg-sverige-norge.com

Nationella stod

KANALISATIONSSTOD

Fran och med 2008 finns, via Post och Telestyrelsen (PTS), ett statligt stéd som
syftar till att frimja utbyggnad av bredbandsnét pa landsbygden dér det idag inte
finns nagot marknadsintresse for att investera i bredbandsnit. Stéd ges till projekt
dér man anlagger tomrér for att forbereda utbyggnad av bredbandsinfrastruktur

- s& kallad kanalisation. Stodet kan s6kas av kommuner, féretag, ekonomisk
forening, samfallighetsférening eller av privatpersoner. Projekt som beviljas stéd
ska vara fardigstéllda och redovisade inom tva ar fran datum for beslut. Hela
stédet betalas ut i efterskott, nar projektet har slutférts och slutredovisningen
godkaénts.

Kanalisationsstddet kan uppga till maximalt 50 procent av kostnaderna som

ger rétt till stod. Lénsstyrelsen kan besluta att stédet blir lagre dn 50 procent.
Kostnader som far réknas in i underlaget ar projektering, material, arbete,
maskinhyra och liknande kostnader. Kostnader for att utnyttja mark far inte raknas
in i underlaget for stod. | Jamtlands I&n finns cirka 1,6 miljon tillgangligt fér stod till
kanalisation under ar 2012. Mer information finns att hdmta pa
www.lansstyrelsen.se/jamtland
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PTS MEDFINANSIERING

For bredbandsstdd inom landsbygdsprogrammet kraver EU att en nationell
offentlig akt6r tar en del av kostnaden (s kallad offentlig medfinansiering). For att
sénka troskeln for att starta lokala bredbandsprojekt fick PTS 2010 i uppdrag av
regeringen att medfinansiera bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

Intresset fér PTS medfinansiering har successivt 6kat, vilket &ven har lett till att
ansokningstrycket 6kat. Idag beviljas medfinansiering till bredbandsprojekt inom
landsbygdsprogrammet och f6r kanalisationsprojekt (tomrér) som bekostas med
sarskilda nationella medel. Fér mer information om hur ans6kningsprocessen for
PTS medfinansiering gér till finns att hamta pa www.pts.se/bredbandsstod

REGIONALA UTVECKLINGSMEDEL

Regionala utvecklingsmedel (s kallade 1:1-medel) &r medel som regeringen
tilldelar 18n och regioner i syfte att stédja det regionala tillvaxtarbetet. Fér
budgetaret 2012 omfattar anslaget f6r landet som helhet drygt 1,5 miljarder
kronor. For Jamtlands del uppgar anslaget for ar 2012 till 121 miljoner. 76 av
dessa ar framfor allt avsedda for féretagsstod i olika former. Lansstyrelsen fattar
beslut om dessa medel. 45 miljoner &r avsedda for projektstdd och beslut om
dessa medel fattas av Regionférbundet Jamtlands 1an. Anvandningen styrs bade
av gallande férordningar och regionala prioriteringar. De regionala prioriteringarna
finns angivna i det regionala tillvaxtprogrammet for Jamtlands lan.

Projektstéd kan anvéndas bade for att bekosta hela bredbandsprojekt och som
medfinansieringsmedel — dvs. for att skala upp andra projekt. Mer information
finns p& www.regionjamtland.se/verksamhet/finansiering-och-projektstoed

Hur prioritera befintliga stod?

Grunden for att statligt stod ska kunna beviljas &r att en utbyggnad av IT-
infrastruktur inte bedéms kunna ske pa kommersiell grund inom tre ar. En annan
grundforutsattning ar att nat som anlaggs med statligt stdd maste vara tillgéngliga
for alla operatorer utan diskriminerande villkor.

Stod kommer inte att lamnas till hela kostnaden. For att tillgangliga stod ska réacka
till s& manga som mgjligt férutsétts alltid att en del av kostnaden finansieras privat.

For att stdd till lokala spridningsnét ska beviljas maste mgjlighet till anslutning

till ett stomnaét eller ortssammanbindande nat finnas eller planeras i nértid som
gor det mojligt att uppna de héga 6verféringshastigheter som spridningsnétet
dimensioneras for. Under férutsattning att dessa grundvillkor ar uppfyllda, hur bér
befintliga stédmedel prioriteras?

Antal hushall

Att stodet kommer ménga hushall till godo och dédrmed leder till mé&let om en hég
andel hushall som tillgang till bredband &r en viktig prioriteringsgrund. Tillgang till
bredband bidrar i hdg grad till att 6ka attraktionskraften i ett omrade, vilket i sin tur
har betydelse for framtida befolkningsutveckling och service och sysselséttning
pa orten.
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Antal foretag/arbetsstallen och antal sysselsatta

Att stodet leder till malet om en hég andel féretag med bredband &r ocksé en
viktig prioriteringsgrund. Men ocksa andra arbetsstéllen an féretag ska prioriteras.
Det kan till exempel handla om primarkommunal eller landstingskommunal
verksamhet med behov av bredbandsuppkoppling. Sarskilt arbetsstéllen med
manga sysselsatta, eller mojlighet till 6kning av antalet sysselsatta ska prioriteras.

H6g anslutningsgrad

Att en hég andel av de boende och arbetsstéllena ansluter sig till de lokala
naten ger storre forutsdttningar fér att projekten ska lyckas och leder till battre
maluppfyllelse.

Antal fritidsboende

Allt fler vistas langre perioder i sina fritidshus och har da behov av
bredbandstjénster. Tillgang till bredband méjliggér fér annu fler att bo langre
perioder i sina fritidshus. En sddan utveckling stérker underlaget f&r olika former
av service och sysselséttning pa orten. Att ocksa kunna erbjuda turister och
fritidsboende anslutning till gemensamma nét &r darfor viktigt.

Kostnad per hushall eller arbetsstille eller sysselsatt
(kostnadseffektivitet)

En &g kostnad per hushall etcetera gor att tillgangliga stédmedel racker langre
och bidrar till en snabbare maluppfyllelse. Samtidigt kan en mycket lag kostnad
per hushall etcetera indikera att investeringen skulle kunna komma till stdnd utan
stod.

Majlighet till fortsatt utbyggnad
En utbyggnad som ger mgjlighet till fortsatt utbyggnad i omradet eller
kringliggande omraden prioriteras fére skapandet av "6ar” med bredband.

Inte forst till kvarn”

Principen forst till kvarn kan medféra att olika projekt inte vags mot varandra
utifran de prioriteringsgrunder som anges ovan. Aven om stédansskningar
tas emot I6pande bor darfér samlade bedémningar av inkomna ansékningar,
utifran tillgangliga medel som Lansstyrelsen har att besluta om och géllande
prioriteringsgrunder, géras vid atminstone tva tillféllen per ar.

Ovan redovisade prioriteringsgrunder &r inte rangordnade. En samlad bedémning
utifrdn punkterna ovan ska goéras i varje enskilt fall.

Behov av ytterligare stod

Fo6r att né regeringens och lanets ambitidsa mal om att minst 90 % av alla hushall
och foretag ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020 kommer
mycket omfattande investeringar i fiber att beh&vas. Lanet har en sa spridd
befolkningsstruktur med l&nga avstand mellan samhallen och byar att investeringar
i manga omraden inte kan férvantas komma till stdnd p& marknadsmassiga
grunder.
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De befintliga stéden bedéms inte racka till for att fa till stdnd de investeringar
som behdvs. Ett rakneexempel ger vid handen att cirka 235 mil fiber behéver
dras mellan de olika samhallen och byar i lanet som &nnu saknar fiber. Vid en
genomsnittlig totalkostnad om 150 kronor per meter innebar detta en total
investeringskostnad om cirka 350 miljoner kronor. Till denna summa ska laggas
kostnaden for att dra lokala n&t inom respektive by som dnnu saknar sadana.
Kostnaden for detta kan, utifrdn erfarenhetsvérden fran nyligen projekterade nat,
uppskattas till cirka 660 miljoner. Det innebér att de totala kostnaderna for att
minst 90 procent av alla hushall och féretag i 1&net ska ha tillgang till fiber uppgar
till dver en miljard kronor.

Det méaste podngteras att kostnadsbeddmningen ar mycket grov. Dessutom bor
det papekas att fiber inte ar den enda I6sningen for att erbjuda bredband om
minst 100 Mbit/s. Pa korta avstand kan ocksa vissa tradl6sa tekniker vara en bra
I6sning. Dock kravs fiber fram till basstationer och master ocksa i lanets mer glesa
och perifera delar. Det star darmed klart att det kravs investeringar till mycket stora
kostnader for att uppna malen i denna strategi.

Hur stor del av dessa investeringar som marknaden kommer att st fér &r svart
att sédga, men da antalet hushall och féretag i manga av de byar som &nnu
saknar fiberforbindelserinte inte ar s& hdgt ar det knappast troligt att hela denna
utbyggnad kommer att ske genom marknaden pa kommersiella grunder. Behovet
av offentligt stod for utbyggnad av ytterligare stamnét i form av fiber ar darfér
mycket stort.

En annan viktig fraga &r hur stora kostnader de enskilda hushallen och foretagen
ar beredda att betala. Av de berdkningar som gjorts framgar att kostnaderna

for att dra fiber mellan de byar och samhéllen som saknar saddan i vissa fall &r
mycket hég. Nér det géller de lokala naten &r kostnaderna ovan beréknade for
dragning av fiber fram till fastighetsgrans. Fastighetsidgaren forutsatt saledes

sta for kostnaderna for fiberdragning pa sin egen fastighet liksom kostnader for
anslutning till nédtet. Hur stora kostnader som hushallen och féretagen &r beredda
att betala darutdver &r en fraga for diskussion, men behovet av ytterligare stod for
fortsatt utbyggnad av lokala nat bedéms som mycket stort.

Uppfoljning

Lansstyrelsen och Regionférbundet ansvarar gemensamt for arliga uppféljningar
av bredbandsutbyggnaden i relation till malen. Ett av underlagen fér dessa
uppfoljningar &r de arliga kartlaggningar som genomférs av Post- och
telestyrelsen. Lansstyrelsen har i sitt regleringsbrev ett utpekat ansvar for att
redovisa och kommentera utvecklingen inom IT-infrastrukturomradet. Resultaten
fran dessa uppfdljningar, erfarenheter fran arbetet, eller &ndrade forutsattningar i
ovrigt nar det galler bredbandsutbyggnaden kan féranleda behov av revidering av
strategin.
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Bilaga 1

Robust infrastruktur i Jamtlands lan 2007
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Kartbilden visar de nyetablerade fiberstrackorna (heldragna bla, lila, gula,
ljusgréna, morkréda eller klarréda linjer), som tillkommit direkt eller i samverkan
med ramprogrammet utéver de grundférbindelser av typen ortssammanbindande
nat, som ocksé har etablerats mellan l&nets centralorter.
1. Lansnod B - lila linjer (lasarettet i Ostersund) - fiberknutpunkt Midskog (har
finns exempelvis Svenska Kraftnit etablerad med sitt nationella fibernat)
- 2 stycken fysiskt atskilda fiberstrackor mellan platserna.

2. Midskog — kommunhuvudnod i Hammarstrand — nod i Bispgarden/
Stadsforsen — ljusgron linje — 1 stycken fysiskt atskild fiberstracka som
komplement till grundférbindelse via radiolank.

3. Bispgarden/Stadsforsen — Sollefte4 — Asele — morkréd linje- Fiberstricka
med nyférlaggning av delstréackan Sollefted — Junsele.

4. Bispgarden/Stadsforsen — Liden — dérefter &tkomst kommunikationsméssigt
till lansnod i Sundsvall — gul linje.

5. Lansnod B - bla och gul linje (lasarettet i Ostersund) — nod i As — nod i
Strémsund — nod i Dorotea
— Nyforlagd fiberstracka

Anslutning mot andra nationella telenit (heldragna klarréda linjer) sker via féljande
fiberstrackor:

1. Lansnod B - réd linje (lasarettet i Ostersund) — Midskog — Naverede —
Borlsnge — Orebro — Koping — Enkoping — Sollentuna — Stockholm.

2. Lansnod B - rd linje (lasarettet i Ostersund) — Midskog — Langsele —
Matfors — Sundsvall.

Som framgar av ovanstaende redovisningar av vitala fiberstrackor i lanet har
lansnod B (lasarettet i Ostersund) blivit en regional trafikvaxlingspunkt fér ldnets
samtliga kommuner. Detta innebér att lanets kommuner i sina upphandlingar av
kommunikationstjanster numera kan ange en gemensam inkopplingspunkt for
efterfragade elektroniska tjanster oavsett kommunens faktiska ldge inom lanet.

Tva natoperatérer har sedan tidigare anslutit sina fibernat till lasarettsomradet.

| och med tillkomsten av ldnsnod B har dessa operatdrer ocksa kopplat in sig
med fiber till lAnsnoden. | dagslaget ar fem natoperatorer, vara tre nationella, aktivt
anslutna till noden.
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Bilaga 2

Orter med fiber

Bergs Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Svenstavik 151 666 1004 X X -
(>200 inv)
Hackas 92 522 480 X X X
Klovsjo 222 131 291 X X -
Asarna 65 415 268 X X -
Myrviken 34 705 239 X X
Smaorter Réatan 75 261 195 - X -
(50-199 inv)
Ratansbyn ** 52 270 141 X X -
Hoverberg 68 198 134 X X =
Oviken 37 385 143 X X -
Ljungdalen 115 110 127 X = =
Storsjo 115 99 114 X -
Vigge 44 252 111 X X =
Skalan 47 218 103 X -
Kévra 21 299 63 X X =
Stor-Hallen 24 250 59 X -
Ovriga orter Botasen X X X
(<50 inv)
Branan X X -
Bugarden X X X
Bole X -
Bolasen X X X
Bortnan X -
Dodre = = =
Fjallgarden, Stor- X X -
hogna
Gillhov X . B
Graftavallen X -
Hallom X X X
Hanabacken X X X
Handsjobyn X = =
Helgebacken X X X
Hovermo X X X
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Bergs Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Haggen X X X
Hallne X X X
Kinderasen X X
Kvarnsjo X = =
Kargarde X X
Lilla X X X
Myre X X
Myssjo X = =
Néacksta X X X
Nésteln X - =
Perséasen X X X
Réjan X X -
Ror6sj6n X
Skucku X - -
Svedje X X X
Sélvbacken X X X
Tosasen X X X
Vikbacken X X =
Vastnor X X X
Yttergarde X X X
Alven X X X
Bracke Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Bracke 200 825 1 651 X X
(>200 inv)
Gallo 123 592 725 X X =
Kalarne 145 312 451 X X
Pilgrimstad 63 611 386 X X =
Smaorter Stavre 73 252 185 X X
(50-199 inv)
Sundsj6 20 641 126 - - =
Fanbyn 41 263 109
Nyhem 39 264 102 X X =
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Bracke Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Hunge

Sérbygden

Bensjo

Bodsjobygden

Dockmyr

Fugelsta

Gimdalen

Gronviken

Gullboviken

Hasjo

Jamtlands Holmsjo

Ljunga

Revsund

Sidsjo

Sosjo

Véle

Vastra Stugusjon
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Harjedalens Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31 tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Sveg 285 895 2 547 X X X
(>200 inv)
Funésdalen 175 507 890 X X X
Hede 163 456 741 X X X
Vemdalen 319 170 542 X X X
Ytterhogdal 226 236 534 X X X
Ulvkalla 95 482 456 - - -
Lillhardal 114 293 335 X X X
Norr-Hede 79 328 261 - - -
Smaorter Alvros 79 204 161 X X X
(50-199 inv)
Hedeviken 117 110 129 - X X
Herré 47 271 126 X X X
Ténnas 91 131 119 X X X
Lofsdalen 67 174 116 X X X
Bruksvallarna 13 709 95 X X X
Nilsvallen 13 675 78
Linsell 30 228 68 > X X
Langa 38 172 66 X X X
Téanndalen 55 119 66 X X X
Vemhan 28 197 56 X X
Ovriga orter Aspan X X -
(<50 inv)
Bjorkbacka X
Bjornrike X X X
Byvallen X X X
Dravagen X X >
Duvberg X
Fjallnas X X X
Flor X X
Gilisssjcberg X X -
Glste X X X
Hamra X X X
Huskolen X X
Hallan > X X
Karlstrand X
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Harjedalens Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31 tillkund framtill fibernat
ort
Kolsatt = X -
Laforsen X
Ljusnedal = X X
Medskogsbygget X X
Messlingen = X =
Midskog X
Mittadalen X X =
Mosétt
Ramundberget = X X
Ransjéby
Rérhan = X X
Vemdalsskalet X X X
Vénsjo = X =
Ytterberg X X X
Aggen - X X
Overberg X X X
Overhogdal - X X
Krokoms Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning  ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Krokom 263 866 2277 X X X
(>200 inv)
As 120 1014 1218 X X -
Nalden 129 678 873 X X -
Féllinge 150 323 485 X X =
Dvérsatt 41 1116 461 X X -
Aspas 62 604 375 X X X
Ange 56 563 314 X X X
Trangsviken 64 448 288 X X X
Vaplan 56 469 263 X X -
Ytteran 103 199 204 X X =
Smaorter Hagra 43 453 196 X - -
(50 - 200 inv)
Téng 17 768 128 X X X
Birka 25 476 118 X X -
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125




BREDBANDSSTRATEGI FOR JAMTLANDS LAN — BILAGA 2

Krokoms Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Stallbacken

Alsen

Aspasnéset

Kannasen

Kluk

Anvéagen

Aspasbdle

Bakvattnet

Bredbyn

Bjornrun

Gunnarvattnet

Olden

Rensbodarna

Bangasen

Bole
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Krokoms Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Enarsvedjan

Fiskviken

Forsésen

Grétom

Goliklappen

Hissmobdle

Hotagen

Hallan

Héllange

Jansmassholmen

Kittelberget

Kougsta

Kavasen

Landén

Lien

Lungret

Mjala

Néversjoberg
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Krokoms Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Ottsjon

Raftélven

Rérvattnet

Storholmsjé

Vastsjon

Vasterberg

R&6d6n

Rénnsfors

Skarvangen

Stavre

Séderasen

Trusta

Tullus

Valla

Valsjébyn

Vike

Akersjon

Onet
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Ragunda
kommun

Ort

Landareal
hektar

Tathet Inv/
km?

Befolkning
2010-12-31

ADSL
till kund

Fiber
fram till
ort

Lokalt
fibernat

Tatorter

(>1200 inv)

Smaorter

(50 - 200 inv)

Ovriga orter
(<50 inv)

Hammarstrand

Stugun

Vastra Bispgarden
Ostra Bispgarden
Ragunda (stations-

samhaélle)

Ragunda och Giss-
legard

Overammer
Krokvag sodra

Déviken (del av +
del av Krangede)

Hoglunda

Hammaren (véstra
delen)

Borgvattnet
Vésterasen

Ammer

Boberg

Boden, svarthals-
forsen

Bomsund
Gevagstranden
Halan

Kéttsjon
Mardsjon
Néaverede
Palgard
Skyttmon
Torsgéard

Utanede, Kvarn-
backen

Visterede, Doda-
fallet

Vésterasen

Osterede

222

124
142
148

31

34

46
41
33

31
10

30
24

473

531
364
189
364

307

213
166
200

215
612

177
212

1052

659
518
279
113

103

97
68
67

66
63

54
52
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Stromsunds Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Strémsund 363 990 3589 X X -
(> 200 inv)
Hammerdal 229 425 974 X X >
Hoting 127 525 667 X X -
Backe 126 475 599 X X -
Gaddede 136 294 401 X X -
Rossén 154 229 352 X X g
Nasviken 65 313 203 - -
Smaorter Ulriksfors 59 306 181 - - -
(50-199 inv)
Sikas (6stra delen) 92 157 145 X X -
Strand 72 160 116 X - -
Tullingsas 34 344 116 X X -
Norraker 42 221 94 X ° °
Kyrktasjo 30 306 93 X X -
Hallviken 29 263 75 X X >
Fyras 91 83 75 X X -
Lovberga 31 228 70 X X ®
Jormvattnet 100 66 66 X - -
Ovriga orter Alansset 3 . .
(<50 inv)
Vaster-Hoting X X -
Sikas (véstra delen) X X -
Brattbacken - X -
Fjallsjosil ° X °
Fagelberget X X -
Gisselas X X -
Gussvattnet - X -
Gaxsjo X X -
Jansjo - X -
Jarvsand - X -
Karb&cken - X -
Lidsjoberg X X -
Loras - X -
Ollebacken > X >
Rafsjohojden - X X
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Stromsunds Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Rorstrom X X -
Sjulsasen - X -
Stornaset ® X -
Séavselet - X -
Torsfjarde - X -
Torsfjarden X
Vastertasjo ® X =
Osterkélen - X -

Are kommun Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt

hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Tatorter Are 167 848 1417 X X X

(>200 inv)
Jarpen 217 648 1408 X X X
Mérsil 122 563 686 X X X
Duved 99 671 663 X X X
Undersaker 81 543 438 X X -
Bjornange 40 636 254 X X X
Hallen 46 445 203 X X X

Smaorter Ullan 17 1105 189 X X -

(50-199 inv)
Mattmar 40 354 143 X X X
Svensta och Has- 38 322 122 X X =
selbacken
Underséker 30 324 98 X X -
Kall 52 188 97 X X =
Storlien 22 424 92 X X -
Ocke 38 198 76 - X X
Ottsjo 40 181 73 X X -
Mansésen 24 283 68 = X =
Heljesund 26 255 65 X X
Ann 52 120 62 X X -
Klappen norra 5 1139 58 - -
Slagsan 19 287 56 = = =
Rista norra 5 962 51 - -
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Are kommun Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort

Backen

Berge

Bjornange + del av
Hérborsta

Edséasdalen

Faviken

Gije

Hammarniset

Husa

Halland (6stra
delen)

Jarpbyn

Kallr6r

Krok

Lasbole

Moéckelasen

Offne

Skalstugan

Tossberg
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Are kommun Ort Landareal Tathet Inv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Trillevallen X X -
Véladalen X X -
Agardarna = X X
Overhallen X X
Ostersunds Ort Landareal  TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Tatorter Ostersund 2728 1625 44 327 X X X
(>200inv)
Brunflo 285 1366 3890 X X X
Lit 125 832 1040 X X X
Ope 85 535 453 X X X
Tandsbyn 58 640 374 X X X
Haggenas 74 431 320 X X X
Orrviken 55 427 262 X X
Optand 64 401 257 X X X
Marieby 82 288 236 X X
Smaorter Garde + Lunne + 49 354 175 - - -
(50 - 199 inv) Halle + Bodal
Hara 58 281 162 X X X
Harke 29 551 158 X X X
Faker 21 935 197 X X X
Grytan 36 431 157 X X -
Béle + Fillsta 42 332 141 X X X
Sodra Sére 35 375 130 X X X
Harke strand 18 667 123 X X X
Slandrom 26 434 113 X X X
Solberg + Soérviken 32 330 107 X X X
Séannsjolandet + 21 514 106 X X X
Lillsjchégen
Genvalla 23 455 103 X X X
Bye + Overbyn 47 214 101 X X X
Osterasen 29 274 80 X X
Husas 32 232 74 = X X
Akre + Gusta 19 379 71 X X -
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Ostersunds Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt

kommun hektar km? 2010-12-31  tillkund framtill fibernat
ort
Korsta + Prastlag- 18 365 67
den
Bjarme
Lockne

Ovriga orter Bledéng
(<50inv)

Bodlagden

Brevag

Ballsta

Digernis

Fagerland

Fjal

Fugelsta

Gremmelgard

Gile

Handog

Hegled

Hallstakvarn

Is6n
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Ostersunds Ort Landareal TathetInv/ Befolkning ADSL Fiber Lokalt
kommun hektar km? 2010-12-31 tillkund framtill fibernat
ort

Kangsberg

Klappe

Knéva

Kyrkas

Lits Bye

Lugnvik

Langkalen

Munkflohégen

Malang

Norderén

Nyby

Ollstabyn

Ringsta

Racksjon

Sinnberg

Skickja

Stensjo

Storbréanna
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Ostersunds
kommun

Ort

Landareal
hektar

Tathet Inv/

km?

Befolkning
2010-12-31

ADSL
till kund

Fiber
fram till
ort

Lokalt
fibernat

Sunne
Svedje
Tand
Valne
Viken
Valbacken
Angsta
Asan
Aspnis
Od
Onsved
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Bilaga 3

Néatagare av fibernoder

Jamtkraft
Skanova
Quadracom
Harjeans
Trafikverket

Ortnamn Kommun
Botasen Berg
Branan Berg
Bugéarden Berg
Bolasen Berg
Fjallgarden, Storhogna Berg
Hackas Berg
Hallom Berg
Hanabacken Berg
Helgebacken Berg
Hoverberg Berg
Hovermo Berg
Haggen Berg
Hallne Berg
Joxasen Berg
Klovsjo Berg
Kovra Berg
Lilla Berg
Myrviken Berg
Nécksta Berg
Oviken Berg
Persasen Berg
Réatan Berg
Ratansbyn Berg
Réjan Berg
Svedje Berg
Svenstavik Berg
Soélvbacken Berg
Tosasen Berg
Vigge Berg
Vikbacken Berg
Vastnor Berg
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Ortnamn Kommun g 7] o T (S

Yttergarde Berg X

Asarna Berg X

Alven Berg X

Graftavallen Berg X

Kinderasen Berg X

Kargarde Berg X

Fj6sasen Berg X

Myre Berg X

Bensjo Bracke X

Bodsjo Bracke X

Brécke Bracke X X

Dockmyr Bracke X

Doviken Bréacke X

Stugun / Fugelsta Bracke X

Gastsjon Bracke X

Giman Bracke X

Grétinge Bracke X

Gallo Bracke X X

Hunge Brécke X

Hasjo Bracke X

Kalarne Bracke X X

Mj6sjo6 Brécke X

Nyhem Bracke X

Pilgrimstad Bracke X X

Revsund Bracke X

Rissna Bracke X

Stavre Bracke X X

Tavnés Bracke X

Vale Bracke X

Aspan Hérjedalen X

Bjorkbacka, Harjedalen X

Gavleborgs lan

Bjornrike Harjedalen X X

Bruksvallarna Harjedalen X X

Byvallen Harjedalen X X
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Dravagen Harjedalen X
Aggen Harjedalen X
Fjallnas Harjedalen X X
Flor Harjedalen X
Funésdalen Harjedalen X X
Glissjcberg Harjedalen X
Glote Harjedalen X X
Hamrafjallet Harjedalen X
Hede Harjedalen X X
Hedeviken Harjedalen X
Herro Harjedalen X X
Huskolen Harjedalen X
Hallan Harjedalen
Karlstrand Harjedalen X
Kolsétt Harjedalen X
Lillhardal Harjedalen X X
Linsell Hérjedalen X X
Ljusnedal Harjedalen X
Lofsdalen Hérjedalen X X
Langa Harjedalen X X
Lansnoden Ostersund Harjedalen X
Medskogsbygget Harjedalen X
Messlingen Harjedalen X
Mittadalen Harjedalen X
Olingdal Harjedalen X
Ramundberget Harjedalen X X
Ransjéby Harjedalen X
Rérhan Harjedalen X
Sveg Harjedalen X X
Ténndalen Harjedalen X X
Tannés Harjedalen X X
Vemdalen Harjedalen X X
Vemdalsskalet Harjedalen X X
Vemhan Harjedalen X
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Vénsjo Hérjedalen X

Ytterberg Harjedalen X X

Ytterhogdal Hérjedalen X X

Ange Harjedalen X

Alvros Hérjedalen X X

Angersjo Hérjedalen X

Overberg Harjedalen X X

Overhogdal Hérjedalen X

Almésa Krokom X

Alsen Krokom X X

Viken, Alsen Krokom X X

Aspas Krokom X X

Aspasbdle Krokom X

Aspasnaset Krokom X X

Backen Krokom X

Bakvattnet Krokom X

By Krokom X

Byskogen Krokom X

Béangésen Krokom X

Béacken Krokom X

Dvarsatt Krokom X X

Ede Krokom X

Ekeberg Krokom X

Enarsvedjan Krokom X

Finnsater Krokom X

Forsasen Krokom X

Follinge Krokom X X

Granbo Krokom

Grotom Krokom X

Goliklappen Krokom X

Hallagden Krokom X

Hissmobdle Krokom X

Huvulsviken Krokom X

Hallan Krokom X
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Haggsjovik Krokom X

Haste Krokom X

Jansmassholmen Krokom X

Kaxas Krokom X

Kluk Krokom X

Krokom Krokom X X

Kéannasen Krokom X

Kavasen Krokom X

Konsta Krokom X

Landon Krokom X

Lien Krokom X

Lillholmsjo Krokom X

Lungret Krokom X

Mijala Krokom X

Nordannélden Krokom X

Nélden Krokom X X

Néversjoberg Krokom X

Ocke Krokom X

Offerdalsberg Krokom X

Oxbdle Krokom X

Raftalven Krokom X

Rodon Krokom X

Rédosundet Krokom X

Rénnofors Krokom X

Rétviken Krokom X

Silje Krokom X

Slatterasen Krokom X

Stocke Krokom X

Sanghusvallen Krokom X

Soderasen Krokom X

Sodra Langan Krokom X

Trusta Krokom X

Trangsviken Krokom X X X

Tullerasen Krokom X
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Tullus Krokom X

Tangerasen Krokom

Valne Krokom X

Vaplan Krokom X

Vejmon Krokom X

Vike Krokom X

Vasterstavre Krokom X

Ytteran Krokom X X X

Akersjén Krokom X

As Krokom X X X

Ange Krokom X X

Onrun Krokom X

Ammer Ragunda X

Vastra Bispgarden Ragunda X

Ostra Bispgarden Ragunda X

Boden, Svarthéalsforsen Ragunda X

Doda fallet, Vasterede Ragunda X

Déviken (del av + Krangede) Ragunda X

Hala Ragunda X

Hammarstrand Ragunda X X

Naverede Ragunda X

Ragunda Ragunda X X

Stranéset Ragunda X

Stugun Ragunda X

Utanede, Kvarnbécken Ragunda X

Overammer Ragunda X

Alan3set Strémsund X

Backe Strémsund X

Brattbécken Strémsund X

Fjallsjosil Strémsund X

Fyras Strémsund X X

Fagelberget Strémsund X

Gisselas Strémsund X

Gussvattnet Strémsund X
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Gaxsjo Strémsund X

Gaddede Strémsund X

Hallviken Strémsund X X

Hammerdal Strémsund X X

Hoting Strémsund X X X

Jansjo Strémsund X

Jarvsand Strémsund X

Karbzcken Strémsund X

Kyrktasjo Strémsund X

Lidsj6berg Strémsund X

Loras Strémsund X

Lévberga Strémsund X X

Ollebacken Strémsund X

Gubbhdgen Strémsund X

Hakafot Strémsund X

Raftsjohdjden Strémsund X

Rossén Strémsund X

Rorstrom Strémsund X X

Sikas Strémsund X X

Sjulsasen Strémsund X

Stornéset Strémsund X

Strémsund Strémsund X X

Séavselet Strémsund X

Torsfjarnde Strémsund X

Tullingsas Strémsund X X

Tasjo Strémsund X

Ulriksfors Strémsund X

Vastertasjo Strémsund X

Osterkélen Strémsund X

Arvesund Are X

Bjoérnen Are X

Bjornénge Are X X X

Bratteggen Are X

Duved Are X X
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Edsasdalen Are X

Enafors Are X X

Gevsjon Are X

Gaje Are X

Halabacken Are X

Hallen Are X X

Hammarnaset Are X

Handol Are X

Halland Are X X X

Hallbacken Are

Héljesund Are X

Jamtlands Berge Are X

Jarpbyn Are X

Jarpen Are X X X

Jarsta Are X X

Kall Are X

Kallror Are X

Konis Are X

Kvitsle Are X X

Lasbole Are X

Mattmar Are X X X

Mansasen Are X X

Mardsund Are X X

Méckelasen Are X

Mérsil Are X X X

Ocke Are X

Offne Are

Ottsj6 Are

Semlan Are X

Storlien Are X X

Sundsbacken Are X

Tossberg Are

Trillevallen Are X

Ullan Are X X

Undersaker Are X X X
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Undersékers Ottsjo Are X

Valadalen Are X

Agardarna Are X

Ann Are X X

Are Are X X X

Overhallen Are X

Bjarme Ostersund X

Bleding Ostersund X

Bleka Ostersund X

Bodlagden Ostersund X

Brattasen Ostersund X X

Brevag Ostersund X

Bringasen Ostersund X

Brunflo Ostersund X X

Bye Ostersund X

Ballsta Ostersund X

Bole Ostersund X

Boron Ostersund X

Digernéas Ostersund X

Ede Ostersund X

Fagerland Ostersund X

Fannbyn Ostersund X

Fillsta Ostersund X

Fjal Ostersund X

Fréson Ostersund X X

Fugelsta Ostersund X

Faker Ostersund X X

Granbo Ostersund X

Genvalla Ostersund X X

Gremmelgard Ostersund X

Grytan Ostersund X

Grétom Ostersund X

Gusta Ostersund X

Gale Ostersund X X
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Haga Ostersund X

Handog Ostersund

Hara Ostersund X

Haxing Ostersund X

Hegled Ostersund X

Huse Ostersund X

Husas Ostersund X

Hallstakvarn Ostersund X

Hiaggenas Ostersund X X

Harke Ostersund X

Hégarna Ostersund X

Is6n Ostersund X

Kallsta Ostersund X

Kangsberg Ostersund X

Klocksasen Ostersund X

Klappe Ostersund X

Knutbranna Ostersund X

Knytta Ostersund X

Knova Ostersund

Korsmyrsbranna Ostersund X

Korsta, Prastlagden Ostersund X

Kyrkas Ostersund X

Labbgard Ostersund X X

Lillsjshogen Ostersund X X

Lit Ostersund X X

Lits Bye Ostersund X

Litsnaset Ostersund X

Lockne Ostersund X X

Loke Ostersund X

Lugnvik Ostersund X

Lungre Ostersund X

Langkalen Ostersund X

Marieby Ostersund X

Mo Ostersund X X
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Munkfloh6gen Ostersund X
Malsta Ostersund X
Malang Ostersund X
Namn Ostersund X
Norderasen Ostersund X
Nordersn Ostersund X
Norra Lit Ostersund X
Nyby Ostersund X X
Nis Ostersund X
Nzset Ostersund X
Ollstabyn Ostersund X
Ope Ostersund X X
Opebicken Ostersund X
Optand Ostersund X
Orrviken Ostersund X
Rasten Ostersund X
Ringsta Ostersund X
Rossbol Ostersund X X
Racksjon Ostersund X
S.Sore Ostersund X
Sandviken Ostersund X
Sinnberg Ostersund X
Sjor Ostersund X
Skickja Ostersund X
Slandrom Ostersund X
Solberg Ostersund X
Stackris Ostersund X
Stens;jo Ostersund X
Stocklunda Ostersund X
Storbrénna Ostersund X
Storhégen Ostersund X
Sunne Ostersund X
Svedje Ostersund X
Sérviken Ostersund X
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Tand Ostersund X
Tandsbyn Ostersund X
Torvalla Ostersund X X
Valne Ostersund X
Viken Ostersund X
Valbacken Ostersund X
Akre Ostersund X
Angsta Ostersund X
Asan Ostersund X
Aspnas Ostersund X
Od Ostersund X
Onsved Ostersund X
Ostersund Ostersund X X
Osterasen Ostersund X
Overbyn Ostersund X
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Bilaga 4
Ordlista for bredband

ADSL Asymmetric digital subscriber line. En digital teknik for hég
éverforingskapacitet pa befintligt telenst med koppartrad. Overféringskapaciteten
in till slutanvéndare &r hégre an ut fran denna.

Anslutningspunkt/Access point Plats dar mdjlighet finns att ansluta dator till
internet eller annat nét. | tradl&sa nat syftar anslutningspunkt pa basstation. Heter
pa engelska access point.

Bandbredd Frekvensomrade som anvénds for 6verféring av signaler. Vid
datakommunikation anger bandbredd 6verféringskapaciteten. Den anges i antal
Overforda bit per sekund, vanligen kbit/s eller Mbit/s. Uttrycket bandbredd anger
inte hastighet utan kapacitet i en dverforing, ungefar som lastkapaciteten hos en
l&ngtradare eller personbil, vilka fardas med samma hastighet, anger respektive
fordons Overféringskapacitet. Heter pa engelska bandwidth.

Brandvagg Hinder mot oonskad kommunikation mellan olika datornat eller
datorer, framst mot intrdng i dator eller lokalt datornét. En brandvagg kan vara
antingen hérdvara (till exempel annan dator) eller mjukvara (program). Heter pa
engelska firewall.

Bredband Nt med hog verféringskapacitet. Vad som &r "hég" varierar

dels 6ver tiden, dels med olika myndigheters, organisationers, féretags och
personers uppfattning. Statliga IT-kommissionen séger att bredband &r lika

med en dverféringskapacitet pa minst 5 Mbit/s till och fran slutanvéndaren.
[T-infrastrukturutredningen (SOU 1999:85) och FN-organet Internationella
teleunionen satter gransen vid minst 2 Mbit/s i bada riktningarna.
Konsumentverket, Telia med flera sdtter grdnsen vid 0,5 Mbit/s. Heter pa engelska
broadband.

E-post eller Epost Elektronisk post, meddelande som skickas mellan
datoranvandare i datornat. Heter pa& engelska electronic mail eller e-mail. Exempel
pa e-postadress: compricer@compricer.se.

Ethernet Standard f6r lokala n4t (LAN), som kan anvindas med de flesta typer av
datorer. Ethernet ar den vanligaste tekniken i lokala nat.

FAQ. Frequently asked questions, ofta stallda fragor. Lista pa ofta stallda fragor
i internet- och it-sammanhang, som ska hjdlpa anvandare till ratta. Kallas ofta pa
svenska Fragor och svar.

Fiber (Optisk fiber) En tunn glasledning av kiseldioxid (glas), som &verfor
information via ljus istallet fér via elektriska signaler som sker i en kopparledning.
Mojliggor valdigt héga hastigheter.

FTP File transfer protocol, protokoll fér att 6verféra datafiler som bygger pa TCP/
IP-protokollet.
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Gateway Enhet som ger omvandling mellan olika protokoll eller tillampningar

i till exempel en dator eller telefonvéxel. Det ar ocksa benamning pa en
knutpunkt for att ge ett lokalt ndtverk en gemensam in- och utgang till en extern
kommunikationsresurs.

Hemsida Sammanhallande webbsidan fér en webbplats. Termen anvands ocksa
synonymt med webbplats och f6r alla typer av sidor pa en webbplats. Heter pa
engelska home page.

HTML Hyper text markup language, den vanligaste standarden f&r att skapa
dokument p& webben. HTML ar ett sidbeskrivningssprak eller markeringssprak,
som ligger nédra naturligt sprak och pa ett enkelt séatt tilldter anvdndare att skapa
lankar mellan olika dokument eller sidor. Sidorna kan innehélla bade text och
bilder.

Hubb Nav i natverket som datorer och annan utrustning ar kopplad till. Heter pa
engelska hub.

Internetleverantor / Operattr Foretag eller institution som tillhandahaller
anslutning (access) till internet eller specifik internetbaserad tjinst som e-post, tv
eller telefoni. Heter pa engelska Internet service provider (ISP).

IP-adress Unik adress som tilldelas alla datorer pa internet. Varje internetansluten
dator méste ha en unik IP-adress. IP-adressen bestar av ett nummer med fyra
siffergrupper atskilda av punkter. Det &r internets motsvarighet till telenatets
telefonnummer.

IP-telefoni Telefoni eller telefontjanst &ver internet via kommunikationsprotokollet
Internet protocol (IP), det vill sdga telefoni via datanétet internet istéllet fér vanliga
telefonnétet.

Kilobit per sekund Mattenhet vid datadverféring pa 1 024 bit per sekund, ofta
avrundat till 1 000 bit per sekund. Férkortas Kbit/s och kbps.

Kryptering Omvandling av klartext till kryptotext (kodad text) med hjalp av
kryptosystem och kryptonyckel i syfte att férhindra obehérig atkomst av
konfidentiell information.

Lokalt nat Nat med hog 6verféringskapacitet och begrénsad rackvidd, som
forbinder ett antal datorer. Ett LAN &r ofta begransat till ett vaningsplan, en
fastighet, ett fastighetsbestand eller en ort. Se aven WLAN.

Lank | webbsammanhang koppling fran en viss plats (en symbol, en bild eller ett
markerat ord) pa en webbsida till en annan plats pa samma webbsida eller pa en
annan webbsida.

Mask Program for sabotage, stéld eller oénskat dataintrang, som luras pa en
dator och automatiskt sprider sig mellan olika datorer &ver ett lokalt nat och/eller
over internet. Mask kan ddljas i e-postbilagor eller andra filverforingar. Se dven
Trojan och Virus.
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Mp3 Férkortningen for mpeg-1 audio layer-3, standard for komprimering av musik i
digitalt filformat. En mp3-fil & ungefar en tolftedel av originalfilens storlek. Se dven
Mpeg!

Mpeg och MPEG Standard for komprimering av digitala bilder, finns i flera
versioner som mpeg-1, mpeg-2 och mpeg-4. MPEG é&r férkortningen for den
organisation, Moving Picture Experts Group, som gett namn at standarden mpeg.
MPEG arbetar med att ta fram standarder fér komprimering av bilder, video och
musik i digitalt format. Se daven Mp3.

NIC-SE Network information center Sweden AB, organisation som tillhandahaller,
samordnar och star for driften av det nationella registret for domannamn under .se
pa internet.

Néathandel Handel med varor och tjdnster via internet.

Néatverkskort Tillbehdrskort till dator for att via en kabel koppla ihop datorn i ett
lokalt natverk, mot stadsnét/internet etcetera.

POP Post office protocol, standard fér e-posthantering.

Portal Webbsida med ingangar till utbud av tjanster som nyheter, underhallning,
andra webbplatser, chattgrupper, soktjanster och e-post. En portal &r ofta
startsida for en internetanvéndare eller startpunkt fr en webbsurfare.

Router Kommunikationsdator ("véxel") i ett datornit, vilken tolkar adresser i
inkommande datapaket, véljer den basta vagen fér datapaketen i natet och kopplar
ihop olika natverk. Router motsvarar i telefonivarlden televéxel och vaxeltelefonist.

Site map / Oversikt Innehallsférteckning 6ver webbplats, framstéllining pa
webbsida som 6verskadligt redovisar hur webbplatsen &r uppbyggd. Om
framstallningen &r grafisk kan man &ven anvanda termen Gversiktskarta eller
orienteringstavla.

Skrappost Syftar i digitala sammanhang pa reklam, vanligen obestélld, som
kommer till elektronisk brevlada. Kallas aven elektronisk skrappost. Heter pa
engelska spam. Ordet skréappost syftar i vanliga postala sammanhang pa
direktreklam. Heter pa engelska junk mail.

SMTP Simple mail transfer protocol, TCP/IP:s protokoll fér datorpost (e-post),
protokollet och tjansten for internetbaserad elektronisk post.

Snabel-a Tecknet @, pa engelska uttalat "at" (vid), fungerar som avskiljare mellan
individnamn och domannamn i en internetadress som i berg@telia.com. @ har
tidigare kallats kanelbulle, krullalfa, alfaslang och kringel-a.

Spridprogram / Shareware Program som far spridas fritt men som anvandaren
forvantas betala en avgift for vid upprepad anviandning. Heter pa engelska
shareware.
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Stadsnéat Nat med hog 6verféringskapacitet, som omfattar en stad eller stor
tatort, en kommun eller motsvarande.

TCP/IP Transmission control protocol/Internet protocol. Protokollen som internet
bygger p3, finns till de flesta datasystem. TCP/IP kravs for att kunna utnyttja
internets tjanster fullt ut. TCP delar upp meddelandena i lagom stora bitar, paket,
som skickas 6ver natet. IP ser till att varje paket har en "adresslapp".

TP-test TP-test ar ett gratisprogram som anvénds for att testa hastigheten pa
bredband. Programmet finns att ladda ner p& www.tptest.se

Trojan Program for sabotage, st6ld eller oonskat dataintrang, som luras pa
en dator och utfér dolda uppdrag pa den angripna datorn. Trojan kan déljas i
e-postbilagor eller andra filoverféringar. Se aven Mask och Virus.

Tradlést bredband Nt med hég 6verféringskapacitet, dér informationen éverférs
i luften via radiovagor eller infrarétt ljus. Se WLAN.

URL Uniform resource locator, ett standardiserat satt att ange adressen till ett
dokument eller en datortjinst pa internet, till exempel en webbadress (www.
compricer.se) eller FTP-adress (ftp://ftp.compricer.se). Se dven Webbadress.

VDSL Very high data rate subscriber line, en teknik fér hég 6verféringskapacitet
pa befintligt telendt med koppartrad. Tekniken liknar den fér adsl, men
avstandet mellan telestationen och kunden kan vara maximalt cirka 1,5 km.
Overforingskapaciteten ar cirka 50 Mbit/s vid avstand pa 300 meter. Se dven
ADSL och xDSL.

Virus Program f6r sabotage, stold eller oonskat dataintrang, som automatiskt
sprider sig pa en dator mellan program eller dokument. Virus kan déljas i
e-postbilagor eller andra filverféringar. Se daven Mask och Trojan.

VOIP Voice over Internet protocol, férmedling av tal (telefoni) via
internetprotokollet IP, telefon Gver internet. Se dven IP-telefoni.

Webblogg En webbsida med ett eller flera avgrdnsade dmnen, som ofta fylls pa
med ny information. En del webbloggar har formen av dagbok, andra &r lanklistor
eller diskussionslistor. Webbloggar kan vara privata eller kommersiella. Tidningar
och andra nyhetswebbplatser rdknas vanligen inte som webbloggar. Heter pa
engelska weblog.

Webblésare / Browser Datorprogram fér hdmtning och visning av information pa
internet eller ett intrandt. Heter pa engelska browser. Nar man ar uppkopplad mot
ett nat med en webblédsare och stker information kallas det att surfa.

Webbmaster Den som skapar och ansvarar f6r innehéllet (text, bilder och ljud)
pa en webbplats och organiserar den. Webbmaster kan ockséa vara den som
skoter webbserver, programmering och annan teknik. Webbmaster kallas dven
webbmastare, i den férsta betydelsen dven webbredaktor. Heter pa engelska
webmaster.
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Webbplats Den information som finns samlad i visst &mne, for en viss produkt,
for ett visst foretag etcetera pa webben. Vanligen bestar en webbplats av ett antal
webbsidor och lankar. Kallas dven webbsajt eller sajt. Heter pa engelska web site.
Se dven Hemsida.

Webbserver Dator och system som gor att en webbplats blir tillganglig pa
internet.

Wi-Fi Markning for tradl6sa lokala ndt (LAN), som &r baserade pa standarden
802.11 och godkénda av branschorganisationen Wireless Ethernet Compatibility
Alliance (Weca). Alla Wi-Fi-méarkta produkter &r kompatibla med varandra, oavsett
tillverkare och marke.

WLAN Wireless local area network, tradldst lokalt nét, tradlés radioteknik med
hdg 6verforingskapacitet och begransad rackvidd, som férbinder ett antal datorer,
mobiltelefoner etcetera. WLAN kallas dven radio-LAN, radio-lan eller LAWN
(Local area wireless network). Ett WLAN &r ofta begrénsat till ett rum, en grupp
rum, ett vningsplan, en fastighet eller ett fastighetsomrdde men kan ocksa
omfatta stérre omraden.

xDSL xdigital subscriber line. Begreppet xDSL och DSL/dsl &r en definition pa en
grupp tekniker fér hég overféringskapacitet med digital teknik pa befintligt telenét
med tvinnad koppartrad med hjilp av modem (modempar). Se dven ADSL, VDSL!

Overféringskapacitet (Overforingshastighet) Matt pa dataéverféringskapacitet i
ett kommunikationsnét matt i bit per sekund, ibland kallat 6verféringshastighet.
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Linsstyrelsen
Jimtlands lin
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Jan Molde 2017-03-28

Peter Adolfsson

Ny regional Bredbandsstrategi?

Nu gallande regional bredbandsstrategi

Varen 2013 antogs en regional bredbandsstrategi av bade Lansstyrelsen Jamtlands lan och
Regionférbundet Jamtlands lan. Strategin baserades till stor del pa den nationella Bredbandsstrategi
for Sverige som regeringen antog ar 2009. Bade den nationella och regionala bredbandsstrategin
siktar mot ar 2020.

Den regionala bredbandsstrategin innehaller féljande delar;
- Varfor bredband i Jdmtlands 1an?

- Varfor behovs en bredbandsstrategi i Jamtlands 1an?

- Vad ar bredband?

- Nulagesbeskrivning

- Visioner och mal

- Vagar mot malen

- Befintliga stod

- Behov av ytterligare stod

- Uppfoljning

Darutover finns i bilageform en omfattande redovisning av nuldget, ort for ort, nar det galler
tillgdngen till olika former av bredband. Vidare redovisas natagarna till befintliga fibernoder.

Den regionala bredbandsstrategin har varit till stor nytta i dialoger med bland andra kommuner och
operatorer men ocksa med féreningar och enskilda.

Behovskartlaggningar for bredband i Jamtlands lan
Varen 2015 uppdrog Tillvaxtverket at regionalt utvecklingsansvarigt organ i Jamtlands lan att ta fram
en sa kallad behovskartlaggning for att tydliggra var det saknas ortssammanbindande nat.

Behovskartlaggningen redovisades i en PM daterad 2015-05-27. Denna PM togs fram gemensamt av
Region Jamtland Harjedalen och Lansstyrelsen Jamtlands lan. Behovskartlaggningen kompletterades
senare i en PM daterad 2015-12-08. Ocksa denna togs fram gemensamt av Regionen och
Lansstyrelsen. Darefter har ytterligare kompletteringar av behovskartlaggningen skett med
beskrivning av nya strackor.
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Ny nationell bredbandsstrategi
Regeringen har i slutet av 2016 presenterat en ny nationell bredbandsstrategi; “Sverige helt
uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi”.

Den nya nationella bredbandsstrategin har saledes ett langre tidsperspektiv an den tidigare, den
siktar mot ar 2025 istéllet for mot 2020. Den nya strategin har ocksa héjt malen for ar 2020. Den
tidigare strategin hade malet att minst 90 procent av hushallen och féretagen skulle ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s. Den nya strategin har hojt malet till att minst 95 procent av
hushallen och foretagen ska ha tillgang till bredband med den hastigheten ar 2020.

For ar 2025 har malet satts att 98 procent av hushall och féretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s. Av de
resterande tva procenten boér 1,9 procent ha tillgang till 100 Mbit/s och 0,1 procent bor ha tillgang till
30 Mbit/s.

Darutdver har den nya nationella strategin mal vad géller mobila tjdnster. Malet &r att ”Ar 2023 bor
hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet - dar man befinner sig, -
situationsanpassat, -applikationstackning.”

Behov av ny regional bredbandsstrategi

Den nu géllande regionala bredbandsstrategin ar inte langre ett stod i arbetet med att na
bredbandsmalen. Den nuldgesbeskrivning som finns i dokumentet ar inte langre aktuell. En
omfattande utbyggnad av fiber har skett sedan strategin antogs. Samtidigt finns behov av en aktuell
nuldgesbild av vad géller i férsta hand tillgangen till fiber i olika delar av lanet.

Avsnittet "Vad ar bredband” ar inte heller helt aktuellt. Tekniken utvecklas hela tiden och de tradlésa
teknikerna medger allt hogre 6verforingshastigheter. Avsnittet bér ocksa kompletteras med
uppgifter om de publika Wifi-naten.

Den nya strategin bor ocksa ge en bild av Telias "Framtidens nat”, det vill sdga var och i vilken takt
Telia avser att avveckla sina kopparnat. Det ar viktigt att den nya tekniken byggs ut i takt med denna
avveckling.

Malen i nu géllande bredbandsstrategi var harmoniserade mot den tidigare nationella strategin. Nar
nu malen i den nya strategin har hojts ar det rimligt att hoja ocksa de regionala malen.

Den nya strategin bér ocksa innehalla nulagesbeskrivningar och mal for de mobila naten.

Hur ta fram en ny regional bredbandsstrategi?

Den tidigare regionala bredbandsstrategin togs fram i samarbete mellan Lansstyrelsen och
Regionforbundet, dar Lansstyrelsen hade huvudansvaret och gjorde det praktiska arbetet.
Projektmedel till arbetet sdktes och beviljades ur landsbygdsprogrammet. Arbetet tog cirka ett ar. En
person var projektanstalld for arbetet. Denna person gjorde bland annat det omfattande
kartlaggningsarbetet. En annan person inom Lansstyrelsen fungerade som projektledare och
forfattade strategin.

Om en ny strategi ska tas fram ar det naturligt att Region Jamtland Harjedalen ansvarar for arbetet.
Utbygganden av bredband ar nara kopplat till den regionala utvecklingen i lanet. Dessutom ar den
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regionala bredbandskoordinatorn anstélld av Regionen. Lansstyrelsen har dock, utifran sitt
regleringsbrev, fortfarande visst ansvar for bredbandsutbyggnaden. Lénsstyrelsen har ocksa rollen att
administrera bredbandsstoden fran Landsbygdsprogrammet. Ett ndra samarbete med Lansstyrelsen
ar darfor bade naturligt och 6nskvart.

Den nya strategin bor ocksa tas fram i ndra samarbete med de kommunala bredbandssamordnarna.
Det ar viktigt att strategin utformas sa att den kan bli ett gott stod for deras arbete. De kommunala
bredbandssamordnarna forutsatts ocksa bidra med lokalkunskap vad géller nuldgesbeskrivningarna.

Dialog med de natdgande operatérerna bor ocksa ske under framtagandet av den nya
bredbandsstrategin.

Hur omfattande bor en ny regional bredbandsstrategi vara? Den bor ge en aktuell bild
bredbandsutbyggnaden i lanet. Detta arbete bor inte vara lika svart som tidigare. Nu finns dels en
regional bredbandskoordinator med god kunskap om fragorna, dels kommunala kontaktpersoner fér
dessa fragor som besitter goda kunskaper om de lokala férhallandena. De behovskartlaggningar som
tagits fram under senare ar utgor ocksa underlag for nuldgesbeskrivningen. Detta betyder att
kartlaggningsarbetet inte bor vara lika tidsédande som nar tidigare strategi togs fram. Sarskilt inte
om tabellerna i bilaga 2 och tre i gdllande regional bredbandsstrategi ersatts av kartor med mindre
detaljeringsgrad.

Malsattningarna bor rimligen sattas utifran malen i den nationella strategin. Inte heller detta arbete
bor vara sarskilt tidsédande.

Avsnitten om teknik bor relativt enkelt kunna uppdateras. Likasa bor avsnitten om behoven och
nyttan av bredband enkelt kunna uppdateras.

Sammantaget bedéms en ny bredbandsstrategi kunna tas fram av ordinarie personal inom Region
Jamtland Harjedalen dar den regionala bredbandskoordinatorn forutsatts vara den som avsatter
mest tid for arbetet.

For att den nya bredbandsstrategin ska komma till nytta ar det av storsta vikt att den tas fram i nara
dialog med bade kommuner och operatérer. Den regionala bredbandskoordinatorn har redan idag
vdl etablerade kontakter med dessa.

Tidplan for arbetet med en ny bredbandsstrategi
Fragan om att inleda arbetet med en ny bredbandsstrategi bor diskuteras i regionala
utvecklingsforvaltningens ledningsgrupp under april 2017.

Forslag till uppdrag att ta fram en ny regional bredbandsstrategi bér behandlas av Utskottet for
Infrastruktur och kommunikationer den 19 maj och i Regionala utvecklingsndmnden den 13 juni.

Arbetet med att ta fram den nya strategin bor dock inledas redan efter att Regionala
utvecklingsférvaltningen beslutat om detta under april 2017.

Den nya strategin bor antas av Regionfullmaktige. Om den ska hinna antas vid sammantradet den 28-
29 november ska den behandlas av RS den 7-8 november och RUN den 10 oktober. Den bor
dessférinnan ha behandlats av utskottet for Infrastruktur och kommunikationer den 15 september.

Dessa tider innebar att det bara finns 4,5 manader for arbetet varav tre &r sommarmanader. Det kan
vara mojligt att klara denna tidplan. Mer realistiskt dr dock att satsa pa att den nya
bredbandsstrategin kan antas av regionfullmaktige under varen 2018.
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Forslag till objekt i Lanstransportplan
2018-2029 infér remiss

RUN/317/2017
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for Infrastruktur och
kommunikationer

Infrastruktur och kommunikationer 2017-05-10

Berit Eriksson
Tfn: 063-14 66 07
E-post: berit.eriksson@regionjh.se

RUN/317/2017

Forslag till objekt i Lanstransportplan 2018-2029 infor remiss

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen ar planupprattare och ansvarar for fordelningen av de
ramar som regeringen tilldelat lanet for den regionala transportinfrastrukturen.
Forslaget till Lanstransportplan ska innan det skickas till regeringen for slutligt
beslut remitteras och sammanstallas. Vid utskottet den 19 maj ska foreslagna objekt
enligt bifogade filer diskuteras innan forslaget till plan kan ga ut pa remiss.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for Infrastruktur och kommunikationer foreslar att forslaget till
Lanstransportplan 2018-2029 skickas ut pa remiss.

I tjansten

Anders Bystrom
Forvaltningschef

Ruth Eriksson
Omradeschef Infrastruktur
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REGION 1(9)

JAMTLAND

HARJEDALEN
Berit Eriksson 2017-05-03
Regional Utveckling Dnr:

Infrastruktur och kommunikationer
Tfn: 063-14 66 07
E-post: berit.eriksson@regionjh.se

UTKAST TILL LANSPLAN FOR
TRANSPORTINFRASTRUKTUR 2018-2029

Lansplanen

Vagar

Vig 84 (E 45 — Sveg, jarnvigsviadukt Byvallen), 60 mkr (medlen finns
i nuv plan for vag 84)

For atgarder med medel ur ldnsplanen géller denna brist endast om ny strackning av E
45 via Alvros — Rengsjon genomfors. I annat fall om striickan kvarstir som europavig
s& bor atgirderna tillfalla nationella planen. Atgirden handlar om i forsta hand atgirda
jarnvégsviadukten i Byvallen soder om Sveg. Tre alternativ ar framtagna. Lansplanens
ekonomiska del har tagit hojd for alternativ for 80 km/h och som innebér 42 miljoner
kronor. Resterande medel anvinds for ombyggnation till T-korsning infart Sveg (vid
Biickedal samt dvriga atgirder en utredning i centrala Sveg). Atgirden beriiknas utforas
2021-2022.

Vig 315 Ritan — Utanbergsvallarna (beriknas kunna
firdigstillas under 2017)

Vig 315 dr en viktig transportled mellan kusten och inlandet. Vigen
har stor betydelse for bade turist- och skogsnéring. Arbeten géllande
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breddning, ritning av kurvor, barighet samt infarten fran viag E 45 till
Rétan har fardigstéllts eller kommer att féardigstédllas under 2017.

Vig 321 Svenstavik — Ménséasen, 20 mkr (beslutad i
nuvarande plan)

Vig 321 utgor en av de allra viktigaste transportlederna genom Bergs kommun och
trafikeras bdde av lokal och 14ngvéga trafik. Beslut om atgérder &r taget i forra
lansplanen och arbetet kommer att utforas i tva etapper under aren 2017-2019 med en
total kostnad pa 189 miljoner kronor. 20 miljoner kronor av dessa kommer att belasta
kommande plan 2018-2029.

Atgirden beriknas utforas 2019-2020.

Vig 323 Genomfart Hammarstrand, 8,2 mkr (beslut i nuvarande plan)

Vigen behover forstarkas avseende barighet, beldggning samt tillgidnglighets anpassas
mot butiker. Kommunen kommer att medfinansiera dtgirden. Lansplanen belastas med
8,2 miljoner kronor. Atgirden berdiknas genomforas 2018-2019.

Vig 659 Saa-Vik, 13,2 mkr i Linsplanen (beslut i nuvarande plan)

Vig 659 mellan S& — Vik dr en mindre vdg som trafikeras med linjetrafik (linje nr 157)
for bland annat skolelever. Vigen dr smal 4,0- 4,3 meter och har en dalig standard som
skapar problem for framkomligheten for bland annat busstrafiken. Sarskilt stora ar
problemen for laggolvvsbussarna. Vigen forbéttras for béttre framkomlighet genom
forstarkning, breddning upp till 6 meter déir s& dr mdjligt samt beldggning. Den totala
4tgirden berdknas till 20 mkr, dir 13,2 mkr belastar linsplanen. Atgirden beriknas
2018-2019.

Vig 662, Husavigen. 58 mkr (i nuvarande plan med 45 mkr)

Vig 662 mellan Bondshamn - Husé ér en grusviag med dalig standard. Vigbredden ar ca
5,5 meter. Végen ér simst de sju kilometrarna mellan avtagsvigen mot Frod och Husa.
Vigen trafikeras med linjetrafik dret om. Végen dr en viktig transportled for turistniring
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och foretag i omréadet. Den totala strackan ar lang och vid mer detaljerad utredning
kommer kostnaden bli betydligt storre dn vid de forsta kalkylerna som berdknades till
45 mkr. Atgirderna kommer att etappindelas. En hel del av atgirderna ir
barighetsatgirder varfor planuppréttaren anser att halva totalkostnaden borde belasta
Trafikverkets birighetsmedel. Atgirden berdknas 2018-2021.

Vig 675 Valne — Ange, 12,7 mkr (beslut i nuvarande plan)

Vig 675 mellan Valne och Ange ir ett viktigt strik for arbetspendling for befolkningen
i Angeomradet. Vigen har ocksé en viktig funktion for Linstrafiken som trafikerar
strackan med linjebuss 532 for framforallt behoven av elevresor fran Nélden/Valne till
hogstadieskolan i Ange. Vigen #r idag grusvig, med méinga kurvor och kron. Atgirden
som &r beslutad i planen for 2014-2025 kommer att utforas under 2018 och innebar
kurvritningar, nedtagande av kron samt beldggning. Totala kostande &r 42 mkr, varav
12,7 mkr belastar linsplanen. Atgirden berdiknas 2017-2018.

Vig 711 Bricke — Albacken, 15 mkr (beslut i nuvarande plan)

Vig 711 stracker sig mellan Briacke och Sorbygden i1 Bricke kommun. For befolkning i
Albacken och for naringslivet dr vig 711 ett mycket viktigt strak. Efter det
samradsunderlag som Trafikverket tagit fram har beslut i planen 2014-2025 tagits
géllande atgirder pa strickan Briacke — Albacken. Det mesta &r bérighetsatgarder men
ocksa en del kurvritningar samt beliggning. Atgirden kommer att utféras under 2017-
2019. Den totala kostnaden dr 118 mkr dér Lénsplanen stir for 15 mkr. Atgérden
berdknas utforas 2017-2019.

Vig 675 Kurvan i Ede, ratning, 5 mkr (beslut i nuvarande plan)

Vigen belastas med tung trafik och har ett hogt ADT. Tvirkurvan i Ede ér en flaskhals
for transporter och ovrig trafik. samt ur ett sékerhets- och miljéperspektiv for de boende
i Ede.
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Fyra alternativa forslag finns framtagna, varvid 1 forra Lansplanen avsatts medel
motsvarande 0-alternativet (kurvritning) med 5 miljoner kronor. Ede by-foérening
onskar alt fyra (forbifart) for 35 miljoner kronor. Atgirden beriiknas 2022.

Vig 796 GC-vig Bro over Indalsilven i Lit, S mkr (beslut i nuvarande
plan)
Atgérden dr beslutad i Lansplan 2014-2025 och beriknas utforas under 2017-2019.

Tagstopp Nilden, 3 mkr

Tagstopp Nélden ligger nu i Mittstraks-projektet, men bedoms ej kunna utforas inom
projekttiden, innan &r 2019 ars utgdng. Medlen avser fortsatt utredning och
planldggning.

Vig 772 Stugun — Kompaniet, 12 mkr (forslag ny)

Vig 772 atgérdades for nigra ar sedan mellan Kompaniet och Mardsjon, kvar 1amnades
dé den rubricerade strickan. Végen dr smal och krokig och belastas kontinuerligt med
tung trafik i form av timmertransporter m.m. Ménga gaende tar sig fram lings strickan
som saknar géng och cykelbanor och som upplevs som “tring”.

Vig 614 Histe — Ytteran, 40,5 mkr (forslag ny)

Vigen utgor en viktig transportled mellan flyget pad Froson och Ytteran (mot framst
Are). Viigen ir bitvis smal och innehéller ménga kurvor, backkrén och farliga utfarter.
Atgirder av brister i form av ritning av vissa kurvor, séinkta backkron, breddning av
vissa strackor samt 1 ovrigt sdkerhetsatgarder.

Vig 695, Hallandsvigen, 4,9 km. 24,5 mkr (forslag ny)

Vig 695 dr en parallellvég till E 14 fran Hallands kyrka mot Underséker. Végen dr ca 4
km 1ang och dr smal och kurvig, grusbelagd. Den betjdnar idag ett antal fastigheter,
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samt trafikeras av linjetrafiken nagra turer per dag. Sékerhetsmissigt vore det onskvért
att s manga fastigheter som mgjligt lings samma striacka E 14 ansluter till vdag 695
istillet. E 14 innehaller bland annat Héllandsbacken dar Trafikverket planerar for
ombyggnation med anledning av trafiksékerhet bland annat.

Vig 311 (502) Tannés - Lansgrins, 1 mkr for utredning (forslag ny)

Vigen belastas 1 dag med tung trafik och turisttrafik, vigstandarden dr mycket
bristfillig. Vagen &r smal och kurvig. Det dr angeléget att transporter mellan Funédsdalen
och Lofsdalen kan ske pa ett sdkert sdtt dd manga fardas hir. S6der om lansgransen &r
vagen 1 betydligt battre skick. Strackan &r lang och utredning behover goras for att fa en
uppfattning om brister och vilka atgdrder som behover goras.

Vig 592 Vallsundet — Orrviken, utredning 1 mkr (forslag ny)
En utredning gjordes for nigra sedan. Dock planerar Ostersunds kommun for

omfattande ny bebyggelse i omradet vilket kommer att 6ka belastningen pé strackan. En
ny utredning utifran de nya betingelserna, med fokus pa sidkerhet bor goras.

Vig 314 Ytterhogdal — Linsgrins Y, endast bérighet (ny)

Vigen belastas av tank- och timmerbilar. Vigstrickan fran Ytterhogdal mot Ange och
E14. Vigstrackningen i kommunen ar forhallandevis kort men hér uppstér ofta problem
dé végen dr mycket sliten och medfaren. Vigen ér belagd men bérigheten dr mycket
délig. En kontakt med Visternorrland tas for att hora hur deras plan for atgérder for
vagen ser ut.

Vig 829 Lovberga — Alanis, endast bérighet.

Gang- och cykelvigar

Vig 610 GC Torsta — Osabacken, 6,1 mkr (beslutad i nuv plan)
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Vig 593 GC genom Hackis sambhiille, 13,5 mkr (beslutad i nuv plan)

Vig 345 GC Stromsund — Ulriksfors, 14,1 mkr (beslutad i nuv plan)

Vig 609 GC Rodon, 14 mkr (beslutad i nuv plan)

Vig 611 GC Dvirsitt — Krokom, 8 mkr (beslutad i nuv plan)

Vig 580 GC Myrviken — Frojdholmen, 4 mkr (beslutad i nuv plan)

Vig 87 GC Stugun (beslutad i nuv plan) 6 Mkr

Vig 321 GC Girdsta (beslutad i nuv plan) 8,1 Mkr

Vig 638 GC Ullan — Duved (beslutad i nuv plan) 26,8 Mkr

Gang- och cykelvig vig 819 fran befintlig cykelvig fran Giddede centrum till
Gelab. 5,2 mkr (Ny)

Manga gaende och cyklande ldngs vigen som &r smal.

GC -Vig 744,1 Nyhemsvigen, centrala As—E 14, 1,1 km. 4,4 mkr (Ny)

Smal, kurvig och hért trafikerad vig med manga fotgingare och cyklister, oskyddade
trafikanter. Bland annat finns fotbollsplan léngs strackan. Behov av gang- och cykelvig.

GC-vig, viag 321 Myrviken, 10,3 mkr (ny)
Ett viktigt projekt i linje for 6kad anvdndning av cykel pé korta strickor samt
av sikerhetsskél for oskyddade trafikanter runt Myrvikens centrum.

GC-vig, viag 321 Vigge 8,8 mkr (malpunkt bygdegirden) (ny)
Motiveringen for detta projekt &r principiellt densamma som for GC-vigen
genom Myrviken. Da vig 321 forblir smal dven efter den nu planerade
upprustningen kommer behovet av atgirder for den oskyddade trafiken att bli
allt mer pétrangande.

GC Téngvigen vig 613. 9 mkr (ny)

Smal och mork védg som dr mycket trafikerad av bade fotgéingare, bl a manga skolbarn,
cyklister, bilar och linjetrafik.
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GC Vig 605/ 610 Trafikplats Lugnvik — Killsprangsvigen. 4,4 mkr (ny)

Fortsittning pa expresscykelviigen fran Ostersunds centrum norrut med cykelvig mot As i
Krokoms kommun. Hir vid kommungrinsen véxer ny bostadsbebyggelse fram i omradet
Sanghusvallen/Brittsbo. Ostersunds titortsutbredning stricker sig en bra bit in i Krokoms
kommun. Kommunen bygger nu expresscykelvig fram till trafikplatsen pd Trondheimsvigen. I
LTP anser kommunen att en fortsittning lings med Norra Asvigen till Kéllspringsvigen ir
prioriterad.

Ostersunds kommun har som lingsiktigt mal att det ska finnas ging- och cykelvig runt
hela Brunfloviken. Detta bade for att mdjliggora sékra och héllbara resor mellan de stadsnéra
byarna och for arbetspendling in till Ostersund och Brunflo. Det finns dven ett stort turist- och
rekreationsvérde i att kunna rora sig runt Brunfloviken. I tidigare LTP har olika delstrédckor
genomforts.

GC Vig 604 Slandrom — Bye. 26,8 mkr (ny)

I nu kommande LTP ser kommunen en fortséttning med i forsta hand strickan Slandrom — Bye.
En stricka som ocksé ticker in miljon kring skolan i Marieby. I den nationella planen ligger
forbifart Brunflo med tillhérande trafiksdkerhetshojande atgirder i Brunflo. Kommunen vill
betona vikten av ge-strickan Grytan-Brunflo som é&r en del i strickningen runt Brunfloviken,
men ocksé en oerhort viktig del i att mojliggdra cykelpendling mellan Brunflo och Ostersund.

GC Vig 592 Milsta — Digernis, 3,9 mKkr (ny)
GC Vig 644 Undersiker 5,2 MKkr (ny)

GC Vig 531 Funisdalen 2,5 MKkr (ny)

Nationella planen

Samtliga kommuner i ldnet med genomfart av en europavig har pétalat vikten av
forbéttringar, anpassningar i synnerhet vid genomfart av titorter. Kommunerna ser
framst att sékerhetsbrister atgardas. Manga av de hir genomfarterna byggdes for ett
antal artionden sedan och héller inte dagens standard och syn pa sdkerhet. Trafikverket
har lyft genomfart Asarna, déir man har gjort en AVS som r ténkt att std som exempel
for hur genomfart kan byggas. Ovriga orter som lyfts av kommuner #r Briicke,
Stromsund, Are och Sveg (samt smirre atgirder genom Hoting, Hammerdal och
Ytteran). Genomfart Brunflo kommer att anpassas och fordndras i samband med att
forbifarten byggs.
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En atgirdvalsstudie for E 45 strickan Malung — Hoting genomf6rs under 2017 av
trafikverket 1 samrad med kommuner, regioner, néringsliv etc.

Pott for kollektivtrafikatgarder

En pott for t ex trafiksdkerhetsatgirder vid busshallplatser med stora resevolymer laggs
1 planen. Utredningar kring busshallsplatser sker I6pande och medel for att mojliggora
atgirder ar viktigt att prioritera. Andra kollektivtrafikatgérder, som ar mdjliga att utfora
enligt forordningen om Lénsplaner, kan ocksa bli aktuella for denna pott.

Utredningspott

Atgérder pa viigar kriver utredning av brister och behov for att bli s& kallade “mogna
objekt”. Behoven dr mdnga men mognaden i objekten varierar. For att ligga i1 framkant 1
planeringen av atgérder pd lénets vigar behdver utredningar finnas for att nér det finns
mojlighet lyftas i reell atgard. En utredningspott kommer darfor att laggas, potten kan
aven anvindas som medfinansiering 1t ex strukturfondsprojekt.
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SKOGSINDUSTRINS BEHOV AV VAGINVESTERINGAR FRAN 2017 OCH FRAMAT [ JAMTLANDS LAN

5-Jan-17
Prioritet Nytta Vagnr Viagstricka Vad Lingd Apris Totalt kostnad Nytta  Anteckning Status jan 2017 Traflkverket
ADT Tung ke MSEK/km MSEK ADT Total
Schablon Approx
EERE 1120 €14 Forbifart Brunfie Rationellare 7 465 10790 Planlaggningsprocess pagadr Produktion tidigast 2020
1 480 E45Bro  Over Stromsundet wd Stromsund BK4 berikning och ev forstiskning 0,1 4630 First besSkning darefter ny prie
1 270 E45Bro  Over Astds vid Hallviken BK4 berakning ach ev forstarkning 0,1 1700 Forst berdkning darefter ny prio
1 270 E45PBro  Over Djupdn vid Tullingsas BK4 berdkning och ev férstarkning 0,1 1700 Forst berdkning ddreftes ny prio
1 270 E45 Jvgwadukt Over Inlandsb sdder Sveg BK4 berikning och ev farstarkning 0,1 1500 Forst berdkning direfter ny prio  Wtredning och kostnadsberakning gjort, kan prio | LTP
1 180  E45Bro  &ver Oljan vid Ards BKA berakning cch ev forstarkning 0,1 1120 Forst berikning direfter ny prio
1 180 EAS5Bro  Vid Rorstrém BK4 berakning och ev forstarkning 0,1 1120 Forst berikning direfter ny prio
1 70 749Bro  Cver LAngan vid Litsndset BK4 berakning och ev forstarkning 0,1 420 Forst berdkning darefter ny prio
1 70 3sBro  Gver Rorstromsilven BK4 berdkning och ev férstirkning 01 780 Forst berdkning dérefter ny prio
1 70  346Bro  Civer ABrstromsalven norra delen BK4 berakning och ev forstarkning 0,1 780 Forst berikning direfter ny prio
1 15 829 tavberga-Atands Barighet 26 5 160 minska trp med 6000 mit per r  Plantaggningsprocess pdgir Produktion tidigast 2018-20
1 5 549 Vale-Bodsjo Barighet 9 3 27 35 Till BK1 Inga planerade Atgirder 3n
1 5 987 Taxan-Vangeln Barighet 24 3 72 60 Inga planerade dtgirder an
1 5 993 Grundsgi-Rosson Barighet 25 3 75 100 Inga planerade dtgdrder an 2
F1 440 El4 Lockne-Pilgnmstad Rationellare 17 121 2830 Plantiggningsprocess kommer - )
2 60 314 Ytterhogdal-¥ grins mot Kalsilire Barighet 20 3 60 250 Inga planerade Atgarder dn
F4 30 546 Stdsjo-Bensjo Barighet 1% 3 57 330 Inga planerade 3tgarder dn
F 20 641Bra MGl Barighet 01 180 Forst berdkning direfter ny prio  Inga planerade dtgarder dn
2 15 711 Bracke-Sarbygden Barighet 33 120 240 Produktion 2017-2020
3 70 E45 Farbifart Sveg Rationeltare 207 1500 Plantdggningsprocess pagdr Produktion tidigast 2020
3 5 1002 Horrdker-TAsjGedet Barighet a0 3 120 a5 Inga planerade dtgirder dn
3 5 741 Singsiin-Brynje Béarighet 14 3 42 60 Inga planerade dtgardes dn
[] 20 686 Landdn-Ronnelors Kortare avstingningstid 30 3 90 110 Inga planerade Atgarders dn
4 15 726 Brunfo-Rissna Barighet 28 3 84 200 Inga planerade dtgirder én
4 10 802 Qjarn BK3 till BX2 12 3 36 €0 CTI bilar laser detta Inga planerade 3tgirder dn
4 10 756 Féllinge-Munkflohdgen Barighet 18 3 54 60 CT bilar ldser detta Inga planerade dtgarder an
q 5 801 Bdgede-Bredkilen Barighet 82 120 as Inga planerade &tgarder in Etappindetningar mdilig
4 5 536 Uingd BK2 till BK 1 0,2 3 1 B0 CT1 bilar iGser detta Inga planerade dtgarder dn
4 5 547 Tunvigen-Fikes Beldgegning/barighet 10 3 30 40 CTV bilar Kiser detta Inga planerade dtgirder dn
4 S 559 Tandsbyn-Bodsid Beldggning/barighet 2 3 [ 60 CTI bilar WBser detta Inga planerade Atgdrder dn
4 5 834 Persdsen-Borinan Barighet 35 3 105 80 CT1 bilar 5ser detta Inga planerade stgirder &n
a S 783 Laxsjg-Atdsen/Hakvattnet BK3 till BKZ 17 3 51 50 £T1 bilar kiser detta Inga planerade dtgirder én
4 L 992 Rossdn-Flsjdn BK3 till BK2 2 3 66 60 CT1 bilar i5ser detta Inga planerade dtgarder @n
4 S 748 Niversjoherg-Cfierdalsherg Kortare avstingningstid 18 3 54 6D CT bilar 5ser detta Inga planerade tgarder dn
4 0 551 Salsan Kortare avstangningstid 5 3 15 50 CT bilar Kiser detta Inga planerade dtgirder dn
Summa 513 %m 2154 MSEK
Prioritetsskala
1 Hogsta och mycket angeliget
2 Hig och angeliget
3 Angelaget
4 Inom rimligt tid eller tekniskiasningar i fordon Ioser detta
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Regional transportplan Jamtlandslan 2018- | 1otait [summai
2029 Mnkr | planen | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
0 0 0 0 0 0 0
0
0
Vagar 2616 | 26,1 |413| 28,3 |369| 455 | 20
V 84 jvg-viadukt ..Vallen S Sveg m m 75 59,5 39,5 20
V 315 Ratan- Utanbergsvallarna 80 0 0
V 321 Svenstavik- Mansasen 189 20 10 10
V 323 Genomfart Hammarstrand 8 8,2 1,2 7
V 659 Saa- Vik 20 13 10 3
V 662 Husavagen 58 57,5 1 1,3 | 18,3 | 36,9
V 675 Valne - Ange 42 12,7 12,7
V 711 Bracke -Albacken 118 15 15
V 675 Ede kurva 0,4 5,2 0,2 5
V 796 GC-vag Bro over Indalsalven i Lit 15 5 5
Tagstopp Néalden 3 1 1
V 772 Stugun-Kompaniet 12 12
V 614 Haste - Ytteran 40,5 1
V 695 Hallandsvagen 23,5 12
0
Gang- och cykelvagar 176,50 | 344 | 11,8 | 21,5 | 28,3 0 59,4
v610 Torsta- Osabacken- E14 GC 7,4 6,1 6,1
v593 Genom Hackas GC 15 13,5 13,5
v345 Stromsund-Ulriksfors GC 14,9 14,1 14,1
v609 R6don GC 15,5 14 0,5] 13,5
v611 Dvarsatt-Krokom GC 9,7 8 0,5 7,5
v580 Myrviken-Frojdholmen GC 4,9 4 0,4 3,6
v87 Stugun GC 6 5,8 0,5 53
v321 Gardsta GC 8,1 6,8 0,1 | 6,7
v 638 Ullan-Duved GC 26,8 23,7 0,2 | 0,5 23
v 819 Gaddede langs Jormvagen GC 5,2 5,2 5,2
v 744.1 Nyhemsvagen GC 4,4 4,4 4,4
v 321 Genom Myrviken GC 10,3 10,3 10,3
v 321 Genom Vigge GC 8,8 8,8 8,8
v 592 Malsta- Digernas GC 3,9 3,9 3,9
v 604 Slandrom - Bye GC 26,8 26,8 26,8
v 610 Lugnvik- Asvagen GC 4,4 44
v 613 Tangvagen GC 9 9
v 644 Undersaker GC 5,2 5,2
v 531 Fundsdalen GC 2,5 2,5
82,9 29 | 29| 29 | 29| 29 2,9
Statsbidrag Jamtland(kollektivtrafikatgarder m m) 12 12 1 1 1 1l 1 1
PLm Atgardsval och utredningar 11,5 11,5 0,9 09 09 | 09| 09 0,9
Bidrag enskilda vagar Jamtlands lan 12 12 1 1 1 1 1 1
Oforutsedda steg 3 och steg 4 25,4 25,4
Medfinansieringspott 20 20
Utrv 311 Tannas - Lansgrans W 1 1
Utr v 592 Vallsundsbron - Orrviken 1 1
0 0 0 0 0 0 0
0
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Statlig bidrag till enskilda vagar 0
Ej namngivna brister 0

0

0

0
TOTALT 521,00 | 63,4 56| 52,7 [ 68,1 | 48,4 | 82,3
RAM PER AR 522 43 43 43 43 43 43
Diff ram - Plan 1 -204 -13 9,7 -25 -54 -39,3
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%iplan | %iplan
2024-2029 Notering 2018-2029 | 2014-2025
0 0 13
63,5 50
LTP 16,1 Mkr BAR 63,9
Olika alternativ enl utr. Allt ifran 45 Mkr till 2,5 Mkr
12
39,5
12 Barighetsmedel 50%
0 34
Oklart annu om budget haller, ej TKI sdkrad.
17,7 16
6
5,7 Total budget per ar ligger pa 958 000kr.
6
0 0

2017-02-02
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81,2

Slutlig ram 2014-2025. Fordelning/ar ett antagande
-81,2
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