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..JAMTLAN D Utskottet for infrastruktur
HARJEDALEN 2018-11-30
1. Program

Arendebeskrivning

Beslutsarenden

Botniska korridoren RUN/540/2018
Trafikplikt linje 45 RUN/546/2018
Uppdragsavtal revidering RUN/547/2018

Kurser och konferenser
o Transport och jarnvagsforum i Are 3 april 2019

Informationer

Infrastruktur

Revidering av atgarder Lanstransportplan
Positionspapper

Kollektivtrafik

Bredband
2.

3.
4.
5

e Lanstrafiken bolag eller forvaltning

Val av justerare och tid for justering
Faststallande av foredragningslistan

Foregaende protokoll

Samarbetet "Botniska korridoren och dess
anslutande strak — fungerande transporter i norra
Sverige for fortsatt tillvaxt” 2019 - 2022
(RUN/540/2018)

Arendebeskrivning

Forra projektet Botniska korridoren avslutades i augusti 2018. Under hosten har ett
forslag till organisering av ett fortsatt samarbete 2019 — 2022, inkl ett nytt projekt,
for Botniska korridoren arbetats fram. Samarbetet innebér i korthet att de fyra
norrlandsregionerna och Region Gavleborg samverkar bade vad géller
inriktningsplanering infér kommande nationella infrastrukturplan och framdrift av ett
nytt projekt for Botniska korridoren.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur och kommunikationer foreslar regionala
utvecklingsndgmnden

Fatta beslut om att Region Jimtland Harjedalen gar in som part i samarbetet och
medfinansiér 1 det nya projektet for Botniska korridoren.

Expedieras till
Botniska korridoren

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
e Samarbetet BK 19-22
Allman trafikplikt, linje 45 (RUN/546/2018)
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Arendebeskrivning

Region Jimtland Hérjedalen ar regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) enligt
lagen om regional kollektivtrafik (SFS 2010:1065). Fran och med december 2019
ska ett nytt trafikavtal finnas for allmén kollektivtrafik pa linje 45 Gillivare-
Arvidsjaur-Storuman-Ostersund. Region Jimtland Hirjedalen i egenskap av RKM
har att besluta om allmén trafikplikt.

Den allménna kollektivtrafiken som &r aktuell f6r upphandling ér linje 45 Géllivare-
Arvidsjaur-Storuman-Ostersund. Enligt 2017 ars trafikavtal ir linjen 895 850 vkm
varav 271 937 vkm inom Jamtlands 1dn. Trafikkostnaden brutto ar 13 329 150
kronor. For Jamtland é&r trafikkostnaden 4 046 623 kronor och den statliga
medfinansieringen uppgar till 1 500 000 kr/ar. 2017 gjordes 57 870 resor pé linjen,
eller 1 genomsnitt 40 resenérer per tur.

Trafikutbudet, med fa och langa turer &r anpassat for tdganslutningsresor,
serviceresor och veckopendling. Det dr ocksa den trafik som staten har ett ansvar for
att medfinansiera.

Efter 6verenskommelse med kollektivtrafikmyndigheten i Vésterbotten ska RKM i
Jamtlands 14n besluta om trafikplikt for trafiken i lanet och till malpunkter 1
intilliggande lan.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

1. Allmén trafikplikt ska gilla for linje 45 Ostersund-Storuman-Arvidsjaur-Gillivare.
2. Trafikutbudet ska omfatta en daglig dubbeltur Gillivare-Ostersund, och en daglig
dubbeltur Arvidsjaur-Ostersund.

3. Beslutet om allmén trafikplikt innefattar mojlighet att vid behov, 16pande kunna
gora anpassningar i utbudet.

Expedieras till
Linstrafiken 1 Jamtlands lan, Kollektivtrafikmyndigheten i Visterbotten och
Norrbotten

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse
e Allmén trafikplikt linje 45
e Tidtabell
7. Revidering av uppdragsavtal regional kollektivtrafik

— overlamnande av befogenheter i enlighet med
SFS 2010:1065 (RUN/547/2018)

Arendebeskrivning

Region Jamtland Hérjedalen har bolaget Lénstrafiken 1 Jimtlands 14n AB
(Lénstrafiken) for att operativt verkstélla den allminna och sérskilda
kollektivtrafiken med buss och bil som Region Jdmtland Hérjedalen, 1 egenskap av
Regional kollektivtrafikmyndighet, har ansvar for. I uppdragsavtal till Lanstrafiken
tydliggors hur dgaren vill att verksamheten ska bedrivas.

Diér finns en skrivning om att krav ska stéllas pa personalovertagande vid byte av
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upphandlad leverantor.

Lanstrafikbolaget 1 Vidsterbotten har ett motsvarande krav pa sig. De har nylien
genomfort en upphandling som dverklagades pa punkten krav pa
personaldvertagande. Forvaltningsritten har givit den klagande rétt och domt att
upphandlingen ska géras om. Med stdd av detta foreslas att skrivningen i
uppdragsavtal, Uppdragsavtal Regional kollektivtrafik — 6verlimnande av
befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065, 4dndras.

Forslag till beslut
Utskottet for infrastruktur foreslar regionala utvecklingsndmnden

Uppdragsavtalets skrivning om personaldvertagande utgir och ersétts med
nedanstdende skrivning:

Vid byte av upphandlad entreprendr av kollektivtrafik (ska Lanstrafiken) aktivt verka
for att den nye leverantoren 1 god tid genomfor forhandling med tidigare leverantor
med syfte att diskutera bland annat:

e Det nya foretagets behov av att nyanstilla

e Mgjlighet att anstdlla fran tidigare trafikforetag

e Information om hur rekryteringsprocessen ska ga till

Expedieras till
Lanstrafiken 1 Jimtlands lan AB

Beslutsunderlag
e Tjansteskrivelse
e Revidering av uppdragsavtal
e Dom Visterbotten
8. Uppfdljning av arbetet i utskottet for infrastruktur

och kommunikationer 2018 (RUN/522/2018)

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsndmnden har tva utskott; utskottet for infrastruktur och
kommunikationer och arbetsutskottet. Utskottens arbetsuppgifter regleras i
reglementet for regionala utvecklingsndmnden. Utskotten har bland annat i uppgift
att arbeta med fordjupning inom fokusomraden och strategiska utvecklingsomraden.
Det ér en del av att regionala utvecklingsnimndens arbete med att verkstélla de
strategiska mal som regionfullméktige beslutat om.

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer bor arligen folja upp sitt arbete och
uppfyllelse av uppdrag fran regionala utvecklingsndmnden. Syftet med rapporten ar
att beskriva hur utskottet har arbetat utifran de uppdrag utskottet fatt samt hur
utskottet 1 Ovrigt fullgjort sitt uppdrag.

Forslag till beslut

1. Utskottet for infrastruktur och kommunikationers rapport om uppfoljning av
utskottets arbetet 2018 godkénns.

2. Utskottet for infrastruktur och kommunikationers rapport om uppfoljning av
utskottets arbetet 2018 dverlamnas till regionala utvecklingsndamnden.
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Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse
o Uppfoljning utskottet for infrastruktur och kommunikationer 2018
9. Deltagande kurs/konferens fortroendevalda

(RUN/1/2018)

Arendebeskrivning
Utskottet har inbjudits att delta vid information om eventuell transport och
jarnvéagsforum 2019-04-03.

10. Underlag till informationsarendet om Lanstrafiken,
bolag eller férvaltning

Beslutsunderlag
e Utredning - Politisk organisation for forvaltningen linstrafiken JW
e Utredning 6verforing Ltr varen 2016 - slutversion
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Samarbetet "Botniska korridoren och dess
anslutande strak — fungerande transporter
i norra Sverige for fortsatt tillvaxt” 2019 -
2022

RUN/540/2018



REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur och
kommunikationer
Infrastruktur och kommunikationer 2018-11-19
Berit Eriksson
Tfn: 063-14 66 07
E-post: berit.eriksson@regionjh.se

RUN/540/2018

Samarbetet "Botniska korridoren och dess anslutande strak
— fungerande transporter i norra Sverige for fortsatt tillvaxt”
2019 - 2022

Arendebeskrivning

Forra projektet Botniska korridoren avslutades i augusti 2018. Under hosten har ett
forslag till organisering av ett fortsatt samarbete 2019 — 2022, inkl ett nytt projekt,
for Botniska korridoren arbetats fram. Samarbetet innebér i korthet att de fyra
norrlandsregionerna och Region Givleborg samverkar bade vad géller
inriktningsplanering infér kommande nationella infrastrukturplan och framdrift av
ett nytt projekt for Botniska korridoren.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer foreslar regionala
utvecklingsnamnden

Fatta beslut om att Region Jimtland Harjedalen gar in som part i samarbetet och
medfinansiir i det nya projektet for Botniska korridoren.

I tjansten

Anders Bystrom

Forvaltningschef Berit Eriksson
Strateg omrade infrastruktur och
kommunikationer

Utdrag till

Botniska korridoren
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Samarbetet “Botniska korridoren och dess
anslutande strak — fungerande transporter i norra
Sverige for fortsatt tillvaxt” - 2019-2022

Botniska korridoren dr huvudsakligen ett samarbete mellan Region Gévleborg, Region
Jamtland Hérjedalen, Region Norrbotten, Region Visterbotten, Region Visternorrland och
Region Orebro lin. I arbetet inkluderas dven 4t de kommuner, linsstyrelser och dvriga aktorer
i olika grad beroende pé uppgift och mojlighet.

Tillsammans arbetar vi pa lang sikt for att stirka transportinfrastrukturen och forbéattra
forbindelserna mellan norra Sverige och dvriga Europa.

Under perioden 2015 — 2018 har ett arbete bedrivits inom ramen for det regionala projektet
“Botniska korridoren” med syfte att fa till stdnd en forlaingning av EUs stomnétskorridorer
och att de viktigaste prioriteringar tar plats 1 den nationella transportplanen. Projektet
lyckades bade fa till forlaningen och fa igenom norra Sveriges prioriteringar i nationell plan.

Den Botniska korridoren utgoér forlangningen av EUs stomnétskorridorer norrut och knyter
thop Norge, Sverige och Finland, tillsammans med de anslutande stréken Malmbanan, E12-
straket och Mittstraket. Samarbetet fokuserar pé jarnvagskorridorerna, men inkluderar dven
viktiga anslutningar till de andra trafikslagen.

Grundlidggande utgar Botniska korridoren frin planuppréttarnas regionala
utvecklingsuppdrag. Botniska korridoren dr i sammanhanget en plattform som mojliggér en
enad och starkare rost for Norra Sverige 1 den nationella och europeiska kontexten.
Samarbetet bedrivs alltid med respekt for projektigarnas egna uppdrag och ansvarsomraden.
Samarbetet kan komma att utdkas bide geografiskt och innehallsméssigt utifran
planupprittarnas behov och prioriterade fragestillningar.

Samarbetet innebir att vi tillsammans gor en gemensam beskrivning och prioritering av
utvecklingen av vér del av det europeiska transportsystemet, som sedan kommuniceras med
beslutsfattare, allménhet och 6vriga aktorer, pa nationell och europeisk nivd. Pa europeisk
niva arbetar vi pd motsvarande vis dven med vara norska och finska motsvarigheter.

Parterna dr 6verens om att en samarbetsplattform med resurser for att koordinera arbetet
starker norra Sveriges mdjligheter till investeringar i jdrnvigen och dess anslutningar, skapar
tyngd och ger oss storre genomslagskraft pa nationell och europeisk niva.

Forslag till beslut (med text ovan i tjansteskrivelse):
att planupprittare stéller sig bakom forslaget till fortsatt samarbete 2019-2022, 1 linje med det
genomforda projekt Botniska korridoren 2015-2018

Botniska korridoren

bothninancorridor.com
info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60
Twitter: @BC_SWE
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Utkast till projektplan 2019-2022

Huvudsakliga parter for samarbetet:
Region Gévleborg, Region Jamtland Harjedalen, Region Norrbotten, Region Vésterbotten,
Region Visternorrland och Region Orebro l4n.

Norrbotniagruppen (Norrbotniabanan) och Ostkustbanan 2015 AB (Nya Ostkustbanan)
adjungeras in 1 arbetet.

EU-kontoren (Central, Mid och North SE), berérda kommuner och l4nsstyrelser involveras
vid behov och sérskilt intresse.

Projekttid for kommande period: 1 januari 2019 - 31 december 2022
Projektigare kommande period: Norrtig AB

Bakgrund och behov

Samarbete har kommit till for 6kad genomslagskraft och att visa enighet tillsammans, vilket
under den foregéende perioden bland annat ledde till att korridoren pekats ut som en mgjlig
forlangning av EUs stomnétskorridorer och ett bra utfall i nationell plan.

Den Botniska korridoren skapar forutsattningar for regional, nationell och europeisk hallbar
tillvixt — bland annat genom regionforstoring, klimatneutrala transporter,
kompetensforsorjning och kapacitetsstarka godstransporter.

For att mojliggora en fortsatt utbyggnad och prioritering av bade stomnétet och véra
anslutande strdk kommer det att kridvas ett fortsatt arbete pa bade nationell och europeisk
niva.

Syfte med samarbetet
Starka transportinfrastrukturen och forbittra forbindelserna mellan norra Sverige och 6vriga
Europa och knyta samma norra Skandinavien.

Overgripande mil de kommande fyra dren for att striva mot syftet
- Gemensam bild av nyttan och behoven av en vél utbyggd och fungerande jarnvég i

norra Sverige (Slutrapport dvergripande systemanalys med delrapporter).

- att sikerstélla att Botniska korridoren med godsstraket genom Bergslagen och
inklusive Malmbanan blir en del av EUs stomnétskorridorer,

- att ta fram ett gemensamt, vil forankrat, forslag frén norra Sverige till ny TEN-T
forordning fran 2023,

Botniska korridoren

bothninancorridor.com
info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60
Twitter: @BC_SWE
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- att regeringen i den nationella transportplanen 2022 — 2033 faststéller en
utbyggnadsplan for jarnvagen i norra Sverige och dess viktigaste anslutningspunkter.

Arbetsomraden

Norra Sveriges utveckling och roll: Ta fram en beskrivning som underlag till behov och
prioritering av satsningar. Utvalda temaomraden eller besvarande frdgor som ldmnas in som
gemensam systemanalys (komplement pd systemniva till de regionala systemanalyserna).

Aktiviteter:
1. Ta fram en dvergripande systemanalys med tema-omrdden. Respektive temaomrade

arbetas fram som delrapporter som presenteras separat. Slutrapport med samtliga
teamrapporter och vért forslag till prioriteringar utgoér sedan grund till gemensamt
remissvar och forslag till nationell plan. Rapporterna svarar pd norra Sveriges roll 1
Europa/internationellt, Norra Sverige, Finland och Norge och 1 Sverige.

2. Diskutera och forankra den gemensamma bilden med 6vriga aktdrer 1 norra Sverige,
sasom No6-iniativet, ndringsliv och samarbeten.

3. Ta fram och forbereda gemensamma presentationer av temarapporterna vid hearings
infor nésta nationella plan.

EU: Strategiskt paverkansarbete for att lyfta regionernas intressen i revideringen av CEF- och
TEN-T-forordningarna. Forlangning av ScanMed- och North Sea Baltic-korridoren, behov av
militdr mobilitet i hela EU, medvetandegora Norra Sveriges utveckling och behov for att
underlitta kommande CEF-ansokningar med mera.

Aktiviteter:
1. Samordna projektdgarnas stdndpunkter och tillsammans med berdrda EU-kontor vara

padrivande inom EUs transportpolitik,

2. Samordna de norska, finska och svenska aktérerna med koppling till korridoren i
nitverket BC Brussels,

3. mojliggora deltagande 1 EUs arbete for att utveckla transportsystemet, tillsammans
med Trafikverket och Ovriga berdrda parter maximera bidrag fran CEFen,

Utfall nationell plan: Arbeta med strategiskt paverkansarbete for att skapa acceptans och
stod for de investeringsbehov som finns i norra Sveriges infrastruktur, ur ett europeiskt
Botniska korridoren

bothninancorridor.com

info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60

Twitter: @BC_SWE

10
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perspektiv. Att regeringen 1 enlighet med 6vergripande mal {for projektet i kommande
nationell plan faststéller en utbyggnadsplan for de tre storsta bristerna i utmed Botniska
korridoren - Nya Ostkustbanan, Norrbotniabanan och godsstraket genom Bergslagen. Samt att
dven Mittstraket, Tviarbanan och Malmbanan finns med bland namngivna objekt i nésta
nationella plan.

Aktiviteter
1. Tydliggora Norra Sveriges roll 1 Sveriges och Europas ekonomi, bland annat genom

aktiviteter for att 6ka kunskapen hos beslutsfattare om behovet av investeringar i norra
Sveriges infrastruktur for Sveriges och Europas vélstand och bistd Trafikverket med
utpekade brister 1 nationell plan,

2. lyfta det europeiska perspektivet i den nationella transportpolitiken och visa att Europa
behover ett sammanhéngande och vélfungerande infrastruktursystem,

3. lyfta att det langs den Botniska korridoren finns ett modernt, innovativt och
blomstrande néringsliv som spelar en viktig roll badde for Sveriges och EUs
vélfardsutveckling.

Resurser:

Personal: 150 % koordinator/projektledare/processledare, 25 % administrator
(delar kan vara pé konsultbasis)

Verksamhetsbudget/ar: 605 607 kr

Total kostnad for projektet/ar: 1 900 000 kr

Organisation:
Styrgrupp: 1 ordinarie + 1 erséttare per projektagare.
Nya Ostkustbanan och Norrbotniabanan ér adjungerade.

Uppdrag: Faststilla verksamhetsplan, budget och strategiska beslut.

Arbetsgrupp:
Tjanstemén fran samtliga projektéigare. EU-kontoren (Central, Mid och North SE),
Nya Ostkustbanan och Norrbotniabanan adjungeras.

Ovriga intressenter involveras vid behov och utifran intresse.

Uppdrag: Ansvariga for att ta fram underlag for strategiska beslut frén styrgruppen.
Fattar beslut for genomforande av projektplan och verksamheten.

Botniska korridoren

bothninancorridor.com
info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60
Twitter: @BC_SWE
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Botniska korridoren Brysselnitverk:
Projektledaren for Botniska korridoren, EU-kontoren f6r Central, Mid och North Sweden,
North Norway, East North Finland, Tampere, West Finland och Helsinki.

Uppdrag: Strategiskt paverkansarbete for att lyfta regionernas intressen i revideringen av
CEF- och TEN-T-forordningarna.

Samverkan ovriga aktorer

Samarbetsytor med parallella projekt/samarbetet/aktorer bor behandlas, exempelvis
Milardalsradet/En béttre sits, Projekt Mittstraket, Partnerskapet Atlantbanan,
handelskamrarna, Trafikverket, Niringslivets Transportrad

Arbetsuppgifter for resurser i projektet,
— Leda samarbetet och dess moten.

— Ansvara for samarbetets administration och intern och extern information.
— Leda arbetet med nationell plan och EU.

— Leda processer med framtagande av beskrivningen av norra Sverige, en dvergripande
systemanalys med delrapporter.

Administrativt stod, 25 %. Del av administrator hos projektigaren.

Finansieringskoncept
Projektet finansieras av ingiende planupprittare. Inom respektive lin kan ytterligare
medfinansiirer bidra till respektive liins andel av den totala finansieringen.

Bidrag per lin, med 1:1-medel

1:1 2019-2022: 200 000 kr/ar

Medfinansiering 2019-2022: 150 000 kr/ar

Totalt: 1 400 tkr (600 000 kr / region + 800 000 1:1 / region)

Bidrag per lin, utan 1:1-medel
Medfinansiering 2019-2022: 350 000 kr

Totalt: 1 400 tkr

Bidrag reducerad avgift (Jimtland Hiirjedalen)
1:1 2019 —2022: 100 000 kr /ar

Medfinansiering 2019-2022: 50 000 JH

Totalt: 600 tkr

Botniska korridoren

bothninancorridor.com
info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60
Twitter: @BC_SWE
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Se bilaga for detaljbudget.

Botniska korridoren

bothninancorridor.com
info@bothniancorridor.com, 070-239 54 60
Twitter: @BC_SWE
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Allman trafikplikt, linje 45
RUN/546/2018
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur och
kommunikationer

Infrastruktur och kommunikationer 2018-11-19
Ruth Eriksson

Tfn: 063-146561

E-post: ruth.eriksson@regionjh.se

RUN/546/2018

Allman trafikplikt, linje 45

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen ar regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) enligt
lagen om regional kollektivtrafik (SFS 2010:1065). Fran och med december 2019
ska ett nytt trafikavtal finnas for allman kollektivtrafik pa linje 45 Gallivare-
Arvidsjaur-Storuman-Ostersund. Region Jimtland Hirjedalen i egenskap av RKM
har att besluta om allmén trafikplikt.

Den allminna kollektivtrafiken som ar aktuell for upphandling ar linje 45 Géllivare-
Arvidsjaur-Storuman-Ostersund. Enligt 2017 &rs trafikavtal 4r linjen 895 850 vkm
varav

271 937 vkm inom Jamtlands lan. Trafikkostnaden brutto ar 13 329 150 kr. For
Jamtland ar trafikkostnaden 4 046 623 kr och den statliga medfinansieringen
uppgér till 1 500 000 kr/ar. 2017 gjordes 57 870 resor pé linjen, eller i genomsnitt
40 resenarer per tur.

Trafikutbudet, med fa och langa turer ar anpassat for tiganslutningsresor,
serviceresor och veckopendling. Det ar ocksa den trafik som staten har ett ansvar
for att medfinansiera.

Efter 6verenskommelse med kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbotten ska RKM i
Jamtlands lan besluta om trafikplikt for trafiken i lanet och till malpunkter i
intilliggande lan.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer foreslar regionala
utvecklingsnamnden

1. Allmén trafikplikt ska gilla for linje 45 Ostersund-Storuman-Arvidsjaur-
Gallivare.

2. Trafikutbudet ska omfatta en daglig dubbeltur Gillivare-Ostersund, och en daglig
dubbeltur Arvidsjaur-Ostersund.

3. Beslutet om allmén trafikplikt innefattar mojlighet att vid behov, 16pande kunna
gora anpassningar i utbudet.

15
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef
Ruth Eriksson
Strateg kollektivtrafik
Utdrag till

Lanstrafiken i Jamtlands lan, Kollektivtrafikmyndigheten i Vasterbotten och
Norrbotten
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REGION 1)
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Infrastruktur och kommunikationer 2018-11-15 RUN/546/2018
Ruth Eriksson

Tfn: 063-146561

E-post: ruth.eriksson@regionjh.se

Allman trafikplikt linje 45

Inledning

Region Jamtland Hérjedalen ar regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) enligt lagen om
regional kollektivtrafik (SFS 2010:1065). Myndigheten &r den strategiska beslutsnivén for
den regionala kollektivtrafiken, och har det politiska och ekonomiska ansvaret for
verksamheten och dess utveckling. Det innebér att besluta om trafikforsérjningsprogram,
allman trafikplikt och ta emot anmélan om kommersiell trafik. Region Jamtland Hérjedalen
ager Lanstrafiken i1 Jamtlands lan AB (Lénstrafiken) som &r den instans som operativt
verkstiller besluten om allmén trafikplikt i form av att upphandla, inga avtal, samordna
trafik, publicera tidtabeller och hantera biljettintékter m m for den allménna
kollektivtrafiken i lénet.

Fr o m december 2019 ska ett nytt trafikavtal finnas for allmén kollektivtrafik

pa linje 45 och 46, Inlandstrafiken. For linje 45 Gillivare-Arvidsjaur-Storuman-Ostersund
ska varje lan fatta beslut inom sina grénser.

For linje 46 fattades beslut om trafikplikt av Regionala utvecklingsnimnden 2018-03-27
§58.

Med allmén trafikplikt avses

e Ett krav pa en trafiktjanst som faststélls av RKM

e Public service obligation, d v s ett offentligt serviceatagande gentemot invénarna.

e Trafiken skall avse vardagsresande, d v s resor som dr en naturlig del av ménniskans
dagliga aktiviteter arbete, studier, omsorg och fritidsaktiviteter. Sddant resande kan
forekomma under veckans alla dagar.

e Beslut om allmén trafikplikt skall kunna hirledas ut det regionala
trafikforsorjningsprogrammet.

e Ett trafikforetag skall inte ha ndgot intresse av att bedriva trafiken kommersiellt.

Regional utvecklingsstrategi och trafikforsorjningsprogram
Jamtland/Hérjedalen 2030 Innovativt och attraktivt &r det 6vergripande styrdokument for
lanet, den regionala utvecklingsstrategin. Hér anges inriktningen for lénets strategiska
utveckling. For att nd det onskade tillstdndet finns en rad mal, samlade under olika
prioriteringar. Kollektivtrafiken &r ett medel for att na de overgripande samhéllsmalen for
lénet.

I prioriteringen ”smart tillvéxt — resurssnélare och effektivare” finns bl a malen

— hog energieffektivitet inom kommunikationer

- transporter inom ldnet ska vara oberoende av fossil energi 2030

I prioriteringen “héllbar tillvéxt — besdksndring och attraktivitet” finns bl a mélet

- fler personer besoker och bositter sig i lidnet

I prioriteringen "tillvéxt for alla — infrastruktur och samhéllsservice” finns bl a malet
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- forbattrade kommunikationer 6verbryggar de langa avstdnden.

I regionalt trafikforsorjningsprogram 2016-2020 anges hur kollektivtrafiken ska utvecklas.
Programmet omfattar endast de forsta aren pa det kommande trafikavtalet, men far utgora en
inriktning. Interregional trafik &r av strategisk betydelse for att tillhandahélla en god
trafikforsorjning.

Bakgrund

Den allmiinna kollektivtrafiken som ér aktuell for upphandling linje 45 Ostersund-
Storuman-Arvidsjaur-Géllivare, bedrivs med buss.

2017 uppgick trafiken till 895 850 vkm varav 271 937 vkm inom Jimtlands l&n.
Trafikkostnaden brutto dr 13 329 150 kr. For Jimtland var trafikkostnaden 4 046 623 kr och
den statliga medfinansieringen 1 500 000 kr/ar. Beldggningen dr god, i genomsnitt 40
resendrer per tur 2017.

Trafikutbud och resande

Linje 45 Ostersund-Storuman-Arvidsjaur-Gillivare

Trafiken #r planerad for anslutning till nattidg Ostersund, veckopendling och serviceresor.
Linjen har tvé dagliga dubbelturer Arvidsjaur-Ostersund respektive Gillivare-Ostersund,
fran Ostersund kl 7.15 och 14.40, fran Gillivare k1 9,15 och fran Arvidsjaur 5,15 Tre fordon
kravs for trafiklosningen.

2017 gjordes 57 870 resor pa linjen. Resandet &r minst pé l6rdagar.

Pé linjen ar dryga 51 % interregionala resor enligt Trafikverkets definition, d v s resan &r
langre &n 100 km, passerar en lédnsgréins eller tvd kommungréanser.

Trafikutbud

Trafikutbudet, med fa och langa turer ar anpassat for taganslutningsresor, serviceresor och
veckopendling. Det dr ocksa den trafik som staten har ett ansvar for att medfinansiera. Pé
delstrackor forekommer arbets- och skolpendling, dér kan linje 45 utgora ett komplement
till regionala linjer med tétare turutbud.

Mojligheten att forandra i trafikutbudet d4r mycket begransat om inte antalet fordon eller
trafikproduktion ska utokas. Forslaget ar att trafikutbudet behalls ofoérdndrat. Restiderna &r
svar att fordndra och linjen kommer dven fortsdttningsvis att ha bussgods.

Trafikverkets medfinansiering
Sedan persontrafik pa Inlandsbanan lades ner i borjan pa 1990-talet har statlig

medfinansiering utgatt for att interregional trafik ska uppritthéllas. I medfinansieringsavtalet
med trafikverket ingar att uppfoljning av trafiken ska goras regelbundet. Resultaten
redovisas i form av N&jd-kund-index. Nedan redovisas resultat ur 2017 &rs undersokning.
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Sammanfattning - Prioriteringslista
Viktighet

Atgarda

Behaglig temperatur

Tidhallningen
Tydlig information fran
personalen

Bevaka

Tydlig information pa skyltningen

ombord

Serviceinriktad personal

Bevara

Enkelt att resa med bagage

Enkelt att stiga ombord

Huvudsakligt arende med resan

Resa till/fran arbete

Resa till/fran skola

Resa itjansten

Privat-/Tntidsresa

Annat, namligen

Tryggt och sakert att resa

0,42
0,52

0,49

0,47
0,58
0,53
0,37
0,24

Nuvarande
betyg
(index)

77
82

83

83

86
88
85
90

Atgards-
poéang

9,8
9,6

8,5

8,1
7,8
6,5
54
24

50%

®2015 =2016 = 2017
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Hur ofta reser du med trafiken

Nagra ganger i veckan eller oftare

Nagra ganger i manaden

Nagra ganger om aret

Mer séllan

0% 50% 100%

m2015 2016 ®=2017

3%
Kvinna Av resendrerna var 18 % upp till 24 ar, 47 %
62% 25-64 ar och 35 % 65 ér och éldre.

Enkiten avser bade linje 45 och 46. Trafikutbudet har varit stabilt under ménga ar. I den
sammanfattade prioriteringslistan far bekvdma sittplatser, prisvardhet och vélstddat hog
atgdrdspodng. De nuvarande fordonen har varit i trafik sedan december 2011 och byts ut nér
ett nytt avtal borja gilla.

Bussgods

Regionfullméktige beslot 2017-11-07 §153 att Bussgods inom Lénstrafiken i Jimtlands lén
AB ska avvecklas. P4 linje 45 kommer bussgodstjansten att uppratthéllas eftersom ca 70 %
av linjen utfors i Vésterbotten och Norrbotten. De bedomer linje som strategisk for
godsforsorjningen. Upphandlingen av trafiken gors déarfor av Lénstrafiken i Visterbotten
AB.

Ovrigt

Traﬁ?cverket medfinansierar Inlandstrafiken p g a att ingen kommersiell aktor vill etablera
interregional trafik i omradet i den omfattning som beddms nddvéndig for en fungerande
trafikforsorjning.

Trafiken ska handlas upp med trafikstart december 2019, med ett 10-arigt avtal under
forutséttning att statlig medfinansiering fortsitter att utga.

Efter 6verenskommelse med kollketivtrafikmyndigheten i Véasterbotten ska varje 14n besluta
om trafikplikt inom sitt lan.

Beslut om trafikplikt
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Kollektivtrafik dr en faktor som péverkar ménniskors val av arbete, boende, utbildning och
fritid. Det ar ddrmed av betydelse for den regionala utvecklingen och angelédget att den
priglas av langsiktighet och stabilitet.

Forslag till beslut

- Allmin trafikplikt ska gilla for Inlandstrafiken linje 45 Ostersund-Storuman-Arvidsjaur-
Gillivare

- Trafikutbudet ska omfatta en daglig dubbeltur Gillivare-Ostersund, och en daglig
dubbeltur Arvidsjaur-Ostersund.

- Beslutet om allmén trafikplikt innefattar mojlighet att vid behov, lopande kunna gora
anpassningar i utbudet.
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Giltig 2018-08-23-2018-12-08 Uppdaterad 2018-06-14 10:29:17

m Gillivare - Storuman - Dorotea - Ostersund

m Ostersund - Dorotea - Storuman - Gillivare

Linjenummer 45 45 45 45 45 45 Linjenummer 45 45 45 45 45 45
Dagar M-F M-F L L SoH SoH Dagar M-F M-F L L SoH SoH
Anmérkning & & & S & & Anmérkning & & & 8 & &
Gallivare resecentrum avg 09.15 09.15 09.15 Ostersund jvst avg 0700 1435 0700 1435 07.00 14.35
Jokkmokk bstn ank 10.35 10.35 10.35 Ostersund bstn 07.15 14.40 07.15 14.40 07.15 14.40
Jokkmokk bstn avg 10.45 1045 10.45 Ostersunds Sjukhus X X X X X X
Arvidsjaur bstn ank 13.00 13.00 13.00 H dal bstn 08.10 15.40 08.10 15.40 08.10 15.40
Arvidsjaur bstn avg 05.15 13.10 05.15 13.10 05.15 13.10 Stromsund bstn ank 08.40 16.15 08.40 16.15 08.40 16.15
Avaviken E45 0530 1330 0530 1330 0530 13.30 Stromsund bstn avg 08.55 16.25 08.55 16.25 08.55 16.25
Sorsele bstn ank 0620 1415 0620 1415 0620 14.15 Lovberga 09.10 1640 09.10 1640 09.10  16.40
Sorsele bstn avg 0625 1425 0625 1425 0625 14.25 Hoting 09.35 1710 09.35 1710 09.35  17.10
Blattnicksele 0645 1445 0645 1445 0645 1445 Dorotea bstn ank 10.05 17.30 10.05 17.30 10.05 17.30
Storuman Resecentrum ank 07.40 15.30 07.40 15.30 07.40 15.30 Dorotea bstn avg 10.20 17.45 10.20 17.45 10.20 17.45
Storuman Resecentrum avg 07.55 15.40 07.55 15.40 07.55 15.40 Vilhelmina bstn 1110 1840 1110 1840 1110 1840
Skarvsjoby E45 08.05 1550 0805 1550 08.05 15.50 Skarvsjoby E45 1145 1915 1145 1915 1145 19.15
Vilhelmina bstn ank 0850 1635 0850 1635 0850 16.35 Storuman Resecentrum ank 12.00 19.35 12.00 19.35 12.00 19.35
Vilhelmina bstn avg 08.55 1645 0855 1645 0855 1645 Storuman Resecentrum avg 12.15 19.50 12.15 19.50 12.15 19.50
Dorotea bstn ank 09.45 17.25 09.45 17.25 09.45 17.25 Blattnicksele 1250 2025 1250 2025 1250 20.25
Dorotea bstn avg 10.05 17.45 10.05 17.45 10.05 17.45 Sorsele bstn 1345 2050 1345 2050 1315 2050
Hoting 1030 1805 1030 18.056 10.30  18.05 Slagnas Folkets hus 1335 2115 1335 2115 1335 2115
Storriset X X X X X X Avaviken E45 1355 2130 1355 2130 1355 2130
Stromsund bstn ank 1110 18.45 1110 18.45 11.10 18.45 Arvidsjaur bstn ank 14.20 22.00 14.20 22.00 14.20 22.00
Strémsund bstn avg 11.20 1855 11.20 18.55 11.20 18.55 Arvidsjaur bstn avg 14.35 14.35 14.35
Hammerdal bstn 11.55 19.25 11.55 19.25 11.55 19.25 Jokkmokk bstn 17.05 17.05 17.05
Héggenas A A A A A A Gillivare resecentrum ank 18.20 18.20 18.20
Norrgard 1225 1955 1225 1955 1225 1955 Turnummer 11 15 61 65 4l 75
Ostersunds Sjukhus X X X X X X Bussgods  Bussgods
Ostersund bstn 12.55 20.30 12.55 20.30 12.55 20.30
Ostersund jvst ank 1300 2035 13.00 2035 13.00  20.35
Turnummer 12 16 62 66 72 76

Bussgods Bussgods
Anmaérkning:
& Buss med lagt insteg/hiss och rullstolsplats.
A Angores endast vid behov for avstigande.
Entreprendr:
Krt = KR-Trafik, tel 063-141210
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JAMTLAND Tjansteskrivelse
HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur och
kommunikationer

Infrastruktur och kommunikationer 2018-11-19
Ruth Eriksson

Tfn: 063-146561

E-post: ruth.eriksson@regionjh.se

RUN/547/2018

Revidering av uppdragsavtal regional kollektivtrafik —
overlamnande av befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065

Arendebeskrivning

Region Jamtland Harjedalen har bolaget Lanstrafiken i Jamtlands ldn AB
(Lanstrafiken) for att operativt verkstilla den allmadnna och sarskilda
kollektivtrafiken med buss och bil som Region Jamtland Harjedalen, i egenskap av
Regional kollektivtrafikmyndighet, har ansvar for. I uppdragsavtal till Lanstrafiken
tydliggors hur dgaren vill att verksamheten ska bedrivas. Déar finns en skrivning om
att krav ska stéllas pa personalovertagande vid byte av upphandlad leverantor.

Lanstrafikbolaget i Vasterbotten har ett motsvarande krav pa sig. De har nyligen
genomfort en upphandling som 6verklagades pa punkten krav pa
personalovertagande. Forvaltningsratten har givit den klagande réatt och domt att
upphandlingen ska goras om. Med stod av detta foreslés att skrivningen i
uppdragsavtal, Uppdragsavtal Regional kollektivtrafik — 6verlamnande av
befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065, dndras.

Forvaltningschefens forslag

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer foreslar regionala
utvecklingsnamnden

Uppdragsavtalets skrivning om personalovertagande utgar och ersatts med
nedanstaende skrivning;

Vid byte av upphandlad entreprenor av kollektivtrafik (ska Lanstrafiken) aktivt
verka for att den nye leverantoren i god tid genomfor forhandling med tidigare
leverantor med syfte att diskutera bland annat:

- Det nya foretagets behov av att nyanstilla

- Mojlighet att anstilla fran tidigare trafikforetag

- Information om hur rekryteringsprocessen ska ga till

I tjansten
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Anders Bystrom
Forvaltningschef
Ruth Eriksson
Strateg kollektivtrafik
Utdrag till

Lanstrafiken i Jamtlands 1an AB
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Revidering av uppdragsavtal regional
kollektivtrafik — dverlamnande av
befogenheter i enlighet med SFS
2010:1065

Lanstrafiken i Jimtlands 1an AB (Lénstrafiken) dr det bolag som verkstiller den allmédnna
och sirskilda kollektivtrafiken med buss och bil som Region Jimtland Hérjedalen, i
egenskap av regional kollektivtrafikmyndighet, har ansvar for. Lanstrafiken dgs till 100 % av
Region Jimtland Hirjedalen. I uppdragsavtalet Regional kollektivtrafik - 6verlimnande av
befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065, framgar dgarens intentioner om hur
verksamheten ska bedrivas.

Sedan 2016-08-30 har uppdragsavtalet innehéllit formuleringen

I Lanstrafikens uppdrag ligger att;

Vid byten av upphandlad leverantor av kollektivtrafik sdkerstilla att den hos leverantoren
anstillda personalen erbjuds anstillning hos den nya leverantoren, sa kallat
personalovertagande. I samband med detta bor Bolaget samverka med berorda fackliga
organisationer.

Lanstrafikbolaget i Visterbotten har ett motsvarande uppdrag. De har nyligen genomfort en
upphandling som 6verklagades pa just punkten personalovergang. Forvaltningsratten har i
sina domskal angivit att upphandlingen inte medfor ndgon verksamhetsovergang, ett villkor
om Gvertagande av personal medfor att leverantorer inte behandlas pa ett likvardigt satt,
kravet kan ge omotiverade konkurrensfordelar till befintlig leverantor och att det forsvarar
for andra leverantorer dn den befintliga att utforma konkurrenskraftiga anbud. Domen &ar
att upphandlingen ska goras om. Lanstrafiken i Vasterbotten AB kommer inte att Gverklaga
domen.

I upphandlingar som Lénstrafiken har genomfort eller ar padgéende har skrivningen anvénts
vid f6ljande tillfallen;
- Buss 2018, tilldelningsbeslutet 6verklagades p g a Bussgods
- Regionbuss 2019, 6verklagades av andra skl och behandlas for nirvarande av
forvaltningsratten
- Inlandstrafiken linje 46, sista anbudsdag 2018-11-30
- SAK2020, innu inte ir publicerad
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Det finns en uppenbar risk att de aktuella upphandlingarna kommer att 6verklagas med
hénsyn till domen i Vasterbotten.

Vid genomgéng for Regional utvecklingsndmnden 2017-03-20 pépekade foredraganden,
upphandlingsansvarig for Lanstrafiken, den risk detta krav innebar.
= Erfarenheter
- Branschstandard underldttar
- Avsteg fran standard medfor risker
= Krav pa overtagande av personal storsta risken
- Risk: Kravet olagligt
- Hantering: Hdvdar att utvdirderingen skall goras
konkurrensneutralt
- Muojlig konsekvens: Overprovning kan leda till forsening
och/eller att upphandlingen mdste goras om

Med st6d av detta foreslas en omformulering av kravet pa personalévergang som finns i
nuvarande uppdragsavtal.

e Vid byte av upphandlad entreprenor av kollektivtrafik aktivt verka for att den nye
leverantoren i god tid genomfor forhandling med tidigare leverantdr med syfte att
diskutera bland annat:

o Det nya foretagets behov av att nyanstélla
o Maojlighet att anstélla fran tidigare trafikforetag
o Information om hur rekryteringsprocessen ska ga till
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Regionala utvecklingsndmnden 180220 §32 BILAGA

Uppdragsavtal regional kollektivtrafik —
overlamnande av befogenheter i enlighet
med SFS 2010:1065

Inledning och parter
I uppdragsavtalet tydliggdrs dgarens intentioner avseende inriktningen av Bolagets verksamhet,
utdver de forutsittningar som framgar av bolagsordningen.

Parter:
Region Jamtland Hérjedalen i egenskap av Regional Kollektivtrafikmyndighet (RKM), dgare.

Lanstrafiken i Jimtlands 14n AB, Bolaget

1. Bolagets verksamhet och uppdrag
Enligt lag om kollektivtrafik (SFS 2010:1065), kan den regionala kollektivtrafikmyndigheten i ett 14n
overlamna vissa befogenheter till ett aktiebolag. RKM i Jimtlands ldn overfor frégor av driftkaraktéir
utifran vad som ségs i ovan nimnda lag.

2. Uppdragsbeskrivning
Det av RKM faststillda trafikforsorjningsprogrammet ligger till grund for Bolagets arbete med
allmén och sirskild kollektivtrafik. Uppfoljning ska goras av de uppstillda malen i
trafikforsorjningsprogrammet.
Med allmén kollektivtrafik avses sddan kollektivtrafik som
Ager rum inom ett lén eller
Om den stricker sig 6ver flera 1dn, med avseende pa trafikutbudet huvudsakligen &r dgnad att
tillgodose resendrernas behov av arbetspendling och annat vardagsresande.

I Bolagets uppdrag ligger att
Upphandla och samordna tjénster enligt 2 kap 12 § i Lag om kollektivtrafik,

* oo yten—avupphianaiad v a oV O

e Vid byte av upphandlad entreprendr av kollektivtrafik aktivt verka for att den nye
leverantoren i god tid genomfor forhandling med tidigare leverantér med syfte att
diskutera bland annat:

o Det nya foretagets behov av att nyanstilla
o Mojlighet att anstélla fran tidigare trafikforetag
o Information om hur rekryteringsprocessen ska ga till

e Vid kommande upphandlingar kravstélla avtalspartens intentioner och ambitioner

kring jadmstélldhet.
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Ingé avtal om allmén trafik enligt 3 kap 3 § Lag om kollektivtrafik.
Skota samordning och drift av trafik géllande bide landsbygdstrafik och
tatortstrafik.
Skota och utveckla de produkter som kollektivtrafiken kan erbjuda.
Skota all planering i samrad med berdrda, kostnadsberékningar, utbetalningar, samt
utveckling av tidtabeller.
Skota, utveckla och underhalla de for trafiken nédvéndiga funktionerna exempelvis
biljettmaskiner, betalnings- och biljettformer, héllplatser, kunddrendehantering, IT-
funktioner och webbsida kopplad till trafiken.
Utveckla samarbetet med Ostersunds kommun avseende busstation Ostersund
(Gustav III torg).
Planera, genomfora samt utvirdera all marknadsforing.
Tillhandahalla infrastruktur, hallplatser och bytespunkter for kommersiell trafik pa
samma villkor som for dvrig trafik.
Sammanstélla, leverera statistik mm enligt uppstéllda krav.
Analysera statistik ex vis kundundersdkningar ur ett konsperspektiv.
Samordna allmén och sérskild kollektivtrafik genom att

o Ansvara for bestéllnings- och samordningsfunktion (BC) for
samhallsbetalda resor.
Ansvara for transporttjénster avseende sérskild kollektivtrafik.
Samordna och planera resor for att minimera kostnaden for verksamheten.
Ansvara for att dverenskommen kvalitet pa resor och tjanster upprétthélls.

O O O O

Aktivt arbeta med utveckling av resmojligheter for att minska behovet av
sarskild kollektivtrafik genom att fler ska kunna utnyttja den allménna
kollektivtrafiken.

Bitrdda Region Jdmtland Hérjedalen med planeringsarbete i den utstrickning som
parterna kommer verens om.

Ansvara for kommunala skolskjutsar, ddr de 4r gemensamt upphandlade vilket
innebdr att delta i skolskjutsplanering, samplanera trafiken med linjelagd trafik,
produktionsberdkna, administrera och delta i méte om skolskjutsar.

Bolaget haller 16pande Region Jamtland Hérjedalen informerad om verksamheten genom att
oversianda protokoll fran styrelsesammantriaden, verksamhetsrapporter m m. Detta géller
dven protokoll fran arsstimma.

3.

Uppfoljning

I forvaltningsberéttelsen ska utdver krav i aktiebolagslagen, redovisas hur verksamheten
bedrivits och utvecklats mot bakgrund av RKM:s syften.

I samband med att arsredovisningen l&dmnas ska Bolaget lamna en rapport till dgaren om
genomforda aktiviteter.

Utover de krav som finns i aktiebolags- och bokforingslagen ska bolagets
arsredovisningar/bokslut samordnas med dgarens arsredovisning och uppfdljning under aret.
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Redovisning ska visa hur bolaget arbetar med jamstélldhet i den allménna och sirskilda
kollektivtrafiken och inom bolaget.

Arligen anordnas ett informationsméte dir Regionstyrelsen/Regionalutvecklingsnimnd har
mojlighet att stilla fragor till Bolagets styrelse, VD och revisorer.

4. Ekonomi
Erséttning utbetalas med en tolftedel den 18 varje ménad.
Ersattning for séarskild kollektivtrafik sker enligt tidigare uppréttade avtal om samordning av
samhdllsbetalda resor i Jimtlands l1&n och uppdragsavtal om samordning av samhéllsbetalda
resor i Jamtlands lan.

5. Andringar
Andringar eller tilldgg till detta uppdragsavtal ska vara skriftligt och undertecknat av bada
parter.

6. Tvist

Tvist angdende tolkning av detta uppdragsavtal ska i forsta hand avgoras genom férhandling
mellan parterna. I andra hand ska tvist avgdras av svensk domstol enligt svensk lag.

7. Relation med agaren
Agarens relation med bolaget formedlas genom Regional utvecklingsnimnden.

Ostersund............................ Ostersund...........................
Robert Uitto Per-David Wennberg

Regionrad VD

Anders Bystrom

Forvaltningschef
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FORVALTNINGSRATTEN KVITTO Mal/Arende nr: 2405-18
TUMEA 2018-11-09

Anges vid kontakt med domstolen

Linstrafiken 1 Visterbotten AB
Box 134
921 23 Lycksele

DELGIVNINGSKVITTO

Centrala Buss i Norrbotten AB /. Linstrafiken i Visterbotten AB
angdende Lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjéinster, LUF och lagen (2016:1146) om upphanling inom forsérjningssektorerna

Handling:
DOM, 2018-11-09

Det &r viktigt att du sd fort som mgjligt bekréftar att du tagit del av ovan ndmnda
handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot. Du kan
ocksé bekrifta att du tagit del av ovan ndamnda handlingar pé annat sitt, till exempel

per telefon.

e Namntecknmg .......................................
I Namnfortydh gande ..................................
R Ny gatuadr o
Mobilielefonnummer Ny postadress (postnr och postort)

E-postadress

Delgivningskvittot kan skickas tillbaka gratis genom att anvinda det bifogade
svarskuvertet. Om du inte bekraftar mottagandet kan delgivning komma att ske pa
annat sétt, till exempel genom stdmningsman. Fér 6vriga upplysningar kan du
kontakta domstolen.

A

Delg nr 9227771-19244722DK

Besoksadress Postadress Telefon Fax Oppettider
Nygatan 45 (Tingshuset) Box 193 090-17 74 00 090-13 75 88 mdndag-fredag
901 05 Umed 08:00-12:00
1 E-post
Webbplats pos 13:00-16:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se forvaltzgﬁxgsrattenjumea@dom‘se



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2018-11-09 2405-18
Meddelad i Umeé

SOKANDE

Centrala Buss i Norrbotten AB, 556419-2895

Sandviksgatan 43

972 32 Lulea

Ombud: Advokat Erik von Ahn

Advokaterna von Ahn AB

Pilgatan 6 G

903 31 Umed

MOTPART

Linstrafiken 1 Visterbotten AB, 556071-4478

Box 134

921 23 Lycksele

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna - LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Sida 1 (7)

Dok.Id 88568

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltninggﬁatteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lanstrafiken i Visterbotten AB (Lénstrafiken) genomfor en upphandling av
kollektivtrafik med buss, objekt 19100, Linje 45 (Ostersund — Giillivare),
“Inlandstrafiken 2019”. Vid upphandlingen anvénds forhandlat f6rfarande.

Centrala Buss i Norrbotten AB (Centrala Buss) yrkar 1 férvaltningsrétten att

upphandlingen ska goras om.

Lanstrafiken motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Centrala Buss anfor bl.a. f6ljande.

Lanstrafiken har stéllt upp sérskilda villkor for fullgérandet av upphand-
lingskontraktet. Ett av villkoren utgér ett krav pa att det trafikféretag som
tilldelas upphandlingskontraktet ska ta 6ver det foregdende trafikforetagets

personal.

Centrala Buss har forstaelse for att kravet &r ett f6rsék av Lanstrafiken att
beakta sociala hdnsyn. Ett krav pa 6vertagande av personal medfor emeller-
tid att leverantorer inte behandlas pa ett likvardigt sdtt och kan ge omotive-
rade konkurrensfordelar till den nuvarande leverantdren. Den nuvarande
leveranttren kan ldmna anbud utifrén sin nuvarande organisation medan
andra leverantorer inte har mojlighet att anvénda sin befintliga organisation
och personal som ett konkurrensmedel. Andra leverantrer behover ta stéll-
ning till vilka konsekvenser det medf6r att ta §ver nuvarande leverantors

personal och hur det paverkar den egna personalen.
Kravet &r inte heller proportionerligt. Syftet med kravet synes vara att be-

akta sociala hinsyn och skydda arbetstagarnas rittigheter. Ett sddant krav

riskerar emellertid att forsdmra réattigheterna for leverantrens nuvarande
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anstéllda. Intresset av att skydda réttigheterna for nuvarande leverantdrens

arbetstagare star inte i proportion till risken av en himmad konkurrens.

Den justering som Lénstrafiken gjort utgdr endast en justering i forutsétt-
ningarna for tilldelningsprévning och forédndrar inte det grundldggande kra-

vet pa skyldighet att Gverta tillsvidareanstillda bussforare.

Enligt det justerade forfragningsunderlaget har Lénstrafiken uppstillt krav
pé att den vinnande leverantdren ska erbjuda tillsvidareanstéllda bussforare
pa nuvarande trafikforetag anstdllning. Villkoret tangerar kravet1 6 b § lag
(1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) pa 6vertagande av personal i sam-
band med verksamhetsévergéng. Bestimmelsen innebar en rétt for anstillda

att f6lja med vid verksamhetsévergang.

Enbart den omsténdigheten att arbetsuppgiften som sadan gatt 6ver innebér
inte att det dr friga om 6vergang av verksamhet. Ett belysande exempel &dr
Arbetsdomstolens dom i AD 1995 nr 163 om entreprendrsbyte vid
bussverksamhet. I fallet hade de nya entreprendrerna inte §vertagit arbets-
kraft, administration, fordon, fastigheter eller andra materiella tiligdngar och
det talade enligt Arbetsdomstolen med avsevérd styrka for att verksamheten

inte bevarat sin identitet.

Mot bakgrund av hur bestimmelsen i 6 b § LAS tilldimpas, finns i den nu
aktuella upphandlingen inte skl anta att ett leverantorsbyte &r att anse som

en verksamhetsévergang.
Det har forekommit att upphandlande myndigheter i upphandlingar stéllt

krav pa att verksamhetsvergang enligt 6 b § LAS ska ske oavsett om krite-

rierna for verksamhetsdvergéng dr uppfyllda.
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Enligt Rosén Andersson, m fl, Lagen om upphandling inom omradena vat-
ten, energi, transporter och posttjdnster, publicerad i Zeteo 2015-05-01, har
ndgot sddant krav dnnu inte prévats av domstol och det 4r, enligt kommen-
tarsforfattarna, osédkert hur ett sddant krav skulle bedémas vid en domstols-
provning. Deras utgangspunkt &r att det finns en hog risk for att det strider
mot proportionalitetsprincipen att stilla ett krav som gér utdver arbetsrétts-
lagstiftningen, sérskilt om det drabbar sma eller medelstora foretag som kan
tvingas avsta fran att l1imna anbud i upphandlingar av det skilet att de sak-
nar mdjlighet att Gverta personal pé det sétt som forutsétts i upphandlingen.
Kravet kan pa sé sitt &ven verka konkurrensbegrénsande och riskera att
olikbehandla svenska leverantrer och leverantrer med séte i ett annat EU-

medlemsland.

For det fall kravet pd 6vertagande av personal skulle befinnas tillatet, asido-
sdtter &nd4 Lénstrafiken principen om transparens dérigenom att tilldel-
ningsprévningen ska ske 1 enlighet med en modell f6r utvérdering av kvali-
ficerade anbud dér vart och ett av anbuden ska prévas mot en genomsnittlig
total 16nekostnad/arsarbetare. Modellen innebér saledes att vérdet hos vart
och ett av anbuden gors beroende av vérdet av 6vriga anbud. En leverantor
kan inte heller forutse huruvida de 16neparametrar 6vriga leverantdrer 1am-
nar &r relevanta eller korrekta. Ett sddant utvérderingskriterium innebér sa-
ledes att deltagande leverantorer inte fullt ut kan bedoma det ekonomiska
vérdet i deras egna anbud, eftersom anbudsvirdena gérs beroende av 6vriga
anbuds innehéll. En sddan ordning innebér ett brott mot transparensprinci-

pen och ddrmed ocksa mot LUF.

Till f61jd av att upphandlingen strider mot principerna om likabehandling

och proportionalitet riskerar Centrala Buss att lida skada.
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Liénstrafiken anfor bl.a. foljande.

Léanstrafiken har beslutat att dndra upphandlingsdokumenten och anser att
kravet p& dvertagande av personal nu inte brister i likabehandling eller pro-

portionalitet.

Utdrag frén den nya texten i upphandlingsdokumenten aterges nedan:

"I trafikuppdraget ingdr att tillsvidareanstdllda bussforare pd nuvarande trafikforetag ska
erbjudas anstdllning pa nytt trafikforetag. Det verkliga utfullet av dessa erbjudanden dr
inte kdnda for varken anbudsgivare eller bestdllaren vid anbudsgivning, forhandling och
kontraktsskrivning. Detta innebdr att dtgdrder vidtas for att sdkerstilla jamforbarhet mel-
lan inkomna anbud.

Den metod som bestdllaren valt for att uppnd denna konkurrensmdssiga jamférbarhet in-
nebdr att anbudsgivare i sitt anbud tydligt skall ange vilka antaganden, kalkyler och belopp
som dr hanforliga till eventuellt dvertagande av personal. Dessa antaganden, kalkyler och
belopp kommer i samband med forhandlingsfasen att justeras av bestdillaren.

Denna justering innebdr att alla anbud kommer att utvirderas med hjdlp av samma anta-
gande och kalkyler for att uppna jamforbarhet och konkurrensneutralitet [...]

Bestdllaren kommer vid utvdrderingen av anbuden att rikna av de for respektive anbud
angivna totala lénekostnaderna och ersdtta dessa med en genomsnitilig total lénekostnad
per drsarbetare for samtliga godkdnda anbud. Detta genomsnitt multipliceras ddrefter med
anbudets drsarbetare for att pa sa sdtt erhdlla ny total lonekostnad for anbudet. Pd detta
sdtt vill Upphandlande myndighet undvika ordttvisa jamforelser mellan anbud orsakade av
att anbudsgivare inte har all information om de anstdllda som skall erbjudas anstdillning.
Denna justering gors endast for utvirdering av anbudspris och paverkar inte pd ndgot sdtt
den ersdttning som framtida trafikforetag erhiller.”

Det &r inte friga om verksamhetsovergdng, ndgot sddant krav har inte stéllts,

varfor Centrala Buss argumentation i den delen inte tillfor nagot.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LUF)

En upphandlande enhet far stélla sérskilda miljomaéssiga, sociala, arbetsratts-

liga och andra villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras.
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Sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska ha anknytning till det som
anskaffas i den mening som avses i 15 kap. 2 § andra stycket och anges i

upphandlingsdokumenten. (16 kap 1 § LUF)

Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Centrala Buss menar i forsta hand att utformningen av upphandlings-
dokumenten strider mot savél likabehandlingsprincipen som proportional-

itetsprincipen genom det sdrskilda villkoret om dvertagande av personal.

Den slutliga utformningen av villkoret ifraga aterges under Lanstrafikens
anforande. Det bor vidare papekas att det &r ostridigt mellan parterna att

upphandlingen inte medfor ndgon verksamhetsévergang.

Forvaltningsritten noterar att upphandlande enheter/myndigheter genom de
nya upphandlingsdirektiven getts 6kade mojligheter att stilla bl.a. sociala
villkor f6r hur ett kontrakt ska fullgéras. Utdver anknytning till det som ska
anskaffas 4r det de grundldggande gemenskapsrattsliga principerna som
sdtter granser for vilka villkor som fér stéllas, jfr uttalanden i férfattnings-
kommentaren till motsvarande bestdammelse i LOU (prop. 2015/16 s 195 s.
1118).

I likhet med vad som anforts av Centrala Buss anser forvaltningsrétten att
ett villkor om 6vertagande av personal medfor att leverantdrer inte behand-
las pa ett likvérdigt sétt och kan ge omotiverade konkurrensférdelar till be-

fintlig leverantor. Den justerade utvirderingsmodellen foranleder inte ndgon
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annan bedéomning, d& det dr atagandet i sig som forsvéarar mojligheterna att
utforma konkurrenskraftiga anbud f6r andra leverantorer d4n den befintlige.
Pé grund av det anforda finner férvaltningsrétten att villkoret strider mot
likabehandlingsprincipen. Eftersom villkoret missgynnar andra leverantorer
an den nuvarande maste Centrala Buss anses ha lidit, eller kunnat komma att
lida, skada till f61jd av villkoret. Grund for atgérder enligt 20 kap. 6 § LUF

foreligger ddrmed.

Vid val av atgérd kan konstateras att i malet aktuell brist hanfor sig till upp-
handlingsdokumenten, dvs. till upphandlingens konkurrensuppsokande

skede. Upphandlingen ska dérfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

51?54 /k
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Rédman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mélnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2
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Provningstillstand i kammarréatten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
miélet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f&rvaltnings-
ratten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2zav2
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Uppfbljning av arbetet i utskottet for
infrastruktur och kommunikationer 2018

RUN/522/2018
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REGION

JAMTLAND Tjansteskrivelse

HARJEDALEN Utskottet for infrastruktur och
kommunikationer
Samordningskansliet 2018-11-19
Monica Byvald

Tfn: 063-147637
E-post: monica.byvald @regionjh.se

RUN/522/2018

Uppfoljning av arbetet i utskottet for infrastruktur och
kommunikationer 2018

Arendebeskrivning

Regionala utvecklingsndmnden har tva utskott; utskottet for infrastruktur och
kommunikationer och arbetsutskottet. Utskottens arbetsuppgifter regleras i
reglementet for regionala utvecklingsnamnden. Utskotten har bland annat i uppgift
att arbeta med fordjupning inom fokusomraden och strategiska
utvecklingsomraden. Det ar en del av att regionala utvecklingsnimndens arbete
med att verkstélla de strategiska mél som regionfullmaktige beslutat om.

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer bor arligen folja upp sitt arbete
och uppfyllelse av uppdrag fran regionala utvecklingsndmnden. Syftet med
rapporten ar att beskriva hur utskottet har arbetat utifrdn de uppdrag utskottet fatt
samt hur utskottet i 6vrigt fullgjort sitt uppdrag.

Forvaltningschefens forslag

1. Utskottet for infrastruktur och kommunikationers rapport om uppfoljning av
utskottets arbetet 2018 godkanns.

2. Utskottet for infrastruktur och kommunikationers rapport om uppfoljning av
utskottets arbetet 2018 6verlamnas till regionala utvecklingsnamnden.

I tjansten
Anders Bystrom
Forvaltningschef

Ruth Eriksson
Strateg kollektivtrafik
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Sammanfattning

Regionala utvecklingsnamnden har tva utskott; utskottet for infrastruktur och
kommunikationer och arbetsutskottet. Utskottens arbetsuppgifter regleras i
reglementet for regionala utvecklingsnamnden. Utskotten har bland annat i
uppgift att arbeta med férdjupning inom fokusomraden och strategiska
utvecklingsomraden. Det ar en del av att regionala utvecklingsnamndens
arbete med att verkstalla de strategiska mal som regionfullmaktige beslutat
om.

Syftet med rapporten ar att ar att beskriva hur infrastrukturutskottet har arbetat
utifran de uppdrag utskottet fatt samt hur utskottet i 6vrigt fullgjort sitt uppdrag.

Uppfoéljning utskottet for infrastruktur och kommunikationer 2018
Dnr RUN/522/2018

Handlaggare
Monica Byvald
Samordningskansliet

Region Jamtland Harjedalen
Box 654, 831 27 Ostersund
www.regionjh.se
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1 Utskottens uppgifter

Utskotten har som uppgift att inom respektive utskottets ansvarsomrade
arbeta med:

e Fordjupning inom fokusomraden och strategiska utvecklingsomraden,

¢ framtidsbevakning och analys av langsiktiga utvecklingsomraden,

¢ inspel till regionala utvecklingsndmndens forslag till
planeringsforutsattningar och regionplanen samt till namndens
verksamhetsplan samt

e fragor om vardegrund och Region Jamtland Harjedalens
vardegrundsarbete.

Utskotten ska inom sitt verksamhetsomrade bereda arenden till regionala
utvecklingsnamnden. Ett utskott kan aven sjalv vacka arenden inom sitt
omrade.

En viktig utgangspunkt for de fragor som utskottet ska arbeta med ar de
overgripande mal som finns faststallda i regionplanen och namndens
verksamhetsplaner.

Utskottet for infrastruktur och kommunikationer ska utover de allmanna
uppgifterna for utskotten arbeta med:

e Bereda, folja och analysera verksamheten inom omradet infrastruktur
och kommunikationer, inklusive bredband och samhallsservice,

e Regional trafikforsorjningsplan,

e Lanstransportplan och

e arenden om allmanna trafikplikter.

Utskottet ska bevaka att uppdraget som Regional kollektivtrafikmyndighet
fullfoljs.

2 Planering av utskottets sammantraden
2018

Enligt beslut fran utskottssammantrade 2017-12-15

2 februari Tatortstrafiken inklusive elbussar
9 mars Botniska korridoren
27 april Lanstrafiken
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23-24 maj

28 september

Studieresa Stora Helvetet och Trondheim
31 augusti Ostersunds kommun om planer fér nytt resecentrum

Bredbandsinfrastruktur

26 oktober Digital agenda — gemensam namnd

30 november

Trafikverket uppfoljning av LTP

4(7)

3 Uppfoljning av utskottets arbete

Fran

regionala

utvecklingsnamndens

Framgangsfaktorer inom omrade samhalle

verksamhetsplan

2018.

Strategiskt mal
i regionplanen

Framgangsfaktor

Indikator

Uppfoljning
infrastrukturutskottet

Battre infrastruktur

Verka for ett 6kat kollektivt
resande

Restideskvoten tag/bil ska
uppga till hégst 0,8 ar 2020

Malet inte uppfyllt. Det ska
kopplas till Projektet
Funktionella mittstraket
som pagar hela 2019.

Antal resor med lanstrafikens
och tatortstrafikens fardbevis
ska oOka till 2 458 900
respektive 3 489 000

Mats pa helar

Battre infrastruktur

Fossilbranslefri
region ar 2030

Okat digitalt
anvandande

Verka for fortsatt
bredbandsutbyggnad

70 % av alla hushall och
féretag

ska ha tillgang till bredband
om

minst 100 Mbit/s ar 2018

Resultat for 2018
redovisas i mars 2019

Faststallelse av ny
lanstransportplan
for en battre infrastruktur

De planerade atgarderna for
2018 genomfors

Planen faststalls av
regionfullmaktige
november 2018,
uppfdljning sker
I6pande.

Starka kopplingen mellan
kommunal

fysisk planering, regionala
utvecklingsfragor och regional
infrastrukturplanering

Pabdrja arbetet med att ge
regionala
utvecklingsstrategin

en rumslig dimension,
"Strukturbild

Jamtland Harjedalen

Projektet har pabdrjats

Verka for en omstalining till
fossilbranslefria transporter

CO2 utslappen i den
allmanna kollektivtrafiken
ska vara hogst 0,65 kg/km

Malet ar uppfyllt

Uppdatering av den regionala
digitala agendan

Uppdaterad regional digital
agenda och framtagen
handlingsplan i samverkan
med samhallets dvriga
aktérer

Malet ej uppfyllt
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4 Arenden, informationer och
studiebesok under 2018

Utskottet har under 2018 haft 8 sammantraden.
> Arenden som hanterats

- Remissvar. Stod for fri kollektivtrafik till ungdomar yttrande (RUN/46/2018)
- Bolagsordning, agardirektiv och uppdragsavtal for Lanstrafiken i Jamtlands
lan AB (RUN/65/2018)

- Intressentavtal for demonstrationsprojekt for introduktion av batteridrivna
stadsbussar i Ostersund (RUN/66/2018))

- Allman trafikplikt linje 46 (RUN125/2018)

- Ombudsinstruktion arsstdmma Transitio AB (RUN/99/2018)

- Aterstélla aktiekapitalet for Lanstrafiken i JAmtlands 1an AB
(RUN/221/2018)

- Bredbandsstrategi (RUN/321/2018)

- Justering av bolagsdokument, Transitio (RUN/352/2018)

- Remiss. Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar, SOU 2018:35
(RUN/327/2018)

- Samarbetsavtal och uppdragsavtal om samordning av sarskild
kollektivtrafik och anropsstyrd allman kollektivtrafik i Jamtlands Ian
(RUN/455/2018)

- Samarbete med Region Vasternorrland om gemensam
bestallningscentral, central bedémningsfunktion och gemensam
verksamhetsutveckling (RUN/458/2018)

- Andringar i hanteringen av Norrlandsresans taxa (RUN/451/2018)

- Biljettpris vid sjukersattning (RUN/452/2018)

- Faststallande av lanstransportplan (RUN/412/2017)

- Skrivelse om flygledning angaende planerna pa att flytta flygledningen
fran Are-Ostersunds flygplats. (RUN/637/2017)

- Samarbets — och uppdragsavtal om samordning av sarskild kollektivtrafik
och anropsstyrd allman kollektivtrafik i Jamtlands Ian (RUN/455/2018)

- Revidering av regionalt trafikforsorjningsprogram (RUN/1082/2015)

- Sjalvkdrande fordon (RUN/224/2017). Skrivelse till Naringsdepartementet
som ej besvarats.

- Samarbetet "Botniska korridoren och dess anslutande strak — fungerande
transporter i norra Sverige for fortsatt tillvaxt” 2019-2022 (RUN/540/2018)
- Allman trafikplikt, linje 45 (RUN/546/2018)

- Revidering av uppdragsavtal regional kollektivtrafik — 6verlamnande av
befogenheter i enlighet med SFS 2010:1065 (RUN/547/2018)

- Uppfdljning av arbetet i utskottet for infrastruktur och kommunikationer
2018 (RUN/522/2018)

» Informationer — studiebesdk - paverkansarbete
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Utskottet har tagit del av ett stort antal informationer samt gjort studiebesdk
vid jarnvagsbygget i Stora Helvetet, samt besokt och fort dialog med
Trondelags fylkeskommune och SINTEF forskningsinstitution.

Utskottsledamoter har deltagit i partnerskapet Atlantbanan,
Transportutvecklingsradet, SJ-samarbete, Trepartsmoéten och elbussprojekt.
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Underlag till informationsarendet om
Lanstrafiken, bolag eller forvaltning
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REGION H
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HARJEDALEN

James Winoy 2016-03-11 RUN/166/2015
Utredare

Tfn: 063-14 65 85

E-post: james.winoy@regionjh.se

Utredning - Politisk organisation for forvaltningen
lanstrafiken

Lanstrafiken bedrivs idag i ett heldgt bolag av Region Jimtland Harjedalen. Som
sadan har det en bolagsstimma som viéljer styrelse och beslutar om dgardirektiv for
styrelsen. En verkstillande direktor skoter den dagliga driften. Att det finns ett bolag
for driften av lanstrafik hinger bland annat ihop med att lanstrafiken tidigare varit en
angeldgenhet for landstinget Jimtlands l&n och ldnets atta kommuner. Fran och med
2015 har kommunerna och region Jimtlands Hérjedalen genomfort en skattevéxling
som innebdira att hela ansvaret for kollektivtrafiken 1 Jimtlands lédn nu ligger pa
regionen. Det finns saledes anledning att dvervédga en dndrad organisationsform.

I detta PM tas fragan om hur en politisk organisation ska formas om bolaget 6verfors
till férvaltning inom regionen.

Beslut fattade inom bolaget
Bolagstimman fattar beslut om budget och verksamhetsplan samt
verksamhetsberéttelse och dgardirektiv.

Styrelsen beslutar om avtal for verkstillande direktor, delegationsordning till
verkstéllande direktér med mera.

Viktiga beslut i bolaget, forutom de som giller unikt for 4garformen aktiebolag, &r:
Upphandling av trafik

Taxor

Affars- och marknadsplaner

Riskanalyser

Resevillkor

Budgetforandringar

Policy for forséljning av t ex reklamplats

Beslut om sérskild trafik som fardtjinst, riksfardtjdnst enligt delegation fran lanets
kommuner

En genomgang av de senaste arens styrelsesammantriddes drende framgér 1 bilaga.
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Ny organisation — forvaltning under namnden for regional
utveckling

Eftersom bolaget Lanstrafiken i Jimtland AB ir helégt av regionen sé styrs besluten
av kommunallagen och andra kommunalrittsliga lagar.

Det dr sdledes dgaren som pé bolagsstimman beslutar om dgardirektiv, budget,
dgande av andra bolag med mera.

Om man avvecklar bolaget och later verksamheten bedrivas av en forvaltning inom
regionen blir det ingen storre skillnad pa denna typ av beslut utom att det blir kortare
vig frén fOrsta beslutet till verkstéllighet eftersom besluten inte ocksa maste fattas av
bolagsstimman.

Alla beslut om budget, delarsbokslut och verksamhetsberittelse/bokslut fortsétter att
hanteras av ett politiskt organ inom regionen. Dir hamnar ocksé flertalet av de
policys och planer som bolagsstyrelsen idag fattar beslut.

Taxorna dr en fraga for fullmiktige inom regionen om denna inte delegerat det till ett
annat politiskt organ.

Konkret innebir detta att flera av besluten inte innebédr nagon skillnad 1 beslutsvég én
vad som sker med nuvarande organisation.

Utskott

Némnden har ett utskott for infrastruktur. Utskottets uppdrag ar férdjupning och
framtidsbevakning samt bereda drende till namnden. Utskottet ska specifikt bereda
framtagande av den regionala trafikforsorjningsplanen, ldnstransportplan och
allménna trafikplikter.

Utskottet ska dessutom bevaka att regionens uppdrag som regional
kollektivtrafikmyndighet fullfoljs.

Grundprincipen for nér utskotten bildades var att de inte ska vara beslutande.
Tyngdpunkten ska vara pd kunskap och beredning av drende. Dérfor bor inte fragor
om lénstrafik delegeras till utskottet.

Ett annat skél till att inte 14gga beslut om lénstrafik pa utskottet dr att om utskottet
skulle fa ansvar for frdgor om styrning av lénstrafik skulle det std 1 motséttning till
den rollen den har att kontrollera att den regionala kollektivtrafikmyndighetens
uppdrag fullfoljs av ndamnden.

Slutsats

Det finns dérfor inget skél till att inrétta ett speciellt politiskt organ enbart for att
styra forvaltningen lanstrafiken. Besluten ryms redan inom den nuvarande
organisationen.

Det finns ddremot anledning att fundera pé hur stodet till chefen ska fungera. Idag ér
diskussionerna i bolagsstyrelsen ett viktigt stod for vd i dennes beslut, budget,
bokslut och upphandlingar dr nadgra exempel pa detta. En stor del av bolagsstyrelsen
tid gar at till dessa diskussioner. Dessa diskussioner behdvs éven i fortséttningen.
Om lanstrafiken finns placerad inom nidmndens forvaltning dr det mest naturligt att
dessa diskussioner fors inom arbetsutskottet. Arbetsutskottets kalender hanterar dessa
fragor 1 ratt tidsperspektiv.

Utskottet for infrastruktur tréffas for sdllan for att kunna hantera denna typ av
diskussioner. Det skulle innebéra att utskottet maste traffas oftare med en hogre
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kostnad och att det skulle svért att skilja ut en mera 6vergripande diskussion fran
mera driftfragor och utskottet skulle riskera att f4 uppgifter som den inte ska ha.

Troligen innebér detta att arbetsutskottet behover forldngas for att hinna med
diskussionerna om kollektivtrafiken. Vilket ocksé innebér att det behdver bli tydligt 1
arbetsutskottet ndr man behandlar drende som &dr Regionala
kollektivtrafikmyndigheten och ndr man har drende som ror driften av
kollektivtrafiken.

Andra regioners lésningar

Det finns flera olika Idsningar for styrning av lénstrafikfragorna. Manga
regioner/landsting har kvar sina bolag och myndigheten organiseras pa olika sétt.
En vanlig 16sning &r att myndigheten och forvaltningen/bolaget ér placerad under en
ndamnd. Denna nimnd har da ett stérre ansvar dn bara trafikfrdgorna, t ex
”Hallbarhetsndmnd”, ”Samhéillsbyggnadsnamnd”, Trafik, infrastruktur och milj6”.
Regionerna med dessa 16sningar har da mer dn en nimnd f6r de regionala fragorna.
Undantaget frén detta &r Region Blekinge som har en Trafikndmnd under
Regionstyrelsen som enbart ansvarar for kollektivtrafiken. Driften skots 1 egen regi.
Region Vistra Gotaland har ocksé en ndmnd for enbart kollektivtrafiken. Driften
ligger i ett bolag.

Delegationer

Regionen har delegerat dvergripande ansvar till bolaget Lanstrafiken. Vid en
omorganisation dir verksamheten ska bedrivas i forvaltningsform far nya
delegationerna utformas.

Om sjilva driftorganisationen inte fordndras utan linstrafiken flyttas over till
forvaltnings sasom den ser ut nu férenklas delegationerna.

Bolagsstamman
De beslut som idag fattas av bolagsstimman foregas av beslut inom Region Jamtland
Hirjedalen och fordndras inte av att organisationsformen fordndras.

Bolagsstyrelsen

De beslut som fattas av bolagsstyrelsen bor delas upp sé att de mera strategiska
besluten delegeras till forvaltningschef for regional utveckling och chef for
lanstrafikenheten. Vissa policybeslut delegeras till ndmnden enligt kommunallagens
utgangspunkter.

Verkstallande direktor

Alla de beslut om idag fattas av vd kan delegeras till den som blir chef for
lanstrafikenheten. Exklusive de fragor som styrs av andra regler inom regionen,
personal, investeringar med mera.

Samhallsbetalda resor

De beslut om samhillsbetalda resor som t ex fardtjansttillstand, vilka idag ar
delegerade fran de medverkande kommunerna, som idag fattas av ansvarig inom
Regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) kan nu delegeras till en handldggare
inom forvaltningen, t ex den som idag dr chef for motsvarande enhet.
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Delegationsordningen kan skrivas i samband med att med eventuellt nya
organisationen skapas.

Kostnader

Héar kommenteras bara kostnaderna for den styrande 6verbyggnaden bolagsstimman
och bolagsstyrelsen.

Styrelsen har tvé fasta arvoden, 20 % och 10 %. Basen &r riksdagens arvodesndmnd,
for 2015 61 000 kr/méan. Totalt ca 310 000 kr per ar.

Till detta kommer arvoden for 6vriga ledamoéter och andra ersittningar for
konferensresor med mera. Fem ledamdter pa 8 styrelsemdten ger 40
arvodeserséttningar. Kan vara totalt 3 500 per ersittning(arvode(945*1,4=1323,
forlorad arbetsfortjanst, reseersattning m m) vilket i sa fall motsvarar 140 000 kr. Till
detta kommer konferenser och andra aktiviteter. Arvodet for auktoriserade revisorer
kostade 64 000 kr &r 2014.

Kostnader styrelsen enligt budget for ar 2014 var 634 000 kr och &r 2015 nagot ligre
nidmligen 540 000 kr.

Besparingen kan i forsta hand goras med de fasta arvodena. Ovrig besparing ér
beroende pé vilken organisation som véljs for hantering av besluten. Det blir 6kade
kostnader for arvoden oavsett om det ska vara utskottet for infrastruktur eller
arbetsutskottet som ska dgna mera tid at kollektivtrafikfragorna. Den 6kade
kostnaden kan i detta fall rora sig om 10-20 000 kr oavsett 16sning (motsvarande 3-6
sammantriddesdag per ar fordelat pa en eller tvd ledamoter). Till detta kan komma en
kostnad for deltagande i sammankomster utanfor lénet for utskottet. Berdknad
kostnad pa upp till 100 000 kr per ar. Ska da motsvara de sammankomster/resor,
forutom ordinarie sammantrdden, som nuvarande bolagsstyrelsen genomfor for att
kunna hantera ansvaret som styrelseledamot.

Mojlig besparingar skulle bli 500 000 kr.
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Lanstrafiken i bolag eller férvaltning

Aterremiss frin Regionfullmiktige april 2015:

Citat aterremiss fran Regionfullméktige 14-15 apr 2015 - “’krdvs en fullstindig analys dels av
ekonomiska konsekvenser av fordndring och dels av konsekvenser for bolagets verksamhet
och funktion. Fragan bor hanteras i det gemensamma arbetet med ekonomin”

Lanstrafiken Jamtlands lan dgs sedan 2012 av Regionforbundet Jamtlands lan och efter
regionbildningen 2015 av Region Jamtland Harjedalen.

Som enda dgare har Region J H att ta stallning till om bolaget ska fortsatta att drivas i
bolagsform eller om verksamheten ska lyftas in i Regionens forvaltningsorganisation.

Fragan var uppe for beslut varen 2015. Dock hade inte frdgan da samstammighet 6ver
partigranserna och oppositionen krévde aterremiss for att fa fragan utredd ytterligare.
Lanstrafikbolagets styrelse lyfte sedan under hosten fragan om trafiken kors effektivare i
egen regi och en utredning kring detta tillsattes, detta kan paverka organisationsformen.

Utifran aterremissens krav pa ytterligare utredning kring kostnader och organisation har
nagra perspektiv lyfts.

- Vilka direkta effektiviseringar skulle kunna goéras vid en 6vergang till forvaltning?

- Hur skulle organisationen kring styrning och beslut se ut, skulle det kunna ske nagra
effektiviseringar dar?

- Bussgods en del av ett storre sammanhang?

- Borde vi fundera pa regionindelningsfragan i detta lage?

En grupp tjansteman vid Regionen och Lanstrafiken har gjort berdakningar och uppskattningar

kring hur administrationen skulle kunna effektiviseras vid ett inflyttande i
forvaltningsorganisationen. Berdkningarna ar gjorda utifran att verksamheten ser ut som
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den gor idag och att trafik drivs genom avtal med entreprendrer. Trafik i egen regi kraver en
helt annan organisation som finns beskriven i utredningen ”— trafik i egen regi”.

Koncernbesparing pa administration och styrelse

Lanstrafiken hanterar ekonomi- och redovisning med egen personal. Ekonomiprogram och
support kdps genom féretaget CGl. Utredarens bedémning ar att verksamheten dvenien
forvaltningsorganisation kommer att behdva ha verksamhetsnara stod inom ekonomi.
Verksamheten har avgransad med en sa pass specifik inriktning med stora belopp som
hanteras pa olika satt och dar verksamhetskunskapen ar viktig. Den besparing som skulle
kunna goras ar att 6verga till Regionens ekonomisystem.

Loneadministration kops av foretaget Ekorrit. Antalet I6ner som behandlas ar idag 27 st,
samt styrelsearvoden. Denna administration skulle kunna utforas av Regionens I6nekontor.

Lanstrafiken har en egen telefonvaxel som styrs via foretaget Telavox. Vaxelfunktionen
hanterar i snitt ca 30 samtal per dag. Kostnad for védxel borde kunna inbesparas, men
personalkostnaden ar ett fragetecken da manga fragor kan hanteras direkt av

vaxelfunktionen.

E-post systemet ar idag ingen stor kostnad, men skulle kunna inbringa liten besparing vid en
eventuell 6vergang till Regionens e-post system.

Revisorstjansten kops idag av Deloitte men vid en 6vergang till Region J H kommer detta att
kunna inbesparas.

Styrelsen upphor vid en évergang men kostnader for politikers omvéarldsbevakning, resor
och deltagande pa olika moten kommer att behéva finnas kvar.

Serverdriften ar utlagd pa foretaget Barret. Detta kan inbesparas vid en 6vergang till Region J
H da Regionens servrar och supportavtal kan nyttjas.

Foretagsforsakringen kan sdgas upp vid en overgang till Region JH.
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Lokaler. | dagslaget finns inga alternativa forslag till lokaler inom Region J H. | denna
utredning raknar vi med att verksamheten finns kvar i nuvarande lokaler. Alltsa ingen
besparing pa lokaler.

Sammanfattningsvis berdknas att en besparing pa omkring 1,2 miljoner kronor skulle kunna
goras pa administration och styrelse vid ett samgaende med Region J H.

Verksamheten

Bolaget har idag en VD och i en forvaltningsorganisation kommer sannolikt en
verksamhetschef behdvas for att driva verksamheten. Den verksamhetsnara
administrationen kommer att behoévas, enskilda befattningar kan diskuteras om stod kan
samordnas med Regionen, men det ar svart att ga in i dom detaljerna nu.

Nar det giller sdrskild kollektivtrafik, SAK, handldggs drendena av Lanstrafiken men beslutas
av regionala kollektivtrafikmyndigheten, RKM, som finns hos Regionen. Flyttas
handldggningen in i “myndigheten” kan eventuellt besluten fattas direkt vid SAK via
delegering vilket skulle innebéra en rationalisering.

Nar det géller Bussgods sa utreds for narvarande ett samgaende av Bussgods i Norrland. Ett
forslag om en gemensam organisation kommer att utarbetas under aret.

Den politiska organisationen vid en évergang beskrivs i separat bilaga av James Winoy,
utredare vid Region J H.

Vilken organisationsform ar att foredra?

Lanstrafiken i Jamtlands |an AB har till uppgift att operativt svara for de uppgifter som RKM beslutar
om i trafikférsorjningsprogram och allman trafikplikt. Det ar uppgifter som upphandling,
avtalsuppféljning, framtagning av tidtabeller, hantering av biljettintdkter, biljettmaskiner, hallplatser,
marknadsforing, statistik och bussgods m m. All allman trafik i Ianet ar upphandlad och bedrivs av ett
antal trafikutovare.

Den operativa verksamheten kan organiseras i
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- bolageller

- forvaltningsform.

Nedan sammanfattas for- och nackdelar med forvaltning eller bolag i en tabell.

Forvaltning

Aktiebolag

Fordelar

Fordelar

- Tydlig politisk styrning av
verksamheten. Nu behandlas
samma fragor flera ganger.

- Tydlig uppdelning mellan politiskt
strategiska beslut och operativ
verksamhet

- Battre samsyn i besluten. For
manga instanser inblandade.

- Eget beslutmandat nar det galler
drift.

- Vissa effektiviseringsvinster av
administrationskostnader och
styrelsekostnader vid en
overgang till forv org.

- Ansvarsbilden tydligare med
bolag.

- Okad insyn

- Korta beslutsvagar inom bolaget

- Ingariden reguljara revisionen
och ovriga kontrollfunktioner
inom Regionen samt viss
samordning av administrativa
rutiner och tillgang till
specialkompetens som jurist,
upphandlare mm

- Enklare hantering av
myndighetsutovning for
fardtjanst/riksfardtjanst

- Affarsmassighet ar
grundlaggande i ett aktiebolag

Nackdelar

Nackdelar

- Mindre tydlig uppdelning mellan
politiskt strategiska beslut och
operativ verksamhet

- Aktiebolagslagen stéller krav pa
revision m m utover Regionens
ordinarie

- Kortsiktiga omstallningskostnader
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- Heladgda bolag for reguljar drift
strider mot
landstingets/regionens praxis

SAMMANFATTNING

Det finns bade for- och nackdelar med att bedriva lanstrafiken i bolag eller forvaltning. Som
100 % agare har Regionen styrningen oavsett vilken organisationsform som valjs. Dock finns
det effektiviseringsvinster som talar for att lyfta in verksamheten i
forvaltningsorganisationen.

Eventuellt ny regionindelning fran 2019 behover diskuteras eftersom organisationen av
kollektivtrafiken har olika modeller i de fyra nordligaste lanen och en ny organisation ar att
vanta. Jamtland ar av dessa det enda Idan som har skattevaxlat kollektivtrafiken.
Konsekvenser av en storre regionindelning haller pa att utredas inom Region J H.

Vid en inflyttning i forvaltningsorganisationen ar det rimligt att bolaget behalls under en tid
for att hantera pagaende avtal m m.
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