Inlandets och landsbygdens finansiella infrastruktur

Forslag till regionalt projekt for att frimja lokal bankverksamhet

Bakgrund

Erfarenheterna frén de senaste decennierna sdger oss att regionerna utanfor storstdderna och i
synnerhet de i granslanden mellan Sverige och Norge — det stora svenska Inlandet - har svért
att fa igdng en langsiktigt hallbar och expansiv ekonomisk tillvéxt. Statliga regionala foretags-
stdd och investeringsfonder, rabatterade sociala avgifter, olika former av arbetskraftsstod,
sarskilda infrastruktursatsningar, entreprendrsutbildningar etc. har utan storre framgéng
anvénts under efterkrigstiden for att fa igang en positiv social och ekonomisk utveckling. Négra
positiva undantag finns dock att notera. Statliga centrala och regionala myndigheter, regering
och Riksdag har haft som mal att skapa en positiv regional utveckling i hela landet men saknat
av historien att doma en fullstindig verktygsarsenal for att nd mélen.

Inriktningen av de statliga insatserna har varit att om mojligt fa till stdnd en fungerande marknad
dér en bredare och mer framgéngsrik foretagsstruktur skall utgéra basen for en mer sjdlvgéende
och mer allsidig samhéllsutveckling. Vi vet nu sdkert efter att den ambitiGsa statliga
regionalpolitiken fick en borjan 1965 med ett stort regionalpolitiskt paket att de Onskade
resultaten fortfarande 1 stort sett later vinta pa sig. Under 2000-talet kan man t.o.m. konstatera
att statsmakternas konkreta insatser for att fullf6lja de traditionella, av Riksdagen faststéllda
malen om regional balans, blivit allt svagare. Storstidernas snabba utveckling ses mer eller
mindre som den givna inriktningen mot framtiden, vilket bl.a. underbyggs av de storskaliga
planerna pd snabbtdg och en koncentration av bostadsbyggandet till de tilltdnkta
sparomgivningarna.

I detta ldge bor man uppenbarligen prova annorlunda perspektiv/strategier 4n de gidngse pa
landsbygdens och i detta fall Inlandets och gransregionernas framtidsplaner/utvecklingstankar.
Det kan vara utvecklingsstrategier som:

forstarkning av de nordiska grainskommittéernas beslutsmojligheter och regionala roll
visentligt utokat samarbete mellan kommunerna pa bada sidor om gréansen

initiering av fler lokala och regionala satsningar pa olika former av infrastruktur
kraftigt utdkat stod till finansiering av det Nordiska Radets regionala arbete
utveckling av 1dsningar som framjar en mer sjdlvstandig regional utveckling inom den
offentliga sfaren i samverkan med den privata sektorn
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Konkreta exempel pé en lokalt och regionalt initierad social och ekonomisk utveckling skulle
kunna vara samigda bostadsbolag mellan kommuner och lokala/regionala privata/kooperativa
foretag som bdde bygger hyreshus och fritidshus inom sina geografiska doméaner for sévil
permanentbefolkning som besdksnéringarnas gister, gemensamt driven service inom skilda
sektorer mellan olika kommuner, grinsdverskridande och gemensam IT-strukturutbyggnad,
samordnat ndringsutvecklingsarbete mellan flera olika parter inom offentlig och privat sektor,
samordnade gemensamma och griansoverskridande 16sningar inom exempelvis sjukvarden,
utbildningssektorn och polisverksamheten samt nya 16sningar for att fa till stdnd en fungerande
finansiell infrastruktur.



Projekt for att stirka den finansiella infrastrukturen

Under hela den mer aktiva regionala utvecklingspolitiken bade i Sverige och Norge har de
finansiella fragorna ofta hanterats som en given offentlig uppgift. Om det inte har handlat om
rena statliga ekonomiska bidrag i skilda former har det fokuserats mot i forsta hand regionalt
verksamt risk- och dgarkapital. Nordiska Investeringsbanken inréttades 1976 for att frimja
regional utveckling i Norden och numera dven Baltikum. Verksamheten har dock liten
omfattning i relation till de stora behoven. Fransett Norrlandsfonden har de statliga fonderna
haft relativt kortsiktiga uppdrag med inte sérskilt imponerande resultat. Den nya institutionen
Inlandsinnovation kommer ju att 1dggas ned efter en kort periods verksamhet.

Det projekt som foreslds hiar har som mal att studera mojligheterna att bygga upp ett starkare
ndt av lokala banker 1 traditionella och nya former. Pa den norska sidan finns ett bra nitverk av
lokala/regionala sparbanker som dven har filialkontor i fjillkommunerna. P4 den svenska sidan
av gransen dr tillgangen till lokala kontor och lokalt verksamma banker betydligt tunnare. I takt
med att de stora svenska affarsbankerna kraftigt krympt sin verksamhet pd landsbygden 1
allménhet och Inlandsregionen i synnerhet har liget forvérrats. Nérvaron av sparbanker och
andra lokalt/regionalt verksamma banker dr betydligt mer sparsam ster om grénsen till Norge
dn vister om den.

Eftersom ménga erfarenheter talar for att en vél fungerande och vél utbyggd och kompetent
finansiell infrastruktur tycks vara en forutséttning for ett starkare, expansivt och niaringsmassigt
bredare néringsliv bor det vara av stort intresse att ndrmare analysera grunderna for att skapa
en sadan struktur inom i forsta hand Inlandsregionens omrdden i Dalarna och Jamtland. Kanske
skulle man kunna utvidga analysen till Varmland och Visterbotten &ven om Varmland har vél
fungerande sparbankskontor i kommunerna ndrmast Norge. Eftersom de svenska lokala
sparbankerna och framst Lansforsdkringar Bank fungerar vl och har stérkt sina positioner pa
marknaden — 1 likhet med motsvarande pd den norska sidan — finns det anledning att sérskilt
studera hur finansiella aktdrer som dessa skulle kunna spela en viktigare roll for utvecklingen
pa landsbygden. Om detta handlar denna projektbeskrivning.

Projektmal

Att skapa ett aktuellt och brett kunskapsunderlag for att stimulera en diskussion om att
underlétta for lokala/regionala banker i frimsta Dalarna och Jdmtland att vidga sin verksamhet
1 dessa regioners inlands- och landsbygdsomraden.

Konkreta insatser

o Att kartldgga och analysera befintliga lokala/regionala banker och deras erfarenheter av
att bedriva kommersiellt motiverad verksamhet 1 fjdll- och inlandsomriddena pa béada
sidor av den svensk/norska grinsen

e Att kartligga och analysera upplevda och befintliga hinder och framgangsfaktorer 1
samband med den ordindra verksamheten

e Att diskutera nya former av bankservice i aktuella omraden med olika former av
platsbunden och elektroniskt styrd verksamhet



e Att analysera och diskutera olika samarbetsmdjligheter mellan olika offentliga och
privata aktorer for att underldtta en utveckling didr den finansiella infrastrukturen
utvidgas och forstérks i de aktuella regionernas inlands- och landsbygdsdistrikt.

Siirskild kommentar till projektmdalen

Det forsta malet med en studie &r bl.a. att intervjua foretrddare for norska sparbanker och
andra bankinstitut om villkoren for traditionell och otraditionell bankverksamhet i de norska
landsbygds- och inlandsomradena. Vad skiljer de norska fran de svenska erfarenheterna och
hur har norska banker 16st olika hinder for en positiv utveckling? Intervjuer med de svenska
affarsbankerna och sparbankerna bor givet handla om varfor affarsbankerna dragit sig bort
fran dven foretagssamma landsbygdsorter och varfor sparbankerna i Virmland och
Norrbotten lyckats relativt vil med sina etableringar i orter som Charlottenberg, Arjing,
Gillivare och Arvidsjaur. Vad har framgéangsrecepten varit och hur framtidsplanerna ut?

Det andra malet innefattas delvis i det forsta men géller framst institutionella, juridiska
och strukturella hinder och dessas betydelse for bankernas policy.

Den tredje punkten ovan handlar om nya former av bankverksamhet som delvis har kunnat
utformas tack vare utbyggnad av bredband i stora delar av Norge och Sverige. Utdver nya
former med “’konventionell teknik” som kan handla om bank i butik”, mobilt bankkontor,
bestéllningsbank diar man bara kommer efter kundernas dnskemal om traff utanfor de
befintliga kontoret men pa ett mer frekvent och uttalat sdtt &n idag, finansiella centra pa
landsbygden med bank, forsékringsbolag samt fastighetsméklare plus andra finansiella
aktorer mojliggor utbyggt bredband att man kan bygga upp virtuella banker, utlokalisera
finansiella enheter som tidigare inte var mgjligt, bygga upp lokala kontor ddr man anvander
interaktiv TV som komplement till nérvaro av banktjdnstemin vissa dagar etc. Utrymme
for fantasin kan sékert ge oss mojligheter att prova fler varianter. For att detta skall fungera
med foretags- och hushéllskunder krévs dock 16sningar som upplevs som trygga och lika
seridsa som konventionella servicemodeller.

Den fjirde punkten giller skilda former av samarbeten mellan olika banker, mellan banker
och t.ex. ICA-butiker och mellan banker och andra aktdrer i syfte att minska risknivan och
kostnaderna i samband med investeringar och drift. Kanske kan kommunerna vara med pa
ett horn och en given ingrediens dr ocksd att fa till stind mera langsiktiga 16sningar av
kontanthanteringen som sparbankerna idag dnnu inte har aviserat att de skall upphora med.
Samverkan med ICA och kanske andra livsmedelsbutiker och lokala handlare kan vara delar
av kontanthanteringens fortsatta niarvaro pa landsbygden.

Val av arbetsmetoder

Det hér beskrivna projektet kraver en hel del intervjuer med bada foretrddare for olika
bankforetag, kommuner, lokala foretag och en del statliga institutioner med aktuell eller
tidigare verksamhet inom detta sakomrade. Diverse olika dokument om den finansiella
marknaden i denna typ av regioner kompletterar.



Tidplan, finansiering och kostnader

Arbetet skall sdttas igang hosten 2016 och vara slutfort fore midsommaren 2017 men med
en omfattande delrapport redan i slutet av mars. Finansiering soks hos Region Dalarna och
Region Jamtland. Sparbanksgruppen med Leksands Sparbank som ansvarig har under
september 2016 beslutat att ansld 100.000 SEK i kontanter och en lika stor summa till
personella insatser inom bankgruppen 1 syfte att analysera regelsystem och interna kalkyler
m.m.

Preliminér kostnadsplan ser ut som foljer:

Arvoden 250 000 SEK
Rese- och Overnattningskostnader 150.000 SEK
Ovriga kostnader 50 000 SEK

Medarbetare i projektet blir Fil lic Ronny Svensson — projektansvarig - och konsulten Per
Fontin, Borldnge. Ytterligare nagon person kan bli aktuell 1 vissa faser nér det géller bl.a.
de norska forhallandena inom fjéllregionen.

Leksand den 31.8.2016

Ronny Svensson

Bergslagsgruppen i Leksand



