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Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera de bestammelser som
reglerar hur skolor ska forhalla sig nar det géller att bjuda in politiska
partier i skolorna. Harutdver har uppdraget ocksa innefattat att dvervaga
om skolan ska kunna begransa det antal politiska partier som skolan tar
emot pa objektiva grunder, t.ex. till att avse sddana partier som vid
tillfallet ar representerade i riksdagen. Slutligen har uppdraget omfattat
att lamna nodvandiga forfattningsforslag om det bedoms maojligt och
lampligt. Utredningen har darvid dock inte haft i uppgift att foresla

grundlagsandringar.
Skolans demokratiska uppdrag

En utgdngspunkt som anges i direktiven ar att det ar dnskvart att elever i
sin utbildning ges mdjlighet att ta del av politisk opinionsbildning som en
del av skolans uppdrag att forbereda elever for att delta i demokratiska

beslutsprocesser i samhélls- och arbetslivet.

Utredningen har tolkat denna utgangspunkt pa sa satt att det &r av varde
att elever ges mojlighet att mota olika politiska asiktsyttringar som ett led

i skolans demokratiska uppdrag. Syftet for utbildningen rymmer ett
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demokratiskt uppdrag. Elever ska inhdmta och utveckla bade kunskaper
och varden. Detta framgar av skollagen och utvecklas vidare i

laroplanerna for varje skolform.

Ett satt att beskriva det demokratiska uppdraget ar att anvéanda
begreppen om, genom och for. Eleverna ska lara om demokrati och
manskliga rattigheter. De ska ocksa lara genom att grundlaggande
demokratiska varderingar och respekten for manskliga rattigheter
genomsyrar skolans larmiljo. Malet ar att de ska utveckla formagor 7or att

som samhallsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin.

Politisk information i skolan ska darmed inte ses som ett fristaende
moment i skolan utan i stéllet som en integrerad del av undervisningen

och/eller utbildningen.

Det &r upp till varje skola att bestdmma hur arbetet med det
demokratiska uppdraget ska laggas upp. Ett delmoment i arbetet kan
vara att bjuda in politiska partier till skolan. Genom att t.ex. pa skolan
anordna en debatt mellan eller en utfragning av foretradare for olika
politiska partier kan flera viktiga demokratiska principer belysas for
eleverna, sasom bl.a. den i konstitutionen forankrade principen om fri
asiktsbildning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen
(RF).

Skolans miljo ska praglas av skolans vardegrund. Denna vardegrund ska
inordnas under de dvergripande stadgandena och bestammelserna om
fri- och rattigheter som finns i 1 och 2 kap. RF och som kan ségas vara

var konstitutions vardegrund.

Hur skolor ska forhalla sig nar det galler att bjuda in politiska partier —
en rattslig analys

Besok av foretradare for politiska partier pa skolor i dag foregas ofta av

att ett politiskt parti anmaler intresse av att f& komma till skolan. Det ar
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dock rektorn som bestdmmer om ett politiskt parti ska fa bestka skolan
eller inte. Detta hdnger samman med att en skola inte ar en allméan plats

dar utomstaende far vistas.

Foljden av detta ar att yttrandefriheten inte innefattar nagon réatt for en
enskild eller en grupp av personer att fa tilltréade till en skola for att dar

uttrycka asikter.

En utgdngspunkt for utredningen ar darfor att det alltid &r skolan som
bjuder in politiska partier — dven i det fallet att initiativet till bestket
kommer fran ett politiskt parti. Det finns inte i dag nagon bestammelse i
skollagen (2010:800) som anger hur skolor ska forhéalla sig nar det géller
att bjuda in politiska partier. Den rattsliga ramen for en sadan inbjudan
framgar av objektivitetsprincipen som ar lagfasti 1 kap. 9 § RF. Enligt
objektivitetsprincipen ska skolan iaktta saklighet och opartiskhet nar
politiska partier bjuds in till skolan. Hur objektivitetsprincipen ska
tillampas i praktiken har tolkats genom domstolspraxis och uttalanden

fran Justitiecombudsmannen

(JO) och Justitiekanslern (JK). Praxis pad omradet ar knapp. Endast tva
rattsfall, RA 1981 ref. 2:26 | och RA 1981 ref. 2:26 II, finns. Daremot har
JO och JK behandlat @amnet i manga beslut som har lagts fram under en

lang foljd av ar.

Utredningens slutsats av sin analys av gallande ratt ar att rattslaget ar
oklart nar det galler hur skolor ska bjuda in politiska partier. Enligt den
praxis som finns kan den uttolkningen av 1 kap. 9 § RF goras att en
skola av praktiska skéal kan begransa antalet politiska partier som skolan
bjuder in under forutsattning att urvalet sker pa objektiv grund. Ett
sadant objektivt urval kan t.ex., som framhalls i RA 81 nr 2:26 I, vara

partier som ar representerade i riksdagen eller i kommunens fullméktige.

JO har for sin del tolkat gallande ratt pa sa satt att om en skola av

praktiska skal begransar antalet partier som skolan bjuder in sa anses
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inte beslutet strida mot lag under forutsattning att urvalet gors objektivt
och inte heller innebéar att dvriga organisationer utesluts fran att i en eller
annan form delta i verksamheten. Utredningen kan konstatera att detta

blivit en valetablerad tolkning av hur objektivitetsprincipen ska tillampas.

| ett beslut (den 27 september 2010, dnr 3110-2009) har JO dock uttalat
att utgangspunkten for begreppet "i en eller annan form delta i
verksamheten” ar att ett parti eller en organisation som uttryckt intresse
for att delta ska tillatas gora detta "pa samma villkor” som de som
inbjudits. JO sager vidare i beslutet att om en skola av praktiska skal
maste avsla en begéaran fran ett parti eller en organisation om att fa
tilltrade till skolan for att delta i en debatt, ar skolledningen i princip
skyldig att bereda partiet eller organisationen mojlighet att f& komma till
skolan vid ett annat tillfalle for att ldmna information i den fraga som

debatten handlade om.

Det ar sarskilt uttalandena i detta JO-beslut som gor att rattslaget
framstatt som oklart. Det kan enligt utredningens mening inte anses
sjalvklart att uttrycket ”i en eller annan form delta i verksamheten” ska
tolkas pa séa satt att skolan maste |ata dven representanter fran de
partier som fran borjan inte blev inbjudna att fa besdka skolan.

Deltagandet kan ske i andra former.
En ny bestammelse inférs i skollagen

Mot bakgrund av det oklara rattslaget foreslar utredningen att en ny
bestammelse infors i skollagen som ryms inom 1 kap. 9 § RF. Enligt den
foreslagna bestammelsen ges skolan mojlighet att begransa antalet
inbjudna partier att medverka i utbildningen till samtliga de som ar
representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i kommun eller

Europaparlamentet.

Enligt bestammelsen kan skolan ocksa bjuda in politiska partier utifran

ett annat urval om urvalet sker pa annan objektiv grund. Om politiska
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partier har bjudits in, ska eleverna som ett led i utbildningen ges
mojlighet att pa lampligt satt fa ta del av information ocksa fran andra

politiska partier som har anmalt intresse av att fa medverka.

En utgdngspunkt for bestdmmelsen ar att praktiska skal pakallar att

skolan ges mdjlighet att begréansa antalet politiska partier som skolan
bjuder in. Vid det senaste riksdagsvalet fanns ca 40 partibeteckningar
registrerade pa Valmyndighetens hemsida. Det sédger sig sjalvt att det

inte ar mojligt for en skola att bjuda in ett sa stort antal partier.

Nar en skola bjuder in politiska partier ar det ett led i skolans
demokratiska uppdrag. For att tydliggéra detta anges i den foreslagna
bestdmmelsen att politiska partier bjuds in for att medverka i

utbildningen.

Den forsta delen av bestammelsen ar fakultativ. Det betyder att en skola
inte maste anvanda sig av de objektiva urvalskriterier som anges dér. En
skola kan dock inte frangé objektivitetsprincipen nar politiska partier
bjuds in. Om en skola valjer att anvanda sig av ett annat urval maste
detta fortfarande ske pa objektiv grund. Det ar t.ex. i strid med
objektivitetsprincipen att lata bedémningen av frdgan om ett politiskt
parti ska fa komma till skolan vara beroende av vilka asikter som partiet

kan vantas fora fram.

Elever ska alltid, som ett led i utbildningen, ges mdjlighet att pa lampligt
satt fa ta del av information fran politiska partier som inte blivit inbjudna
av skolan men som anmalt intresse av att delta. Detta galler alltsa
oavsett om skolan tillampat huvudregeln eller bjudit in politiska partier
enligt en annan objektiv grund. Denna del av den foreslagna
bestdmmelsen ar en kodifiering av den princip som JO etablerat —
namligen att en skola av praktiska skél kan begransa antalet politiska
partier som skolan bjuder in under forutsattning att urvalet sker pa

objektiv grund och inte innebér att 6vriga organisationer utesluts fran att
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i en eller annan form delta i verksamheten om de anmaler intresse for
det. Utredningen har har valt begreppet "lampligt satt” i stallet for "en
eller annan form”, eftersom det enligt utredningen ar ett uttryck som

battre lampar sig for lagtext och dessutom &r |attare att forsta.

Det &r upp till skolan att bedéma vad som &r ett [ampligt satt for eleverna
att ta del av det aktuella partiets information. Man kan héar tanka sig flera
varianter som uppfyller bestdmmelsens syfte — allt fran medverkan pa
samma satt som de sedan tidigare inbjudna partierna till att skriftlig

information fran partiet gors tillganglig for eleverna.

Ett mal med den foreslagna bestdmmelsen &r att bringa klarhet for skolor
i fragan om hur de ska forhalla sig nar det géller att bjuda in politiska
partier. Det vore enligt utredningen en olycklig utveckling om skolor
avstar fran att bjuda in politiska partier pa grund av det oklara rattslaget.
Varden och principer som fri asiktsbildning och betydelsen av
valhandlingen kan belysas for eleverna, samtidigt som ocksa demokratins
former kan komma till uttryck genom t.ex. en debatt mellan eller en

utfragning av foretradare for olika politiska partier.

Det bor i sammanhanget dock understrykas att skolan kan fullgéra det
demokratiska uppdraget pa olika satt. Att bjuda in politiska partier till
skolan ar ett av flera satt att arbeta med det demokratiska uppdraget.

Det &r alltsa inte ett méaste for en skola att gora det.
Yttrandefrihet, ordningsregler och debattklimat i skolan

Nar en skola bjuder in foretradare for politiska partier ar den forsta
fragestallningen hur en sadan inbjudan gérs. Atskilliga andra fragor kan
uppsta nar foretradarna val ar pa plats. Vilken roll far de personer som

kommer till skolan for att foretrada ett politiskt parti?
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Och vad géller vidare om den grundlagsskyddade yttrandefriheten i dessa
situationer? Utredningens huvuduppdrag ar alltsa intimt sammankopplad

med flera sadana sidofragor som ror politisk information i skolan.

Utredningen ger sin syn pa dessa fragor i betdnkandet. Nagra av

utredningens slutsatser presenteras i det féljande.

Utgangspunkten ar att besdkande politiker har lika lite som andra
utomstdende personer ratt att komma till en skola for att dar yttra sina
asikter. | en politisk debatt pa skolan kan saval elever fran skolan som
utomstaende politiker tdnkas vara med. Eleverna, som ju redan finns pa
skolan, har ratt att dar vara politiskt aktiva och utdva sin yttrandefrihet.
Ordningsargument far inte vara ett satt att styra elevernas asikter. Enligt
utredningen maste utomstaende politiker fa delta i en politisk debatt i
skolan pa lika villkor som eleverna som vistas dar. En utomstaende
person som efter inbjudan far komma till en skola i egenskap av politiker
och for att uttrycka asikter bor inte anses omfattad av begreppet "var och

en som verkar inom utbildningen” i 1 kap. 5 § skollagen.

Skolledningen maste ingripa mot brottsliga yttranden. Det aligger ocksa
skolledningen att agera mot asiktsyttringar som trakasserar eller kranker
en elev. Det ar darfor inte i strid med yttrandefriheten att skolpersonal
agerar med anledning av gjorda uttalanden i skolan som kranker eller

trakasserar en elev.

Daremot ar det i strid med yttrandefriheten att avbryta en till skolan
inbjuden utomstdende person darfor att han eller hon uttalar ndgot som
inte dverensstdammer med skolans vardegrund. Detsamma géller ocksa

for sddana trakasserier eller krankningar som inte ar brottsliga.

Ett agerande fran skolans sida i en sadan situation kan dock utformas sa
att det inte strider mot yttrandefriheten. Det géller da att agera sa att det
inte framstar som en repressalie mot den som féallt yttrandet och att ha

ett sakligt forhallningssatt. T.ex. kan andra deltagare i en debatt inbjudas
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atti en replik ge uttryck for sin uppfattning i fragan. Larare och andra
som verkar inom utbildningen har att behandla och problematisera

sadana uttalanden samt att tydliggdra skolans vardegrund.

Mot bakgrund av att eleverna péa grund av skolplikten eller
narvaroskyldigheten ar tvungna att delta i undervisningen och
utbildningen far det dven anses finnas en yttre grans for den grad av
politisk opinionsbildning som rimligen kan fa forekomma i skolan. Det
betyder att det framdver fordras betydande varsamhet nar eleverna moter
politisk information under lektionstid. For detta har skolan, de deltagande

politikerna och eleverna var och en sin andel av ansvaret.

Det bor garna fran skolans sida stallas upp debattregler och yttre
forhallningsregler infor en debatt. Nar skolan bjuder in foretradare for
politiska partier till skolan inom ramen for utbildningen kan detta t.ex.

goras genom att valkomna dem med ett informationsbrev.

| brevet kan skolans vardegrund framga liksom debattregler och annat

som ror besoket.

En viktig sak att lyfta fram nar det galler politisk information i skolan ar
elevinflytandet. Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska elever ges inflytande 6ver
utbildningen. De ska fortlopande stimuleras och ta aktiv del i arbetet med
att vidareutveckla utbildningen och hallas informerade i fragor som ror
dem. Redan pa grund av detta bor eleverna vara delaktiga i ett
arrangemang dar politiska partier bjuds in. Utredningen tror ocksa att
intresset kommer att 6ka hos eleverna om de far vara med att planera hur
besoket ska ordnas. Elevernas inflytande innebéar dock givetvis inte att de
kan bestdmma att ett visst parti inte ska fa mojlighet att lamna
information pa grund av att det politiska budskapet inte gillas fran

elevernas sida.

Det finns alltsa inte utrymme for avsteg fran objektivitetsprincipen pa

grund av elevernas uppfattning i ett sddant avseende.
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Rattslig status for fristaende skolor i konstitutionella sammanhang

Enskilda, dvs. bolag, foreningar, stiftelser, registrerade trossamfund eller
enskilda individer, far efter ansékan godkdnnas som huvudman for bl.a.
skolformerna grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola och fritidshem (se 2 kap. 5 § skollagen). En viktig
fraga ar hur man bor se pa fristdende skolor i konstitutionella

sammanhang. Utredningen goér en sadan analys i betdnkandet.

Har bor framst framhallas att fristaende skolor omfattas av
objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF néar de fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter. En fristdende skola som bjuder in politiska partier
inom ramen for utbildningen maste alltsa beakta objektivitetsprincipen —
precis som allmanna skolor. Den foreslagna bestdmmelsen géller saval

for allméanna skolor som for fristdende sadana.
Konsekvenser och ikrafttradande

Enligt direktiven ska utredningen beskriva konsekvenser for bl.a. elever
utifran barnkonventionen. Utredningens beddmning ar att den foreslagna
bestammelsen ar val forenlig med barnkonventionen. Bestammelsen
ryms inom objektivitetsprincipen och syftar till att en skola ska iaktta
saklighet och opartiskhet nar politiska partier bjuds in. Darigenom
sakerstalls att eleverna far mota foretradare for politiska partier utifran
ett objektivt urval. Utredningen beddémer att den foreslagna

bestammelsen kan trada i kraft den 1 juli 2017.
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