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Sammanfattning

Nedan sammanfattas utredningens slutsatser. En redovisning av
betdnkandets innehallsmaéssiga struktur féljs av en kort sammanfattning

av utredningens viktigaste forslag och insikter.
Betankandets struktur

| enlighet med direktivet lamnas forfattningsforslag angaende féljande

punkter:

X En obligatorisk anvandning av taxameterutrustning i taxifordon utan

mojligheter till dispens.

X En ny kategori av yrkesméssig personbefordran med personbil eller

latt lastbil utan obligatoriskt taxameterkrav.

X Andringar eller fértydliganden av de regler som finns fér samakning

mellan privatpersoner.

Nedan beskrivs viktiga principer gallande taxameterdispens, alternativ

kontrollutrustning till taxameter och granslandet mellan taxi och
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samakning. Betdnkandet foljer ett schema i fyra delar; dispositionen

presenteras i kapitel 2.4.

Utredningen har ocksa valt att diskutera "granslandet” mellan taxi och
samakning dven om vi begransar forfattningsférslagen till de fragor som
omfattas av direktiven. Under utredningstiden har flera affarsinovationer

kommit till och flera fragor har uppkommit.

Méanga av fragorna beror ett grdnsland mellan taxi och samakning, dar till
exempel icke-professionella forare ar intresserade av att erbjuda taxi,
eller &tminstone taxiliknande tjanster, med sina privata bilar. En annan
tydlig trend ar utvecklingen av integrerade mobilitetstjanster, det vill sdga
att man kan boka och/eller betala for flera transporttjéanster (till exempel

kollektivtrafik, taxi, och samakning) pa ett enda stélle.

Overvaganden och forslag om taxameterdispens och en ny kategori

for personbefordran

Utredningen foreslar att dagens mojligheter att fa dispens fran
taxameterkravet tas bort. Vidare foreslar utredningen att det ska inforas
en ny slags kontrollutrustning, sarskild utrustning for taxifordon, och att
fordon som har en sadan utrustning inte ska behova ha taxameter.
Fordonen maste vara anslutna till en eller flera tillstandspliktiga
bestallningscentraler for taxitrafik. Bestallningscentralerna ska ha som
grundlaggande uppgift att ta emot bestallningar och betalningar for
taxitjanster samt att formedla transportuppdrag till taxiféretag. Dessutom

ska bestallningscentralerna pa ett satt som ar likartat
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redovisningscentralernas samla in, lagra och lamna ut uppgifter som

Skatteverket behover for sina kontroller.

Taxametern har funnits sedan 1800-talets slutl och har varit ett viktigt
instrument for att rakna ut priset for en taxiresa men aven for att
generera kontrolldata. Sjalva taxametern har utvecklats hand i hand med
regler och forordningar om taximarknaden. Efter 1990-talets omreglering
av taximarknaden som gjorde Sverige till en av varldens mest
liberaliserade taximarknader blev taxametern ett allt viktigare redskap for
att sdkerstélla att priset rdknades pa korrekt satt, att kunden fick
nddvandig information om priset och att de ekonomiska transaktionerna

kunde sparas som underlag for inbetalning av skatt.

Under senare ar har nya affarsidéer som bygger pa informations-,
kommunikations- och inte minst lokaliseringsteknik skapat nya séatt att
rakna ut pris, betala for en taxiresa och forse kunden med nédvandig
information. Det &r inte forvanande att Sverige har blivit ett attraktivt land
for nya taxitjanster eftersom landet erbjuder en kombination av ett
valutvecklat natverk for kommunikationsteknik, en liberaliserad
taximarknad med laga etableringskostnader och en kundbas som ar
valbekant med "smartphones”. Kort sagt finns det nu en mojlighet att
matcha tjansteutovaren och kunden till en mycket lag
transaktionskostnad vilket dven kan utnyttjas av privatpersoner for

samakning.

Néastan varje vecka lanseras en ny mobilitetstjanst; manga i granslandet
mellan samakning bland privatpersoner och professionella taxitjanster.

Framover vantas kombinationer av tjanster och digitala marknader dar en
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stor mangd tjanster och produkter kan bytas, lanas, séljas eller
bortskdnkas. Regler for taximarknaden maste darfor tydliggdéras och
anpassas till nya mojligheter for att sakerstéalla sund konkurrens och ratt

inbetalning av skatter.

Samma kontrollstandard till mindre kostnader med alternativ till

taxameter

Kontrollutrustning, daribland taxametrar, maste uppfylla vissa
funktionskrav som definieras av myndigheter. Ju flera funktioner som
maste uppfyllas med ett och samma kontrollinstrument desto svarare blir
det att skapa innovationer som battre och billigare moter kraven eftersom
hela instrumentet maste certifieras pa nytt nar delarna byts ut eller
kopplas samman pa ett annat satt. | utredningens arbete har det
framkommit att potentialen for ny teknik att radikalt minska kostnader for
nddvandiga kontroller ar stor och att innovationer kan komma snabbt. Det
gor det annu viktigare att kravspecifikationerna for kontrollinstrumenten
ar tydliga och fa. Parametrar av betydelse ar kontrollutrustningens
tillforlitlighet, effektivitet, kostnad och anvandbarhet. Det ar aven viktigt
att specificera teknikneutrala funktionskrav och att vara flexibel nog i

kravspecifikationen sa att den framtida teknikutvecklingen framjas.

Dagens taxameter har genomgatt en utveckling som &r nastan precis den
omvanda; som svar pa fler och fler funktionskrav fran bade lagstiftaren
och fran taxibolagen har taxametern blivit mer komplex och relativt dyr.
Att taxametern maste vara fast plomberad i bilen gér den dyr i drift. Om
en ny taxameter kdps, om delar byts ut, eller om bilen byts méaste ett

taxiforetag bekosta bade demontering och montering av ny utrustning.
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Taxametern ar dessutom moéjlig att manipulera. En risk med taxametern
ar att foraren inte anvander den pa ett korrekt satt, antingen medvetet
eller pa grund av missforstand eller okunskap. Registrering av kéruppdrag
sker inte per automatik utan forutsatter att foraren korrekt registrerar
exempelvis att han eller hon har ett pagaende koruppdrag samt om priset
ska vara l6pande eller fast. Flera synpunkter har inkommit till
utredningen, av representanter for taxiforetag och polisen men &ven fran

enskilda forare, om att forekomsten av avstangda taxametrar okar.

Nya aktorer pa taximarknaden som skoter bestéallningar och betalningar
via mobilapplikationer anser att de kan erbjuda korrekt
kontrollinformation utan att behdva en fastplomberad teknisk utrustning i
bilen. | dagslaget finns det ingen mojlighet for en bestallningscentral eller
ett taxibolag att kontrollera alla fordonens rorelser om fordonet inte ar
kopplat till mobilapplikationen. Utredningen ser darfor ett fortsatt behov
for kontrollutrustning i bilen, vilken &r fysiskt eller (vilket &r att féredra)

elektroniskt plomberad.

Det kan finnas mojligheter i framtiden att dven tilldta déverforing och
lagring av all kontrollinformation utan en fast enhet i bilen. | det fallet
behovs fortfarande sensorutrustning for att registrera information, som

till exempel GPS kompletterad med en GYROsensor.

Det ar darfor utredningens beddmning att potentialen for alternativ till
taxametern som skapar information som ar minst lika effektiv, tillforlitlig

och oavvislig ar stor.

Utredningen konstaterar att:
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X Det finns transparenta och av kunden accepterade alternativa satt att

rakna ut ett pris for en taxiresa och kommunicera priset med kunden.

X Det finns alternativa satt att lagra information om finansiella
transaktioner som inte behover vara kopplade till en teknisk utrustning

som beraknar priset.

X Andra viktiga uppgifter om exempelvis vilotider kan ockséa kontrolleras

pa alternativa satt.

Utredningen foreslar darfor att fokus ska vara péa att ha en tillforlitlig
kontrollutrustning i stallet for en teknisk utrustning som berédknar priset
vilken aven har kontrollfunktioner. Utredningen ser vidare inget skal att
behalla mojligheter till dispens fran taxameterkravet om alternativa

kontrollmdjligheter tillats.

Den tiondel av taxifordonen som har taxameterdispens for sina fordon i
dag och valjer att anvanda sarskild utrustning for taxifordon i stallet for
taxameter uppskattas fa en merkostnad pa mellan 0,4 och 0,8 procent av
omsattningen. Utredningen gér beddmningen att vardet av battre kontroll
av hela taxibranschen vager tyngre an merkostnaden som taxiféretag som
har taxifordon med dispens drabbas av. Att ta bort dispensmojligheter
minskar aven obalansen mellan de aktérer som nu har taxameter och de
som har dispens fran taxameterkravet, som annars 6kar betydligt nar

systemet med redovisningscentraler har inforts.

Anslutning till en tillstandspliktig bestallningscentral
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Om en alternativ kontrollutrustning tilldts behovs dven bestdmmelser om
hur ndédvandig kontrollinformation for Skatteverket, polisman och
bilinspektorer ska samlas in, lagras och lamnas ut. Inférandet av reglerna
om anslutning till en redovisningscentral for taxifordon med taxameter
innebar att det blir rimligt att krdva en motsvarande funktion for taxibilar

med alternativ kontrollutrustning.

Utredningens beddmning ar dessutom att en alternativ kontrollutrustning
skulle minska forekomsten av felaktigheter i kontrollinformation som
uppstar, medvetet eller omedvetet, pa grund av att féraren inte anvander
taxametern pa ett korrekt satt. Utredningen bedémer ocksa att
tryggheten for kunden att fa korrekta prisuppgifter och betala pa ett
sakert satt skulle 6ka om kontakten sker direkt med en
bestéllningscentral. Ett system som séakrar att korningar pabdrjas endast
nar kontrollinformation kan samlas in pa ett korrekt séatt, skulle vara till

stor hjalp for Skatteverket, polisen och inte minst for kunderna.

Utredningen foreslar darfor att taxifordon som inte anvander taxameter,
och darmed inte ar skyldiga att vara anslutna till en redovisningscentral, i
stallet ska vara anslutna till en eller flera tillstandspliktiga
bestallningscentraler. Bestéllningscentralerna kommer att ha ansvar for
att samla in, lagra och lamna ut kontrollinformation som liknar
redovisningscentralernas. Kunderna maste bestalla kérningar via en
sadan bestallningscentral och bestallningscentralen méaste lamna en fast
prisuppgift innan resan paborjas. Betalningen sker ocksa via
bestéllningscentralen; betalningar direkt till foraren i bilen far inte

forekomma.
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Utredningens analys av teknik som kan fungera som alternativ till
taxameterutrustningen visar att det i dagslaget troligtvis kom mer att

behovas bade utrustning i bilen och utrustning hos bestéallningscentralen.

Utrustningen hos bestéallningscentralen bor vara certifierad sa att samma
sakerhetsniva kan uppnas for en redovisningscentral och en
bestallningscentral. Utredningen foreslar vidare att Transportstyrelsen far

foreskriva om att den sarskilda utrustningen for taxifordon ska certifieras.
Overvaganden och férslag om samakning

Samakning, dar resans kostnader delas mellan personer med samma
resmal eller samma resvag, bor inte definieras som taxitrafik aven om
personerna i fraga inte ar bekanta med varandra. Utredningens uppdrag
har som utgangspunkt att samakning som bedrivs ideellt eller dar
kostnaderna delas mellan berdrda parter bor vara tillaten.
Digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik har nu skapat nya
forutsattningar for personer som inte kanner varandra att gemensamt
anvanda bilar, exempelvis for att samaka. Det saknas dock i dag en
legaldefinition av saméakning och samakning som erbjuds till obekanta

skulle enligt gallande ratt kunna anses vara taxitrafik.

Att man samaker i storre utstrackning kan vara mycket positivt for en
hallbar samhéllsutveckling. Aven om det ar svart att uppskatta exakta
effekter har samakning, dar tva eller flera delar pa resans kostnad,
potentialen att 0ka tillgédnglighet och rorlighet for resenérer utan att

vagutrymmet eller miljobelastningen behdver 6kas.
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Digitala plattformar som formedlar samakning kan bade i storstaden och
pa landsbygden erbjuda en effektiv matchning av resenéarer for bade
kortare och langre resor. Potentialen att forbattra rorligheten och
tillgangligheten till arbetet, fritidsaktiviteter, skolor och sjukhus ar sarskilt
positiv eftersom den 0kar den sociala delaktigheten for en vaxande andel
av Sveriges befolkning, namligen de utan korkort eller tillgang till bil (se

kapitel 14).
En tydlig gransdragning mellan samakning och taxitrafik

Gransen mellan samakning och taxitrafik ar i dag oklar. Nar samakning
arrangeras inom familjen, vankretsen eller pa arbetsplatsen kan
samakningen inte enligt gallande ratt utgora taxitrafik i lagens mening.
Samma sak géller nar samakning arrangeras med plattformar, for resor
till och fran arbetsplatser och skolor. Betalning far ske for samakningen
och det finns ingen grans for hur stor betalningen far vara. Daremot kan
samakning som arrangeras med platt formar for a/la andra resmal an

arbete och skola anses utgdra taxitrafik.

Den som kor sddana samakningsresor kan darmed behdva ha
taxitrafiktillstand och taxiforarlegitimation enligt dagens lagstiftning.
Dagens regler framjar inte samakning i tillracklig utstrackning. Om
gransen mellan taxi och saméakning tydliggors kan tveksamheten om
lagligheten undanrdjas. Detta skulle dven kunna medfora fler plattformar

eller kommunala initiativ for samakning.

Utredningen har valt att dra en strikt grans mellan taxi och saméakning

som i korthet innebar att:
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X Samakning mellan bekanta dven i fortsattningen bor vara oreglerad.

X Samakning mellan obekanta, som delar resmaél eller resvag och
kostnader, bor inte definieras som taxitrafik och ska kunna ske till vilket

resmal som helst.

X Bilinnehavaren och/eller féraren bor inte fa géra en ekonomisk vinst

vid saméakning.
Betraffande vilka kostnader som ska kunna delas foreslar utredningen

att det bor vara kostnader av tva slag, ndmligen bilkostnader och
kostnader for att erbjuda samakning till obekanta. De belopp som
skattemassigt far dras av for resor i samband med arbete bor utgora
schabloner for bilkostnaderna. De beloppen &r for narvarande 18:50
kr/mil for den som har egen bil. Fér en anstalld som har skattepliktig
bilforman galler 6:50 kr/mil for diesel och 9:50 kr/mil for dvriga drivmedel.
Dessutom bor andra kostnader for resan som exempelvis trangselskatt,
vagavgifter, farjeavgifter och parkeringsavgifter kunna delas. Avseende
korttidshyrda bilar bor sjalva hyrkostnaden och kostnaderna for drivmedel
kunna delas mellan de som samaker. Utover kostnader for bilen kan det
tillkomma kostnader for att erbjuda saméakningen till obekanta,
exempelvis for att anvanda en samakningsplattform. Sddana kostnader
kan vara provisioner, avgift for formedling av en resa, avgifter for att
utnyttja plattformen, korttidshyra av bil, sms-avgifter med mera. Vilka
ovriga kostnader som kan falla in under kostnader for att erbjuda

samakningen till obekanta bor fa avgoras i rattstillampningen.

Bor plattformar som formedlar samakning kontrolleras?
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Samakning enligt utredningens definition ovan drar en strikt grans mellan
taxitrafik och samakning. Eftersom taxitrafik och samakning inte ar
likartade bor inte forslaget medfora ndgon osund konkurrens i forhallande

till taximarknaden.
Risk for 6kad olaglig taxitrafik som marknadsférs som samakning

Det finns dock en risk att samakningsplattformarna utnyttjas av individer
som vill utfora olaglig taxitrafik. Har har utredningen gjort bedémningen
att aktuella straff- och kontrollbestammelser dven fortsattningsvis kan
tillampas om misstankar finns om olaglig taxitrafik. Férare som kor utan
taxiforarlegitimation och de som formedlar olaglig taxitrafik kommer att
kunna kontrolleras och straffas med stéd av aktuella bestdmmelser.
Utredningens forslag staller dock dkade krav pa polisens
utredningsverksamhet eftersom polisen maste visa att betalningen har

Overstigit de foreslagna tillatna ersattningsnivaerna .

For att minska risken att samakningsplattformar utnyttjas for olaglig
taxitrafik har utredningen overvagt ett forslag om tillstandseller
anmalningsplikt for formedlare av saméakning mellan obekanta.
Tillstandet skulle kunna dras tillbaka och sanktioner utgd ifall vissa
skyldigheter inte uppfylls. Har gor utredningen beddémningen att
samakningsplattformar endast kan fungera som mellanhander och darfor
inte betraktas som leverantdrer av transporttjanster. Enligt EU-ratten
finns det hinder mot att foreskriva om tillstandskrav eller motsvarande i
sadana situationer. Férmedlare som endast hjéalper anvandare,

exempelvis genom att erbjuda betalsystem, forsakringar, service eller ger
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mojlighet for anvandarna att betygséatta varandra, bor enligt EU-

kommissionen inte betraktas som leverantorer.

Utredningen understryker att debatten lar fortsatta i saval Sverige som i
EU om samakningsplattformar kan betraktas som leverantorer av
transporttjanster. Men oavsett om befintliga samakningsplattformar ar
att betrakta som mellanhander eller leverantorer skulle ett tillstands-

eller anmélningsforfarande i vart fall kunna foreslas for leverantorer.

Utredningen har aven Overvagt om det bor inforas nagra skyldigheter for
de som tillhandahaller plattformar for samakning att motverka att
plattformarna anvands for olaglig taxitrafik samt att vidta atgarder for att
framja personsékerhet vid saméakningen. Utredningens uppfattning ar att
fordelarna med att framja en 6kad samakning i samhallet dvervager
riskerna for att samakningsplattformarna utnyttjas for olaglig taxitrafik.
Utredningen finner att det i dagslaget inte bor inforas tillstands- eller
anmalningsplikt for saméakningsplattformar eller nagra skyldigheter for
tillhandahallare av plattformarna att motverka olaglig taxitrafik och framja

personsakerheten.

Har har utredningen sammanvagt fordelar av att méjligtvis minska
forekomsten av olaglig taxitrafik som formedlas via
samakningsplattformar, med nackdelar av ett regelverk som kan fa en
avhallande effekt for formedlare som vill starta en samakningsplattform,
eftersom det forst maste utredas huruvida de ar tillstandseller
anmalningspliktiga. Det skulle inte minst kunna vara avhallande for
privatpersoner eller foreningar som vill starta en samakningsplattform

och for lokala grupper eller initiativ eftersom de kanske inte har de



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN 13(20)

ekonomiska medel som kravs eller mojlighet att skdota den administration
det skulle kunna féranleda. Om utvecklingen skulle visa pa problem i
detta avseende ar det utredningens uppfattning att krav pa formedlare

kan dvervagas pa nytt.

Utredningen har dven utrett fragan om det finns behov av ytterligare
lagstiftning for att motverka att sociala medier utnyttjas for olaglig
taxitrafik. Utredningen goér bedémningen att sociala medier kan vara att
betrakta som informationssamhallets tjanster6 och darmed inte enligt e-
handelsdirektivet skyldiga att generellt 6vervaka den information som
overfors och lagras och inte heller att aktivt leta efter olaglig verksamhet
pa plattformarna. De har dock en skyldighet att utan dréjsmal informera

myndigheter om olaglig verksamhet som de upptacker.
Fragan om tillstands- eller anmalningsplikt kan bli aktuell framover

De konsekvenser utredningens forslag om regler for samakning kan fa for
forekomsten av olaglig taxitrafik ar i dagslaget hogst oklara och svara att
forutse. Fragan om tillstands- eller anmalningsplikt kopplad till
sanktioner kan dock bli aktuell framdver allteftersom marknaden mognar
och eventuella bestdmmelser inom exempelvis EU tydliggors. Visserligen
underlattar samakningsplattformar matchning av kunder och forare som
vill undvika skatt eller kostnader associerade med att utdva taxitrafik av
samakningsplattformar. Samtidigt har flera av de storre internationella
och svenska plattformarna infort system déar foérare och resenéarer
betygséatter varandra, nagot som ar vanligt forekommande inom
delningsekonomin. De som inte foljer reglerna for samakning utan till

exempel kraver en hégre ersattning (via plattformen eller i bilen) kommer
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med stor sannolikhet att fa ett lagre betyg av medresenéarerna.
Plattformarna har ocksa starka incitament att utesluta de som vill
anvanda plattformens tjanster i syfte att utfora olaglig taxitrafik eftersom
plattformens trovardighet sanks bland kunderna. Eftersom utredningens
forslag om samakning tillater delning av faktiska transaktionskostnader
(som férmedlingsavgifter) tjanar inte en plattform ekonomisk pé att

formedla olagliga taxiresor.
Personsakerhet och integritetsfragor

Utredningen har dven behandlat fragan om det bor inforas ytterligare
bestdmmelser i syfte att framja personséakerhet vid samakning. Till
exempel skulle formedlare vara skyldiga att kontrollera anvdndarnas
identitet och forarnas behdorighet att kora bil, eller tillhandahélla tekniska

l6sningar som mojliggor for de som samaker att lokaliseras i realtid.

Utredningen finner inte stod for att det bor inforas fler bestdmmelser om
ansvar for plattformar dar samakning kan stallas till allménhetens
forfogande an de som redan géaller om skydd av personuppgifter. Ur
integritetssynpunkt bor behandlingen av personuppgif ter ske endast om
det ar ndédvandigt och det kan bli kostsamt for formedlare att

tillhandahalla tekniska l6sningar och genomféra kontroller.

Sadana kostnader skulle kunna verka hammande for forekomsten av
samakningsplattformar samtidigt som de endast tillfor en marginell

dokning av personsakerheten.

Granslandet mellan taxi och samakning
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P& transportmarknaderna varlden 6ver har det vuxit fram en rad olika
typer av tjanster for gemensam anvandning av bil och taxiliknande
tjianster. Detta far till foljd att befintliga regelverk utmanas och att nya

fragor skapas for lagstiftaren att ta stallning till.

Det har till utredningen framforts flera synpunkter fran bade féretag och
privatpersoner7 som anser att en bredare definition av samakning bor
tillampas tillsammans med regler for redovisning av eventuella inkomster.
Med andra ord anser vissa att det bor vara tillatet att tjdna en begransad
inkomst genom att utnyttja sin privatbil i hogre grad eller att krava en
hogre ersattning av passageraren an marginalkostnaderna for resan. Det
finns flera argument som talar for att det kan vara lampligt att tillata
privatpersoner att utdka sina inkomster genom att utnyttja sina
privatbilar och kdra andra for en ersattning som overstiger faktiska
marginalkostnader. Taxiliknande tjanster har haft en snabb tillvaxt som
en del av transportmarknaden i lander som tillater taxiforetag utan

taxitrafiktillstand och utan krav pa taxiforarlegitimation.

EU-kommissionen har uppskattat att transportsektorn utgor 18 procent
av delningsekonomin och har tagit fram en agenda for den del av
delningsekonomin som bedrivs med vinstsyfte. Skatteverket beddmer att
transportsektorn kommer att tillhora ett av de storsta tillvaxtomradena
inom delningsekonomin.Delningsekonomin kan skapa nya arbetstillfallen,
har potential att ge stora positiva nettoeffekter pa skatteintédkterna och
kan bidra till nationella och internationella hallbarhetsmal.

Delningsekonomin kan aven minska kostnaderna for privatpersoner och
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bidra till en mer effektiv resursanvandning av bilar och

transportinfrastruktur.

En betydelsefull faktor i den snabba tillvaxten av taxiliknande tjanster ar
att kunden inte séallan upplever en mindre kostnad per resa. Vissa menar
att den lagre kostnaden for kunderna beror pa skatteundandragande
(medvetet eller omedvetandet) medan andra hanvisar till en hogre
utnyttjandegrad nar fler forare kan arbeta relativt f& timmar var och till en

lag kostnad for matchning med kunderna.

Den svenska taxibranschen har genom Svenska Taxiférbundet framfort
att taxiliknande tjanster skapar en osund konkurrens pa taximarknaden. |
kapitel 3 och 10 redovisas exempel fran andra lander dar lagstiftning och
reglering har skapats for att minska risken for skatteundandragande. |
nagra fall tillats privatpersoner tjana upp till en viss inkomstgrans utan
att behova taxitrafiktillstand, taxiférarlegitimation, taxameter och/eller

utan att behova betala skatt eller moms.

Andra behdver betala skatter och avgifter men behdver inte ha
taxitrafiktillstand eller taxiférarlegitimation. | Sverige har det foreslagits
att liknande regleringar skulle kunna ge mdjligheter och fordelar utan att

aventyra den svenska skattebasen.

Utredningen beddmer att det saknas anledning att infora en ny kategori
personbefordran som drivs med vinstintresse men som regleras i mindre
grad an traditionell taxi. Det skulle ha betydande negativa effekter pa
konkurrensforhallanden for den svenska taxibranschen om likartade

taxitjanster erbjuds av bade taxibolag som maste uppfylla krav om
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taxitrafiktillstand, taxiforarlegitimation samt kontrolluppgifter och

privatpersoner som inte har nagra sadana kostnader.

Aven en "partiell reglering” som staller redovisningskrav, krav pa att lagra
viss kontrollinformation eller etablera inkomstgranser, skulle tvinga ett
fatal heltidstaxiforare att konkurrera med ett storre antal som kor enstaka
timmar till mycket lagre kostnader for regelefterlevnad. | bade stora
stdder och inte minst i glesbygden kan effekten vara att tillgangen till
taxitjanster okar under de mest [6nsamma tiderna men minskar under

mindre [6nsamma timmar pa dygnet.

Utredningens forslag om en sarskild utrustning for taxifordon med
koppling till en tillstandspliktig bestéllningscentral bidrar till malen om en
hogre utnyttjandegrad for taxibilar och fler arbetstillfallen utan att minska

kontrollmojligheter eller snedvrida konkurrensen.

Tekniska mojligheter att skapa alternativa kontrollutrustningar, inte minst
de som kan vara elektroniskt plomberade, kommer att leda till sénkta

intradeskostnader for nya aktorer och innovativa tjanster pa marknaden.
En vision for framtiden

Utredningen anser att det inte ar fordelaktigt i langden att forsdka mota
utmaningar och mojligheter som skapas med tillvaxten av
delningsekonomin genom att infora flera nya kategorier och regler for

granslandet som skapas mellan privata tjansteutovare och yrkestrafik.

| sjalva verket kan man péasta att det redan finns tva kategorier taxi; de

med taxameter och de med dispens. Det har fran flera hall framforts till
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utredningen att andringar av regler och bestammelser ar mycket
kostsamma. Osakerheten om en framtida reglering kan bland annat
hindra innovationer eftersom taxiféretag inte vagar investera i ny teknik
eller nya affarsidéer. Det kan darfor verka motstravande att foresld att en

ny kategori taxi skapas.

Utredningen foreslar egentligen inte en ny kategori utan utdkade
mojligheter att bedriva laglig taxiverksamhet till en lagre kostnad for
regelefterlevnad. Om det stammer kommer aven taxiforetag som har bilar
med taxameter dverga till utrustning och verksamhetssystem for kontroll
av deras bilar som ar mindre kostsamma. Allteftersom teknikinnovationer
utvecklas som gor det mojligt for en bil och en forare att med sdkerhet
identifieras och lokaliseras digitalt kommer behov av skyltning, dekaler
och andra séarskilda utrustningar for taxibilar att minskas. Det blir mer
attraktivt att ibland anvanda sin privata bil som taxibil eftersom fordonen
kan byta funktion utan att byta skepnad. Det blir dven latt for taxiforetag
att anslutas till flera tillstdndspliktiga bestallningscentraler och pa séa satt
na en storre kundkrets. Utredningens forslag om regler for
tillstandspliktiga bestallningscentraler som liknar redovisningscentraler
bor underlatta for de som vill sdka tillstand som redovisningscentral att
aven erbjuda tjanster som bestallningscentral. Taxibranschen kan ocksa
komma att forandras drastiskt till foljd av inférandet av sjalvkérande
fordon. | ett sjalvkdrande fordon kan taxiférarlegitimationen forlora sin
betydelse. Digitaliseringen av det svenska samhallet kommer att
mojliggdra helt nya affarsmodeller som kan leda till en omstrukturering av

branschen.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN 19(20)

Utredningen har foreslagit en strikt definition av samakning men med en
mycket lag regleringsgrad. En bred definition av taxi som aven inbegriper
taxiliknande tjanster inryms i definitionen av saméakning. Forslagets
utformning underlattar for regeringen att foresla flera anpassningar till
nya samhallsforutsattningar och innovationer. Om regeringen exempelvis
vill se dver kraven for taxiforarlegitimation, taxitrafiktillstand,
besiktningskrav for taxibilar eller krav pa taxiskyltar, blir det |attare om
regler for insamling, lagring och utlamnande av nédvandig

kontrollinformation finns pa plats.

Alternativet, att betrakta privatpersoners erbjudande av taxiliknande
tjanster som en separat kategori eller som en typ av saméakning med
andra kontrollbehov, skulle skapa mer forvirring och orsaka flera

regelforandringar.

Att privatpersoner kommer att vara delaktiga som tjansteutovare,
leverantdrer och kunder inom delningsekonomin ar dock sakert. Aven
flera foretag och kommuner kan vara intresserade av att underlatta for
privatpersoner att tillhandahalla, lana, byta, och hyra varor och tjanster
inom flera sektorer, daribland saméakning. En individ kan komma att vara
verksam i flera delar av delningsekonomin samtidigt. En viktig insikt som
har uppstatt under denna utredning ar att det finns mojligheter att
drastiskt minska kostnader for insamling, lagring och utlamnande av
kontrollinformation. | en nara framtid blir det mojligt att minska

kostnaderna for insamling av kontrollinformation

ytterligare om individer kan utnyttja samma utrustning for flera

funktioner.
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Sverige beskrivs ofta som ett foregangsland som kan vara véarldsledande
inom nya marknader och tjanster. Informations- och
kommunikationsteknik haller hog standard i sa gott som hela landet, med
forhallandevis stort intresse och hog acceptans for innovationer. | en snar
framtid kommer flera andra lander, inte minst i Europa, att se dver sin

reglering av taximarknadens anpassning till nya samhallsférutsattningar.

Utredningens forslag kan ha en stor betydelse i sokandet efter bade
nationella och EU-gemensamma regler som behaller méjligheter till
tillsyn och kontroll men som 6ppnar for nya tjansteinnovationer, nya

marknadsaktdrer och ny teknik.
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