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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev for 2016 fétt
regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”.

Regeringsuppdraget har redovisats till Miljo- och energidepartementet i juni 2017.
Redovisningen &r beslutad av generaldirektorerna Erik Brandsma,
Energimyndigheten, och Bjorn Risinger, Naturvardsverket.
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1  Sammanfattning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har haft i uppdrag av regeringen att folja
upp och analysera hur planerings- och tillstandsprocessen vid etablering av
vindkraft har utvecklats, efter det att myndigheternas végledning' om kommunal
tillstyrkan tagits fram. Myndigheterna har valt att utdka tidsperspektivet till att
omfatta perioden fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes
2009. Iuppdraget har dven ingatt att foresld atgérder for att underlétta
tillstdndsprocessen, om myndigheterna beddmer att det finns behov av saddana.

Mot bakgrund av den problembild som dr kopplad till bestimmelsen (se kap. 5),
bedomer myndigheterna att det finns ett behov av att underlétta tillstdndsprocessen
for vindkraftsetableringar och att géra den mer réttssdker 4n idag. Problembilden
baserar sig bl.a. pa den utvirdering som genomforts inom ramen for uppdraget,
“Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?? ”, dér olika berorda
aktdrer intervjuats.

Energimyndigheten och Naturvardsverket rekommenderar att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken upphévs. Att ta bort bestimmelsen
ar den atgérd av det tiotal olika alternativ som studerats inom uppdraget (se kap. 6)
som bést uppfyller uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och
bli mer rattssiker.

Myndigheterna bedomer att miljoprovningen ér fullgod dven utan kommunal
tillstyrkan. De problem som forknippas med bestimmelsen atgérdas i hog grad,
utan att det uppstar negativa miljokonsekvenser. Genom att underlétta
tillstindsprocessen bedoms atgirden forbéttra forutsittningarna for utbyggnad av
vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft &r ocksa viktig for att kunna
uppné mélet om ett 100 procent fornybart elsystem &r 20403

Kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvidndning i samband med
vindkraftsetableringar minskar jimfort med idag, om bestdmmelsen tas bort. Enligt
myndigheternas bedomning skulle dock kommunerna dven fortséttningsvis ha ett
stort inflytande Gver var vindkraftverken lokaliseras. Kommunerna har en stark
stillning som remissinstans nér tillstinden provas, och kan genom sin
oversiktsplanering styra lokalisering av vindkraften. Réttspraxis visar att
oversiktsplaner som omfattar vindkraft, och som redogor for hur mark- och

" Energimyndigheten, 2015. Vagledning om kommunal tillstyrkan vid tillstandsprévning av vindkraftverk.
ER 2015:05.

2 Naturvardsverket, 2017. Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag?

3 Energikommissionen, 2017. Kraftsamling fér framtidens energi (SOU 2017:2).
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vattenomraden bor anvéndas, har stor betydelse nir ansdokan om tillstdnd for
vindkraftsetablering provas.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan infordes i miljobalken 2009, i samband
med att kraven pa detaljplan och bygglov for stora tillstdndspliktiga vindkraftverk
togs bort i plan- och bygglagen. Bestimmelsen anger att tillstdnd for att uppfora
vindkraftverk bara far ges om den kommun dar vindkraftverken planeras har sagt ja
(tillstyrkt) till etableringen. Syftet med bestimmelsen var att kommunens
inflytande 6ver mark- och vattenanvidndningen inte skulle minska nér
lagstiftningen &ndrades.

De utvirderingar som har gjorts om bestimmelsen, bl.a. inom detta
regeringsuppdrag, visar att olika aktorer har olika bild av hur tillimpningen
fungerar. Manga kommuner anser att bestimmelsen fungerar relativt vél och att
den ar ett viktigt verktyg for det kommunala sjélvstyret. Vindkraftsprojektorer och
i viss méan provningsmyndigheterna anser & sin sida att det finns problem kopplade
till bestimmelsen. Nagra exempel ar att det saknas reglerade kriterier for vad
kommunen ska grunda sitt beslut pa, att besluten inte kan 6verklagas i sak och att
ett beslut om avstyrkan kan komma sent i tillstdndsprocessen.

Bestaimmelsen ger dven vindkraft en sdrstillning 1 miljobalken i forhallande till de
flesta andra miljofarliga verksamheter. Utover vindkraft ar det bara kérnkraft och
annan jdmforbar miljofarlig verksamhet, dir det krévs en tillstyrkan av kommunen.
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2 Energimyndighetens och
Naturvardsverkets forslag

Energimyndigheten och Naturvardsverket har efter den genomforda utredningen
beslutat att rekommendera att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap 4 §
miljobalken tas bort.

Valet av atgird motiveras framforallt av att myndigheterna anser att det finns ett
behov av att underlétta tillstdndsprocessen for vindkraftsetableringar och gora den
mer rittsséker. Att ta bort bestimmelsen dr den atgidrd som bést uppfyller
uppdragets mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer rittsséker. De
problem som forknippas med bestimmelsen och som redogors for i kap. 5
Problembeskrivning, minskar dirmed i hog grad. Atgirden har ocksé positiva
effekter nér det géiller demokratiaspekter, eftersom tillstand till vindkraft da avgors
genom en process dér berdrda parter har mdjlighet att komma till tals och att
Overklaga tillstandsbeslutet i sak.

I kap. 9 Bedomning av atgirderna redovisas myndigheternas samlade bedémning
av atgirdsvalet.
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3 Inledning
3.1 Uppdraget

Energimyndigheten och Naturvardsverket har i sina regleringsbrev for 2016 fatt det
likalydande regeringsuppdraget "Kommunal tillstyrkan av vindkraft”. Uppdraget
ska redovisas till Miljé- och energidepartementet senast den 30 juni 2017.

Uppdragets lydelse ar foljande:

“For att 13 tillstdnd till att uppfora vindkraftverk krévs enligt 16 kap. 4 §
miljobalken att den kommun som verken ska uppforas i tillstyrker etableringen.
Med syfte att underlatta och effektivisera planerings- och tillstandsprocessen vid
etablering av vindkraft har Statens energimyndighet i samrad med
Naturvérdsverket tagit fram en vidgledning om kommunal tillstyrkan vid
tillstindsprovning av vindkraftverk. Naturvirdsverket ska tillsammans med
Statens energimyndighet f6lja upp och analysera hur planerings- och
tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, efter att vigledningen om
kommunal tillstyrkan tagits fram. Om myndigheterna mot bakgrund av

analysen bedomer att behov foreligger for ytterligare atgarder for att underlitta
tillstindsprocessen bor de foresla sddana, inklusive forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 30 juni 2017.”

3.2 Mal och syfte

Energimyndigheten och Naturvardsverket verkar for en héllbar utbyggnad av
vindkraft. Vindkraft dr en fornybar energikilla som har en central roll i arbetet med
att stdlla om till ett hallbart energisystem och att uppna malet om ett 100 procent
fornybart elsystem till &r 2040%. Vindkraften bidrar dven till att nd
miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpaverkan., Vid etablering av vindkraft ar
frdgan om att hitta en lamplig lokalisering av central betydelse bade vad géller
vindkraftens paverkan pa omgivningen och for att uppna ett effektivt utnyttjande
av vindresursen.

Malet f6r uppdraget ar enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets
bedomning att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft ska underlittas och
blir mer rattsséker dn idag. Uppdraget ror endast den del av tillstdndsprocessen som
ar kopplad till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, vilken avser att den berérda
kommunen ska ta stéllning till om den aktuella vindkraftsetableringen utgor
lamplig mark- och vattenanvéndning.

4 Energikommissionens beténkande, Kraftsamling fér framtidens energi, SOU 2017:2.

10
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Syftet med uppdraget ér att f6lja upp hur bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har fungerat sedan den infordes 2009. (Angaende valt tidsperspektiv for den
genomforda utvarderingen, se dven avsnitt 5.1. ) I detta ingér dven att analysera om
végledningen for kommunal tillstyrkan, som togs fram 2015, har underléttat och
effektiviserat tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft i tillracklig grad.
Syftet ar ocksé att ta fram forslag till tgérder for att underlétta tillstindsprocessen,
om det anses finnas behov av sddana.

3.21 Behov av atgarder

I regeringsuppdraget ingar som tidigare ndmnts att vid behov foresla ytterligare
atgérder for att underlétta tillstdndsprocessen. Enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning, som dr baserad pé den beskrivna problembilden
som redovisas i kapitel 5, finns behov av sddana atgérder. De atgérder som
studerades i ett inledande skede redovisas i kapitel 6, och en juridisk analys av
utvalda &tgirder finns i kapitel 7.

3.2.2 Kriterier for bedomning av atgarder

Vid utformningen, och den paféljande beddmningen, av de atgérder som tas upp i
utredningen har hansyn tagits till nedanstdende huvudkriterier.
Atgirderna ska:

e Underlitta tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft
e Bidra till en mer réttssdker process

e Beakta kommunernas planmonopol

e Vara juridiskt och praktiskt genomforbara.

Vid utformningen och bedomningen av dtgiarderna har avsikten varit att mota flera
olika aktorsgruppers behov. Nedan beskrivs vad som avses med de valda
kriterierna.

I kriteriet ” Underlétta tillstandsprocessen vid etablering av vindkraft” ingar att
hantera de problem och oklarheter som existerar i samband med kommunal
tillstyrkan, t.ex. géllande parternas olika roller i processen, vad en kommun ska ta
stillning till vid tillstyrkan och pa vilken beslutsniva beslut ska tas. Atgérderna ska
bidra till att processen blir mer effektiv, i bemérkelsen att den gar snabbare &n idag
och samtidigt tar tillvara de intressen och hénsyn som ska beaktas.

Nar det géller kriteriet ”Bidra till en mer rattssdker process” ska det framhallas att
det inte finns ndgon entydig definition av termen rattssaker. Vi har i denna
skrivelse valt att beskriva termen som att réttsregler ska tillimpas pa ett forutsebart
och effektivt sitt. Vi anvidnder termen i en bred bemarkelse. Det betyder dven att vi
har végt in att olika atgdrder som diskuteras sa 1&ngt mojligt ska vara utformade pé
ett sddant sétt att de borgar for en saklig och for alla parter tydlig tillimpning, for
att dirmed adressera sddana problem som olika aktorer upplever kring t.ex. brist pa
forutsebarhet och transparens kring beslutens grunder.

11
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Kriteriet "Beakta kommunernas planmonopol” innebar att atgarder for att
underlétta och skapa en mer réttssiker tillstindsprocess i sin utformning ska ta
hénsyn till vikten av kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvéndning.
Kommunens ansvar och mdjligheter att genom planeringsinstrument sdsom
oversikts- och detaljplanering, men dven pa annat sétt styra dver anvindningen av
mark- och vattenomraden i kommunen, ir en del i det kommunala sjélvstyret. Av
14 kap. 3 § regeringsformen framgér att en inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nddvandigt med héansyn till de &ndamal
som har foranlett den. Att beakta den paverkan som eventuella atgérder fir pa
kommunens forutséttningar att styra 6ver mark- och vattenanvindningen inom
kommunen, utgor darfor ett kriterium i utférandet av regeringsuppdraget.

I kriteriet ”Vara juridiskt och praktiskt genomforbar” lagger vi att atgdrden ska
kunna ges en forfattningstekniskt ldmplig konstruktion, samt att atgérden inte ska
forsvara berorda aktorers tillampning av lagstiftningen jamfort med idag.

3.3 Genomforande

Regeringsuppdraget har utforts gemensamt av Energimyndigheten och
Naturvardsverket, med en gemensam styrgrupp respektive arbetsgrupp.

En referensgrupp bestaende av representanter fran miljoprovningsdelegationerna i
Vistra Gotalands och Dalarnas 14n, mark- och miljddomstolen i Vixjo,
branschorganisationerna Svensk Vindenergi och Svensk Vindkraftférening, samt
Vetlanda kommun, Ornskéldviks kommun och Sollefted kommun knéts till
uppdraget.

Referensgruppen samlades i oktober 2016 for att ta del av preliminéra resultat fran
den pagdende utvirderingen av bestimmelsen, diskutera hur kommunal tillstyrkan
fungerar idag och om det finns behov av fordndringar, samt for att 1amna
synpunkter pa olika alternativa atgardsforslag.

3.31 Avgransning
Regeringsuppdraget ar avgrénsat till att omfatta bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan av vindkraft. Projektet har undersokt olika méjligheter att
underlétta tillstindsprocessen for vindkraft, avgransat till de mojligheter som har
koppling till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Utredningen avser séledes inte anmélningspliktig vindkraft eller havsbaserad
vindkraft som planeras inom svensk ekonomisk zon. For dessa typer av
vindkraftsetableringar &r bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inte tillimplig.
Uppdraget omfattar inte fordndringar i plan- och bygglagstiftningen.

12
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4  Bakgrund

En viktig utgdngspunkt i arbetet med regeringsuppdraget &r tillstdnds- och
planeringsprocessen for vindkraft. I det hér kapitlet belyser vi hur dessa processer
ser ut idag och hur de har utvecklats sedan bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
infordes 2009. Vi beskriver ocksa nagra av forutséttningarna for en hallbar
vindkraftsutbyggnad som bidrar till utvecklingen av ett fornybart elsystem.

4.1 Bestammelsen om kommunal
tillstyrkans lydelse och inforande

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan finns i miljébalken 16 kap 4 § och lyder:

4§ Tillsténd till anldggning for vindkraft far endast ges om den kommun dér
anldggningen avses att uppforas har tillstyrkt det.
Forsta stycket géller inte om regeringen har tillatit verksamheten enligt 17 kap.

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan av vindkraft tillkom i samband med att
dubbelprovningen av vindkraft togs bort den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig
vindkraftsetablering provades tidigare enligt bade plan- och bygglagen (PBL) och
miljobalken. De bada provningarna hanterade till stor del samma fragor. Andringen
innebar att detaljplanekravet och bygglov avskaffades for vindkraftsetableringar
som tillstdndsprovas enligt miljobalken. Kravet pa detaljplan avskaffades dock inte
1 omraden dér det rader stor efterfrdgan pa mark for bebyggelse. Detta eftersom
detaljplanen anséags vara ett andamaélsenligt redskap for att bestimma hur marken
limpligast bor anvindas i sddana omraden. Andringarna syftade till att f en
snabbare och enklare process fran projektering till genomforande, infor en planerad
kraftigt utdkad vindkraftsanvéindning. Avsikten var att effektivisera
handlaggningen och korta handlaggningstiderna och pa sa sitt frimja utbyggnaden
av vindkraft.

Syftet med bestimmelsen om kommunal tillstyrkan var att sékerstélla att
kommunens inflytande inte skulle minska ifrdga om vad mark- och vattenomraden
ar mest lampade for.

4.2 Det kommunala planmonopolet

Som en viktig del i det kommunala planmonopolet har kommunen ansvar for att
uppritta och besluta om 6versikts- och detaljplaner, som styr anvandningen av
mark- och vattenomraden i kommunen. Planmonopolet ér en del i kommunernas
sjdlvstyre och en del i den demokratiska processen. Dessa planinstrument beskrivs
nirmare i avsnitten nedan.

13
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4.3  Oversiktsplan

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange den
langsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska miljon. I planen ska
kommunen redovisa vilka hdnsyn som ska tas till allménna intressen vid beslut om
anvéndningen av mark- och vattenomréden. Planen ska &ven redovisa hur
kommunen avser att beakta och tillgodose riksintressena och f6lja gillande
miljokvalitetsnormer.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande och kan bli foremal for dverprovning
endast genom laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Oversiktsplanen ger stéd och viigledning nir kommunen upprittar detaljplaner och
omradesbestdmmelser samt provar bygglov enligt och plan- och bygglagen (PBL).
Planen ar ocksé vigledande nir kommunen fattar andra beslut som ror mark- och
vattenanvéndningen. Den anvéinds dven som beddmningsunderlag for beslut hos
lansstyrelsen och domstolar som provar bygg- och tillstdndsérenden. Darigenom ar
den dven av stor betydelse for foretag som soker lokalisering av sin verksamhet.

Oversiktsplanen kan t.ex. redovisa de omraden som beddms vara limpliga for
vindkraftsetablering, ange riktlinjer for vindkraftparkers utformning samt
rekommendationer for hantering av eventuella motstaende intressen.
Oversiktsplanen kan dessutom vara ett instrument for mellankommunal
samordning av vindkraftsutbyggnad.

Planens 6vergripande karaktir medfor att den normalt &r aktuell for en ldngre
period. Den kan dndras for en viss del av kommunen eller genom ett tilldgg for att
tillgodose ett séarskilt intresse, t.ex. utbyggnad av vindkraft.

Om en dversiktsplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska
bestammelserna om miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
11-18 och 22 §§ miljobalken, tillimpas.® Detta innebar att om kommunen tar fram
en Oversiktsplan som anger forutsittningar for en nagot storre etablering av
vindkraft sa ska kommunen gora en miljobedémning och inom ramen for den
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Av detta foljer att det finns
forutsittningar for att i dversiktsplaneringen gora en preliminir bedomning

5 Enligt 6 kap. 11 § tredje stycket miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om vilka planer som
alltid ska antas medféra en betydande miljopaverkan. Det foljer av 4 § forsta stycket 2 a férordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar att en 6versiktsplan ska antas medféra en betydande
miljdpaverkan om den anger forutsattningarna fér kommande tillstand for sddana verksamheter som
anges i 3 § eller i bilaga 3 till férordningen. Vindkraftsanlaggningar som é&r tillstandspliktiga enligt
miljéprévningsférordningen (2013:251) anges i 3 § och i bilaga 3 till férordningen anges anlaggningar
for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).

14
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avseende konsekvenser som en vindkraftsetablering kan ha p4 intilliggande mark-
och vattenomréden (t.ex. skuggning, buller, hindersbelysning m.m.).

I flera rittsfall frAin Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) har konstaterats att
kommunen redan i den for tillstdndsprocessen vigledande dversiktsplaneringen har
ett avgorande inflytande genom att den kan ange vad som &r lamplig anvdndning
av mark- och vatten. MOD har ocks4 vid flera tillfillen betonat betydelsen av en
aktuell och vil underbyggd oversiktsplan vid lokaliseringsprovningen av
vindkraftverk (se t.ex. MOD 2009:4).

Av 5 § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden
framgér ocksé vad den myndighet som ska tillimpa 3 och 4 kap. miljobalken i ett
drende ska ange. Myndigheten ska bl.a. ange om den prévade anldggningen,
verksamheten eller atgdrden gar att forena med en fran allmén synpunkt lamplig
anviandning av mark- och vattenresurserna, samt om anléggningen ar forenlig med
de oversiktsplaner som ér tillampliga i drendet.

Aven om &versiktsplanen inte dr juridiskt bindande kan den ha stor inverkan pa den
lokaliseringsprévning som bl.a. gors nér en vindkraftsanldggning tillstandsprovas
enligt miljobalken. Som utgangspunkt ska ocksé oversiktsplanen vara styrande vid
vindkraftsetableringar i en kommun. For att detta ska vara fallet fordras dock att
kommunen strukturerat och 16pande arbetar med att folja upp oversiktsplanen.

4.3.1 Status for kommunernas oversiktsplaner

Nér det géller kommunens arbete med oversiktsplanering kan konstateras att alla
kommuner idag inte har en vil avviagd och/eller uppdaterad oversiktsplan som
omfattar vindkraft. Det saknas samlad information om hur manga kommuner som
har en 6versiktsplan som omfattar vindkraft. Baserat pa Energimyndighetens
genomgéng av ett femtiotal kommuners hemsidor i augusti 2016 rader det stora
variationer mellan kommunernas planeringsinsatser. I 14n dér det byggts och
planeras vindkraft har de flesta kommuner integrerat vindkraft i sina
oversiktsplaner, medan det i 1dn dér det inte skett ndgon utbyggnad finns som mest
en eller ett par kommuner som har pekat ut ldmpliga omraden for vindkraft. Det
kréavs stora resurser for att ta fram en oversiktsplan och enligt Boverkets
utvirdering av stodet for planeringsinsatser® var det tidigare planeringsstodet for
vindkraft, som fanns under perioden 20082011, en viktig forutséttning for att
planeringsinsatserna skulle kunna genomforas. Det talar for att det kan finnas
behov av incitament for att planerna ska uppdateras regelbundet.

Enligt Boverkets utvérdering rdder dven delade meningar om planernas
anviandbarhet som stod for beslut om tillstyrkan och ddarmed lokalisering av
vindkraft. Kommunerna anser enligt utvirderingen att planen ger bra stod vid

8 Utvardering och uppféljning av stéd till planeringsinsatser fér vindkraft, Boverket rapport 2012:21.
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beslut om tillstyrkan och tillméter planerna storre vikt &n vad exempelvis
miljoprovningsdelegationen gor. Vindkraftsbranschen framfor att vissa planer har
ett begrénsat virde vid lokaliseringsdvervidganden, pd grund av att de omrédden som
pekats ut som ldmpliga omraden for vindkraft inte har tillrdckligt goda
vindforutsittningar for att de ska vara intressanta for en etablering.

4.4  Utpekande av riksintresse vindbruk

Det finns tvéa former av riksintressen enligt miljobalkens
hushéallningsbestimmelser. Riksintressen enligt 3 kap. kan vara bade for bevarande
och for exploatering, och t.ex. gélla omraden for friluftsliv, natur- och kulturmiljo,
energiproduktion eller totalforsvaret. Dessa riksintressen ska ses som statens
ansprak pa mark- och vattenomrdden. Riksintressen enligt 4 kap. géller storre
omréden med stora natur- och kulturvérden och vérden for friluftslivet. Dessa
omréden &r av riksintresse i sin helhet.

Energimyndigheten har i uppdrag att peka ut sirskilt lampliga och gynnsamma
omraden for vindbruk genom rollen som sektorsmyndighet for att halla uppsikt
Over mark- och vattenanviandningen gillande energidndamal, enligt
hushéllningsforordningen. Vid utpekande av omraden for riksintresse vindbruk har
forutom héansyn till gynnsamma vindfoérhallanden m.m. &ven beaktats bl.a. nirhet
till bebyggelse, natur- och kulturmiljo samt andra riksintressen, enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

I processen vid framtagande av omraden som ska omfattas av riksintresse vindbruk
har kommunerna haft mojlighet att utova visst inflytande genom att lansstyrelserna
har samlat in synpunkter frdn dem. P4 detta sitt har kommunens stéllningstaganden
om lamplig mark- och vattenanvindning for vindkraftverksamhet till viss del redan
beaktats vid utpekandet av riksintresse vindbruk. I det parallella arbetet med hur
dessa riksintressen beaktas och tillgodoses i dversiktsplanen har kommunen ett
stort inflytande att styra vindkraftsetablering till mark- och vattenomraden som é&r
lampliga for detta. I den kommunala &versiktsplanen ska riksintressen tillgodoses
och beaktas. Skulle samexistens mellan olika riksintressen inte vara mojlig gors en
forsta avvagning i oversiktsplanen. I planen ska det framga vilket riksintresse som
bist gynnar en l&ngsiktigt hallbar hushéllning av mark- och vattenomréaden.

4.5 Detaljplan

Med en detaljplan reglerar kommunen anvéndningen av mark- och vattenomréaden.
Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stéllning till allménna intressen
enligt andra kapitlet plan- och bygglagen samt till hushallningsbestimmelserna i 3
och 4 kap. miljobalken. Detaljplanen medfor i princip en rétt att bygga i enlighet
med planen under en sérskild angiven genomforandetid. Detaljplanen reglerar
rattigheter och skyldigheter, inte bara mellan markégarna och samhillet utan ocksa
markégarna emellan. Planen &r bindande vid provning av lov.
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Lokalisering av industrier och andra verksamheter maste dverensstimma med
gillande detaljplan eller foregas av éndring i planen. Finns ingen géllande
detaljplan sedan tidigare behdver en sddan upprittas. Sedan 2009, da&
dubbelprovningen av vindkraft togs bort, giller detta dock inte for vindkraft-
verksamhet. For vindkraft krdvs bara detaljplan i omraden dér det rdder stor
efterfragan pa mark for bebyggelse. Vindkraften lokaliseras dock ofta till
glesbebyggda omraden som saknar detaljplan.

4.6 Tillstandsprovning av vindkraft och
annan miljofarlig verksamhet

Miljobalken dr huvudlagstiftning pa miljordttens omréde och &r den lagstiftning
som har storst betydelse i samband med provningen av vindkraft. Det 6vergripande
malet i miljobalken &r att frimja en hallbar utveckling (1 kap. 1 §). Men
tillstindsprovning och samrad kan krévas enligt flera andra lagar beroende pa
anldggningens utformning och lokalisering.

Prévning genom tillstdnds- och anmélningsplikt av miljéfarliga verksamheter
enligt 9 kap. 6 § miljobalken é&r ett sétt att fa kontroll 6ver de verksamheter som
beddms vara de mest storande. Det dr samtidigt ett sétt att skapa trygghet for
verksamhetsutdvarna, da ett tillstand har langtgiende réttskraft.

Figur 1 nedan ger en 6versiktlig bild av tillstdndsprocessen for
vindkraftsanldggningars tillstind enligt miljobalken.
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Samradsunderlag med )
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[
|
[
|
|

VU kallar till méte med Lansstyrelsens miljéskyddsenhet och kommunens miljoférvaltning

Samrad J
Med samtliga inom samradskretsen

Ansékan med MKB
upprattas

Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet,
kommunen och ev andra
hors om behov av
kompletteringar. 16:4-remiss
om kommunal tillstyrkan
skickas ut fran Lansstyrelsen.

Kompletteringar gors

For yttrande till
Lansstyrelsens
miljoskyddsenhet,
kommunen och ev andra
berérda. Om man ej fatt svar
fran kommunen skickas 16:4-
remiss ut igen.

VU beméter inkomna
yttranden

Ev ytterligare
kommunikation

De som yttrat sig far
beslutet och sakégare har
mojlighet att Gverklaga.
Dock kan den kommunala
tillstyrkan/avstyrkan ej
overklagas

[ VU far beslutet och har

mojlighet att 6verklaga

Figur 1. Tillstandsprocessen for vindkraftsanlaggningars tillstand enligt miljobalken. De
rodmarkerade rutorna representerar de formella tillfdllen dd kommunen kan meddela sin
installning avseende mark och vattenanvandningen i det aktuella omradet.

Kalla: Wallberg m.fl. 2015. Anviandningen av det kommunala vetot mot vindkraft i Vastra
Gotalands lan.

Notering géllande nedersta rutan till héger: Kommunal tillstyrkan kan éverklagas, men endast
genom laglighetsprovning.

Genom att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes skiljer sig
tillstdndsprovningen for vindkraftsanldggningar fran vad som generellt géller for
tillstdndsprovning av annan miljofarlig verksamhet. Vid tillstindsprovning av
annan miljofarlig verksamhet krivs inte att kommunen har tillstyrkt verksamheten
for att tillstind ska kunna ldmnas. Dock géller ett sddant krav for
karnkraftsverksamhet och for annan jamforbar miljofarlig verksamhet som orsakar,
eller kan orsaka, betydande paverkan pa omgivningen eller annars bli av ingripande
slag, t.ex. vigar och jarnvéagar i sérskilt kénsliga eller vérdefulla naturomréden, vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Kommunens mdjlighet att bestimma &ver mark- och vattenanvéndning for 6vriga
miljofarliga verksamheter dar kommunal tillstyrkan inte krévs, tillgodoses istdllet
genom planlidggning och det forhéllandet att verksamheten som prévas méste vara
forenlig med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen
(2010:900) for att tillstand ska lamnas.
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4.7 Vagledning vid kommunal tillstyrkan

Niér bestdimmelsen om kommunal tillstyrkan inférdes saknades riktlinjer for
tillimpningen, eftersom forarbetena’ endast innehéll en kortfattad beskrivning av
bestimmelsen. Det har medfort att det funnits oklarheter kring hur tillimpningen
av bestimmelsen ska ga till. [ syfte att {4 till stdnd en mer enhetlig hantering av
bestimmelsen och for att underlétta och effektivisera prévningsprocessen for
vindkraftsirenden, tog Energimyndigheten, tillsammans med Naturvardsverket,
fram en végledning. ”Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprovning
av vindkraftverk, enligt miljobalken 16 kap. 4§ miljobalken (ER 2015:15)”
publicerades i februari 2015. Vilken effekt denna végledning har haft pé processen
ar en fraga som ska belysas i detta uppdrag och beskrivs nirmare i avsnitt 5.1.1.

4.8 Balans mellan olika intressen

En hallbar utbyggnad av vindkraften kréver balans mellan olika intressen, dér
markanvindning for vindkraft vigs mot andra intressen. Sddana andra intressen
kan vara annan mojlig markanvéndning, graden av paverkan pa narboende,
paverkan pa friluftsliv, biologisk mangfald, naturvirden och landskapsbild.
Miljoprovningen leder fram till vilken hdnsyn som ska tas av den som bedriver
vindkraftsverksamhet eller annan sa kallad milj6farlig verksamhet. Den omfattar en
provning av lokaliseringen och anger de villkor och skyddsatgirder som kravs for
att motverka att verksamheten orsakar skada pd ménniskors hilsa och miljon.
Exempel pé aspekter som provas i sjédlva miljoprovningen och som ofta kommer
upp nér det giller vindkraftverksamhet &r:

— lokaliseringen av verksamheten

— péaverkan pa skyddade arter (ofta faglar och fladdermdss)

— péverkan pé ev. nérliggande omradesskydd (t.ex. Natura 2000-omraden,
naturreservat eller nationalparker)

— buller fran verksamheten

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvaret for att bevaka att
anviandningen av mark och vatten blir den mest l&dmpliga ur ett [angsiktigt
hallbarhetsperspektiv.

4.9 Vindkraften ar viktig i ett fornybart
elsystem

I Energikommissionens betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU
2017:2) formuleras malet att Sverige ska ha ett 100 procent fornybart elsystem ar
2040. En fortsatt utbyggnad av vindkraft kommer spela en avgorande roll for att
kunna uppna detta mél. For att maximera samhillets nytta, eller minimera
samhillskostnaden ar det viktigt att utbyggnaden sker pa ett samhéallsekonomiskt

" Prop. 2008/09:146
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kostnadseffektivt sitt.® Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan innebér att
kommunen kan gora ett politiskt stéllningstagande om vindkraft ska etableras pa
den aktuella platsen, och om vad som dr ldmplig mark- och vattenanvéndning.
Eftersom det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behdver
framgé av beslutet vilka skél som legat till grund for det, och att det star
kommunen fritt att vilja vilka aspekter som ska végas in. Det innebér att det kan
finnas en risk att de vindkraftsparker som byggs, inte alltid placeras pa optimala
platser utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Detta medfor i sin tur att fler
vindkraftsparker kan behdva byggas for att producera samma méngd energi, med
risk for 6kad paverkan pa manniskor och miljon som foljd, och/eller att
utbyggnaden av vindkraft totalt sett blir dyrare &n vad den hade behovt vara. Det
kan &dven medfora att den vindkraftsel som produceras blir dyrare for konsumenten
dn vad den hade behovt vara.

Utmaningen med att etablera vindkraftsanldggningar i omraden som &r bést
lampade med hansyn taget till vad som dr samhillsekonomiskt kostnadseffektivt, dr
dock mycket storre dn bara fragan om kommunal tillstyrkan.

8 Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet innebar att ett uppsatt mal ska nas till Iagsta maéjliga kostnad
for samhallet. Det innebar att hansyn ska tas bade till nyttan med etablering av vindkraft t.ex. mangd
producerad el, mojligheten att ersatta fossilbaserad el med férnybar, ev. jobbitillfallen till
glesbygdsomraden och kostnaderna i form av t.ex. ev. negativ paverkan pa djur och natur, friluftsliv,
turism, boende i omradet m.m.
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3) Problembeskrivning

I regeringsuppdraget ingér att f6lja upp och analysera hur planerings- och
tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats, och att utifran detta
bedéma om ytterligare atgarder for att underlétta tillstindsprocessen behovs. For
att f6lja upp processen genomfordes bl.a. en utviardering som beskrivs vidare i
avsnitt 5.1 nedan. I detta kapitel redovisas de problem och oklarheter kopplade till
bestammelsen som identifierats i denna utvirdering och i tidigare studier.
Problembeskrivningen bygger ddrmed till stor del pa resultaten fran tre
utvérderingar: Energimyndigheten 2010, Energimyndigheten 2014 och
Naturvérdsverket 2017.

5.1 Utvarderingen inom uppdraget

I formuleringen av regeringsuppdraget ingar att folja upp och analysera hur
planerings- och tillstindsprocessen vid etablering av vindkraft utvecklats efter att
végledningen om kommunal tillstyrkan tagits fram. Eftersom vigledningen
publicerades ar 2015 har den &nnu inte tillimpats i ndgot storre antal
vindkraftsetableringsprocesser. I den genomforda utvdrderingen har darfor ett
langre tidsperspektiv valts, dvs. fran det att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
tradde i kraft ar 2009.

Utvirderingen &r kvalitativ, inte kvantitativ, och bygger i hog grad pa
djupintervjuer med de tre aktdrsgrupperna kommuner, projektorer och
miljoprovningsdelegationer. Mélet har varit att finga upp olika perspektiv kring
kommunal tillstyrkan, inte att hitta en generaliserbar bild for de olika grupperna.

51.1 Resultat fran utvarderingen

Resultaten fran utvirderingen redovisas i rapporten “Kommunal tillstyrkan av
vindkraft. Hur fungerar det idag?” (Naturvardsverket, 2017). Utvdrderingen ar
genomford av Naturvardsverkets utviarderingsenhet.

Utvirderingen har syftat till att belysa kommunernas,
miljoprovningsdelegationernas och projektdrernas bild av:

— hur kommunal tillstyrkan fungerar och om eller hur den kan eller bor fordndras,
samt

— om végledningen kring kommunal tillstyrkan har eller kommer att paverka
planerings- och tillstindsprocessen.

Nir det géller hur den kommunala tillstyrkan fungerar har utvéirderingen kommit
fram till i stort sett liknande resultat som tidigare genomforda studier’.
Regelforandringarna som infordes 2009 verkar inte ha lett till effektivisering, &ven
om det anses som fordelaktigt att kommunen inte l&ngre behdver upprétta en

® Energimyndigheten 2010 och Energimyndigheten 2014.
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detaljplan. Tidsdtgangen for tillstdndsprocessen verkar inte ha minskat, utan har om
nagot dkat marginellt. Den sé kallade ’dubbelprovningen”, det vill sdga att
etableringen provas enligt bdde miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, verkar i stort sett ha fortsatt hos kommunen, 4ven om kommunens
”provning” inte langre ar en formell provning, utan enbart utgor ett underlag for
beslutet nir det géller tillstyrkan.

Nér det géller vigledningen kring kommunal tillstyrkan bedomer aktdrerna att den
i stort &r bra, men att den ldmnar 6ppet for tolkningar. Vagledningen har varit vél
kénd hos intervjupersonerna, men ingen av dem tror att vigledningens
rekommendationer har ndgon storre styreffekt.

De problem och svarigheter som aktorerna upplever i samband med bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas upp i problembeskrivningen nedan. Framst géller det
att de intervjuade projektdrerna inte uppfattar bestimmelsen som réttsséker, och att
det &r svart att forutsiga om kommunen kommer att tillstyrka en ansokan eller inte.
Projektorerna upplever ocksa att vindkraftsetableringen ibland blir beroende av
politiska stéllningstaganden utan direkt koppling till sakfrdgan. For vissa av de
intervjuade kommunerna dr ddremot den politiska aspekten en sjalvklarhet och
kommunal tillstyrkan bedoms vara ett viktigt verktyg for det kommunala
sjélvstyret.

5.2 Problem och oklarheter kopplade till
kommunal tillstyrkan

Utifrén de utvirderingar som har gjorts kring tillimpningen av bestimmelsen
framgar det tydligt att olika aktdrer har olika bild av hur vil den fungerar. Overlag
anser de kommuner som intervjuades i Naturvardsverkets utvirdering inom detta
uppdrag (2017) att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fungerar utan storre
problem, och att bestimmelsen ar en forutsittning for att det kommunala sjalvstyret
ska tillgodoses. Déremot har projektdrer, men dven provningsmyndigheter och
Energimyndigheten, i flera utvérderingar lyft fram olika problem som de uppfattar
kopplar till den kommunala tillstyrkan i dess nuvarande form.

Nedan listas problem och oklarheter som har direkt koppling till kommunal
tillstyrkan. Omfattningen pé de olika problemen &r inte kvantifierade och de &r inte
heller pa nagot satt rangordnade. Det ska dock podngteras att det som upplevs som
ett problem av en aktor kan innebdra en mojlighet for en annan aktdr.

5.2.1 Kommunal tillstyrkan ger vindkraften en sarstéllning i
miljébalken
Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan medfor att tillstindsprovning enligt
miljobalken for vindkraftsanldggningar skiljer sig frén vad som géller for annan
miljofarlig verksamhet. Bestimmelsen innebér att kommunen kan gora ett politiskt
stdllningstagande till om vindkraft ska etableras pa den aktuella platsen. Eftersom
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det saknas reglerade beslutskriterier innebér det att det inte behover framgé av
beslutet vilka skél som legat till grund for det. Det star kommunen fritt att vilja
vilka aspekter som ska végas in. Vid provning av annan miljofarlig verksamhet
krévs normalt inte att kommunen tillstyrkt verksamheten for att tillstand ska kunna
ges. Undantag géller for kdrnkraftsverksamhet, eller annan jamforbar miljéfarlig
verksamhet som orsakar, eller kan orsaka, betydande paverkan p&d omgivningen
eller annars bli av ingripande slag, dir det finns ett liknande krav pa tillstyrkan (vid
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken).

5.2.2 Reglerade beslutskriterier saknas och besluten
behover inte motiveras

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &r vad som kallas ett beslut i den oreglerade
kommunférvaltningen. Den typ av kommunala beslut som en kommunal tillstyrkan
utgor behdver inte motiveras; kommunen behdver endast séga ja eller nej. Det
finns inte reglerade kriterier som anger pa vilka grunder kommunerna ska fatta sitt
beslut. Avsaknaden av reglerade kriterier och oklarheter kring vad det dr som
kommunen ska ta stdllning till, upplevs som ett problem ur projektdrernas
synvinkel, eftersom det innebér en bristande transparens och en oforutsebar
process. En jamforelse kan goras med bygglov och detaljplaner, men dven med
oversiktsplaner, dér det finns tydligare kriterier for vad kommunen ska 6vervéga i
sitt beslut.

Inkomna synpunkter fran miljoprovningsdelegationer betonar att tillstyrkan ska
vara ”ren”, dvs. bara innehélla antingen ett ja eller ett nej, och inte vara férenad
med villkor. Prévningsmyndigheten méste ha ett tydligt svar for att kunna ga
vidare i processen.

Ur kommunernas synvinkel verkar det inte uppfattas som ett problem att
tillstyrkansbeslutet inte behdver motiveras. I Naturvardsverkets utvéirdering (2017)
bedomer de tillfrdgade kommunerna att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
har stor betydelse for kommunernas sjdlvbestimmande. Det fanns dven i denna
aktdrsgrupp nagra intervjupersoner som stillde sig fragande till att kommunerna
kan séga nej i den utstrickning som den kommunala tillstyrkan ger mojlighet till.

5.2.3 Tidpunkt i tillstandsprocessen for beslut om
kommunal tillstyrkan

Kommunerna vill ofta ha en s& komplett tillstindsansékan som mdjligt att ta
stdllning till for att kunna ta ett beslut om tillstyrkan. Det leder till att besluten ofta
kommer sent i tillstandsprévningsprocessen.

Nuvarande vigledning styr inte heller mot tidiga beslut. Enligt vigledningen
(Energimyndigheten 2015) bor provningsmyndigheten skicka ut en begidran om
tillstyrkan senast nér tillstindsansdkan ar komplett.

Mojligheten att ta beslutet om tillstyrkan relativt sent i processen medfér en kad
handlingsfrihet for kommunerna under den tid som provningsprocessen pagar. Att
besluten kommer sent i processen kan dock vara ett problem for projektorer
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eftersom det innebdr en osdkerhet som é&r svér att hantera. Samtidigt lyfter de
projektorer som tillfragades i Naturvardsverkets utvardering 2017 fram att om
kommunen i beslutet om tillstyrkan ska ta stillning till sédant som dven ror den
tekniska utformningen av vindparken é&r ett sent beslut att foredra, eftersom
projektdrerna inte vill lasa fast sadana detaljer tidigt i processen. Ett sent, ovéntat
beslut om avstyrkan &r ett problem for projektorer, provningsmyndigheten och
lokalt berérda intressenter, eftersom det innebér att de har lagt ned stora resurser, i
bade tid och pengar, i ett projekt som inte blir av. Tidpunkten for beslutet om
kommunal tillstyrkan &r sammankopplat med vad det 4r kommunen ska ta beslut
om och vilka underlag som kréivs for att kunna ta ett sddant beslut.

524 Tillstyrkansbeslutet kan @ndras under
miljéoprévningsprocessens gang

Kommunen har under miljoprévningens géng mdjlighet att dndra sitt
stillningstagande, dvs. en tillstyrkan i borjan av ett projekt kan bli en avstyrkan
langre fram i processen genom ett nytt beslut. Fér kommunerna innebar det en
fordel, om ny information tillkommit eller om det finns nya politiska
stillningstaganden att ta hénsyn till. Det leder dock till att processen blir
oforutsebar, frimst for projektdrerna, men dven for provningsmyndigheter och
berdrda sakégare. Det innebér bl.a. en risk for att berdrda aktorer lagger ned
resurser pa ett projekt som inte blir av.

5.25 Okade handlaggningstider forlinger
tillstandsprocessen

Enligt de utvirderingar som genomforts av Energimyndigheten (2014) och
Naturvardsverket (2017) kan det ta uppemot sex méanader att f4 en kommunal
tillstyrkan fran kommunen. Hur l&ng tid kommunen kan behdva ha pé sig for att ta
ett beslut beror pé flera faktorer, bl.a. p4 kommunens egna handlidggningstider, hur
processen ser ut eller pa drendets omfattning. Bilden som framkommer i
Energimyndighetens och Naturvardsverkets utvirderingar ar att det i ménga fall tar
lingre tid &n tv4 till tre manader for kommunen att fatta ett beslut. Okade
handldggningstider ses som ett problem, bade av divarande vindkraftssamordnare'®
vid tiden for Energimyndighetens utvidrdering och av miljoprovningsdelegationer.

I Energimyndigheten (2014) anger merparten av miljoprovningsdelegationerna att
bestammelsen om kommunal tillstyrkan har paverkat handldggningstiderna och att
det ofta tar ldng tid att fa svar frin kommunerna. Aven i Naturvardsverket (2017)
lyfts langa handlaggningstider pa kommunen upp som ett problem av de
intervjuade miljoprovningsdelegationerna, eftersom det medfor att
provningsprocessen tar ldngre tid. Miljoprovningsdelegationerna kan i vissa fall

0 Regeringen utser vindkraftssamordnare som har till uppgift att dels medla mellan olika intressenter i
specifika vindkraftprojekt pa lokal niva, och dels att bista regeringen i arbetet att hantera strukturella
hinder for fortsatt vindkraftutbyggnad i Sverige. Det finns for narvarande 4 vindkraftssamordnare som
ansvarar for olika delar av Sverige.
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uppleva att de saknar verktyg att kréva in svar frdn kommunerna géllande
tillstyrkan. Utan kommunens beslut om tillstyrkan eller avstyrkan kan
miljoprovningsdelegationen inte besluta i tillstdndsfragan.

Aven merparten av projektorerna i rapporten fran Energimyndigheten (2014) anser
att det tar 14ng tid att fa svar. Projektorerna som deltagit i Naturvardsverkets
utvirdering (Naturvardsverket, 2017) verkar dock inte se négra generella problem
med handldggningstiderna for just kommunal tillstyrkan, eftersom en
miljoprovningsprocess generellt pagar under en lang tid.

5.2.6 Tillstyrkansbeslutets lamplighet gar inte att 6verklaga

Det ér endast lagligheten av beslutet om kommunal tillstyrkan som kan 6verklagas
(av kommunmedlem), beslutets ldamplighet ar inte mgjligt att 6verklaga. Att
beslutet inte gar att overklaga i sak dr dock oacceptabelt anser de projektdrer som
deltagit i Naturvardsverkets utvirdering, speciellt eftersom kommunen inte
behover motivera sitt svar.

5.2.7 Osékerhet kring kommunens roll i
tillstdndsproévningen

Det finns hos en del kommuner en osékerhet om vad som ska provas i samband
med den kommunala tillstyrkan. Detta gor att ansvarsfordelningen mellan
provningsmyndigheten och kommunen ar otydlig for kommunen och méjligtvis
dven for projektorerna. Det innebdr dven att manga kommuner inte skiljer pa
rollerna som beslutsfattare vid kommunal tillstyrkan respektive som remissinstans
vid tillstandsprovningen. Kommunerna gor i vissa fall en ’miljoprovning” av
vindkraftsetableringen redan infor beslutet om kommunal tillstyrkan, ndgot som
framforallt ska goras av provningsmyndigheten vid tillstdndsprévningen. Har
uppstéar ett dubbelarbete som kan vara en belastning fér kommuner med begrénsade
resurser. Att kommunerna pa detta sitt provar fragor utdver mark- och
vattenanvandning i beslutet om kommunal tillstyrkan bidrar till att processen blir
mindre effektiv.

5.2.8 Beslut om tillstyrkan innehaller ibland villkor

I vissa fall ger kommunerna villkorade tillstyrkansbeslut, alltsa ett ja under
forutsittning att vissa villkor uppfylls. Detta kan orsaka problem for
provningsmyndigheterna da de hamnar i en situation dar de maste ta stillning till
tillstyrkans giltighet och omfattning. Besluten om kommunal tillstyrkan har t.ex.
innehéllit villkor angéende antal verk eller tekniska villkor kring hinderbelysningen
eller hojden pa vindkraftverken. Enligt myndigheternas vigledning'!' har
kommunen mojlighet att istéllet lyfta sddana krav i1 dialogen med projektorerna,
men de ska inte skrivas in i tillstyrkansbeslutet.

" Energimyndigheten, 2015.
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5.2.9 Otydligt pa vilken beslutsniva beslut om tillstyrkan
ska tas

Kommunen avgor sjdlva om det dr kommunfullméktige eller annan styrelse eller
ndmnd som ska fatta beslutet om tillstyrkan. Denna flexibilitet &r tdnkt att
underlétta en snabbare hantering fér kommunen. I vigledningen anges att beslutet,
for att effektivisera hanteringen, med fordel kan delegeras till kommunstyrelsen.
Enligt kommunallagen ska dock frdgor som &r av principiell karaktér alltid beslutas
av kommunfullméktige. Stora vindkraftsanlédggningar eller etableringar i
kontroversiella omraden kan anses vara av principiell karaktir och beslut ska
ddrmed tas av kommunfullméktige. Om ett sddant beslut delegerats till en ligre
beslutsniva och beslutet sedan overklagas genom laglighetsprovning finns en risk
att beslutet kommer att upphévas. Detta kan i sin tur leda till en mer tidskrdvande
tillstdindsprocess.

5.2.10 Forfarandet kring tillstyrkansbeslut vid
andringstillstand uppfattas som otydligt

Det uppfattas idag i vissa fall som otydligt om det behdvs en ny tillstyrkan eller ej
vid en ansokan om dndring av tillstind, s.k. dndringstillstind, eller nér ett tillstand
har gatt ut och behover fornyas. Likasd anses det finnas oklarheter nér det géller
om endast en del av en vindkraftsanldggning kan tillstyrkas. De
miljoprovningsdelegationer som intervjuats'? (2017) lyfter fram att bristen pa
praxis gor det svérare att veta hur bestimmelsen ska tillimpas.

5.2.11 Bestammelsen tillampas olika

Sammantaget innebdr flera av de aspekter som listats ovan till att bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan tillimpas pa olika sitt inom och mellan kommuner. Det kan
t.ex. handla om vilka aspekter som beslutet grundar sig pa, vilka underlag som
krivs for att kommunen ska kunna ta ett beslut, vem som tar beslutet och néir. Att
bestammelsen tillimpas pa olika sitt &r ett problem for projektdrerna eftersom det
bidrar till oforutsebarhet. En likartad tillampning 6kar sannolikheten for en mera
forutsebar process for projektorerna. Likartad hantering hos kommunerna
underléttar ocksa arbetet for miljoprovningsdelegationerna i prévningsprocessen.

5.212  Utrymme for forhandling om ekonomisk ersattning
ges

I och med att kommunen har en oinskrankt mojlighet att bestimma i fragan om
etablering av vindkraft ges ett visst utrymme for forhandling om ekonomisk
ersittning mellan kommunen och projektoren. Att det uppstar
forhandlingssituationer mellan kommun och verksamhetsutdvare dr inget unikt just
for vindkraftsbranschen. Det dr dock vanligt forekommande i
vindkraftssammanhang'® och utmynnar ibland i 6verenskommelser om nagon typ

2 Naturvardsverket, 2017.

'8 Kommunal tillstyrkan av vindkraft. Hur fungerar det idag? Naturvardsverket, 2017.
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av ersittning, ibland kallad bygdepeng. Erséttningar forekom dock redan innan
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan infordes. Det verkar dven finnas en
uppfattning bland de projektorer som intervjuades i Naturvirdsverkets
utvirdering'* att ersittningar kommer att finnas kvar &ven om MB 16:4 foréndras
eller tas bort. Overenskommelser om ekonomiska ersittningar i sig uppfattas inte
nddvéndigtvis som ett problem av projektorerna. For dem é&r det ett sitt att skapa
goda relationer och acceptans, for kommunerna en mdjlighet att f& nagot tillbaka
till bygden. Problemet for berdrda aktdrer dr snarare att det riskerar uppsta en
grazon for vad som kan bedémas som muta och om den kommunala tillstyrkan
anvinds som ett patryckningsmedel.

For otillborlig paverkan finns dock ett sarskilt regelverk, och denna aspekt utreds
ddrfor inte ndrmare i uppdraget.”

4 Naturvardsverket, 2017.

' Se dock Naturvardsverket, 2017: Bilaga 1: Ekonomiska ersattningar och kommunal tillstyrkan.
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6  Oversikt dver studerade
atgarder

Som en del i det inledande utredningsarbetet har en dversikt tagits fram dver olika
alternativa atgirder for att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer
rittssiiker. Oversikten behandlar atgirdernas fordelar och nackdelar, i vilken man
atgirderna hanterar de problem som identifierats och om de bedéms som juridiskt
och praktiskt genomforbara. Oversikten har utgjort underlag for att viilja ut de
atgirder som sedan analyserats ndrmare.

Notera att bedomningarna i 6versikten speglar myndigheternas 6versiktliga bild av
atgirderna innan en djupare juridisk analys av atgiarderna gjorts.

6.1 Studerade atgarder

6.1.1 Atgird 1. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och fortydliga vagledningen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan behélls i sin
nuvarande lydelse och att den befintliga vigledningen for kommunal tillstyrkan, i
syfte att skiirpa skrivningarna, omarbetas i vissa delar. Atgirden skulle kombineras
med gemensamma informationsinsatser av Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Informationsinsatserna skulle riktas till kommuner,
tillstindsmyndigheter och vindkraftsbranschen, och genomforas i samband med att
en reviderad vigledning publiceras.

Inriktning pd omarbetning av vigledningen

En omarbetning av vigledningen kan besté i att klargora nagra centrala fragor
kopplade till kommunal tillstyrkan som inte ar tillrickligt tydligt belysta i nulédget.
Det géller bl.a. att fortydliga att det i princip inte finns nagot tolkningsutrymme vad
géller hur bestimmelsen ska tillimpas. Det skulle ocksé dnnu tydligare lyftas fram
att kommunal tillstyrkan handlar om kommunens avvigning om vad som &r
lamplig mark- och vattenanvéndning.

En annan fraga som kan behdva lyftas fram &nnu tydligare ar att kommunens
stillningstaganden enbart handlar om att séga ja eller nej till en etablering. Alla
fragor utdver fragan om lamplig mark- och vattenanvéndning ska hanteras i
miljoprovningen. Det dr ocksé viktigt att klargdra att etableringen som kommunen
ska ta stéllning till 4r etableringen s& som den definieras i tillstindsansdkan. Det
bor fortydligas att kommunen inte ska tillstyrka delar av en etablering och att en
tillstyrkan inte heller ska innehalla négra villkor.
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Ett tydliggorande behdvs dven angaende vilken beslutsniva i kommunen som ska
fatta beslutet. Enligt kommunallagen ska fragor som &r av principiell karaktér alltid
beslutas av kommunfullméktige. I en fortydligad vigledning skulle skrivningen
kunna justeras péa sadant sétt att kommunen bor gora en bedémning av om beslutet
ar mojligt att delegera eller ej. Rekommendationen i de fall dar tveksamheter kring
beslutets karaktar foreligger bedoms vara att beslut om tillstyrkan tas av
kommunfullmiktige. Om en kommun véljer att delegera beslut av principiell
karaktir till en ligre beslutsniva finns risk for att beslutet kan komma att upphéivas
om beslutet overklagas genom laglighetsprovning, vilket i sin tur kan leda till en
mer tidskrdvande process.

Ytterligare ett klargérande som skulle kunna goras &ér vad som géller vid ansdkan
om andring av tillstind. Verksamhetsutovare kan ansoka om &ndringar av
befintliga tillstdnd exempelvis avseende vindkraftverkens hojd, antal eller
placering. Skal till att ansdka om dndring av tillstind kan exempelvis vara att den
tekniska utvecklingen gjort det majligt att bygga hogre verk dn vad som var mojligt
vid tidpunkten for ansokan om tillstdnd. Huruvida dndringar kriaver en ny
tillstyrkan eller inte &r dock inte klargjort i praxis och det finns delade meningar i
den nuvarande tillimpningen.

Uppligg av informationsinsatserna

Information om en reviderad végledning skulle kunna spridas via
Energimyndighetens och Naturvardsverkets webbplatser, webbplatsen Vindlov.se
(som dr gemensam for myndigheter och organisationer) och via den webbaserade
utbildningen f6r vindkraftshandldggare, www.vindkraftkurs.se.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Ett fortydligande av vdgledningen beror de flesta fragor som identifierats som
problem med dagens tillimpning av bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken. Det
handlar om roller och ansvarsfordelning, vad som dr en rimlig svarstid, hur beslut
om tillstyrkan bor hanteras, vad kommunen bor fatta beslut om och vad ett beslut
om tillstyrkan bor omfatta

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden beddms vara enkel att genomfora, eftersom den inte kriiver nigon
lagéndring eller regeringsbeslut och bor kunna genomforas pa kort tid.

For de kommuner som idag inte kénner till vigledningen och dess innehéll skulle
en fortydligad véagledning i kombination med informationsinsatser kunna leda till
forandringar i tillimpningen och utgéra ett stod for att hantera processen korrekt.
Tidigare har ingen sérskild riktad informationsinsats genomforts kring
vagledningen.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Det finns en klar risk for att atgirden inte leder till nigon nimnvérd forbattring
jamfort med situationen idag. Det &r dock svért att bedoma i vilken omfattning
olika aktdrer skulle dndra sin tillimpning med anledning av fortydliganden i
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vigledningens skrivningar. Utvirderingen som har genomforts inom detta uppdrag
visar att viagledningen har haft liten paverkan pa processen, frimst pa grund av att
det just ar en vigledning och ddrmed inte ar forenad med bindande krav.
Vigledningen har enbart funnits under begrinsad tid, sedan 2015.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Energimyndigheten och Naturvardsverket
behover avsitta resurser for omarbetningen av vigledningen och for
informationsinsatsen. Denna arbetsinsats bedoms vara relativt begriansad.

6.1.2 Atgérd 2. Behall MB 16:4 i dess nuvarande lydelse
och infor ett bemyndigande for myndigheten X att
besluta om foreskrifter avseende kommunal
tillstyrkan.

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Alternativet innebér att lamplig myndighet ges bemyndigande att meddela
foreskrifter avseende de 1 vigledningen mest centrala delarna, diribland vad som
far och ska beaktas vid beslut om tillstyrkan (se ovan ang. atgérd 1).

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden avser att bidra till kad tydlighet kring hur bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan ska tillimpas samt klargora vilka omstandigheter kommunen ska och far
beakta vid beslut om tillstyrkan.

FORDELAR MED ATGARDEN

En kodifiering (i detta forslag genom inforande i foreskrift) kan bidra till en mer
korrekt, enhetlig, forutsebar och darmed réttsséker tillimpning av bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Sarbehandlingen av vindkraft i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
skulle kvarst3, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgérden
skulle kriiva bade forfattningsindringar och foreskriftsarbete. Atgirden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstand eller dir ett nytt tillstdnd ska ersétta ett tillstdnd vars giltighetstid
loper ut. Att 6verfora relevanta delar av dagens vigledning till foreskriftsform
skulle innebéra att dagens rad blir bindande regler. Aven om raden kodifieras och
blir bindande regler bedoms det dnda finnas ett visst utrymme for tolkning. Det gor
att det kan finnas skil att anta att efterlevnaden av reglerna inte kommer att vara
fullstdndig. Ytterligare en foreskrift motverkar dven mélséttningen om
regelforenkling.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara relativt komplicerad att genomfora. Skilet till detta Ar
huvudsakligen forfattningstekniskt. Det skulle troligen krévas éndring i bade lag
och forordning for bemyndigandet i sig. Det maste ocksa utredas vilken myndighet
som &r bast 1ampad att besluta om aktuella foreskrifter. Foreskrifterna i sig maste
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vara forenliga med regleringar pd det kommunala omradet. Huvuddelen av det som
skulle foreskrivas finns dock redan som rad i vigledningen. Innan foreskrifter som
kan fa inte ovésentliga kostnadseffekter for kommuner kan beslutas, ska
regeringens medgivande att besluta om foreskrifterna inhdmtas. Den
omstandigheten att tgirden kraver ett nytt bemyndigande bor dock medfora att
foreskrifterna som sedan foljer redan bor ha 6vervigts vid bemyndigandet.

6.1.3 Atgird 3. Andra MB 16:4 till att kréva aktivitet for
avstyrkan istallet for som idag aktivitet for tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirdsalternativet skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
dndras i enlighet med foljande eller liknande: Tillstand till en anldggning for
vindkraft far inte ges om den kommun dér anldggningen avses uppforas har
avstyrkt det. Om avstyrkan inte skett senast 120 dagar (forslag) efter att forfragan
om tillstyrkan getts in till kommunen ska kommunen anses ha tillstyrkt
anlidggningen”. Det skulle dven, i sirskilda fall, finnas mgjlighet att meddela visst
anstand med besked fran kommunen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden #r huvudsakligen ténkt att bidra till att minska antalet drenden dir den
beslutande kommunen drar ut pa tiden eller inte beslutar alls i frigan. Alternativet
ar ocksa tankt att gora den berdknade tidsatgangen for en tillstdndsprocess mer
forutsebar. Atgirden skulle dven kunna medfora att handliggningstiden for beslut
om kommunal tillstyrkan, och i férlangningen handldggningstiden for
tillstindsédrenden, generellt forkortas.

FORDELAR MED ATGARDEN

En begidran om tillstyrkan skulle med detta alternativ alltid leda till nagon form av
beslut fran kommunens sida, och inom en bestdmd tidsrymd. I och med att ett for
sent eller uteblivet beslut innebér att etableringen anses tillstyrkt, bedoms forslaget
dven medfora att fragan om tillstyrkan far hogre prioritet hos beslutande kommun.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sarbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
kvarstr, i och med konstruktionen med kommunal tillstyrkan. Atgirden hanterar
inte problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
loper ut. Det finns risk att kommunen inte anser sig ha tillrdcklig tid att bereda
drendet och att tidsbristen i sig leder till att anldggningen avstyrks endast av skalet
att drendet inte hann beredas. Det kan éven vara vanskligt att bestimma en rimlig
svarstid. Forslaget om 120 dagar utgar fran att huvuddelen av alla
kommunfullmiktige sammantréder minst var tredje méanad.

GENOMFORBARHET

Atgirden skulle endast innebira en dndring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljobalken. Det skulle behdva utredas vilken tidsfrist som skulle anses
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mest lamplig. Inga 6vriga foljdindringar bedoms nédvindiga. Végledning i
kombination med informationsinsatser skulle kunna underlétta genomforandet.

6.1.4 Atgard 4. Tidig tillstyrkan och genomfér
andringar/fortydliganden i miljobalken avseende
remiss- och beslutsforfarande

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, MB 16:4 skulle upphévas. For att ersétta
bestammelsen skulle en ny bestimmelse inforas i miljobalkens 22 kapitel.
Bestdmmelsen skulle ange att en ansdkan om tillstand till en anldggning for
vindkraft ska innehélla en kommunal tillstyrkan.

En tidigarelagd tillstyrkan skulle kunna utformas pa sadant sétt att kommunens
tillstyrkan blev bindande i den beméirkelsen att provningsmyndigheten kan ga
vidare med prévningen dven i de fall kommunen senare skulle dndra instédllning.
Tillstyrkansinstitutet skulle ddrmed snarast anta formen av ett tidigt principiellt
stillningstagande enbart till frigan om anvéndningen av mark och vatten.

Ovan ndmnda forandringar skulle i detta atgérdsalternativ kombineras med att
kommunens roll nér ansékan slutligen formuleras stirktes. Detta skulle framst
kunna ske genom att kommunens roll som remissinstans/part i den senare
miljoprovningsprocessen uttryckligen fortydligades och forstérktes, se vidare
nedan.

For att etablera institutet tidigarelagd kommunal tillstyrkan skulle formen for detta
kodifieras. Mgjliga former utvecklas vidare nedan under rubriken “Réttsinstitutet
kommunal tillstyrkan”.

Tidigarelagd kommunal tillstyrkan

Den nya tidpunkten for den kommunala tillstyrkan i detta atgardsalternativ skulle
innebéra att beslut om tillstyrkan maste inhdmtas innan det att tillstdndsansdkan
ges in till provningsmyndigheten. Ansdkan &r saledes inte komplett utan en
kommunal tillstyrkan. I praktiken skulle detta innebéra att provningsmyndigheten
har att avvisa ansdkan i de fall ansdkan inte ar forenad med en kommunal
tillstyrkan. Det skulle ankomma pé sdkanden att tillse att ansdkan &r komplett eller
kompletteras i behdvliga delar.

I detta skede av processen foreligger i normalfallet ingen komplett
tillstindsansokan. Fragan om lampligt underlag maste utredas vidare f6r denna
atgérd.

Den omfattning av verksamheten som kommunen tillstyrker utgor i den foljande
processen den yttre ramen for hur ansokan slutligen far utformas. I det fall ansdkan
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gér utdver vad kommunen tillstyrkt dr provningsmyndigheten séledes férhindrad
att prova de dverskjutande delarna.

I det fall kommunens tillstyrkan verprovas ska det, 1 likhet med idag, endast ske
inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprévning eller s.k.
kommunalbesvir).

Rdttsinstitutet kommunal tillstyrkan

Réttsinstitutet kommunal tillstyrkan i dess nya form skulle behéva kodifieras eller
formaliseras och vi bedémer att det skulle kunna genomftras antingen genom:

— att ett blankettforfarande infors genom vilket den kommunala tillstyrkan
inhdmtas

— att regeringen utfardar foreskrifter som utforligare beskriver kommunalt
tillstyrkan, eller genom

— att en lag om kommunal tillstyrkan stiftas i anslutning till upphévandet av 16 kap.
4 § miljobalken.

I samtliga av dessa forslag kan véigledningen om den nuvarande kommunala
tillstyrkan utgdra grunden for vad som kodifieras/formaliseras.

Stdrkande av kommunens roll i miljéprovningsprocessen

Som framgar ovan innebér en tidigareldggning av tillstyrkanstidpunkten att
kommunens beslutsunderlag i normalfallet inte kommer att vara en fullstindig
tillstindsansokan. Frén tidpunkten for tillstyrkan kommer ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning normalt att féréndras i storre eller mindre omfattning.
Efter kompletteringar, kungdrelse och remissforfarande kan ansdkan saledes ha ett
forandrat innehall i forhéllande till nér tillstyrkan ldmnades. For att kommunen ska
ha kvar avgorandet avseende anvindningen av mark och vatten dven vad géller
vindkraftsetableringens utformning och omfattning i den kompletta
tillstindsansokan skulle kommunens mojlighet att paverka under kompletteringsfas
och remissforfarande kunna stirkas genom tilligg och dndringar i miljobalken.
Kommunens yttrande skulle i relevanta delar i 6kad omfattning kunna ges sarskild
vikt vid en miljobalksprévning av vindkraftsverksamhet. Sdrskild hdnsyn skulle tas
till yttrandet i de delar det rér anvéndningen av mark och vatten. Formerna for
detta skulle behdva utredas vidare.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som processforutsittning kvarstar, men foréndras sé att den
kommunala tillstyrkan blir en forutséttning for att ansdkan ska kunna ldmnas in,
och inte som idag, for att tillstdnd ska kunna ges. Denna atgard skulle tydliggora att
tillstyrkan géller kommunens principiella instillning till anvdndningen av mark och
vatten. Osdkerheten kring besked sent i provningsprocessen elimineras.
Belastningen pa provningsmyndigheterna minskar nér tillstyrkansbeslutet inte
behdver invéntas. Atgirden skulle ocksa kunna gora den beriiknade tidsatgangen
for provningsmyndigheternas tillstdndsprocess mer forutsebar.

FORDELAR MED ATGARDEN
Kommunernas mojlighet att paverka i de delar det faktiskt ror anvéndningen av
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mark och vatten fortydligas och forstdrks. Den kommunala tillstyrkan skulle
komma i ett tidigt skede, vilket okar forutsebarheten bade for prévningsmyndighet
och verksamhetsutovare. D4 tillstyrkan ska inhdmtas innan ansdkan ges in bor detta
medfora stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
provningsmyndigheterna. Verksamhetsutovare som far tidigare besked om
kommunens instillning kan minska den initiala ekonomiska risken. Avsikten med
atgirden vore ocksé att tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och dven att
fortydliga den sakliga aspekten i sjdlva miljoprévningen. Vikten av en tidig dialog
mellan verksamhetsutdvare och kommun 6kar.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
kvarstar 1 och med att konstruktionen kommunal tillstyrkan behalls, men i annan
form. Vindkraften ges en sirstillning i miljoprovningsprocessen gentemot andra
miljofarliga verksamheter, eftersom kommunen med denna atgird far en stérkt roll
som remissinstans i vindkraftsdrenden for att kompensera for informationsbristen i
det tidigare skedet for tillstyrkansbeslutet. Problematiken kring huruvida ett nytt
beslut om tillstyrkan behdvs vid dndringstillstand eller dér ett nytt tillstand ska
ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid 16per ut, kvarstar. Provningsmyndigheternas
avvigning mellan motstaende intressen kompliceras. Det finns en risk att
kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha tillrackligt underlag for att tillstyrka
en etablering och darfor viljer att avstyrka den.

GENOMFORBARHET

Forslaget bedoms vara praktiskt genomforbart. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bést resultat behover dock genomforas, bade vad
avser tillstyrkansinstitutet och dndringarna kring partsrollen.

6.1.5 Atgard 5. Tidig tillstyrkan

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Atgirden ir en variant av atgird 4 (se 6.1.4 ovan) och omfattar enbart delen om att
tidigareldgga tidpunkten for tillstyrkan. Kommunens roll i
miljoprovningsprocessen stéirks inte ytterligare jamfort med nuvarande ordning i
miljobalken. Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan,
MB 16:4, upphévs och istéllet inférs en ny bestimmelse 1 miljobalkens 22 kapitel
om kommunal tillstyrkan. En utforligare beskrivning av en sddan ny bestimmelse
om kommunal tillstyrkan redovisas i avsnitten Tidigarelagd tillstyrkan”, och
”Rittsinstitutet kommunal tillstyrkan” ovan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR
Atgirden hanterar samma problem som atgird 4, se ovan i avsnitt 6.1.4.

FORDELAR MED ATGARDEN

Den kommunala tillstyrkan skulle komma i ett tidigt skede, vilket skulle 6ka
forutsebarheten bade for provningsmyndighet och verksamhetsutovare. Da
tillstyrkan skulle inhdmtas innan ansdkan ges in borde detta medfora stora
processekonomiska vinster i allmédnhet, och i synnerhet foér provnings-
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myndigheterna. Verksamhetsutdvare som fér tidigare besked om kommunens
instéllning kan minska den initiala ekonomiska risken. Atgérdsalternativet skulle
aven tidigareldgga den politiska aspekten av beslutet och fortydliga den sakliga
aspekten i sjilva miljoprovningen. Vikten av en tidig dialog mellan
verksamhetsutdvare och kommun bedéms 6ka. Provningsprocessen for vindkraft
skulle med en atgérd av denna karaktéir kunna bli mer likstéilld 6vrig prévning av
miljofarlig verksamhet. I &tgérd 5 blir forfattningsarbetet mindre omfattande 4n i
atgird 4 och provningsmyndigheternas avvigning mellan motstaende intressen blir
mindre komplicerad jamfort med atgird 4.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sdrbehandling i forhallande till annan tillstdndspliktig verksamhet
genom konstruktionen med kommunal tillstyrkan skulle kvarstd men i annan form.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan skulle behdvas vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
kvarstér. Det finns en 6kad risk att kommunen i det tidiga skedet inte anser sig ha
tillrackligt underlag for att tillstyrka en etablering och dérfor véljer att avstyrka
den. Atgirden har i stort samma nackdelar som atgird 4, men i 4tgird 5 blir
forfattningsarbetet mindre omfattande.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som skulle ge bist resultat behdvs.

6.1.6 Atgérd 6. Upphiv MB 16:4 och genomfér
andringar/fortydliganden i miljobalken avseende
remiss- och beslutsforfarande samt eventuellt
angaende ratten att 6verklaga

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestdmmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna atgérd. Tilldgg och
andringar i miljobalken skulle géras med inneborden att kommunens yttrande i
relevanta delar i 6kad omfattning skulle ges sirskild vikt vid en miljobalksprovning
av vindkraftsverksamhet. Sdrskild hénsyn skulle i detta atgdrdsalternativ tas till
yttrandet i de delar det rér anvéndningen av mark och vatten. Syftet med tilldggen
och dndringarna skulle vara att sdkerstilla ett langtgaende kommunalt inflytande
over anvdandningen av mark och vatten.

Kommunen far i dagslaget fora talan i miljoprovningsprocessen for att tillvarata
miljdintressen och andra allménna intressen inom kommunen. I denna atgard
skulle, om det ansdgs nodvandigt, sarskilt foreskrivas om ytterligare mojlighet for
kommunen att dverklaga ett tillstind som gar emot kommunens instéllning i fragan
om anvindning av mark och vatten. En sadan 16sning skulle exempelvis kunna
utformas sé att en kommun i mal om vindkraftverksamhet dven fick 6verklaga i de
fall en tillstdndsgiven verksamhet patagligt kan motverka kommunens anvindning
av mark- och vattenomraden.
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I en &tgidrd med denna utformning skulle kommunen fa 6kad tyngd som
remissinstans. Sammantaget med kommunens &versiktsplanering, samt rétten att
overklaga, skulle kommunen i praktiken kunna ha ett avgdrande inflytande i
tillstdndsprocessen dven da mdjligheten till kommunal tillstyrkan upphorde.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutsittning for tillstand skulle forsvinna samtidigt
som kommunens mojlighet att pdverka anvindningen av mark och vatten skulle
besta i stor utstrackning. Tillstdndsprocessen skulle bli mer rittssédker och
sakorienterad och diarmed skulle risken minskas for att ovidkommande hénsyn tas.
Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behdvs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
loper ut, skulle 16sas i sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

I och med att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan skulle utmonstras likstélls
vindkraft i detta avseende med andra tillstandspliktiga verksamheter. Processen
skulle bli mer transparent d& kommunen for att vinna gehdr for sin instéllning
under remissforfarandet méste redovisa sakliga skél for sin instillning.
Kommunernas mdjlighet att paverka i de delar det faktiskt ror anvindningen av
mark och vatten fortydligas och skulle forstirkas om talerétten utokas.
Tillsammans med oversiktsplanerna och kommunernas taleritt torde dven i
fortséttningen innebéra att tillstand till en vindkraftsanldggning inte skulle ges mot
den berdrda kommunens vilja. Darmed skulle dven vikten av att kommunen har en
aktuell och tydlig dversiktsplan 6ka. Atgérden bor kunna bidra till en effektivare
tillstindsprocess i forsta instans, dvs. miljopréovningsdelegation eller mark- och
miljodomstol (om vattenverksamhet berors).

NACKDELAR MED ATGARDEN

Vindkraftens sirbehandling i forhéllande till annan tillstdndspliktig verksamhet
skulle kvarstd men i annan form. Andringarna som ror remissforfarandet skulle
innebéra att vindkraften ges en sdrstillning i miljoprovningsprocessen, vilket
bedoms innebira komplicerade forfattningslosningar som gar emot miljobalkens
systematik. Kommunernas 6verklagandefrekvens skulle kunna dka.
Provningsmyndigheternas avviagning bade mellan vad som framfors av de som har
talerdtt och mellan motstaende intressen skulle kunna kompliceras.

GENOMFORBARHET

Atgirden beddms vara genomforbar. Ytterligare utredning kring vilken
forfattningskonstruktion som ger bést resultat skulle dock behdva genomforas och
det bedoms som osdkert om det dr majligt att hitta en lagteknisk konstruktion som
vore vill fungerande. Andringar skulle behéva genomf6ras i miljébalken, som
skulle kunna &ndra pé dess systematik, och eventuellt i vissa av dess forordningar.
Omfattningen bestdms av vilket alternativ pa forfattningskonstruktion som bedoms
lamplig att genomfora.
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6.1.7 Atgérd 7. Upphav MB 16:4

BESKRIVNING AV ATGARDENS UTFORMNING

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphévs i denna atgard, med
utgdngspunkten att provningen ar fullstandig utan kommunal tillstyrkan.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden I6ser till allra storsta delen de problem som har en koppling till
bestammelsen och som redovisats i problembeskrivningen i kap. 4 ovan.
Tillstdndsprocessen i denna del av miljoprovningen blir effektivare och mer
rattssédker. Problematiken kring huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid
andringstillstdnd eller dér ett nytt tillstand ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid
l6per ut, skulle 16sas 1 sin helhet.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle kraftigt kunna effektivisera tillstindsprocessen i den del dir
handlaggningstiden berott pa att miljoprévningsdelegationen vintat pa kommunens
beslut. Forutsebarheten och transparensen skulle 6ka. Vidare mojliggor denna
ordning att fragor som paverkar mark- och vattenanvéindningen kan provas i sak
inom ramen for tillstindsprovningen samt genom mdjligheten att 6verklaga beslut
av miljoprovningsdelegationerna. Vidare skulle vindkraft likstéllas med andra
tillstdndspliktiga verksamheter nér det géller tillstindsprovning enligt miljobalken.

NACKDELAR MED ATGARDEN

Formellt sett skulle kommunernas mojlighet att paverka anvandningen av mark och
vatten inskrankas. Det finns dven en risk att kommunens instillning inte i
tillracklig omfattning beaktas i tillstindsprovningen. I praktiken bedoms dock det
kommunala sjélvstyret att kvarsta, genom kommunens mdjlighet att styra
vindkraftsetableringar genom &versiktsplanering samt kommunens mojlighet att
fora talan som part i tillstindsprocessen. Detta var dven den slutsats som
Miljoprocessutredningen kom fram till i delbetéinkandet om provning av
vindkraft'®, angdende forslaget om att ta bort dubbelprévningen av
vindkraftsanldggningar. Forutsittningarna bor vara desamma idag.
Tillstyrkansinstitutet har medfort att det i manga fall funnits en konstruktiv
diskussion mellan kommuner och projektorer som lett till att kommunerna i allt
storre omfattning redan i forvig varit tydliga med vilka typer av etableringar som
kan medges. Om tillstyrkaninstitutet tas bort kan incitamenten for att fora en sddan
dialog komma att minska.

GENOMFORBARHET
Atgirden #r juridiskt och praktiskt genomforbar.

' Prévning av vindkraft. SOU 2008:86. Delbetankande i Miljsprocessutredningen.
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6.2 Atgarder som har studerats men
prioriterats bort

I det inledande utredningsarbetet har ytterligare atgirder studerats, men dessa har
prioriterats bort eftersom de inte beddms vara rimliga att genomfora. Dessa
atgérder redovisas nedan.

6.2.1 Andring av MB 16:4 enligt féljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av oversiktsplan for vindkraft far inte
lamnas om kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan dndras med
avsikt att ge kommunen mojlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som beddmts lampligt for vindbruk i 6versiktsplanen.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Atgirden skulle innebira att tillstyrkan som forutsittning for tillstind forsvann for
omraden som kommunen redan behandlat i 6versiktsplanen. Insatsen skulle alltsa
innebéra att kommunen endast behdvde ta beslut om att tillstyrka/avstyrka en
etablering i de fall vindkraft planeras utanfér omraden dar mark- och
vattenanvdndningen beddmts géllande vindkraft i 6versiktsplanen. Projektorerna
skulle med stod av 6versiktsplanen pa forhand kunna avgora om kommunen
tillstyrker etableringen. Forslaget skulle darfor kunna medfora att projektorer
framst soker tillstdnd i omraden som é&r planerade for vindkraft i dversiktsplaner,
och att etableringar utanfor sidana omraden ddrmed minskar i omfattning.
Avsikten skulle sammanfattningsvis vara att tillstdndsprocessen blir mer réttssiker
och forutsebar for omrédden som pekats ut i oversiktsplanen.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle kunna innebira att en aktuell dversiktsplan kunde utgora underlag
for val av etableringsomraden for vindkraft. Borttagande av kommunal tillstyrkan
inom beddmda omréden skulle ockséa innebéra att vindkraft inom dessa omraden
behandlas mer likt annan miljofarlig verksamhet. Fér prévningsmyndigheter och
projektorer skulle forslaget kunna medfora att provningsprocessen blir mer
forutsebar i dessa omraden, vilket minskar kostnaderna for projektdrer och
provningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En atgird med denna utformning skulle innebéra att en specifik del av
oversiktsplanerna indirekt skulle bli bindande for kommunerna. Det dr hogst
tveksamt om det &r ett lampligt forfarande, d&@ kommunernas dversiktsplaner endast
ar vigledande vid beslut om mark- och vattenanvéndning. Det dr ocksé tveksamt
om just vindkraft dr av sddant allmént intresse att det ska ges en sddan sérstéllning i
oversiktsplaneringen. Det finns dven en avsevird retroaktivitetsproblematik. For att
det skulle vara rimligt att inféra en bestimmelse av denna karaktér borde redan
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beslutade Gversiktsplaner inte omfattas. I annat fall skulle kommunerna vara
bundna av Gversiktsplaner som beslutats innan vindkraften fick den sérstédllning
som bestimmelsen skulle medfora. Detta skulle innebédra att endast ett fatal planer
skulle omfattas och att bestimmelsen framforallt skulle vara framatsyftande.
Forslaget skulle dven forutsitta en kontinuerlig uppdatering av dversiktsplaner pa
ett sdtt som inte har skett hittills.

Ytterligare en nackdel med &tgirden dr att for de omrdden som inte hanterats i den
oversiktliga planeringen kvarstar de problemstéllningar som &r kopplade till
kommunal tillstyrkan, sdsom l&nga handldggningstider och avsaknad av
beslutskriterier.

GENOMFORBARHET

Lagtekniskt skulle atgirden innebidra en dndring av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan i miljobalken. Andringen, med avseende pa att delar av en dversiktsplan
indirekt skulle bli bindande, skulle dock vara av sadan karaktéar att den bedoms som
orimlig att genomfora. Eventuella foljdédndringarna i PBL riskerar bli omfattande
och svérhanterliga, samt gora ingrepp i systematiken kring planprocessen.

6.2.2 Andring av MB 16:4 enligt foljande: Tillstand till
anlaggning for vindkraft inom omrade som inte
omfattas av riksintresse vindbruk far inte lamnas om
kommunen motsatt sig lokaliseringen

BESKRIVNING AV ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan #ndras med
avsikt att ge kommunen majlighet att avstyrka en etablering endast i de fall den
sker utanfor ett omrade som omfattas av riksintresse vindbruk enligt 3 kap 8 §
miljobalken.

PROBLEM SOM ATGARDEN HANTERAR

Kommunal tillstyrkan som forutséttning for tillstand skulle férsvinna for omraden
som &r angivna som riksintressen for vindbruk. Tillstandsprocessen for dessa
omraden skulle bli mer réttssiker. Med denna utformning av bestimmelsen skulle
det bli tydligare att det dr lokaliseringens lamplighet f6r vindkraft som kommunen
ska ta stillning till. Atgiirden hanterar dven pé vilken niva ett beslut om avstyrkan
ska tas inom kommunen. Forslaget skulle kunna medfora att projektorer framst
soker tillstind i omraden som é&r utpekade som riksintresse vindbruk enligt 3 kap. 8
§ miljobalken och att etableringar utanfér sidana omraden minskar i omfattning.

For omraden som inte omfattas av riksintresse for vindbruk skulle den kommunala
processen vid beslut om avstyrkan vara snarlik den tidigare tillstyrkanprocessen
med liknande problemstéllningar.

FORDELAR MED ATGARDEN

Atgirden skulle innebira att riksintressen for vindbruk utgjorde underlag for
lampliga omraden for vindkraft, vilket innebér att riksintressenas roll i
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tillstindsprocessen forstirks och tydliggors. Borttagandet av kommunal tillstyrkan
inom dessa omréden skulle ocksé innebéra att vindkraft bedomdes likartat som
andra miljofarliga verksamheter. Forslaget skulle kunna effektivisera
tillstindsprocessen for etableringar som planeras inom angivna
riksintresseomraden for vindbruk. For provningsmyndigheter och projektorer
skulle det kunna medf6ra att provningsprocessen blev mer forutsebar och
provningsmyndigheternas handldggningstid skulle troligen forkortas, vilket bor
leda till minskade kostnader for projektdrer och provningsmyndigheter.

NACKDELAR MED ATGARDEN

En nackdel med atgérden vore att den skulle innebéra att riksintresse for vindbruk
ges en sarstillning gentemot andra riksintressen i tillstandsprocessen, vilket kan
ifrigasittas om det kan anses rimligt. Atgirden innebir vidare att for omraden som
inte dr inom riksintresse for vindbruk kvarstar de problemstéllningar som ar
kopplade till kommunal tillstyrkan, sdsom ldnga handlédggningstider och avsaknad
av beslutskriterier. Vissa av de problem som ndmns kring den bortprioriterade
atgirden 1 avsnitt 6.2.1. gor sig i Ovrigt gillande dven nér det giller denna atgérd.

GENOMFORBARHET

Det bedoms inte vara mojligt att genomfora denna atgird, bl.a. mot bakgrund av att
den skulle innebéra att riksintresse vindbruk ges en sérstéllning i
tillstindsprocessen, som inte anses rimlig samt att konsekvenserna av att ge ett
riksintresse denna bindande verkan ar svardverblickbara.

6.2.3 Mojlighet att 6verklaga beslut om tillstyrkan

En central del i kritiken mot bestimmelsen om kommunal tillstyrkan fran framfor
allt vindkraftsprojektorer, men dven fran politiker och jurister som &r verksamma
inom vindkraftsomradet, handlar om att det inte dr mojligt att 6verklaga
kommunens beslut om tillstyrkan/avstyrkan i sak. Darfor har denna fraga
analyserats i den inledande studien av olika atgérder.

Det kommunala beslutet om tillstyrkan &r i nuldget ett sa kallat beslut i den
oreglerade kommunforvaltningen. Beslutet ar séledes inte ett forvaltningsbeslut
utan provas inom ramen for 10 kap. kommunallagen (laglighetsprovning eller s.k.
kommunalbesvir) och kan dirmed endast 6verklagas av en kommunmedlem. Aven
om det vore mdjligt att utvidga kretsen till att omfatta exempelvis dven
verksamhetsutovare skulle problemet kvarstd. En laglighetsprovning avser
ndmligen endast ett besluts laglighet och inte dess ldmplighet.

Beslut om kommunal tillstyrkan omfattas inte heller av bestimmelsen om
motivering i 20 § forvaltningslagen (1986:223). Det bedoms heller inte 1ampligt att
infora en bestdimmelse i miljobalken som ska reglera kommunens handléggning av
denna typ av drenden. Fragan om motivering maste troligtvis hanteras i annan
ordning. Det dr darfor inte troligt att en klagande verksamhetsutovare, i den man
den skulle tillerkénnas klagoritt, skulle vinna framgéng i andra fall 4n dér formella
fel begétts. Kommunens instéllning i fragan i sig kan i praktiken inte provas. Ett
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annat problem r att beslut om kommunal tillstyrkan kan erséttas med ett nytt
beslut. Kommunen kan séledes ersitta eventuella upphévda beslut med ett nytt
likalydande beslut.

Ett alternativ skulle mgjligen vara att skapa en mojlighet att 6verklaga
tillstyrkansbeslutet sérskilt eller i annan ordning. Det bedéms dock bli en
komplicerad konstruktion att overprova en kommuns beslut inom ramen for
Overprovningen av ett tillstindsbeslut eller som en parallell process. Det skulle
sannolikt dven att 6ka antalet dverklaganden av miljétillstdndet i sig och det &r
tveksamt om det skulle gynna nagon intressent att ha en parallell
overklagandeprocess i frdgan om tillstyrkan. Sammanfattningsvis kan det
sdkerligen framsté som attraktivt att kunna dverklaga kommunens beslut. Det ar
dock inte troligt att en sddan 16sning skulle effektivisera tillstdndsprocessen, varfor
nagot saddant forslag inte har studerats vidare inom ramen for denna utredning.

6.3 Slutsatser kring atgarder i den
inledande utredningen

Inom ramen for uppdraget har det utarbetats ett antal alternativa atgérder kopplat
till forédndringar av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Gemensamt for samtliga undersokta alternativ, utom ett, ar att de ur ett
forfattningsperspektiv bedoms mojliga att genomfora. Samtliga atgérder bedoms
dven medfora ndgon form av forenkling, antingen i form av ett mindre antal
processer, kortare handldggningstid, forutsebarhet och/eller minskade kostnader for
foretag och myndigheter. Det som skiljer forslagen at ar i vilken grad uppdragets
mal om att tillstindsprocessen ska underléttas och bli mer rittssiker nas, vilken
omfattning kommunernas inflytande 6ver anvindningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora forandringar i nuvarande lagstiftning som skulle behova
goras.

Atgirderna 4r medvetet utformade pa ett sidant sitt att de ticker hela spektrat frin
nuvarande reglering till ett fullstindigt upphdvande. Flera av atgirderna gar dven
att kombinera i varierande grad.

SAMMANTAGEN BEDOMNING

En oversikt av beddmningarna av de studerade atgédrdsforslagen aterges i tabell 1,
se nedan.

Bedomningen dr gjord utifran huvudkriterierna att atgérderna ska underlétta
tillstindsprocessen, ge en mer réttssdker process, beakta kommunernas
planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomforbara. Géllande kriterierna,
se dven avsnitt 3.2.2 Kriterier for bedomning.
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Tabell 1. Oversikt studerade atgirder — beddmningar utifran valda kriterier

Atgard Underlitta Mer Beaktar Genomfdrbar
tillstands- rattssdker kommunens
processen process planmonopol
1. Fortydliga véagledningen Mycket liten Ingen Ingen Ja
effekt effekt férandring
2. Ta fram foreskrifter Liten effekt Liten Ingen Ja
effekt forandring
3. Krav aktivitet for avstyrkan inom  Viss effekt Viss effekt = Ingen Ja
tidsram férandring
4. Tidig tillstyrkan och stéark Medelstor effekt = Stor effekt = Visst minskat Ja
kommunens roll som remissinstans = p.g.a. att den inflytande for
starkta rollen kommunen
som remiss- eftersom
instans forsvarar tillstyrkan blir
avvagningen bindande
mellan olika tidigare
intressen.
5. Tidig tillstyrkan Stor effekt Stor effekt = Visst minskat Ja
inflytande for
kommunen
eftersom
tillstyrkan blir
bindande
tidigare
6: Upphav MB 16:4 och stark Medelstor effekt = Stor effekt = Visst minskat Nej, beddoms
kommunens roll som remissinstans inflytande for ge en olamplig
kommunen lagkonstruktion
och férsvara
tilldmpningen
7. Upphéav MB 16:4 Mycket stor Mycket Minskat Ja
effekt stor effekt  inflytande
jamfort med
idag

Den sammantagna bedomningen av studerade atgérder visar att det endast ar atgard
7 Upphdv MB 16:4 som uppnér "Mycket stor effekt” for bada kriterierna
”Underlatta tillstindsprocessen” och ”Mer réttssiker process”. Denna étgérd
medfér emellertid minskat inflytande for kommunerna in idag. Atgird 5 Tidig
tillstyrkan uppnar stor effekt pa bade kriterierna “underlatta tillstindsprocessen”
och ” mer réttsséker process” och bedoms paverka kommunernas inflytande i
mindre grad, i och med att beslutet om tillstyrkan skulle bli bindande tidigare dn
idag. Ovriga studerade 4tgirder bedoms i mindre utstrickning bidra till att
tillstindsprocessen underlittas och blir mer rittssiker. Atgird 6 Upphidv MB 16:4
och stirk kommunens roll som remissinstans, bedoms inte vara genomforbar,
eftersom den skulle resultera i en olamplig lagkonstruktion och forsvéra
tillimpningen jaimf{ort med idag.

Mot denna bakgrund beddms atgérd 5 och atgérd 7 vara de atgérder som i storst

utstrackning leder till att malet i detta uppdrag nés, dvs. att tillstdndsprocessen for
etablering av vindkraft ska underlittas och bli mer rittsséker. De tva utvalda
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atgirderna beddms édven i storst utstrackning hantera de problem som dr kopplade
till bestimmelsen om kommunal tillstyrkan, se kap. 5 Problembeskrivning. En
utforligare beskrivning och analys av dessa tva atgérder redovisas 1 kap. 7 Juridisk
analys av utvalda dtgérder.
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/7 Juridisk analys av utvalda
atgarder

I detta kapitel redovisas en juridisk analys av tva dtgirder; "Upphidv MB 16:4”
respektive “Tidigare tillstyrkan”. Energimyndigheten och Naturvéardsverket
bedomer att dessa tva atgérder ar effektiva for att uppné maélet 1
uppdragsformuleringen om att underlitta tillstindsprocessen och att géra den mer
rattssiker, och har darfor valt att analysera dessa atgérder vidare.

7.1 Atgarden Upphav MB 16:4

Atgirden Upphiv MB 16:4 syftar till att hantera problem kopplade till kommunal
tillstyrkan genom att sé langt mojligt likstélla prévningen av vindkraftverksamhet
med andra tillstandspliktiga verksamheter. Det Gvergripande syftet med atgérden ar
att dstadkomma en mer effektiv provningsprocess samtidigt som det anknyter till
kommunens mojligheter att styra mark- och vattenanviandning inom kommunen
genom planeringsinstrument.

Bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken om kommunal tillstyrkan upphévs.
Kommunen frantas dirmed mdjligheten att, betraffande tillstandspliktiga
vindkraftverk, genom den kommunala tillstyrkan med ensamrétt besluta om
lamplig anvandning av mark- och vattenomraden inom kommunen. Genom sin
stillning som part i miljoprévningsprocessen kan kommunen alltjimt paverka
tillatelse till och/eller utformning av vindkraftverksamhet utifrn sakligt grundade
miljoméssiga skal. I de fall ett tillstandsbeslut enligt miljobalken inte
overensstimmer med kommunens instillning till mark- och vattenanviandningen
har kommunen precis som idag mdjlighet att dverklaga dom eller beslut om
tillstand.

Vidare har kommunen méjlighet att pakalla regeringsprovning av storre
vindkraftsprojekt med stod av 17 kap. miljobalken.

Kommunen har dérutéver mojlighet att styra anvéindningen av mark- och
vattenomraden inom kommunen genom planeringsinstrument. Vindkraftsprojekt
planeras oftast i glesbygdsomraden dér krav pé detaljplan inte foreligger. Den
kommuntéckande oversiktsplanen ar darfor i regel det planeringsinstrument som
kan anvindas nér det giller styrning av var vindkraften bor lokaliseras i
kommunen. Aven om &versiktsplanen inte ir juridiskt bindande tillméts aktuella
och vil underbyggda 6versiktsplaner enligt praxis stor betydelse nér det géller
frdgan om ldmplig lokalisering av vindkraftverksamhet. Visst inflytande kan dven
sdgas finnas vid planering utifrén nationellt perspektiv genom bestimmelserna om
hushéllning av mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap. miljobalken. Géllande
bestdmmelser genom vilka kommunen kan styra lamplig mark- och
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vattenanvdndning och dédrigenom péverka eventuella vindkraftsetableringar
redovisas utforligare i kap. 4.

Atgirden #r i stort sett likalydande med det forslag som limnades i utredningen
Provning av vindkraft (SOU 2008:86), och en del slutsatser fran den utredningen
samt den efterfoljande propositionen Provning av vindkraft (2008/09:146) har
arbetats in i utformningen.

711 Vindkraft och prévningsprocessen — en bakgrund

[ utredningen SOU 2008:86 kom man fram till att for sddana vindkrafts-
anlidggningar som ligger utanfér omraden dar konkurrensen pd mark- och vatten &r
stor, dr det inte rimligt att stilla krav pé detaljplan. Vidare kom utredningen fram
till att tillstandspliktiga vindkraftverk inte skulle vara underkastade
bygglovsprovning. Bakgrunden till dessa stéllningstagande var att Sverige vid den
tidpunkten avsag att kraftigt utoka utbyggnaden av vindkraft och utredningen hade
att lamna forslag pé en snabbare och enklare process for planering och uppférande
av vindkraftverk. Dessa forutséttningar har inte forandrats ur ett langsiktigt
hallbarhetsperspektiv trots att utbyggnadstakten av vindkraft for ndrvarande har
dampats som en f6ljd av laga el- och elcertifikatpriser som lett till minskad
léonsamhet for ménga projekt. Energikommissionens beténkande Kraftsamling for
framtidens energi (SOU 2017:2) beskriver Sveriges langsiktiga energipolitik.
Beténkandet lyfter fram att en fortsatt utbyggnad av vindkraften ar viktig for att
Sverige ar 2040 ska ha 100 procent fornybar elproduktion.

Att tillstandspliktiga vindkraftverk undantas fran krav pa bygglov och
detaljplanereglering innebér visserligen att vindkraften i jamforelse med en del
andra tillstandspliktiga verksamheter far en viss sérstéllning vad géller plan- och
byggprocessen. Vindkraftens sirstillning kan dock motiveras med att vindkraft bor
jamstéllas med nyttjandet av andra fornybara naturresurser sasom fiske, renniring
samt jord- och skogsbruk (se prop. 2005/06:143). De vindkraftsparker som behover
byggas for att uppna Sveriges mél om fornybar energi ligger ocksa till stor del i
omraden dir omgivningspéverkan dr mer begrinsad. Dessa omraden kan i och for
sig innehalla andra virden som paverkas, sdsom renskotsel eller hoga naturvérden,
men avvigningen ldmpar sig i sé fall bast inom ramen for tillstandsprovning enligt
miljobalken. I vindkraftsérenden provades dessutom i stort sett samma fragor enligt
plan- och bygglagen som enligt miljobalken med den ordning som géillde innan
inférandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Eftersom tillstands-
provningen enligt miljobalken &r den mer omfattande prévningen, bedémdes det
inte finnas anledning att ha en parallell provning enligt plan- och bygglagen.

Vid ett upphdvande av bestimmelsen i 16 kap. 4 § miljobalken kvarstar i huvudsak

samma argument for att provning av vindkraftverksamhet endast bor ske inom
ramen for tillstindsprovning enligt miljobalken.
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7.2  Forfattningsforslag gallande atgarden
Upphav MB 16:4

I avsnittet beskrivs hur en mojlig lagstiftning baserad pa atgérden ”Upphiv MB
16:4” skulle kunna utformas, inklusive forfattningskommentarer.

7.21 Lag om dndring i miljobalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om miljobalken att 16 kap. 4 § ska
upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den [ XX 2018].

7.2.2 Forfattningskommentar

Upphévandet av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljobalken
bedoms inte i ndgra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos provningsmyndigheten. Konsekvensen ér att fragan om kommunal tillstyrkan
inte ldngre har nadgon betydelse i provningsidrendet och att provningsmyndigheten
saledes kan bortse fran den aspekten i sin bedomning av drendet. Det far anses
aligga provningsmyndigheten att bereda kommunen mdjlighet att 1dmna sin
instdllning, och grunderna hérfor, till tillstindsansdkan i den man detta inte har
gjorts tidigare i &renden med hénvisning till stdllningstagandet i frgan om
kommunal tillstyrkan. Det har mot bakgrund av detta inte bedomts nodvéndigt att
ha overgangsbestaimmelser for detta forfattningsforslag.

7.3 Atgarden Tidig tillstyrkan

Den andra atgird som valts ut for en juridisk analys &r ”Tidig tillstyrkan”.
Atgirden syftar till att bibehalla motsvarande méjligheter for kommunen som
enligt 16 kap. 4 § miljobalken att, betrdffande vindkraftverk som tillstdndsprdvas,
att med ensamritt besluta om lamplig anvindning av mark- och vattenomraden
inom kommunen. Den huvudsakliga skillnaden med denna atgérd jamfort med vad
som giller i dag ar att frigan om kommunal tillstyrkan sérskiljs fran processen hos
provningsmyndigheten. Detta sker genom att beslut om kommunal tillstyrkan
foreslas utgora en forutsittning for att provningsmyndigheten dver huvud taget ska
kunna ta upp en ansdkan om tillsténd till vindkraftverksamhet till provning. Detta
innebér att tidpunkten for beslut om kommunal tillstyrkan, i férhéllande till vad
som giller i dag, tidigareldggs.

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 §
miljobalken, upphivs. I stillet inférs en ny bestimmelse i 22 kap. miljobalken som
anger att en ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet endast fér tas upp till
provning om kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har tillstyrkt att platsen for verksamheten &r lamplig for &ndamaélet. Vidare infors
ytterligare en bestimmelse 1 22 kap. miljébalken som anger att tillstand till
vindverksamhet inte far lamnas for annan plats 4n som omfattas av kommunfull-
méktiges tillstyrkan.
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For att tydliggora formerna for handldggning och beslut i d&renden betréffande
projektdrers begdran om kommunfullméktiges tillstyrkan, foreslas en sarskild
forfattning avseende detta.

7.31 Kommunfullmaktiges tillstyrkansbeslut som
processforutsattning

En foljd av denna atgérd &r att beslut om kommunfullmaéktiges tillstyrkan blir
bindande i den fortsatta processen i den bemérkelsen att provningsmyndigheten
kan gé vidare med provningen dven i de fall kommunen senare skulle dndra
instéllning i frdgan om en viss plats ar ldmplig for vindkraftverksamhet. Detta 4r en
konsekvens av att beslut om kommunal tillstyrkan utgér en forutsittning endast for
att ta upp ansdkan till prévning. Om sadant beslut finns i provningsédrendet, ska inte
kréavas att provningsmyndigheten darefter gor en uppfoljande kontroll av om
beslutet om kommunal tillstyrkan alltjimt giller, for att kunna avgora drendet. Den
tidigarelagda kommunala tillstyrkan utgor saledes ett grundldggande
stillningstagande om ldmplig mark- och vattenanviandning inom kommunen.

En ytterligare f6ljd av detta &r att en ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet
inte dr komplett utan att kommunfullmaktige tillstyrkt att platsen for
vindkraftverksamheten dr lamplig for andamalet. Detta innebér att
provningsmyndigheten har att avvisa ansdkan i de fall uppgift om
kommunfullmiktiges tillstyrkan saknas.

7.3.2 Tillstyrkansbeslutet ska avse plats for
vindkraftsverksamhet

Den tidigarelagda tillstyrkan bor, liksom enligt nu gillande regelverk, endast avse
ett stdllningstagande till lamplig mark- och vattenanviandning inom kommunen. For
att klargora detta infors ett fortydligande i den forsta bestimmelsen i 22 kap.
miljobalken om att kommunfullméktiges tillstyrkan ska avse att platsen for
vindkraftverksamheten &r lamplig for 4ndamalet.

En foljd av detta, vilket utgdr en visentlig skillnad jamfort med vad som géller i
dag, ér att kommunfullméktiges tillstyrkan inte foreslas begréinsas till enbart en viss
vindkraftsetablering utan ska avse fragan om platsen for vindkraftverksamheten &r
lamplig for andamaélet. Detta innebar samtidigt att kommunfullméktiges tillstyrkan
ar generellt tillimplig, i den bemérkelsen att tillstyrkan giller generellt for
vindkraftverksamhet pa den aktuella platsen som ryms inom ramen for vad
kommunfullméktige har tillstyrkt. Kommunfullméktiges tillstyrkan foreslas saledes
inte vara begrinsad till en enskild projektors tillstandsansdkan.

For att gora ett grundldggande stillningstagande om ett mark- eller vattenomrade
utgor en sddan plats som &r 1dmplig for vindkraftsetablering bor inte kravas négot
mer utforligt underlag. Det underlag som har bedomts nédvandigt for att
kommunfullmiktige ska kunna gora sitt stallningstagande &r uppgifter om det
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omrade som maximalt kommer att tas i ansprak for verksamheten samt det
maximala antalet vindkraftverk som verksamheten ska omfatta. Dessa uppgifter
bedoms vara tillrdckliga for att kunna avgoéra om etablering av vindkraft stimmer
overens med Gversiktsplan och dven i 6vrigt med kommunens planerade
anviandning av mark- och vattenomraden. Narmare bedémning av exempelvis
miljopaverkan av en enskild verksamhet bor, for att undvika dubbelprévning, ske
inom ramen for den provning som sker av tillstdndsédrendet enligt miljobalken.

7.3.3 Kommunfullmaktiges beslut om tillstyrkan

Kravet om att kommunfullméktige méste ha tillstyrkt platsen for vindkraftverk-
samhet for att ansdkan om tillstand till vindkraftverksamhet ska tas upp till
provning, innebér att beslut om detta maste finnas i drendet hos
provningsmyndigheten for att kungorelse av ansdkan ska fa utfardas. Projektoren
kan begira att kommunfullméktige tillstyrker plats for vindkraftverksamhet, men
det foljer bl.a. av den generella tillimpligheten av tillstyrkan att det inte finns nagot
hinder mot att kommunfullméktige sjdlvmant tillstyrker platser ldmpliga for
vindkraftsetablering. Kravet pa tillstyrkan ska alltsd kunna uppfyllas genom att
projektdren, efter begéiran ddrom, erhaller tillstyrkan eller genom att kommunerna
sjalvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering.

Som tidigare ndmnts avser beslutet om kommunfullméktiges tillstyrkan att platsen
for verksamheten dr 1amplig for Andamalet. Beslutet giller saledes inte
nodvéndigtvis enbart for den verksamhet som tillstindsprovas i det enskilda fallet.
Aven andra projektdrer kan ansdka om att bedriva vindkraftverksamhet pa den
plats som kommunfullmaéktige har tillstyrkt med stod av kommunfullmiktiges
beslut om tillstyrkan.

Ett beslut om kommunal tillstyrkan foreslas alltsa utgdra ett beslut avseende mark-
och vattenanvandning inom kommunen som géller med samma verkan mot var och
en som berdrs av beslutet. Ett sddant beslut har darfor likheter med exempelvis
beslut om oversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Det ger uttryck for
kommunens vilja betrdffande anvindning av mark- och vattenomriden och har
samtidigt rattsverkan gentemot alla som berdrs av beslutet.

Som nédrmare redogors for nedan sitter kommunfullméktiges tillstyrkan ramen for
hur ansdkan slutligen far utformas. Det dr darfor av grundldggande betydelse att
det &r tydligt bade for projektéren och préovningsmyndigheten men dven for
kommunen sjilv vad kommunens stillningstagande ska omfatta. Darfor bor, pa
motsvarande sétt som géller for krav pa underlag i projektorens begidran om
kommunfullméktiges tillstyrkan, av kommunfullméktiges beslut tydligt framga
granserna for det mark- eller vattenomrade som omfattas av tillstyrkan samt det
maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan omfattar. Detta for att underlétta
provningsmyndighetens tillimpning av de nya bestimmelserna i 22 kap.
miljobalken.
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I de fall kommunfullmiktige sjdlvmant tillstyrker platser for vindkraftsetablering,
bor kommunen pa motsvarande sétt tydligt ange vilket mark- eller vattenomrade
som tillstyrkan avser samt det maximala antalet vindkraftverk som tillstyrkan
omfattar. Det har emellertid bedomts saknas skél att reglera formerna for detta i
forfattning.

734 Kommunfullmaktiges tillstyrkansbeslut och
provningens omfattning

Kommunfullméktiges tillstyrkan foreslas alltsé utgdra en del av det obligatoriska
underlag som domstolen har att ta stéllning till vid behandlingen av en ansékan om
tillstaind. Det mark- eller vattenomrade for verksamheten som kommunfullméktige
har tillstyrkt utgor den yttre ramen for hur den planerade verksamheten far
utformas.

Det ar dock vanligt att ansokan under drendets handlaggning behover justeras i
nagot avseende vilket kan innebéra en utdkning av ansdkan. Det far dérfor aligga
projektdren att tillse att kommunfullmédktiges tillstyrkan avser ett tillrackligt stort
omrade fOr att &ven inrymma sédana justeringar. [ det fall prévningen gar utdver
det mark- och vattenomrade kommunen tillstyrkt skulle provningsmyndigheten
ndmligen vara forhindrad att prova de 6verskjutande delarna utan att ny tillstyrkan
inhdmtas.

Som ovan har anforts utgoér den kommunala tillstyrkan en forutséttning for att ta
upp en ansdkan till prévning, men det krivs inte i ett senare skede att
provningsmyndigheten gor en uppfoljande kontroll av om beslutet om kommunal
tillstyrkan alltjamt géller for att kunna avgora drendet.

I konsekvens med detta bor inte heller kravas nytt stillningstagande frén
kommunen i friga om &ndringstillstind under forutsittning att dndringen avser
annat &n platsen dér verksamheten ska bedrivas. I friga om ansékningar om
andringstillstdnd som géller dndring av platsen for verksamhetens bedrivande kravs
dock en ny tillstyrkan for att ansékan om dndringstillstdnd ska kunna tas upp till
provning.

7.3.5 Endast laglighetsprovning
I det fall kommunfullmiktiges beslut i fragan om tillstyrkan 6verprovas ska det, i
likhet med vad som i dag géller for kommunal tillstyrkan men dven for
Overprovning av oversiktsplaner, ske inom ramen for 10 kap. kommunallagen
(laglighetsprovning eller s.k. kommunalbesvér).

7.3.6 Forhallandet till oversiktsplaner
Som har redogjorts for ovan finns ett visst samband mellan kommunens
oversiktsplanering och drenden om kommunfullméktiges tillstyrkan. Savitt avser
vindkraftsetablering bér kommunens stidllningstaganden i bada dessa typer av
planeringsinstrument i stort avse samma fragor, d.v.s. huruvida mark- eller
vattenomraden kan anses vara ldmpliga for vindkraftsetablering, och i sa fall, i
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vilken omfattning. Dessa bada planeringsinstrument bor dérfor med fordel sé langt
mdjligt kunna samordnas.

I det fall atgérden om kommunfullméktiges tillstyrkan anses lampligt att
genomfora, bor vidare dvervigas om det bor inforas krav i plan- och bygglagen om
att beslut om kommunfullmaktiges tillstyrkan ska &terspeglas i kommunens
oversiktsplan. Regler om detta bor exempelvis kunna inforas i bestimmelserna
avseende Oversiktsplanens innehdll i 3 kap. 4 och 5 §§ plan- och bygglagen, i likhet
med vad som dér foreskrivs om redovisning, hansyn till och samordning av
oversiktsplanen med riksintressen. Eftersom regelverket betrdffande planprocessen
for oversiktsplaneringen i forekommande fall indirekt skulle omfatta beslut om att
tillstyrka platser for vindkraftsetablering, skulle detta &ven underlétta insynen i, och
kommunikationen av, kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan.

7.4  Studerad utformning av lagstiftning
gallande atgarden Tidig tillstyrkan

Utredningen har studerat hur ett mojligt forfattningsforslag kopplat till atgarden
Tidig tillstyrkan skulle kunna utformas. Eftersom vi valt att rekommendera en
annan atgéird redovisas forfattningsutformningen inte hér.
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8 Samhallsekonomisk
konsekvensanalys av utvalda
atgarder

I kapitlet analyseras de samhéllsekonomiska konsekvenserna av dtgarderna Upphév
MB 16:4 respektive Tidig tillstyrkan.

En samhiéllsekonomisk konsekvensanalys gors for att identifiera, beskriva och
analysera positiva och negativa konsekvenser som foreslagna atgéarder férvintas
medfora for samhéllet i stort och fordelat pé olika aktorer i samhéllet. Syftet med
konsekvensanalysen dr att ta fram bra beslutsunderlag som visar hur samhéllet kan
vilja mellan olika alternativ sé att resurser anvinds pa ett sétt som ger mest nytta
for samhallet. Det ar viktigt att forslag inte medfor negativa konsekvenser i hogre
utstrackning &n nodvéndigt. Sa 1&ngt det dr mojligt ska alla typer av konsekvenser
tas med (t.ex. sociala, ekonomiska och miljoméssiga) for alla aktdrer i samhallet.
Eftersom det inte har varit mdjligt att kvantifiera konsekvenserna, beskrivs de
endast kvalitativt nedan.

Eftersom uppdraget handlar om regelgivning, har dven de aspekter som ingér i
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning beaktats.!’

8.1  Problembeskrivning, mal och kriterier

Den problembeskrivning som har gjorts inom uppdraget, dir genomforda
utvérderingar har utgjort ett underlag, visar att det finns ett antal problem med
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan vid tillstdndsprovningen av
vindkraftsanldggningar. Dessa problem redovisas i kap. 5.

Malet for uppdraget &r att den del av tillstandsprocessen for etablering av vindkraft
som ror kommunal tillstyrkan ska underléttas och bli mer réttssiker jamfort med
idag. Vid utformningen och bedémningen av de atgdrder som tas upp i utredningen
har hiinsyn tagits till foljande kriterier. Atgirderna ska:

e underlatta tillstdndsprocessen vid etablering av vindkraft
e Dbidra till en mer rittsséker process

e beakta kommunernas planmonopol

e vara juridiskt och praktiskt genomforbara

Se avsnitt 3.2 for utforligare resonemang om mal och kriterier.

7 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071244-om-konsekvensutredning-vid_sfs-2007-1244
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8.2 Referensalternativ

Referensalternativet beskriver vad som fOrvintas hidnda med planerings- och
tillstindsprocessen kopplat till kommunal tillstyrkan om inga ytterligare atgarder
genomfors. Med ytterligare atgirder avses sddana som gar utdver vad som redan
ev. har beslutats, men dnnu inte inforts, eller som har inférts men dnnu inte har natt
den fOrvintade effekten. Referensalternativet &r alltsd inte detsamma som
situationen i dag utan den situation som vi far om ingen ytterligare atgérd vidtas.
Den faktor som kan komma att paverka planerings- och tillstdndsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan utan den forédndring/de fordndringar som foreslés i detta
uppdrag ér den befintliga vigledningen om kommunal tillstyrkan som gavs ut 2015
och den effekt den kan forvéintas f& framover.

Vigledningen ger rekommendationer for hur kommunerna ska hantera processen
kring beslutet om kommunal tillstyrkan. Rekommendationerna &r inte bindande.
Det medfor att det finns en osédkerhet kring vilken effekt vigledningen pa sikt
kommer att ha pa planerings- och tillstindsprocessen kopplat till kommunal
tillstyrkan. Eftersom végledningen endast har funnits en kort tid rader det dven
osikerhet kring vilken effekt vigledningen har haft hittills.

Aven om den befintliga vigledningen f6ljs av alla kommuner 4r Naturvirdsverkets
och Energimyndighetens bedomning att flera av de problem som redovisats ovan
kommer att kvarstd och att det kommer att behdvas ytterligare insatser for att
atgirda problemen och na det uppsatta malet.

8.3  Alternativa Iosningar

Flera olika &tgirder har studerats, utvalda for att ticka hela skalan av mojliga
forandringar. De olika atgirdsalternativ som 6versiktligt utretts &r:

o fortydligande av végledningen,

e infOra foreskrifter avseende kommunal tillstyrkan,

e avstyrkan inom tidsram istillet for tillstyrkan,

o tidig tillstyrkan med forstérkt remissroll,

o tidig tillstyrkan,

e upphidv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan med starkt remissroll samt
e upphédv bestimmelsen om kommunal tillstyrkan.

Samtliga atgdrder bedoms i olika utstrackning bidra till att nd malet, antingen
genom férre antal processer, kortare handldggningstider eller 6kad forutsebarhet.
Alla alternativ utom ett &r mojliga att genomfora ur ett forfattningstekniskt
perspektiv. Det som huvudsakligen skiljer forslagen &t ar i vilken grad uppdragets
mél om att tillstdndsprocessen ska underléttas och bli mer réttssdker nés, i vilken
omfattning kommunernas inflytande 6ver anvindningen av mark och vatten
paverkas samt hur stora fordndringar i nuvarande lagstiftning som skulle behdva
goras. Inom uppdraget har atgédrden tidig tillstyrkan och ta bort tillstyrkan
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analyserats djupare eftersom de i storst utstrackning har bedomts leda till att malet
uppnas.

8.4 Berorda aktorer

De aktorer som i forsta hand berdrs av de forslag som léggs fram i detta uppdrag ar
kommuner, provningsmyndigheter och vindkraftsprojektorer. Utover dessa
forvéntas framforallt Energimyndigheten och Naturvardsverket, samt allmdnheten
att beroras i begrinsad omfattning. Remissinstanser vid tillstdndsidrenden enligt
miljobalken forvéntas inte beroras av forslagen.

8.4.1 Kommuner

1 164 av Sveriges 290 kommuner finns det vindkraftsanldggningar. I drygt 60 av
dessa 164 kommuner bestar utbyggnaden av ett fatal vindkraftverk. De tio
kommuner som hade storst installerad effekt i slutet pa 2016 star for 30 procent av
den totalt installerade kraften i Sverige. Kommunerna med storst andel
vindkraftverk aterfinns i Visternorrland, Jimtland, Vastra Gotaland och pa
Gotland.

8.4.2 Préovningsmyndigheter

Tillstdnd for vindkraftsanldggningar provas i forsta instans av tva olika
myndigheter beroende pé var anldggningen ska lokaliseras. Landbaserade
anlidggningar provas av miljoprovningsdelegationer som finns vid tolv av landets
lansstyrelser. Tillstand for vindkraftsanlaggningar i vatten provas av mark- och
miljodomstolarna, som finns vid fem av Sveriges tingsritter.'®

Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovrétt dr 6verinstans i dverklagade mal
om tillstind till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Hogsta domstolen
kan som hdgsta instans prova de drenden som har mark- och miljédomstolen som
forsta instans.

Arenden gillande laglighetsprovning av kommunens beslut om tillstyrkan provas
av forvaltningsritten. Det finns 12 forvaltningsritter fordelade 6ver landet. Ett
overklagande av forvaltningsrittens beslut provas av Kammarritten.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsdttningsvis som
provningsmyndigheter.

8.4.3 Vindkraftsprojektorer
Det finns uppskattningsvis ett 50-tal foretag i Sverige som idag arbetar med att
projektera och soka tillstdnd for vindkraftsanldggningar. Det omfattar t.ex.
energibolag, industrier, investerare och konsultforetag. Dessa foretag varierar i

'8 | ekonomisk zon prévas de av regeringen, men behéver inte kommunal tillstyrkan.
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storlek fran riktigt stora foretag med flera hundra anstéllda till mindre bolag med
nagra fi anstéllda.

I konsekvensanalysen bendmns dessa aktorer fortsédttningsvis som projektorer.

8.5 Upphav MB 16:4

Atgirden innebir att bestimmelsen om kommunal tillstyrkan upphivs med
utgdngspunkten att tillstdndsprovningen for vindkraft ar fullstindig utan kommunal
tillstyrkan. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 7.1.

8.5.1 Konsekvenser for samhallet

Forslaget om att upphidva MB 16:4 forvintas leda till att tillstandsprocessen for
vindkraft underléttas och blir mer réttsséker jamfort med idag. Processen
underlattas till foljd av att de oklarheter som finns kring bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan inte lingre kvarstar. Processen blir mer réttssiker eftersom
forutsebarheten 6kar i och med att kommunen inte kommer att kunna stoppa ett
projekt i ett sent skede eller &dndra instéllning under processens géng.
Forutsebarheten bedoms ocksa att 6ka genom att 6versiktsplanerna forvintas fa en
viktigare roll for kommunen for att styra vindkraftsetableringar. Processen
effektiviseras genom att momentet med kommunal tillstyrkan tas bort.

Det ar i hogre grad andra faktorer 4n en effektivare tillstindsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadslaget och teknikutveckling, som styr utbyggnaden
av vindkraft. Forslaget forvintas inte paverka utbyggnadstakten i ndgon stor
utstrackning och diarmed forvéntas inga direkta konsekvenser for miljon,
sysselséttning, andra néringar etc. Ett borttagande av kommunal tillstyrkan leder
till att tillstindsprocessen for etablering av vindkraft underléttas genom att ett
beslutsmoment tas bort och ger en mer rattssdker och forutsebar provningsprocess.
Detta skapar bittre i sin tur bittre forutsittningar for utbyggnad av den
fornyelsebara energiformen vindkraft.

Provningsprocessen effektiviseras och likstélls med processen for andra
tillstandspliktiga verksamheter. Forslaget innebar dock att vindkraften far en viss
sérstdllning i forhéllande till andra verksamheter som dven provas enligt PBL.
Detta bedoms i praktiken inte medfora ndgot problem eller ndgra konsekvenser for
andra verksamhetsomraden. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras
till glesbebyggda omraden dér detaljplanen inte &r ett [ampligt instrument for att
styra lokaliseringen av vindkraftverk!® och dels for att miljobalksprovningen
hanterar i princip samma fragor som tas upp vid en bygglovsprovning av
vindkraftverk.

' Naturvardsverket 2017.
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8.5.2 Konsekvenser for kommuner

Forslaget om att upphdva kommunal tillstyrkan for vindkraft innebér att
kommunen frantas mojligheten att, géllande tillstdndspliktiga vindkraftverk, med
ensamritt besluta om lamplig mark- och vattenanvindning. Detta innebar formellt
sett en inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret. | Utredningen om prévning av
vindkraft (SOU 2008:86) gjordes beddmningen att det kommunala sjélvstyret i
praktiken skulle kvarstd, d&ven om vindkraftsverksamhet endast provas enligt
miljobalken och utan bygglovsprovning enligt plan och bygglagen. Detta genom
kommunens mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom Gversiktsplanering
samt som part i tillstindsprocessen. Forutsittningarna dr desamma idag.

Konsekvensen av detta for kommunen &r att de maste lagga resurser pa andra
verktyg 4n kommunal tillstyrkan for att styra mark- och vattenanvidndningen vad
géller vindkraftsutbyggnad. Detta géller framfor allt mdjligheten att styra mark-
och vattenanvindningen genom planeringsinstrumenten. Eftersom
vindkraftsprojekt ofta planeras i glesbygdsomraden dér det inte finns krav pa
detaljplan &r dversiktsplanen det frimsta verktyget. Ett borttagande av
bestammelsen om kommunal tillstyrkan férvantas darfor innebéra att
kommunernas dversiktsplaner och utpekandet av omraden for vindkraft i dessa, far
en viktigare roll vid tillstandsprévningen av vindkraftsanlaggningar jamfort med 1
referensalternativet. Forslaget forvintas ddrmed ge ytterligare incitament till
kommunerna att ha aktuella dversiktsplaner, nagot som, enligt 3 kap 1§ plan- och
bygglagen ska finnas i alla kommuner. Eftersom detta krav redan finns, innebar det
ingen fordndring jAmfort med idag. Till f6ljd av 6kade incitament forvéntas
kommuner lagga mer resurser pa att ta fram eller uppdatera oversiktsplaner jamfort
med i referensalternativet.

En annan forvantad konsekvens av forslaget ér att kommunens roll som
remissinstans i tillstindsprocessen for vindkraft blir viktigare jaimfort med idag.
Detta forvantas kriava 6kade resurser av kommunen, framforallt i de fall dar
kommunens instillning till vindkraftsetableringen inte dverensstimmer med
projektorens. For kommuner som inte har &versiktsplaner som inkluderar planering
for vindkraft kan rollen som remissinstans bli &nnu viktigare, vilket innebér att
ytterligare resurser forvintas ldggas pa rollen som remissinstans i dessa kommuner.

Kommunerna kommer fortsatt att vara en viktig part i samradsskedet av
tillstindsprocessen och projektorernas incitament for dialog med kommunen kring
planeringen av en vindkraftsetablering kvarstar. Kommunen forvéntas dérfor dven
fortsdttningsvis ha en mojlighet att tidigt diskutera lokalisering och utformning av
vindkraftsparken med projektorerna.

En konsekvens av forslaget kan forvéntas bli att kommuner i storre utstrackning dn

idag kommer att utnyttja mdjligheten att 6verklaga tillstdndsbeslut for att utdva sitt
inflytande och paverka lokaliseringar och utformningar av vindkraftsetableringar.
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Att 6verklaga fler beslut &n vad som gors idag kommer i s fall att ta 6kade
resurser i ansprak for kommunen.

En konsekvens av forslaget ar att kommunala resurser som idag anvénds for att ta
fram underlag infor beslut och for att ta beslut om kommunal tillstyrkan frigdrs och
kan anvindas inom andra omraden.

Utrymmet for kommunen att férhandla med projektdrerna om ekonomisk
ersittning i samband med tillstyrkansbeslut férsvinner i och med att bestimmelsen
om kommunal tillstyrkan tas bort. Som ndmns i problembeskrivningen verkar dock
uppfattningen vara att verenskommelser om ekonomiska ersittningar kommer att
finnas kvar dven vid ett borttagande av MB 16:4.

8.5.3 Konsekvenser for provningsmyndigheter

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan forvéntas
effektivisera provningsmyndighetens arbete av flera anledningar. For det forsta
forsvinner ett arbetsmoment eftersom provningsmyndigheten inte 1dngre behdver
lagga resurser pa att tillse att tillstyrkan inkommer till provningsmyndigheten. For
det andra elimineras risken for att domstolen maste gora uppehall i sin
handlaggning av tillstindsirendet for att avvakta beslut om kommunal tillstyrkan.
For det tredje behover inte provningsmyndigheten ldngre ta stdllning till hur beslut
om tillstyrkan som innehéller villkor ska hanteras. Aven problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid dndringstillstand eller d& ett nytt
tillstind ska ersitta ett tillstand vars giltighetstid 16per ut, férsvinner.

En effektivare tillstindsprocess enligt ovan forvintas medfora tidsvinster for
provningsmyndigheten. Dessa tidsvinster innebér ett 6kat utrymme for
provningsmyndigheterna att kunna handldgga fler drenden per ar. Antalet
vindkraftsdrenden som tas upp till provning styrs dock framforallt av
marknadsfaktorer och inte av provningsmyndighetens mdjlighet att handlagga
drenden. Darfor forvéntas inte ett borttagande av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan direkt innebéra att antalet provningsdrenden for vindkraft paverkas.
Dock kan det finnas vissa projekt som idag inte tas upp till provning, om
kommunen tidigt har varit tydliga med att tillstyrkan inte kommer att ges, trots att
projektet har bra forutsittningar ur andra perspektiv. Atgirden kan dirfor i viss
utstrackning medfora att ndgot fler ansokningar kommer in till
provningsmyndigheterna jamfort med i referensalternativet. Hur ménga
ansokningar det skulle kunna rora sig om gér inte att bedoma.

En konsekvens av forslaget kan forvéntas bli att antalet tillstindsdrenden som
overklagas till MMD och MOD av kommuner kan komma att 5ka nigot. Eftersom
de flesta tillstdndsdrenden gillande vindkraft redan idag dverklagas?’, bedoms det

20 Enligt uppgifter fran fyra miljdprévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 75 % av arendena 6verklagats under aren 2015-2017.
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totala antalet 6verklagade drenden inte padverkas ndmnvért. Fler tillstindsarenden
som Overklagas av kommuner bedéms kréva mer resurser hos
provningsmyndigheterna, om inte véntetiden for drenden som ska tas upp for
provning ska bli langre.

Arbetsbelastningen pé forvaltningsdomstolarna, kopplad till laglighetsprovningar
av kommunal tillstyrkan av vindkraft, kommer att minska nér nagra sddana
provningar inte langre ar aktuella.

8.5.4 Konsekvenser for projektorer

Forslaget om att ta bort bestimmelsen om kommunal tillstyrkan forvéntas inte f4
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt enligt 7§ i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Dérfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utover vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansdker om tillstand for att uppfora vindkraftverk
innebér forslaget om ett upphévande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan en
mer rattssdker provningsprocess, eftersom de osidkerheter och oklarheter som
bestammelsen har medfort forsvinner. Det medfor dven att den tidigare
ekonomiska risken, kopplad till initiala projektutvecklingskostnader, som
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan innebér for projektdrerna, férsvinner.

Eftersom kommunen fortsatt &r en viktig part i samradet i tillstandsprocessen
forvéntas inte projektorernas incitament till en tidig dialog med kommunen, kring
planeringen av en vindkraftsetablering, paverkas. Incitamenten for projektorerna att
forhandla med kommunerna om ekonomiska ersittningar bedoms minska, eftersom
mojligheten for kommunen att besluta om tillstyrkan av ett projekt forsvinner.

Ytterligare en konsekvens for vindkraftsprojektorerna ar att ett borttagande av
kommunal tillstyrkan i vissa fall kan medfora att tillstaindsprocessen fram till beslut
i forsta instans gér snabbare jaimfort med referensalternativet. Det géller framforallt
1 jamforelse med de fall nar kommunens beslut idag drar ut pa tiden eller da inget
beslut tas. Detta innebér att uppforande av tillstdndsgivna vindkraftsparker, som
inte 6verklagas, i vissa fall kan ske inom en kortare tidsrymd jaimfort med idag och
att projekten snabbare kan bli lonsamma.

En konsekvens av forslaget ar att fler tillstdndsbeslut for vindkraft kan komma att
overklagas till MMD och MOD, jamfort med referensalternativet. Dock dverklagas
de flesta tillstindsarenden gillande vindkraft redan idag®' av olika anledningar,
varfor det totala antalet dverklagade drenden inte beddms paverkas nimnvirt. Aven

21 Enligt uppgifter fran fyra miljoprévningsdelegationer, insamlade av Energimyndigheten i maj 2017, har
i genomsnitt 75 % av arendena Overklagats under aren 2015-2017.
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om det dr en marginell 6kning av antalet 6verklaganden som kan forvéntas, sa
innebér det i dessa fall en langre tillstandsprocess som kraver resurser av
projektdrerna och forlanger tiden frdn ansdkan till slutgiltigt beslut.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett borttagande av bestimmelsen om kommunal tillsyn innebar att
den ekonomiska risk som den kommunala tillstyrkan har medfort for foretagen
forsvinner. For en projektor som far tillstdnd att bygga en vindkraftsanldggning ar
utvecklingskostnaderna relativt 1dga i jamforelse med kostnaderna for att uppfora
vindkraftverken. For ett projekt som didremot inte far tillstdnd pga. av att
kommunal tillstyrkan inte ges ar utvecklingskostnaderna kénnbara och ofta
bortkastade. Utvecklingskostnaderna kan vara svérare att béra for sma foretag
jamfort med stora foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att sla ut
kostnaderna pa. Forslaget som innebér att osdkerheten i tillstindsprocessen kopplat
till kommunal tillstyrkan forsvinner, forvéintas dérfor gynna sma foretag mest, men
dven stora foretag gynnas. Forslaget bedoms dérfor inte behdva anpassas med
hénsyn till sma foretag. Det kan dock noteras att de flesta ans6kningar som gors for
tillstandspliktiga anldggningar kommer frén storre foretag.

8.5.5 Konsekvenser for allmanheten/medborgare

Forslaget bedoms inte paverka allménhetens mojlighet att komma till tals i
tillstdndsprocessen, eftersom det inte fordndrar samradsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektoéren genomfor ett forsta samrdd och nir samrad
genomfors nér tillstdndet 1dmnats in) eller parternas mojlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for
oversiktsplanering forandras.

Forslaget om att ta bort kommunal tillstyrkan av vindkraft forvéntas 6ka
transparensen for medborgarna. Detta till foljd av att beslut om
vindkraftsetableringar i storre utstrickning 4n idag forvintas baseras pa
oversiktsplaner. Eftersom dversiktsplaner tas fram genom en &ppen, demokratisk
process dér alla medborgare far mojlighet att delta 6kar mojligheterna for
medborgarna att pdverka jamfort med idag nir kommunen tar ett beslut om
tillstyrkan, utan kriterier och utan motivering, som endast kan laglighetsprovas av
kommunens medborgare.

8.5.6 Konsekvenser for Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Energimyndigheten och Naturvardsverket forvéintas avsitta resurser for att
informera om lagindringen. Det handlar i férsta hand om att ta fram information
om hur kommunen och andra kan fora fram sina synpunkter i tillstandsprocessen,
for att publicera pa myndigheternas webbplatser samt 6vriga relevanta webbsidor
(t.ex. Natverket for vindbruk, vindlov.se). Det kan dven behdva avsittas resurser
for att genomfora en informationskampanj tillsammans med t.ex. Sveriges
kommuner och landsting om den foréndrade lagstiftningen.
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8.5.7 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU
Atgirdsforslaget bedoms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.5.8 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser

Andringen i miljobalken om att 16 kap. 4 § ska upphdra att gélla foreslas trida i
kraft den [ XX 2018]. Ett upphévande av bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
bedoms inte i ndgra negativa konsekvenser for de drenden som redan har inletts
hos prévningsmyndigheten. Dérfor bedoms inga 6vergangsbestimmelser kriavas,
se avsnitt 7.2.2.

Vissa informationsinsatser kommer att genomforas av Naturvéardsverket och
Energimyndigheten i samband med lagidndringen, se avsnitt 8.5.6 ovan.

8.6  Tidig tillstyrkan

Atgirden innebir i korthet att tidpunkten for tillstyrkan tidigareliggs och ska avse
ett stdllningstagande om platsen for vindkraftsverksamheten ar lamplig for
dndamalet. Atgirden beskrivs utforligare i avsnitt 7.3.

8.6.1 Konsekvenser for samhallet

Atgirden tidig kommunal tillstyrkan forvintas leda till att tillstindsprocessen for
vindkraft underléttas och blir mer réttssdker jamfort med idag. Processen
underléttas till f61jd av att flera av de oklarheter som finns kring bestimmelsen om
kommunal tillstyrkan hanteras genom atgérden. Tillstandsprocessen blir mer
rattssiker eftersom dtgirden tidigareldgger beslutet om tillstyrkan och att beslutet
blir bindande efter kungorelsen. Det blir tydligt att rétt nivd inom kommunen
beslutat om tillstyrkan. Dock innebér forslaget att flera av de problematiska
aspekter som har uppstétt i samband med bestimmelsen om kommunal tillstyrkan
endast tidigarelaggs.

Atgirden innebir att vindkraftens sirstillning i forhallande till annan
tillstaindspliktig verksamhet kvarstar, men i annan form. Detta bedoms inte ha
konsekvenser for andra verksamhetsomraden jaimfort med vad som géller idag.

Det ar i hogre grad andra orsaker én en effektivare tillstindsprocess, som t.ex.
ekonomiska styrmedel, marknadsliget eller teknikutveckling, som paverkar
utbyggnaden av vindkraft. Atgirden forvintas inte paverka utbyggnadstakten i
nagon stor utstrickning och dirmed forvéntas inga direkta konsekvenser for miljo
och sysselsittning. Daremot bidrar atgarden indirekt till battre forutsattningar for
hallbar utbyggnad av vindkraft, se avsnitt 9.3.5 nedan.

59



NATURVARDSVERKET . .
v S @: Energimyndigheten

8.6.2 Konsekvenser for kommuner

Atgirden innebir att det blir tydligt vad kommunen ska ta stéllning till vid
kommunal tillstyrkan, nimligen vad som &r lamplig mark- och vattenanvindning,
vilket bor underlédtta kommunernas beslut om tillstyrkan.

Atgirden med tidigareldggande av den kommunala tillstyrkan skulle kunna minska
handlidggningstiden och ddrmed minska handlaggningskostnaderna fér kommuner
jamfort med referensalternativet. Det dr under forutséttning att kommunerna tar
stdllning till om etableringen 4r ldamplig mark- och vattenanvéndning inom sex
manader. Det finns redan idag kommuner som fattar beslut baserat pa lamplig
mark- och vattenanvidndning inom sex ménader. I dessa kommuner foérvéntas ingen
forandring vad géller handlaggningstider och kostnader for detta. Det finns dock en
viss risk for att handlédggningen av tillstyrkan tar ldngre tid 4n sex ménader om
kommunen begér in mer underlag och behdver mer tid for att granska och ta
stéllning till ytterligare underlag.

Atgirden ger kommunen méjlighet att sjilv ta initiativ till att tillstyrka en plats for
vindkraftsetablering. Tillstyrkan é&r alltsé inte knuten till en specifik projektor utan
tillgdnglig for alla. Detta mojliggor for kommunen att samordna ldampliga omraden
for vindkraft 1 oversiktsplanen med egna initiativ for tidig tillstyrkan, eftersom
bada instrumenten omfattar mark- och vattenanvéndning inom kommunen. Hur
kommunerna kommer att agera i praktiken ar svart att bedoma och darmed ar det
svért att bedoma vilka konsekvenser detta kan innebéra for kommunerna.

Atgirden medfor dven att den tidiga dialogen mellan projektdren och kommunen
blir viktigare eftersom tillstyrkan kravs for att en ansdkan om tillstand till
vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen innebér inte att
mer resurser for dialog behdver avséttas, men att resurser kan behdva avsittas
tidigare 4n idag.

Kommunen kan f2 fler forfragningar av projektorer for att siakerstilla en plats att
etablera vindkraft pa, eftersom processen for kommunal tillstyrkan tidigareldggs
och endast kréver information om omréadets yttre granser och maximalt antal verk.
Fler forfragningar om kommunal tillstyrkan kan kriva mer kommunala resurser for
handldggning och beslut.

Kommunernas inflytande &ver mark- och vattenanvéndningen for
vindkraftsverksamhet minskar i nigon min med forslaget om tidig tillstyrkan
jamfort med idag, eftersom tillstyrkan blir bindande nér ansdkan har kungjorts.

Att det tydliggors att det &r kommunfullméktige som tar beslut om kommunal
tillstyrkan minskar risken for 6verklagande genom laglighetsprévning. Det kan
innebéra att kommunen behdver lagga mindre resurser pé att forse
forvaltningsritten (som handldgger laglighetsprovning) med information om de
overklagade drendena.
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8.6.3 Konsekvenser for provningsmyndigheterna

Atgirden innebir att provningsmyndigheten inte kommer att handléigga drenden
utan tillstyrkan, vilket forvéntas gora den berdknade tidsdtgangen for
provningsmyndigheternas hantering mer forutsebar, samt géra hanteringen
effektivare och leda till att belastningen pa prévningsmyndigheterna minskar. I
referensalternativet ska provningsmyndigheten begéira och invénta tillstyrkan innan
beslut om tillstand kan fattas. Om kommunen avslér tillstyrkan sent i
tillstdndsprocessen, sé har provningsmyndigheterna i referensalternativet utfort
arbete i onddan.

Eftersom provningsmyndigheterna genom detta forslag endast hanterar
ansokningar som kommuner har tillstyrkt, behdver férre tillstindsprocesser inledas.
Forslaget tar bort mojligheten att ange villkor i beslutet om kommunal tillstyrkan,
vilket gor att prévningsmyndigheten inte behdver ta stillning till sddana villkor och
hur de paverkar omfattningen av tillstyrkan. Detta kan férenkla
provningsmyndighetens arbete.

De tidsvinster som uppstar hos provningsmyndigheterna genom forslaget, bedoms
leda till 6kat utrymme for provningsmyndigheterna att kunna handldgga fler
drenden per ar. Antalet vindkraftsdrenden som tas upp till provning beror dock pa
manga andra faktorer, sdsom marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

Arbetsbelastningen pa forvaltningsdomstolarna forvantas minska till f61jd av att
antalet overklaganden genom kommunalbesvér minskar, eftersom det nu ar tydligt
att det &r kommunfullméktige som beslutar om kommunal tillstyrkan.

8.6.4 Konsekvenser for projektorer

Atgirden att tidigareliigga beslutet om kommunal tillstyrkan forvintas inte fa
negativa effekter av betydelse for projektdrernas arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt enligt 7§ 1 férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Darfor har ingen analys av forslagets
paverkan pa aspekterna i 7 §, utover vad som foljer nedan, gjorts.

For foretag som projekterar och ansoker om tillstdnd for vindkraftsanldggningar
innebér forslaget om en tidig kommunal tillstyrkan en tydligare och mer forutsebar
tillstindsprocess eftersom kommunens beslut ska fattas innan tillstindsprocessen
inleds.

Atgirden innebir att projektdrerna ges mojlighet att inhdimta kommunal tillstyrkan.
Hur stor konsekvensen av detta blir for projektdrerna beror pa hur stor arbetsinsats
detta innebér. Tidsatgangen och vintetiden kan forvéntas variera i olika drenden.
Projektoren kommer att behdva besked om kommunal tillstyrkan for varje pabdrjat
projekt, genom att sjdlva inhdmta tillstyrkan eller att kommunen pé eget initiativ
har tillstyrkt en plats.
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Genom tidig tillstyrkan blir dialogen mellan kommunen och projektoren i ett
projekts inledande skede viktigare, eftersom tillstyrkan kridvs for att en ans6kan om
tillstand till vindkraftsverksamhet ska tas upp till provning. Den tidiga dialogen
innebdr inte att mer resurser for dialog behover avsittas, men att resurser kan
behova avsittas tidigare 4n idag.

Eftersom tillstyrkan fran kommunen ska inhdmtas innan tillstindsansdkan tas upp
for provning behover inte projektoren i onddan lagga ned resurser pé att ta fram en
fullsténdig tillstandsansdkan till provningsmyndigheten om kommunen inte
tillstyrker etableringen. Detta forvéntas leda till att den ekonomiska risken som ar
kopplad till initiala projektutvecklingskostnader for projektorerna kan minska.
Eftersom beslutet om kommunal tillstyrkan blir bindande i ett enskilt mél om
ansokan om tillstand till vindkraftverksamhet forst da ansdkan om tillstand kungérs
av provningsmyndigheten, kvarstar en viss osdkerhet for projektéren da kommunen
kan dndra sitt beslut om tillstyrkan fram till dess. En projektor kommer att behdva
ta extra ekonomiska risker s lange kommunal tillstyrkan i nagon form finns.

Genom att projektoren tidigt vet vilka projekt som blir tillstyrkta, kan bade
finansiella resurser och personresurser besparas for projektorerna.

Om handlidggningstiden for tillstdndsprovning blir mer forutsebar och kortare,
innebér detta troligtvis en tidsvinst 1 form av att beslut om tillstdnd kan ges
tidigare, vilket innebér en fordel for alla berorda aktorer. For projektérerna innebér
detta att vindkraftverk kan byggas tidigare.

Forslaget tydliggor att kommunal tillstyrkan inte fir kombineras med villkor fran
kommunens sida. Det dr svért att beddoma om kommunerna dndé kommer att stélla
villkor informellt for att tillstyrka eller om detta riskerar leda till att fler kommuner
avstyrker jamfort med vad de annars skulle ha gjort. Darmed &r det dven svért att
bedoma projektorernas konsekvenser av att kommunal tillstyrkan inte far
kombineras med villkor.

SARSKILD HANSYN TILL SMA FORETAG

Forslaget om ett tidigareldggande av kommunal tillstyrkan innebér ldgre inledande
kostnader for foretagen innan kommunen ger besked jamfort med dagens
kommunala tillstyrkan som kommer i ett senare skede. For en projektor som far
tillstdnd att bygga vindkraftverk &r utvecklingskostnaderna relativt 1aga i
jamforelse med kostnaderna for att uppfora vindkraftverken. For en projektér som
ddremot inte far tillstand ar utvecklingskostnaderna kdnnbara och ofta bortkastade.
Utvecklingskostnaderna kan vara svarare att béra for sma foretag jamfort med stora
foretag, eftersom sma foretag har farre projekt att slé ut kostnaderna pa. Forslaget,
som innebdr att osdkerheten i tillstindsprocessen minskar, forvintas darfor gynna
smé foretag mest, men dven stora foretag gynnas. Forslaget bedoms dérfor inte
behova anpassas med hédnsyn till sma foretag. Det kan dock noteras kan att de
flesta ansdkningar som gors for tillstandspliktiga anldggningar kommer fran storre
foretag.
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8.6.5 Konsekvenser for allmanheten/medborgare

Atgirden bedoms inte paverka allméinhetens mojlighet att komma till tals i
tillstdndsprocessen, eftersom det inte fordndrar samradsforfarandet (allménheten
yttrar sig bade nér projektdren genomfor ett forsta samrad och nér samrad
genomfors nér tillstdndet ldmnats in) eller parternas mdjlighet att yttra sig i
provningsprocessen. Inte heller allménhetens mojlighet att paverka i processen for
oversiktsplanering fordndras.

8.6.6 Konsekvenser for Energimyndigheten och
Naturvardsverket

Atgirden kommer att medfora ett behov att bedriva informationsinsatser om de
forandrade bestammelserna riktade till de berorda aktorerna 1 landet.

Myndigheterna behover avsétta resurser for att ta fram en vigledning om hur de
nya bestimmelserna ska tillimpas samt for att informera p&4 myndigheternas och
andra relevanta hemsidor. Myndigheterna behdver dven avsitta resurser for att
tillsammans med ldnsstyrelsernas vindkraftshandléggare arrangera
informationsméten for kommunerna. Aven resurser for liknande
informationsméten med vindkraftsprojektorer behover avsittas.
Informationsinsatserna skulle behdva upprepas vid ett par tillfallen.

8.6.7 Problem som forslaget kan skapa
Atgirden innebir risk for att dagens problem med sa kallat tyst veto, det vill siga
att en kommun inte ger ndgot besked alls gillande kommunal tillstyrkan, gors
osynligt genom att projektorerna ges mojlighet att inhdmta kommunens tillstyrkan.
Idag gar det att folja upp i hur manga fall provningsmyndigheters begdran om
kommunal tillstyrkan inte besvaras, en sddan uppfoljning blir svarare nér
kommunal tillstyrkan ska inhdmtas innan provningsprocessen.

D4 kommunal tillstyrkan enligt denna atgérd ska baseras pa uppgifter om omradets
yttre grans och maximalt antal verk finns en risk for att kommuner véljer att
avstyrka etableringar, for att man anser att detta underlag inte &r tillrackligt for att
bedoma om etableringen utgdr lamplig mark- och vattenanvandning.

8.6.8 Konsekvenser med hansyn till Sveriges anslutning till
EU
Atgirdens utformning beddms dverensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8.6.9 Ikrafttradandetidpunkt och informationsinsatser
Lagen om dndring i miljobalken, dir de nya bestimmelserna om tidig tillstyrkan
ingar, foreslés trida i kraft den XX 2018. Vidare foreslas att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for ansokningsmal i vilka kungorelse enligt 22 kap. 3 §
miljobalken har utfardats fére denna tidpunkt, och mal och drenden som avser
overklagande av dom eller beslut i sddant ans6kningsmal, till dess malet ar slutligt
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avgjort. Att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla har ansetts nodvéndigt for att
hantera de mal dir processen redan ar igdng hos provningsmyndigheten enligt
dagens regler. Annars skulle provningsmyndigheten behdva avvisa dessa
ansOkningar pé grund av att de inte uppfyller kraven i de nya reglerna om att en
ansokan ska innehalla en tillstyrkan.

Vissa informationsinsatser skulle behova genomforas av Energimyndigheten och
Naturvardsverket i samband med lagéndringen, se 8.6.6.
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9 Beddmning av atgarderna

I det hér kapitlet redovisas en samlad beddmning av de utvalda atgérderna, i
forhallande till uppdragets mal och kriterier samt den problembild som beskrivs i
kap. 5.

9.1 Upphav MB 16:4 ar den mest lampliga
atgarden

Utifrén den juridiska analysen, konsekvensanalysen och en jaimforelse av de
utvalda &tgirderna bedomer Energimyndigheten och Naturvirdsverket att atgdrden
Upphiv MB 16:4 dr den mest ldmpliga atgdrden for att nd uppdragets mal om att
tillstdndsprocessen ska underldttas och bli mer rattsséker.

9.2 Jamforelse av atgarderna utifran
kriterierna

For att jamfora atgérderna har vi tittat pa hur respektive atgérd svarar mot
uppdragets kriterier. Det kan konstateras att uppdragets kriterier har olika tyngd i
de tva utvalda atgirderna. I atgdrden Tidig tillstyrkan beaktas det kommunala
planmonopolet i hdgre grad, i atgirden Upphav MB 16:4 ligger tyngdpunkten pa
att underldtta och bidra till en mer réttssidker miljoprovningsprocess.

I tabell 2 nedan redovisas hur de tva atgiarderna Upphdv MB 16:4 respektive Tidig
tillstyrkan forhaller sig till huvudkriterierna, dvs. att tgérderna ska underlatta
tillstindsprocessen, ge en mer rattsséker process, beakta kommunernas
planmonopol, samt vara juridiskt och praktiskt genomforbara. Kriterierna beskrivs
utforligare i avsnitt 3.2.2.
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Tabell 2. Atgarderna Upphiv MB 16:4 resp. Tidig tillstyrkan i férhallande till valda kriterier

Kriterier:

Atgirderna ska:

Underlatta
tillstandsprocessen
vid etablering av
vindkraft

Bidra till mer
rattssaker process

Beakta kommunernas

planmonopol

Vara juridiskt och
praktiskt

genomforbara

9.21

Upphiv MB 16:4

Medfér betydande
processekonomiska vinster och
effektivare process, eftersom
det I6ser majoriteten av de
problem som finns idag,
kopplade till bestammelsen.
Kraftigt 6kad rattssakerhet
jamfoért med idag. Undanréjer
problemet med avsaknad av
reglerade kriterier. Tar bort
problemet for projektorer att
beslutet inte kan 6verklagas i

sak.

Kommunernas inflytande over
var vindkraftsverksamhet
etableras minskar, eftersom
deras ensamrétt att ta ett beslut
om lamplig mark- och
vattenanvandning tas bort.
Mdjlighet till styrning av
vindkraftsetableringar genom
oversiktsplan ar oférandrad.

Genomforbart

Tidig tillstyrkan

Medfér processekonomiska vinster
genom att ge en mer forutsebar
tidsatgang for tillstandsprocessen, att
tydliggora vad kommunens beslut ska
omfatta och att beslutet kommer i ett tidigt
skede.

Okad rattssakerhet jamfért med idag.
Detta i och med att det blir tydligare vad
kommunens tillstyrkan ska avse och det
finns en forfattning som reglerar formerna
for begaran och beslut avseende
kommunfullmaktiges tillstyrkan. Aven om
det tydliggors att kommunfullmaktiges
tillstyrkan ska avse ett mark- eller
vattenomrades lamplighet for
vindkraftsetablering, styrs kommunens
beslut inte av reglerade kriterier, vilket ger
en mer oférutsebar process. Besluten kan
inte 6verklagas i sak.

Viss minskning av kommunernas
inflytande 6ver var vindkraftsverksamhet
etableras i och med att de inte kan &ndra
sitt beslut gallande tillstyrkan efter
kungorelse av tillstindsansokan. Mgjlighet
till styrning genom &versiktsplan ar

oférandrad.

Genomforbart

Underlétta och bidra till en mer rattssaker process

Béde Upphédv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan bidrar till mélet om att
tillstindsprocessen ska underléttas och blir mer rattssdker. Upphdav MB 16:4
bedoms dock fa storre effekt i detta avseende och dven medfora storre

processekonomiska vinster dn tidig tillstyrkan. En utforligare beskrivning av hur
atgérderna bedoms paverka tillstandsprocessen foljer nedan.
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9.2.2 Paverkan pa kommunens inflytande 6ver mark- och
vattenanvandning

Kommunen har genom den kommunala tillstyrkan en i princip oinskrénkt stéllning
vid tillstindsprévning av vindkraft idag. Av detta foljer att alla fordndringar av
tillstyrkansbestimmelsen medfor att kommunens stéllning och ddrmed inflytande
blir svagare.

Ett upphidvande av bestimmelsen MB 16:4 minskar kommunens inflytande dver
mark- och vattenanviandningen nér det géller vindkraftsverksamhet, jamfort med
dagens situation. Kommunen frantas rétten att tillstyrka eller att avstyrka
anliaggningar for vindkraft. Dock bedoms det kommunala sjalvstyret inte
inskrédnkas i praktiken, genom kommunens mojlighet att styra mark- och
vattenanvandningen genom planering, kommunens talerdtt och som remissinstans i
miljoprovningen (se vidare nedan). Ett borttagande av bestimmelsen har i sig ingen
paverkan pa de mojligheter och forutséittningar som kommunen har, att genom
planeringsinstrument, sisom oversikts- och detaljplanering, eller genom
exempelvis bygglov forfoga dver sitt planmonopol. Detta eftersom atgérden inte
inbegriper nagra forslag till &ndringar av plan- och bygglagstiftningen.

Kommunens instéllning till mark- och vattenanvéndningen kommer med denna
atgérd provas samt overprovas inom ramen for miljoprovningsprocessen.
Kommunerna kommer troligtvis att behova lagga mer kraft pd att, utifrn sakligt
grundande miljéhansyn, motivera kommunens instéllning genom hela
provningsprocessen.

Darutdver kommer kommunerna behdva lidgga storre vikt vid dversiktsplaneringen,
genom vilken kommunen har stor mojlighet att klargora var det kan finnas
motstadende intressen samt var kommunen anser att vindkraftverksamhet ar ldmplig.
Genom att ha en aktuell och vél genomarbetad dversiktsplan som omfattar
vindkraft stirks kommunens roll i tillstindsprévningen.

Vid atgirden tidig tillstyrkan skulle kommunens inflytande dver mark- och
vattenanvandningen minska i ndgon man jamfort med idag. Detta pa grund av att
beslutet om kommunfullmédktiges tillstyrkan skulle bli bindande i den fortsatta
miljoprovningsprocessen, efter att tillstindsansdkan kungjorts, vilket innebar att
kommunen inte langre kan dndra sig efter kungorelsen.

MILJOPROVNINGSUTREDNINGENS BEDOMNING AV PAVERKAN PA
KOMMUNENS SJALVSTYRE

[ utredningen Prévning av vindkraft (SOU 2008:86) gjordes beddmningen att
kommunens inflytande 6ver anvdndningen av mark- och vatten skulle bli
oforandrat &ven om provning av vindkraftverksamheten enbart skulle ske i
tillstandsprovningen enligt miljobalken och utan bygglovsprovning enligt plan- och
bygglagen. I utredningen konstaterades samtidigt att en sddan ordning formellt sett
skulle inskrdnka det kommunala sjélvstyret. Emellertid kom utredningen till
slutsatsen att det kommunala sjélvstyret i praktiken skulle kvarsta genom
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kommunens mojlighet att styra vindkraftsetableringar genom 6versiktsplanering
samt kommunens mdjlighet att fora talan som part i tillstdndsprocessen.
Utredningen uttalade ocksa att det &ven i fortsdttningen torde bli sé att ett tillstand
till en vindkraftsutbyggnad inte kommer att ges mot den berérda kommunens
vilja.??

De omsténdigheter som 14g till grund for utredningens beddmning &r desamma
idag.

9.3 Jamforelse av atgarderna utifran
hantering av identifierade problem

For att bedoma atgédrderna har vi dven studerat hur dtgirderna hanterar de problem
som é&r kopplade till kommunal tillstyrkan idag, vilket redovisas i tabell 3 nedan.
Atgirden att upphéiva MB 16:4 innebir att de problem som ir direkt kopplade till
bestimmelsen som identifierats i den hér utredningen hanteras fullt ut, medan
atgirden tidig kommunal tillstyrkan endast hanterar vissa problem och vissa
kvarstér, se tabell 3 nedan. Efter tabellen foljer en utforligare beskrivning av hur
atgirderna hanterar problem och oklarheter.

Tabell 3. Atgarderna Upphiv MB 16:4 och Tidig tillstyrkan
i forhallande till identifierade problem

Problem och oklarheter Upphav MB 16:4 Tidig tillstyrkan
Sarstallning i Loses fullt ut Kvarstar till viss del, men i annan form.

tillstandsprovningen

enligt miljobalken

Reglerade Loses fullt ut Kvarstar till viss del. Ett fatal kriterier infors
beslutskriterier saknas for formerna for tillstyrkan. Kommunens
och beslut behdver inte avgorande om vad som ar lamplig mark-
motiveras och vattenanvandning behéver inte

grundas pa reglerade kriterier.

Ej maojlighet att Loses fullt ut Kvarstar eftersom tillstyrkan endast
overklaga i sak laglighetsprévas.

Tidpunkt for tillstyrkan -  Loses fullt ut Kvarstar till viss del eftersom endast
inga, sena och/eller rekommendation om beslut inom sex
ovéantade beslut manader finns.

Beslut som dndras Loses fullt ut Kvarstar till viss del eftersom beslut kan
under processens gang andras fram till att ansékan har kungjorts

och beslutet da blir bindande.

Tillstdndsprocessen Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom beslutet om
hos kommunal tillstyrkan ska tas innan
provningsmyndigheten ansokan ldmnas in och

forlangs miljoprévningsdelegationen inleder

22 Provning av vindkraft. SOU 2008:86, s. 282.
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prévningsprocessen.

Osaékerhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att

kommunens olika roller kommunen vid tillstyrkan endast ska
besluta om mark- och vattenanvandning
och vilket underlag som kravs for
kommunens beslut.

Beslut innehaller villkor = Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom det tydliggors att

villkor i beslut inte far forekomma.

Otydlighet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom beslut ska fattas av

beslutniva i kommunen kommunfullmaktige.

Oklarhet kring Loses fullt ut Loses fullt ut eftersom &andring av plats

andringstillstand kraver ny tillstyrkan.

Bestammelsen Loses fullt ut Kvarstar till viss del bl.a. eftersom beslutet

tillampas pa olika satt inte behdver grundas pa reglerade kriterier.
9.31 Vindkraftens sarstallning

Med ett upphivande av MB 16:4 kommer vindkraftens sérstillning i miljoprovning
enligt miljobalken att forsvinna. Daremot kommer tillstdindspliktiga vindkraftverk
fortfarande att ha en sérstéllning jamfort med andra miljofarliga verksamheter nér
det géller provning enligt plan och bygglagen, eftersom tillstandspliktiga
vindkraftsverk inte omfattas av krav pa bygglov och detaljplan. Sarstdllningen i
plan och bygglagsprovningen bedoms dock inte innebdra nagot problem i
praktiken. Detta dels pa grund av att vindkraft oftast lokaliseras till glesbebyggda
omraden dér detaljplanen inte ar ett lampligt instrument for att styra lokaliseringen
av vindkraftverk? och dels for att miljobalksprovningen hanterar i princip samma
fragor som tas upp vid en bygglovsprévning av vindkraftverk.

I &tgirden Tidig tillstyrkan skulle vindkraftens sérstédllning i férhallande till annan
tillstandspliktig verksamhet kvarsta, eftersom det fortfarande skulle krévas att
kommunen har tillstyrkt etableringen for att tillstdndsansokan ska kunna provas.
Sarstéllningen kvarstér dock i annan och i jamforelse med vad som géller for
prévning av annan miljofarlig verksamhet mer likstilld form. Atgéirden innebir att
tillstyrkan skulle utgdra en processforutsattning, i stéllet for som idag en
forutséttning for att beviljas tillstdnd, som hanteras som ett parallellt &rende under
provningsprocessen. Det finns flera andra verksamhetstyper med sirskilda
forutséttningar dér det finns krav pa att det, forutom de obligatoriska uppgifter som
géller for alla tillstandspliktiga verksamheter enligt 22 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken, i malet finns uppgifter specifika for just den verksamhetstypen. Detta
giller exempelvis for en ansdkan om vattenverksamhet som ska innehélla bl.a.
uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vattenverksamheten eller inte, och i
forekommande fall uppgifter om dgarna och berdrda innehavare av sarskild ratt till

25 Naturvardsverket 2017.
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fastigheterna, samt uppgifter om de erséittningsbelopp som sdkanden erbjuder varje
sakédgare (22 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Vidare géller detta for ansokan
om tillstind till geologisk lagring av koldioxid som ska innehélla en rad specifika
uppgifter (22 kap. 1a§ miljobalken). Ett annat sidant exempel dr en ansékan om
tillstdnd till en anlédggning dér kostnads-nyttoanalys ska utforas enligt 3 § lagen
(2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomradet. Har krdvs beslut om
godkinnande av analysen enligt samma lag.

9.3.2 Transparens och férutsebar process

Genom att ta bort MB 16:4 16ses problematiken kring bristande transparens och en
ofdrutsebar process, som orsakas av det inte finns faststillda beslutskriterier for
bestimmelsen om kommunal tillstyrkan. Atgérden undanrdjer dven problemet for
projektdrerna med att kommunens beslut inte kan 6verklagas i sak.

Atgirden att upphiiva MB 16:4 forvintas ha storre positiva konsekvenser for
demokratiaspekten dn vid tidig tillstyrkan. Det foljer av att atgdrden innebér att
tillstdnd for vindkraft avgdrs genom en tillstandsprovning dér de som é&r berérda
har mojlighet att komma till tals och dir de berérda parterna kan dverklaga
tillstindsbeslutet i sak. Forvantningar om att 6versiktsplanerna, vilka innebar ett
samlat och forankrat stéllningstagande for den framtida mark- och
vattenanvandningen, far en 6kad tyngd vid tillstindsprévningen av vindkraft vid
upphédvande av MB 16:4, ér ocksa positivt for demokratiaspekten.

Atgirden med tidig tillstyrkan bedéms 6ka transparensen och 6ka forutsebarheten,
men inte i lika stor utstrackning som om MB 16:4 tas bort. Det beror pa att
kommunens stillningstagande om vad som &r lamplig mark- och vattenanvéndning
vid tidig tillstyrkan inte styrs av reglerade kriterier och beslutet gér heller inte att
overklaga i sak.

Transparensen i beslutsprocessen beddms ocksé 6ka genom att den politiska
aspekten av tillstyrkanbeslutet tidigareldggs och att det tydliggors att beslutet
endast avser kommunens bedomning av platsens lamplighet for
vindkraftsverksamhet utifran uppgifter om plats och maximalt antal verk.

Atgirden tidig tillstyrkan bedéms vidare gora den beriiknade tidsatgangen for
miljoprovningsmyndigheternas tillstindsprocess mer forutsebar. Mot bakgrund av
att kommunens stillningstagande ska inhdmtas innan kungorelsen i anskningsmal,
medfor det stora processekonomiska vinster i allménhet, och i synnerhet for
prévningsmyndigheterna. Aven for projektdrerna minskar den ekonomiska risken
nér de far ett tidigare besked om kommunens instéllning avseende platsen for
vindkraftsverksamheten.

Det finns dock risk att den problematik som har forevarit i relationen mellan

projektorer och kommunen i vissa delar kvarstar vid dtgérden tidig tillstyrkan.
Aven om sjilva processen hos provningsmyndigheten kan genomfdras pa ett
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effektivare sétt och att tillstyrkan ska ske inom sex ménader, s& innebér atgérden
inte att nagra sanktioner foreslds om kommunen inte lamnar sitt stdllningstagande
inom den stipulerade tiden. Det har i likhet med vad som géller {for tidsgrénsen att
meddela beslut i friga om bygglov enligt plan- och bygglagen, inte bedomts
nodvandigt att uppstélla sanktioner eller annan foljdverkan i det fall tidsgransen
Overskrids. Inférandet av en sanktion har inte heller bedomts gynna dialogen och
forhallandet mellan projektdr och kommun, utan riskerar endast resultera i att
kommunen avsléar begéran om kommunal tillstyrkan p4 grund av tidsbrist.

Atgirden tidig tillstyrkan hanterar inte heller frigan om kommunen inte anser att
uppgifter om verksamhetsomrade och maximalt antal verk ar tillrdckligt underlag
for att tillstyrka en etablering och darfor véljer att avstyrka den.

9.3.3 Villkor, tidpunkt for beslut och @ndringstillstand

Problemet med oklarheten vad ett tillstyrkande omfattar om tillstyrkandet t.ex. har
forenats med villkor eller krav pa viss teknik 16ses helt om MB 16:4 tas bort.
Atgirden 16ser dven helt fragan att ett avstyrkande kan komma sent i
provningsprocessen eller att kommunen dndrar instéllning. Problematiken kring
huruvida ett nytt beslut om tillstyrkan behovs vid éndringstillstdnd eller dér ett nytt
tillstand ska ersitta ett tillstdnd vars giltighetstid 16per ut, upphor. Dessutom
forsvinner mojligheten att gora tillstyrkandet beroende av krav pa kompensation till
kommunen.

Med atgirden Tidig tillstyrkan klargdrs kommunens beddmning om platsen for
vindkraftverksamhet ar ldmplig for &ndamaélet i ett tidigt skede. Den politiska
aspekten av tillstyrkansbeslutet tidigareldggs, nér beslutet om tillstyrkan inte kan
lamnas eller dndras i ett sent skede av miljoprovningen. Detta bidrar till att
fortydliga att det ar sakaspekter som provas i sjdlva miljoprovningen. Avsikten ar
att eliminera osékerheten som ett sent besked om kommunala tillstyrkan i
miljoprovningsprocessen kan medfora samt att tydliggoéra vad kommunens
stdllningstagande ska omfatta, dvs. enbart kommunens beddmning av platsens
lamplighet for vindkraftsverksamhet.

I och med att den tidiga tillstyrkan utgdr den yttre ramen for den fortsatta
miljoprovningsprocessen, klargors det dven att en ny tillstyrkan vid &dndring eller
forlangning av tillstand till befintliga verksamheter endast kravs i de fall ddr den
nya ansokan gér utover ramen for den ursprungliga kommunala tillstyrkan i friga
om #ndring eller forlingning av tillstand till befintliga verksamheter. Aven for
kommunen innebér ett sédrskiljande av tillstdindsprocessen och frdgan om
kommunfullmaéktiges tillstyrkan ddrigenom fordelar.

9.34 Ekonomisk risk

For projektdrerna innebér forslaget om upphévande av kommunal tillstyrkan att
den ekonomiska risken som dr kopplad till bestimmelsen forsvinner eftersom
processen blir mer transparent och forutsebar till f6ljd av att utbyggnaden av
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vindkraft enbart avgdrs inom tillstindsprovningen. I atgérden Tidig tillstyrkan
minskar den ekonomiska risk som kommunal tillstyrkan innebar idag for
projektdrerna. Detta eftersom beslut om tillstyrkan tas tidigare jamfort med i
referensalternativet. En viss ekonomisk risk kopplad till kommunal tillstyrkan
kvarstar sa ldnge denna finns kvar i ndgon form.

9.3.5 Miljopaverkan av atgarderna

Vindkraft dr en fornyelsebar energiform. Framjandet av produktion av férnyelsebar
energi syftar mot miljobalkens mal i 1 kap. 1§ om hallbar utveckling. For att uppna
en hallbar vindkraftsutbyggnad ér det emellertid av grundldggande betydelse att
hénsyn tas till samtliga miljokvalitetsmal. Lokaliseringen har en avgdrande
betydelse nér det giller vindkraftens paverkan pa bl.a. naturvirden, biologisk
mangfald, buller och landskapsbild. Varken atgird Upphdv MB:16 eller Tidig
tillstyrkan bedoms innebédra nagra direkta miljokonsekvenser, i form av paverkan
pa nagot av de nationella miljokvalitetsmalen. Detta eftersom ingen av atgérderna
innebér ndgon dndring av sjédlva prévningen av vindkraftverksamheter enligt
miljobalken. Atgirderna forvintas heller inte paverka utbyggnadstakten av
vindkraft i ndgon stor utstrickning, d& det &r andra faktorer &n en effektivare
tillstindsprocess som i hogre grad styr utbyggnaden av vindkraft, som t.ex.
marknadsldget och ekonomiska styrmedel.

Atgirden Upphiv MB 16:4 beddms dock skapa biittre forutsittningar for en
utbyggnad av vindkraft, genom att atgérden forvintas ge en effektivare,
rattssdkrare och mer forutsebar tillstdindsprocess. Detta i sin tur gor att atgdrden
bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmélet Begriinsad klimatpaverkan. Aven
atgarden Tidig tillstyrkan skulle underlatta tillstindsprocessen jamfort med
referensalternativet, men inte i lika hog grad.

9.4 Sammanfattande bedomning av
atgarderna

Béda atgirderna Upphdv MB 16:4 och Tidig kommunal tillstyrkan bidrar till malet
om att tillstdndsprocessen ska underléttas och blir mer réttsséker. Upphdv MB 16:4
bedoms dock resultera i en mer effektiv och réttssiker process én tidig tillstyrkan,
eftersom atgirden i hog grad 16ser de problem som forknippas med bestimmelsen.
Atgirden med tidig tillstyrkan hanterar vissa av de problem som bestimmelsens
nuvarande utformning medfor, men flera dilemman sett ur rittssdkerhetssynpunkt
kvarstér, bl.a. bristande transparens och forutsebarhet. Detta dr kopplat till att
beslutet inte styrs av reglerade kriterier och inte gar att 6verklaga i sak.

Nir det géller kommunernas inflytande 6ver mark- och vattenanvandning for
vindkraftsetableringar innebér atgérden att ta bort MB 16:4 att kommunernas
inflytande minskas i stdrre omfattning &n med atgérden tidig tillstyrkan. Detta i och
med att kommunen fréantas rétten att fatta beslut om tillstyrkande eller avstyrkande
av vindkraftsanldggningar. Genom kommunens mdjlighet att styra mark- och
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vattenanvdndningen genom 6versiktsplanering, kommunens talerétt och rollen som
remissinstans i miljoprovningen bedéms dock ingen inskrédnkning av det
kommunala sjélvstyret ske i praktiken.

Atgirden att ta bort tillstyrkan bedéms dven ha stérre positiva effekter nir det
géller demokratiaspekter dn tidig tillstyrkan, d& tillstand till vindkraft avgors
genom en process dar berdrda parter har mojlighet att komma till tals och
overklaga tillstindsbeslutet i sak.

Vid en sammanvigning av samtliga ovan ndmnda aspekter bedomer
Energimyndigheten och Naturvardsverket att tgéirden att upphidva MB 16:4 4r den
mest ldmpliga for att uppfylla uppdragets mél om att tillstdindsprocessen ska
underléttas och bli mer réttsséiker.
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