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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att bemyndiga statsridet
Peter Eriksson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda
hur statliga bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet ska pdverka
kommunal planering. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv
for utredningen (dir. 2017:12).

Till sirskild utredare férordnades frin och med den 9 februari 2017
forvaltningschefen Hanna Wiik.

Till sakkunnig att bitrida utredningen férordnades frén och med
den 23 mars 2017 departementssekreteraren Helen Ekstam. Samma
dag forordnades bostadspolitiska experten Jan-Ove Ostbrink att bi-
trida utredningen som expert.

Den 20 februari 2017 anstilldes kanslirddet Lars Arell som huvud-
sekreterare och hovrittsassessorn, numera ridmannen, Lisa Lever-
strom som sekreterare 1 utredningen.

Den 20 juli 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2017:85).

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet, SOU 2017:73, dir samtliga frigestillningar i de ur-
sprungliga direktiven behandlas. Arbetet fortsitter med de uppgifter
som foljer av tilliggsdirektiven.

Stockholm i september 2017

Hanna Wiik

/Lars Arell

Lisa Leverstrom
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar

BFL Lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
férsérjningsansvar

FA-region Funktionell analysregion

GR Goteborgsregionens kommunalférbund

PBL Plan- och bygglag (2010:900)

Raps Regionalt analys- och prognossystem

RF Regeringsformen

RUFS Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

SCB Statistiska centralbyrin

SKL Sveriges Kommuner och Landsting

Begrepp

Regioner

I betinkandet anvinds begreppet regioner bdde som beteckning pa
linsvisa organisationer med direktvalt politiskt styre 1 allminhet och
som en forkortning fér det lingre uttrycket ”den som har ansvar fér
regionalt tillvixtarbete”. Frin den 1 januari 2019 foérvintas skillnaden
mellan dessa betydelser ha upphért.

Regioner ir i detta betinkande alltid aktérer. For geografiska in-
delningar av landet anvinds den aktuella beteckningen, t.ex. lin eller
FA-region.

Nir betinkandet skrivs dr ansvaret for det regionala tillvixtarbetet
i landet férdelat pd tretton landsting, en kommun (Gotland), sex
kommunalférbund och en linsstyrelse. De sju landsting som inte har
ansvaret har ansokt hos regeringen om att {3 6verta det, eller bereder
en sidan ans6kan. Nir utredningens forslag foreslds trida 1 kraft for-
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vintas ansvarsdvergdngen vara klar, och tjugo landsting och en kom-
mun vara ansvariga foér det regionala tillvixtarbetet. Frdgan om hur
landstingen d3 ska benimnas behandlas {6r nidrvarande av Indelnings-
kommittén, Fi2015:09, som kommer att limna sitt f6rslag 1 borjan av
2018.

Utredningen limnar férslag som tilldelar linsvisa organ med di-
rektvalt politiskt styre nya uppgifter. For att inte dterkommande be-
hova relatera till regeringens behandling av landstingens ansékningar
och Indelningskommitténs kommande namnférslag, har utredningen
valt att 1 Idpande text anvinda begreppet regioner bide vid beskriv-
ningar av befintliga och framtida férhillanden.

I forfattningstext och férfattningskommentarer anvinds de be-
grepp som i dag anvinds i forfattning.

Figur 1 Ansvariga fér regionalt tillvixtarbete, ar 2017 respektive 2019
2017 2019
Landsting Landsting
Kommunalfgrbunc N Gotlands kemmur
L Lansstyrelse
_ Gotlands kommun
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FA-region

Sverige dr sedan 2015 indelat i 60 funktionella analysregioner (FA-
regioner). En ny indelning av landet i FA-regioner gors vart tionde
dr, och avser att ge en bild av de svenska arbetsmarknadernas geogra-
fiska utstrickning under det kommande decenniet. Indelningen ir
dirmed framétblickande. Tillvixtverket ansvarar fér FA-regionindel-
ningen, som anvinds vid analyser av regional tillvixt och utveckling
pa bide nationell och regional nivd. Den senaste indelningen, FA15,
baseras pd en framskrivning av SCB:s lokala arbetsmarknadsindelning
fram till 2025 samt av analyser och studier av grinséverskridande ar-
betspendling, samverkande pendlingsstrommar och diskussioner med
regionala foretridare.
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Figur 2 Indelning i funktionella analysregioner, FA 15

= L&nsgrans

Kommungrans
FA-regioner 2015
I o1, Maimé-Lund
I 02, Kistianstad-Hassleholm
- 03, Karlskrona
[ 04, Aimhuit-Osby
[ 05, Liungby

I 06, Halmstad

- 07, Varnamo

[ 08, vaxis

l:l 09, Kalmar

- 10, Oskarshamn
I 11, vastervik

B 2, Vimmerby

- 13, Jonkdping

I:l 14, Boras

I 15, Géteborg

I 16, Trollnattan-Vanersborg
[ 7117, Lidképing-Gétene
I 18, Skovde-Skara
I 19, Linképing-Norrksping
I 20. Gotiand

- 21, Nykoping-Oxelosund
I 22, Eskilstuna

[ 23, stockholm

I 24, Visteras

I:l 25, Orebro

I:l 26, Karlskoga

[ 27, Karlstad

I 28, Vsstiandet
[ 29, Torsby

I 30, Malung-Salen
- 31, Vansbro

I 32, Ludvika

- 33, Avesta-Hedemora
- 34, Falun-Borléange
- 35, Mora

[ ]36,Gavie

- 37, Bollnés-Ovanaker
[ 38, Hudiksvall

I 39, Ljusdal

I 4o, Harjedalen
- 41, Ostersund

- 42, Sundsvall

- 43, Kramfors

Il 44, Omskoldsvik
I 45, solieftea

- 486, Strémsund
I 47, Asele

- 48, Umea

- 49, Lycksele

I 0. Vihelmina

- 51, Storuman

I 52, Skelleftea

- 53, Arvidsjaur

[ 54, Arjeplog

I 55, Lulea

- 56, Haparanda
- 57, Overkalix

[ 58, Jokkmokk

I 5o. Gilivare

- 60, Kiruna
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Sammanfattning

Forslag i dialog

Direktiven ger klara besked om att utredningen ska limna forslag pd
hur nationella bedémningar av behovet av tillskott av bostider ska
fordelas pd kommunerna. Férslagen ska tas fram 1 dialog med kom-
muner och regionala féretridare.

Utredningen har efter flera ménader av dialog fitt bekriftat vad
som redan frdn borjan var utredningens hypotes; en ordning dir na-
tionella bedémningar férdelas pd kommuner ir inte indamailsenlig.
Kommunala politiker har huvudansvaret fo6r bostadsférsérjningen
och de maste dirfor sjilva {8 ta ansvar for att bedéma behovet av nya
bostider i den egna kommunen.

For att kunna limna férslag som respekterar den rddande ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun och samtidigt stédjer reger-
ingens syfte att se till att alla kommuner planerar fér ett bostadsbyg-
gande som moter befolkningstérindringar, har utredningen strivat
mot malbilden att det offentliga Sverige pa alla nivier ska ha en ge-
mensam och uppdaterad bild av bostadsbyggnadsbehovet 1 alla delar
av landet.

Begreppet regioner

I betinkandet anvinds begreppet regioner bide som beteckning pd
linsvisa organisationer med direktvalt politiskt styre i allminhet och
som en foérkortning for det lingre uttrycket “den som har ansvar fér
regionalt tillvixtarbete”. Frin den 1 januari 2019 foérvintas skillnaden
mellan dessa betydelser ha upphort.

13
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Forslagen

I betinkandet limnas f6rslag som etablerar f6ljande ordning:

— Boverket beriknar behovet av tillskott av bostider 1 hela landet
och presenterar resultaten p4 linsniva.

— Regionerna genomfér dialoger med kommunerna grundade pd
Boverkets beridkningar i syfte att nd en samsyn om behovet av till-
skott av bostider 1 linets kommuner.

— Kommunerna gér en bedémning av behovet av tillskott av bo-
stider 1 den egna kommunen och dokumenterar detta 1 sina rikt-
linjer f6r bostadsforsorjningen. Beddmningen 1 riktlinjerna ska
komma till uttryck i kommunens éversiktsplan.

— Regionerna uppmirksammar kommunerna p& behovet av sam-
ordning av bedémningarna och verkar {6r att samordning kommer
till stdnd.

— Linsstyrelsen féljer upp och analyserar hur kommunernas be-
démningar forhiller sig till Boverkets berikningar.

Bostadsplaneringskommittén limnade 1 sitt betinkande En ny re-
gional planering — 6kad samordning och bittre bostadsférsérjning,
SOU 2015:59, forslag som enligt utredningen skulle leda till att en
gemensam bild av bostadsbyggnadsbehovet etableras. Det giller sdvil
forslaget om regional fysisk planering i regionernas regi som for-
slagen om en nationell strategi och ett forum for fysisk planering och
bostadsforsérjning. Med hinsyn till att Bostadsplaneringskommit-
téns forslag fortfarande bereds 1 Regeringskansliet har utredningen
valt att utforma férslag som inte forhindrar att kommitténs forslag
genomfors.

Forslagen i detalj
Boverkets uppdrag

Regeringen har redan i utredningens direktiv tagit stillning for att
Boverket ska f8 ett uppdrag att bedéma bostadsbyggnadsbehovet i
hela landet. Utredningen foreslar att Boverkets uppdrag avgrinsas
till att utféra berikningar med stéd av den modell som Boverket

14
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sjilv foreslagit och att resultaten av berikningarna ska presenteras pd
nationell nivd och pd linsnivd. Uppdraget forslds vara tidsbegrinsat
under fem &r.

Regionernas roll och uppdrag

Regionerna 6vertar frdn linsstyrelserna den lagstadgade uppgiften att
uppmirksamma kommunerna pd behovet av samordning i frigor om
bostadstérsorjning och att verka for att sddan samordning kommer till
stdnd. Regeringen ges mojlighet att inrikta samordningen mot vissa
sirskilt angivna frigor. Genom ett sddant inriktningsbeslut ges regio-
nerna i uppdrag att under fem ir genomféra dialoger med kommu-
nerna grundade pd Boverkets berikningar i syfte att nd en samsyn om
behovet av tillskott av bostider 1 linets kommuner. Om kommuner-
nas bedémningar divergerar frin de nationella berikningarna moti-
verar det en fordjupad dialog med std av samordningsuppgiften.

Kommunerna ska dokumentera behovet av tillskott av bostider

Genom en indring 1 BFL blir kommunerna skyldiga att 1 riktlinjerna
for bostadsférsérjning redovisa sin beddmning av behovet av till-
skott av bostidder 1 kommunen. En uttrycklig koppling skapas mellan
bedémningen 1 BFL och kravet i PBL p3 att det av 6versiktsplanen
ska framgd hur det lingsiktiga behovet av bostider ska tillgodoses.

Lénsstyrelsen foljer upp och rapporterar

Linsstyrelsen ska f6lja upp reformen och dra slutsatser om kommu-
nernas beddmningar av behovet av tillskott av bostider paverkas av
dialogen i regional regi och indirekt av Boverkets berikningar. Detta
ingdr redan 1 linsstyrelsens uppgifter och féranleder inga forslag till
forfattningsférindringar. P4 detta sitt renodlas ansvarsfordelningen
mellan regionerna och linsstyrelsen avseende bostadsférsérjningen.

15
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Den statliga samordningen stirks

For att 6ka medvetenheten om behovet av bostider och samsynen
inom staten ska ett stort antal myndigheter svara pd hur de kan an-
vinda sig av Boverkets berikningar och bidra till att forbittra under-
laget f6r sddana nationella berikningar. Bostadsplaneringskommitténs
forslag om en nationell strategi for fysisk planering och bostads-
forsorjning bor genomforas. Inom ramen f6r den nationella strategin
kan en samlad statlig syn pd behovet av bostider komma till uttryck.

Forslagens konsekvenser

Forslagen forutsitts inte ha ndgon pdverkan pd bostadsbyggandet pa
kort sikt med hinsyn ll att byggandet 1 dag 1 férsta hand begrinsas
av annat 4n kommunernas planberedskap.

P4 lingre sikt kommer kommunernas mera vilgrundade och till
omgivningen mera anpassade bedémningar av behovet av tillskott
av bostider leda till att bostadsbyggande féretag moter kommuner
med ritt férvintan och planberedskap.

De ekonomiska konsekvenserna begrinsas till en 6verféring frin
linsstyrelser till regioner p& en miljon kronor per &r under fem &r.

Det kommunala sjilvstyret inskrinks marginellt i och med kravet
pd kommunerna att dokumentera den egna bedémningen av behovet
av tillskott av bostider. Inskrinkningen bedéms vara motiverad och
utformad s att den kan accepteras.

16



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsérjningsansvar att 1, 2, 3, 4 och 58§§ ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Varje kommun ska med rikt-
linjer planera for bostadsférsori-
ningen 1 kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa for-
utsittningar for alla i kommunen
att leva 1 goda bostider och for
att frimja att indamailsenliga
dtgirder f6r bostadsférsdrjningen
forbereds och genomfors.

Varje kommun ska planera f6r
bostadsférsoérjningen 1 kommu-
nen. Planeringen ska syfta till att
skapa férutsittningar for alla 1
kommunen att leva 1 goda bosti-
der och att frimja att indamals-
enliga dtgirder f6r bostadstoérsorj-
ningen férbereds och genomférs.

Planeringen ska sirskilt grundas
pd en analys av den demografiska
utvecklingen, efterfrigan pda bo-
stider, bostadsbehovet for sirskilda
grupper och  marknadsforutsitt-
ningar.

! Senaste lydelse 2013:866.
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Forfattningsforslag

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen sam-
rida med berérda kommuner och
ge linsstyrelsen, aktoren med an-
svar for regionalt tillvixtarbete i
linet och andra regionala organ
ullfille att yttra sig.

Rikdlinjer for bostadsforsonning-
en ska antas av kommunfullmdilk-
tige under varje mandatperiod.
Forindras forutsittningarna  for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprittas och antas av
kommunfullmdktige.

SOU 2017:73

Vid planeringen av bostadsfor-
sorjningen ska kommunen sam-
rida med berérda kommuner och
ge lansstyrelsen, den som har an-
svaret for det regionala tillvixt-
arbetet 1 linet och andra regionala
organ tillfille att yttra sig.

2§

Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen ska minst inne-

hdlla f6ljande uppgifter:

1. kommunens mdl for bostads-
byggande och utveckling av bostads-
bestandet,

2. kommunens planerade in-
satser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen tagit hin-
syn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och pro-
gram som ir av betydelse for
bostadsférsoérjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grun-
das pd en analys av den demogra-
fiska utvecklingen, av efterfragan
pd bostider, bostadsbebovet for
sirskilda grupper och marknads-

Kommunens planering for bo-
stadsforsériningen ska dokumen-
teras i riktlinjer. Riktlinjerna ska
minst inneh&lla uppgift om:

1. behovet av tillskott av bostdi-
der i kommunen,

2. kommunens mdl och plane-
rade insatser for bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestindet
och

3. hur kommunen tagit hin-
syn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och pro-
gram som ir av betydelse for
bostadsférsoérjningen.

Riktlinjerna for bostadsforsory-
ningen ska antas av kommunfull-
mdiktige under varje mandatperiod.
Foréindras forutsittningarna for de
antagna riktlinjerna ska nya rikt-

? Senaste lydelse 2013:866
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forutsittningar. linjer upprittas och antas av kom-

munfullmiéktige.

3§
Linsstyrelsen ska limna kommunerna 1 linet r3d, information
och underlag for deras planering av bostadstérsérjningen.
Linsstyrelsen  ska  uppmidrk-
samma kommunerna pd behovet
av samordning mellan kommuner
i fragor om bostadsforsorining och
verka for att sddan samordning
kommer till stind.

4§

Kommunens riktlinjer for bo- Den som har ansvaret for det
stadsforsorjningen ska vara vig- regionala tillvixtarbetet i linet ska
ledande wvid ullimpningen av  uppmdirksamma kommunerna i
2kap. 3§ 5 plan- och bygglagen linet pd behovet av samordning
(2010:900). mellan kommuner i fragor om bo-

stadsforsonjning och verka for att
sddan samordning kommer till
stdnd.

Regeringen kan besluta att vissa
sdrskilt angivna fragor ska behand-
las i samordningsverksambeten.

5 §°
En kommun ska limna reger- En kommun ska limna reger-
ingen de uppgifter om kommu- ingen de uppgifter om planer-
nens bostadsforsorningsplanering  ingen for bostadsforsorningen som
som regeringen begir. regeringen begir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r riktlinjer f6r bostadsférsérj-
ningen som antagits senast den 31 december 2018.

? Senaste lydelse 2013:866.
* Senaste lydelse 2013:866.
* Senaste lydelse 2013:866.
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1.2 Forslag till
lag om andring i plan- och bygglag (2010:900)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)
att 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §¢
Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala férhéllanden frimja
1. en indamilsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder,
2. en frdn social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och
anvindbar f6r alla samhillsgrupper,
3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och
rvaror samt goda miljoférhillanden 1 dvrigt,
4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.
Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de
intressen som anges 1 forsta stycket 1-5.
Kommunens riktlinjer for bo-
stadsforsonningen enligt 2§ lag
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsoriningsansvar ska vara
vigledande vid tillimpningen av
forsta stycket 5.

¢ Senaste lydelse (2014:224).
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3 kap.
5§

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen 1 friga om den avsedda anvindningen av mark-
och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintres-
sena och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for en hllbar utveckling inom
kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det l3ngsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omrdden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Vid redovisningen av forsta
stycket 5 ska det behov av tillskott
av bostider som framgdr av kom-
munens riktlinjer enligt 2 § lag
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsoriningsansvar komma
tll uttryck.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

7 Senaste lydelse (2013:867).
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2 Gallande ratt

2.1 Lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I lagen anges att varje kommun med riktlinjer ska planera fér bostads-
forsorjningen 1 kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva i goda bostider och for
att frimja att indamélsenliga dtgirder f6r bostadsférsérjningen for-
bereds och genomférs. Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska
kommunen samrdda med berérda kommuner och ge linsstyrelsen,
aktdren med ansvar for regionalt tillvixtarbete i linet och andra
regionala organ tillfille att yttra sig. Riktlinjer f6r bostadsférsérj-
ningen ska antas av kommunfullmiktige under varje mandatperiod.
Forindras forutsittningarna fér de antagna riktlinjerna ska nya rikt-
linjer upprittas och antas av kommunfullmiktige (1 §).

Vidare framgdr att kommunens riktlinjer fér bostadsférsdrjningen
minst ska innehdlla uppgifter om kommunens mél fér bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestdndet, kommunens planerade
insatser for att nd uppsatta mal, och hur kommunen har tagit hinsyn
till relevanta nationella och regionala mil, planer och program som ir
av betydelse for bostadsférsorjningen. Uppgifterna ska sirskilt grun-
das pd en analys av den demografiska utvecklingen, av efterfrigan pd
bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsférut-
sittningar (2 §). Kommunens riktlinjer for bostadsférsérjningen ska
vara vigledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 p. PBL (4 §).

I lagen finns ocksd regler om linsstyrelsens roll nir det giller
kommunens planering av bostadsférsérjningen. Linsstyrelsen ska
limna kommunerna 1 linet rid, information och underlag for deras
planering av bostadsférsérjningen. Linsstyrelsen ska ocksd uppmirk-
samma kommunerna pd behovet av samordning mellan kommuner 1
frigor om bostadsforsorjning och verka for att sddan samordning
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kommer till stdnd (3 §). Vidare finns regler om kommunens uppgifts-
skyldighet till regeringen nir det giller bostadsférsérjningsplaner-
ingen (5§) och om regeringens méjlighet att féreligga kommunen
att anta nya riktlinjer for det fall ndgon uppgift som avses 1 2 § forsta
stycket 3 saknas (6 §).

Slutligen finns dven regler om kommunens skyldighet att 1 vissa
fall anordna bostadsférmedling (7 §) och om ritten fér en kommun
som anordnar bostadsférmedling att ta ut avgift av den hyressékande
for ritten att std 1 ko (8 §).

2.2 Forordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I férordningen finns bestimmelser om regionala bostadsmarknads-
analyser och bestimmelser som kompletterar BFL (1 8§). I foérord-
ningen anges att linsstyrelsen 1 en skriftlig rapport, som ska limnas
till Boverket, varje ar ska analysera bostadsmarknaden 1 linet. Rap-
porten ska ocks innehilla en redovisning av hur kommunerna lever
upp till kraven enligt BFL, hur linsstyrelsen lever upp till kraven 1
3§ BFL, och hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas
inom kommunen, med andra kommuner och regionalt (2 §). Det
stadgas ocksd att Boverket ska stddja linsstyrelserna i deras arbete
med att analysera bostadsmarknaderna, och att verket ska limna rid,
information och underlag till kommunerna fér deras planering av
bostadsférsorjningen. Boverket ska drligen 1 en skriftlig rapport, som
ska limnas till regeringen, redovisa sin verksamhet, samt dven sam-
manfatta och analysera linsstyrelsernas rapporter (3 §).

2.3 Plan- och bygglag (2010:900)

I lagen finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och
om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den
enskilda minniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jim-
lika och goda sociala levnadstérhillanden och en god och l&ngsiktigt
hillbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och f6r kom-
mande generationer (1 kap. 1 §). Det stadgas vidare att det dr en kom-
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munal angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten
enligt lagen (1 kap. 2 §).

I lagens andra kapitel, som handlar om allminna och enskilda
intressen, anges att planliggning och prévningen i drenden om lov
eller férhandsbesked enligt lagen ska syfta till att mark- och vatten-
omriden anvinds for det eller de indamdl som omridena ir mest
limpade fér med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov (2 kap.
2§). I den bestimmelse som det hinvisas till 1 BFL anges att plan-
liggning enligt lagen ska, med hinsyn tll natur- och kulturvirden,
miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala f6r-
hillanden, frimja ett antal syften som anges 1 fem punkter. I den sista
punkten anges att planliggningen ska frimja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet (2 kap. 3 §).

I lagens tredje kapitel finns regler om 6versiktsplaneringen. Det
framgdr att varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som om-
fattar hela kommunen (3 kap. 1 §). Oversiktsplanen ir inte bindande
(3 kap. 3 §). Av oversiktsplanen ska bl.a. framgd grunddragen i friga
om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomriden, kom-
munens syn pd hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och
bevaras, hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella och regio-
nala mal, planer och program av betydelse for en héllbar utveckling
inom kommunen och hur kommunen avser att tillgodose det ling-
siktiga behovet av bostider (3 kap. 5 §).

I lagens sjunde kapitel finns regler om regionplanering. Dir
framgar att regeringen fir besluta att det under en viss tid eller tills
vidare ska finnas ett regionplaneorgan med uppgift att utreda sidana
frigor om anvindningen av mark- eller vattenomriden som angdr tvd
eller fler kommuner och behéver utredas gemensamt, och samordna
oversiktlig planering f6r tv4 eller fler kommuner i den mén det behovs.
Regeringen far bestimma att ett kommunalférbund ska vara region-
planeorgan, eller att de berérda kommunerna ska bilda ett sirskilt
regionplaneférbund som ska vara regionplaneorgan (7 kap. 1 och
2 §§). Regionplaneorganet ska inom sin region bevaka regionala
fragor och 1 sidana frigor fortlpande limna underlag till kommu-
nerna och de statliga myndigheterna for deras planering (7 kap. 5 §).
Ett regionplaneorgan fir, f6r regionen eller en del av den, anta en
regionplan som ska vara vigledande fér beslut om 6versiktsplaner,
detaljplaner och omridesbestimmelser, och som ska ange grund-
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dragen f6r anvindningen av mark- och vattenomriden och riktlinjer
for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk, om det har bety-
delse for regionen (7 kap. 6 §). Det stadgas ocksd nirmare om hur en
regionplan ska utformas, om formkrav for en regionplan och hur
linge den giller 1 olika situationer (7 kap. 7-12 §§). I kapitlet framgir
ocksd att bestimmelser om regionplanering i Stockholms lin finns 1
lagen (1987:147) om regionplanering f6r kommunerna 1 Stockholms
lin (7 kap. 4 §).

2.4 Lag (1987:147) om regionplanering
for kommunerna i Stockholms lén

I lagen sirregleras frigan om regionplanering f6r kommunerna 1
Stockholms lin. T lagen stadgas att f6r dessa kommuner ska Stock-
holms lins landsting som regionplaneorgan ha hand om s&dan region-
planering som avses i 7 kap. 1§ PBL (1§). Landstinget ska bevaka
regionala frigor och fortldpande limna underlag i sddana frigor for
kommunernas och statliga myndigheters planering. Landstinget fir
anta en regionplan enligt 7 kap. PBL fér regionen eller en del av den.
Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksam-
heten ska avse vissa angivna frigor (2 §). Bestimmelserna i 7 kap. 6,
8 och 10-12 §§ PBL giller {or regionplanen (3 §). Regionplanen an-
tas av landstinget. Aven 4ndring och upphivande av planen beslutas
av landstinget. Vidare regleras vissa formkrav som giller vid beslut
om antagande, indring eller upphivande av regionplanen samt vad
som giller fér 6verklagande av landstingets beslut (4, 5 och 6 §§).

2.5 Lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

I lagen finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och om lins-
planer for regional transportinfrastruktur i Uppsala, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Gotlands, Skine, Hallands, Vistra Gota-
lands, Orebro, Vistmanlands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands
och Norrbottens lin (18§). I lagen anges att med regionalt tillvixt-
arbete avses insatser for att skapa en hillbar regional tillvixt och
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utveckling (2 §). Lagen giller for landstingen i de i 1 § uppriknade
linen samt, med undantag for 8 § 1, for Gotlands kommun (3 §).

De landsting som avses 1 lagen ska utarbeta och faststilla en stra-
tegi for linets utveckling och samordna insatser fér genomférandet av
strategin, trots 2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725)
besluta om anvindningen av vissa statliga medel {6r regionalt tillvixt-
arbete, och f6lja upp, ldta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet (5 §). De landsting som avses
1 lagen fir ocksd utfora uppgifter inom ramen for EU:s struktur-
fondsprogram samt ska uppritta och faststilla linsplaner fér regional
transportinfrastruktur (6 och 7 §§).

Landstingen ska samverka med linets kommuner, linsstyrelsen
och 6vriga berdrda statliga myndigheter och ska samrida med foretri-
dare for berorda organisationer och niringslivet 1 linet (8 och 9 §§).

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i1 linet ska beakta
den strategi som faststillts for linets utveckling. Linsstyrelsen och
dvriga statliga myndigheter ska inom sina verksamhetsomriden limna
de landsting som avses i lagen det bitride som de behéver for re-
gionalt tillvixtarbete och regional transportinfrastrukturplanering.
De ska ocks8 16pande informera de landsting som avses i lagen om
pigdende och planerade verksamheter som har betydelse for linets
utveckling (10§).

2.6 Lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen

Med samverkansorgan avses en kommunal beslutande férsamling
inom ett lin med sirskild uppgift att svara for regionala utvecklings-
fragor 1 linet (1§). Ett kommunalférbund som har samtliga kom-
muner 1 linet som medlemmar och dir dven landstingen kan ingd
som medlem kan utgora ett samverkansorgan (2 §).

I lagen framgdr att ett samverkansorgan i stor utstrickning har
samma uppgifter som de landsting som avses i lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och lagen omfattar i dag de
ovriga linen med undantag fér Stockholms lin. Samverkansorganen
ska sledes utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling
som kommuner och landsting avser att genomféra i samarbete med
andra parter, samordna insatser f6r genomférandet av strategin, trots
2 kap. 8 § andra stycket kommunallagen (2017:725) besluta om an-
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vindningen av vissa statliga medel {or regionalt tillvixtarbete, upp-
ritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur, och
folja upp, l3ta utvirdera och drligen till regeringen redovisa resultaten
av det regionala tillvixtarbetet (3 §).

Med regionalt tillvixtarbete avses insatser for att skapa en hill-
bar regional tillvixt och utveckling (3a §).

Samverkansorganet ska samverka med linets kommuner, lands-
tinget, samt linsstyrelsen och 6vriga berdrda statliga myndigheter.
Samverkansorganet ska ocksd samrdda med féretridare for berérda
organisationer och niringslivet i linet (5 och 6 §§). I lagen finns ocksi
motsvarande bestimmelse som 1 10 § lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin (7 §).

I lagen finns slutligen bestimmelser om hur ett samverkansorgan

bildas och avvecklas (4 och 9 §§).

2.7 Férordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete

I férordningen finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete och
statliga myndigheters roll 1 det regionala tillvixtarbetet (1 §). Med
regionalt tillvixtarbete avses 1 férordningen insatser for att skapa hall-
bar regional tillvixt och utveckling (2§). Det regionala tillvixt-
arbetet ska enligt férordningen bedrivas 1 syfte att uppfylla milen foér
den regionala tillvixtpolitikens mél och EU:s sammanhllningspolitik.
Den nationella strategin f6r hillbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020 ska vara vigledande for det regionala tillvixtarbetet
(3 §). Ekonomisk, social och miljémissig hillbarhet ska vara en inte-
grerad del 1 analyser, strategier, program och insatser i1 det regionala
tillvixtarbetet (4 §).

Det regionala tillvixtarbetet ska utformas och bedrivas 1 sektors-
overgripande samarbete mellan aktérer pd lokal, regional, nationell
och internationell nivd (5 §).

De landsting som avses i lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lin har ansvaret f6r det regionala tillvixtarbetet i
sina respektive lin. Om det har bildats samverkansorgan enligt lagen
(2002:34) om samverkansorgan i linen ska samverkansorganet ha an-
svaret for det regionala tillvixtarbetet i sitt lin. I Stockholms lin har
linsstyrelsen det ansvaret (6 §). Den som har ansvar fér det regionala
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tillvixtarbetet ska utarbeta och faststilla en strategi for linets ut-
veckling (regional utvecklingsstrategi) och samordna insatser for att
genomfora strategin, besluta om anvindningen av vissa statliga medel
for regionalt tillvixtarbete samt f6lja upp, 1ata utvirdera och arligen
redovisa resultaten av det regionala tillvixtarbetet till regeringen (7 §).

I forordningen finns ocksd nirmare bestimmelser om den regio-
nala utvecklingsstrategin, som ska vara en samlad och sektorsover-
gripande strategi for det regionala tillvixtarbetet 1 ett eller flera lin
och innehilla ml och langsiktiga prioriteringar f6r det regionala till-
vixtarbetet. Strategin ska bl.a. bidra il sektorsévergripande sam-
verkan mellan linen och mellan aktérer pd lokal, regional, nationell
och internationell nivd samt ligga till grund fér strukturfondspro-
grammen inom malet Investering for tillvixt och sysselsittning och
inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete (8§). Utvecklings-
strategin ska vidare bl.a. upprittas utifrdn en analys av de sirskilda
forutsittningarna for hllbar regional tillvixt och utveckling 1 linet
och ska utarbetas i samverkan med bl.a. berérda kommuner (9 och
10 §§). Vissa aspekter, sisom t.ex. kommunala 6versiktsplaner, kom-
munala riktlinjer fér bostadsférsorjning, linsplaner for transport-
infrastruktur och regionala trafikférsorjningsprogram ska sirskilt
beaktas vid framtagande av strategin (11 §). Strategin ska uppdateras
16pande samt ska, nir den faststillts eller uppdaterats, limnas till
regeringen och ett antal i férordningen uppriknade statliga myndig-
heter och aktdrer (12 och 13 §§). Den som har ansvaret f6r det regio-
nala tillvixtarbetet ska bl.a. med berérda kommuner och landsting
samordna insatserna fér genomférandet av strategin (14 §).

I forordningen finns ocksd bestimmelser om anvindningen av
statliga medel for regionalt tillvixtarbete (15 §). Nir det giller upp-
foljning, utvirdering och redovisning stadgas bl.a. att den som har
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet ska folja utvecklingen 1 linet
och analysera, folja upp och utvirdera det regionala tillvixtarbetet
samt att resultatet av detta drligen ska rapporteras till regeringen (16

och 17 §§).
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Slutligen finns bestimmelser om statliga myndigheters och lins-
styrelsens medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet. Statliga myndig-
heter ska bl.a. inom sina verksamhetsomriden verka for att mélet for
den regionala tillvixtpolitiken uppnds, samrida med den som har
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet 1 frigor som ir av visentlig
betydelse fér en regions héllbara tillvixt och utveckling och beakta
mojligheterna till decentralisering nir de planerar sina verksamheter
(18-20 §§). Linsstyrelsen ska inom sitt ansvarsomride frimja andra
statliga myndigheters medverkan 1 det regionala tillvixtarbetet (21 §).
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3 Utgangspunkter

Utredningens &verviganden och forslag med anledning av direktiven
(se bilaga 1) dterfinns 1 kapitel 4. T det hir kapitlet redovisas underlag
for forslagen férdelade pa fyra delavsnitt som behandlar:

— situationen nir det giller bostadsbyggande och -planering i kom-
munerna i dag,

— Boverkets forslag till hur bostadsbyggnadsbehovet ska bedémas
och remissreaktionerna pd det forslaget,

— utredningens dialog med kommuner och regionala féretridare, och
— hur bostadsfrigor behandlas pi regional nivd 1 det offentliga

Sverige.

Det redovisade underlaget kompletterar den bakgrund och verklig-
hetsbeskrivning som ges av direktiven och bildar tillsammans med
dessa utredningens utgdngspunkter for dverviganden och forslag.

3.1 Laget i landet

Det paborjas foér nirvarande bostider 1 en omfattning som méter
befolkningstillvixten i landet som helhet pd medelling sikt. For
att behovet av bostider ska kunna métas 1 framtiden krivs dock
att byggtakten uppritthdlls. Det finns inget som tyder pd att
bristande aktivitet hos kommunerna generellt utgér ndgot hinder
for en fortsatt hog byggtakt.

Utredningens direktiv ir formulerade mot bakgrund av att bostads-
byggandet 1 Sverige under l3ng tid inte har hillit jimna steg med be-
folkningsutvecklingen. I direktiven uttrycks ocksd att kommunernas
forutsittningar och ambitioner att genom planliggning méta utveck-
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lingen varierar. Aven om beskrivningarna i sak r korrekta s har liget
1 bida dessa avseenden férindrats snabbt de senaste ren.

Befolkningen forvintas enligt SCB:s prognos frdn maj i dr oka
med 1 genomsnitt 102 000 personer per ir de kommande tio &ren, med
en variation mellan 86 000 och 116 000 personer. Antalet piborjade
nya bostider kommer 1 4r att 6verstiga 70 000. Det ir en produk-
tionstakt som — om den uppritthdlls — visentligt dverstiger de behov
som langsiktigt foljer av befolkningsutvecklingen. Det tillfredsstiller
dock inte behoven i nirtid. Ackumulerade underskott, regionala skill-
nader och behovet av att ersitta dldre bostider med nya gér vidare
att en fortsatt hog takt pd bostadsbyggandet dr motiverad, sirskilt 1
storstadsregionerna, for att behovet av bostider ska kunna motas.
Nuvarande drstakt, for det fall den uppritthills under kommande
decennium, motsvarar emellertid behovet av nya bostider fram till
2025 enligt Boverkets prognos frn juli i &r.

Vad som begrinsar byggtakten mits sedan 2010 av Konjunktur-
institutet genom frigor till de byggande féretagen. Av figur 3.1 fram-
gdr att foretagen 1 allminhet anger att det antingen ir efterfrigan pd
bostider och lokaler, eller tillgdngen pd arbetskraft som hindrar 6kat
byggande. Sedan slutet pd 2014 ir det enligt foretagen bristen pi
arbetskraft som sitter ramarna f6r hur mycket som kan byggas.

Figur 3.1 Framsta hinder for byggande, viktad svarsfrekvens i procent
for foretag med SNI-kod 41 Husbyggande
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Kélla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern.
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Ett snabbt 6kat byggande innebir 6kad arbetsbelastning och svérig-
heter att hitta arbetskraft med ritt kompetens dven fér kommunerna.
Under den senaste femérsperioden har antalet beviljade bygglov for
nybyggnad ckat med mer 4n 60 procent.

Nigon heltickande bild av planeringaktiviteten 1 kommunerna
ger inte offentlig statistik eller de undersékningar som SKL har ge-
nomfort.

Andelen kommuner som antar riktlinjer {6r bostadsférsérjningen
och i den formen tar stillning till framtida behov av bostider dkar
snabbt. Tabell 3.1 ir baserad pd uppgifter 1 linsstyrelsernas bostads-
marknadsanalyser som limnades till Boverket 1 juni 1 ar.

Tabell 3.1 Antagna riktlinjer for bostadsférsorjningen varen 2017

Antal kommuner

Riktlinjer Forvantas Forvantas sakna  Samtliga
antagna anta riktlinjer riktlinjer vid
senast 2010  senast 2018  utgangen av 2018

Stockholms Ién 23 3 0 26
Uppsala lan 7 1 0 8
Stdermanlands lan 9 0 9
Ostergotlands l4n 8 4 1 13
Jonkopings lan 11 2 0 13
Kronobergs l&n 5 3 0 8
Kalmar lan 7 5 0 12
Gotlands lan 1 0 1
Blekinge l&n 4 1 0 5
Skane lan 14 19 0 33
Hallands lan 5 1 0 6
Véstra Gotalands lan 21 21 7 49
Varmlands lan 7 8 1 16
Orebro l4n 10 1 1 12
Véstmanlands lan 14 4 2 10
Dalarnas lan 10 5 15
Gavleborgs lan 5 3 2 10
Vasternorrlands lan 4 2 1 7
Jamtlands lan 4 3 1 8
Vasterbottens lan 8 5 2 15
Norrbottens [&n 11 1 2 14
Totalt 178 87 25 290
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Redovisningen frin linen ir inte fullstindigt samordnad och nu-
liget 1 tabell 3.1 kan avse olika tidpunkter under viren 2017. Jimfort
med liget i slutet av 2015, som refereras 1 utredningens direktiv, har
antalet kommuner med uppdaterade riktlinjer fér bostadsférsérj-
ningen 6kat visentligt.

Oversiktsplaneutredningen (N 2017:02) har vid samrid angett att
andelen kommuner som 1 slutet av 2018 har en 6versiktsplan som ir
antagen eller som har forklarats aktuell under innevarande eller fore-
gdende mandatperiod kommer att éverstiga 90 procent.

Det ska betonas att bostadsbyggandet i landet, och dirmed aktivi-
teten 1 kommunerna, ir mycket ojimnt fordelad. De 25 kommuner
som kommer att sakna riktlinjer fér bostadsférsérjningen i slutet av
nista dr dr alla utpriglade glesbygdskommuner dir nybyggnad av
bostider ir ovanligt.

Av figur 3.2 framgdr hur handliggningen av bygglov f6r bostider
tordelades 6ver landet dren 2015-2016. Det ir i1 storstadsomridena
och i kommuner med universitet och hégskolor det byggs bostider.

Skillnaden 1 byggaktivitet avspeglar de stora skillnader som finns
mellan landets kommuner pd nistan alla omriden. Mdnga kommuner
har en svag skattebas, en arbetsmarknad som ir beroende av {3 fore-
tag och svérigheter att attrahera kvalificerad arbetskraft.
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Figur 3.2 Antal permanentbostader som beviljats bygglov
per 1 000 invanare aren 2015 och 2016

[] 0-49(1555t)
[T 5,0-9,9 (60 st)
B 10,0-19,9 (57 st)
B 20,0-39,0(185st)

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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3.2 Boverkets bedémning av

bostadsbyggnadsbehovet

— Boverkets metod fér att bedoma bostadsbyggnadsbehovet be-
stdr av en berikningsmodell som ska kompletteras med andra
underlag beroende pa tillimpning.

— Berikningsmodellen ger osikra resultat beroende pd osikerhet
1 de befolkningsprognoser som anvinds.

— Remissinstanserna har inga principiella invindningar mot berik-

ningsmodellen.

3

2.1 Boverkets uppdrag fran regeringen

Boverket fick genom regeringsbeslut den 4 maj 2016 i uppdrag att i
samrdd med SCB och efter horande av Tillvixtanalys limna forslag
till hur framtagandet av dterkommande bedémningar av bostads-
byggnadsbehovet i hela landet ska organiseras, finansieras och regle-
ras. Av forslaget skulle framg3:

med vilken periodicitet bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet
ska goras,

1vilken geografisk indelning bostadsbyggnadsbehovet ska bedémas
s& att hinsyn tas till behovet 1 olika delar av landet; sambandet
mellan bostadsmarknad och arbetsmarknad ska ligga till grund
for forslaget 1 denna del,

vilken offentlig statistik som behévs som underlag f6r bedom-
ningarna, och eventuella behov av férindringar i insamlingen av
offentlig statistik,

vilken eller vilka myndigheter som bor ansvara for berikningar av

bostadsbyggnadsbehovet,

kostnaderna for framtagandet och hur dessa kostnader bér finan-
sieras, och

hur uppdraget till den eller de ansvariga myndigheterna bér re-
gleras.
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I skilen for att ge Boverket uppdraget hinvisade regeringen till den
metod for berikningar av bostadsbyggnadsbehovet som Boverket
redovisat 1 rapporten Behov av bostadsbyggande, rapport 2015:18,
och angav att det fanns anledning att 6verviga om Boverkets metod i
ndgot avseende borde revideras fér att leverera resultat som ir ro-
busta som underlag for olika tinkbara reformer. Nigon tinkt tillimp-
ning av resultaten angavs dock inte.

3.2.2 Boverkets forslag till metod fér bedomning
av bostadsbyggnadsbehovet

Boverket redovisade den 23 december 2016 uppdraget i form av
rapporten En metod fér bedéomning av bostadsbyggnadsbehovet,
rapport 2016:32. Boverket foreslar dir en modell f6r berikningar av
det framtida bostadsbyggnadsbehovet som tar sin utgdngspunkt i
forindringar i antalet hushdll. I berikningsmodellen inkluderas dven
variabler som representerar avgdngar frén nuvarande bostadsbestind,
lediga ligenheter, behovet av en bostadsbuffert samt ett eventuellt
initialt underskott pd bostider. Berikningsmodellen har stora lik-
heter med den av Boverket tidigare tillimpade.

Vid bedémning av bostadsbyggnadsbehovet anger Boverket att det
behévs en sammanhéllen analys bestdende av flera delar med modell-
berikningen som en central byggsten. Denna analys kan enligt Bo-
verket, forutom berikningen, exempelvis innehdlla information om
forindringar 1 behovet 6ver tid och information om behovet f6r vissa
grupper 1 samhillet, till exempel dldre och ungdomar.

Som svar pd de olika delfrigorna i regeringsuppdraget limnar
Boverket f6ljande forslag, citerat ur rapporten.

Beddmningar av det framtida bostadsbyggnadsbehovet ska goras drligen
och prognoshorisonten bor vara tio ir.

Den regionala indelning som beddémningen av det framtida bostads-
byggnadsbehovet ska goras pd ir FA-regionerna, for att sedan summeras
till nationell niva.

Den officiella statistik som behdvs som underlag f6r beddmningarna
ir SCB:s nationella befolkningsprognoser samt det nationella ligenhets-
registret. Dessutom bor SCB:s statistik 6ver lediga ligenheter och riv-
ningar vara underlag till berikningarna.

Boverket bor vara ansvarig myndighet f6r beddmningar av bostads-
byggnadsbehovet.
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Boverket bedémer kostnaderna fér framtagandet till mellan 1 och
1,5 miljoner kronor 4rligen.

Uppdraget bor regleras genom en formulering 1 Boverkets instruk-
tion, férordning (2012:546).

Det framgir ocksd att Boverket anser att verkets bedémningar ska
redovisas for regeringen 1 form av en rapport.

Boverket redovisar inte ndgra berikningar eller bedémningar av
bostadsbyggnadsbehovet i rapporten.

Vad innebir Boverkets forslag?
En modell som beriknar relativ forindring

Boverkets modell 4r i grunden en berikning av skillnaden mellan an-
talet beriknade hushill och antalet bostider vid en framtida tidpunkt,
med utgingspunkt 1 ett antaget jimviktslige. Med hinsyn till tll-
gingen pd data foresldr Boverket att berikningarna ska ha 2012 som
starttidpunkt. For detta ir beriknas antalet hushill genom att ull de
statistiska hushdll som SCB bildar genom att koppla den folkbok-
férda befolkningen till ligenheter, addera teoretiska hushall bildade
av de cirka 260 000 personer som inte ir folkbokférda pd ligenhet.
Dessa beriknade hushill antas 1 utgdngsliget ha en bostad.

For 8ren frdn 2012 fram till 1 dag beriknas ett nytt antal hushall pd
samma sitt som for 2012. For varje r avlises ocksd férindringen i
antalet bostider 1 ligenhetsregistret. Forindringen 1 antalet hushall
och férindringen 1 antalet bostider jimférs med varandra. Om hus-
hillen 6kar snabbare dn ligenheterna uppstdr ett underskott. For be-
rikningar fram3t 1 tiden antas befolkningen formera hush3ll pd samma
sitt (med samma hushallskvoter) som 2012. Bostiderna antas minska i
antal till f6ljd av rivning eller att de tas ur bruk. Figur 3.3 visar hur
modellen fungerar och ger en uppfattning av vad resultatet avspeglar.
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Figur 3.3 Illustration av tillampning av Boverkets berakningsmodell
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e Bostadsstock andring relativt 2012 = . «Bostadsstock schablonmassig minskning

Bostadsbyggnadsbehovet pd tio ars sikt 2017 1 figur 3.3 beriknas
som (105 - 102) + (117 - 92) = 28. Talet 28 saknar enhet i exemplet,
men motsvarar ett antal bostider vid en verklig berikning.

Som framgir av figuren kommer resultatet av berikningarna att
till stor del bero pd hur snabbt man antar att bostadsbestindet be-
héver fornyas. Antagandet i figur 3.3, att bostadsbestindet ska férnyas
pa 100 &r, ir visentligt hogre dn ett antagande som bygger pi sta-
tistik 6ver rivningar, vilket Boverket anvint vid tidigare beridkningar.
Boverket uttrycker en osikerhet om vilket antagande som bér goras
for framtiden.

En “sammanbhillen analys”

Boverket dterkommer vid flera tllfillen till behovet av en samman-
hdllen analys som komplement till modellberikningarna. Nigot fak-
tiskt forslag till hur denna analys ska utforas och vad den ska tillféra
limnas inte. Boverket ger dock relativt minga exempel som kan
grupperas enligt f6ljande.

— Alternativa modellantaganden dir hushéllskvoter eller avgingar
av ligenheter varieras med hinsyn till ndgon potentiell omvirlds-
forindring eller f6r att belysa olika scenarier.

— Komplettering med kunskap om faktiska férindringar 1 (den
nira) framtiden. Det kan réra sig om detaljplaneliget eller kun-
skap om férindringar pd den lokala arbetsmarknaden.

— Fordjupningar kring vissa gruppers bostadssituation.
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Efter kontakt med Boverket stir det klart att det som avses inte ir
ett systematiskt arbetssitt som tillimpas lika éver hela landet varje r.
Det ska snarare uppfattas som en markering av att det behovs ytter-
ligare underlag och bearbetning om det beriknade resultatet ska
anvindas i ngon tillimpning.

Arliga berikningar pa tio drs sikt

Boverket beskriver utforligt hur stor osikerheten varit 1 de senaste
decenniernas befolkningsprognoser och hur avvikelser pd nigra fa
procent pd riksnivd kan vara summan av avvikelser pa regional nivd
som ibland kan uppga till fler hundra procent 1 en viss region. Att det
trots allt foreslds en tidshorisont fér bedémningarna pa tio ar ir
enligt Boverket en avvigning mellan allt simre prognossikerhet vid
linga tider och behovet av att omfatta tidsperioder som stir i relation
till de dtgirder som kan bli aktuella med anledning av resultaten.

Boverkets frimsta argument for att gora drliga bedémningar ir
prognososikerheten 1 befolkningsutvecklingen. Genom att gora dter-
kommande bedémningar kan senast tillgingliga data och prognoser
liggas till grund f6r beddmningarna.

FA-regioner och Raps befolkningsprognos

Boverket foresldr att bedémningarna av bostadsbyggnadsbehovet ska
goras fordelat pd landets FA-regioner. Forslaget motiveras av att 6ver-
skott pd bostider i en del av landet inte ska kunna kompensera for ett
underskott i en annan del av landet. De regionala berikningarna sum-
meras sedan till ett nationellt behov. FA-regionerna bygger p& pend-
lingsménster och reflekterar dirfor arbetsmarknaden och den yrkes-
arbetande befolkningens boendeméonster.

Boverket foreslar ocksd att befolkningsutvecklingen 1 respektive
FA-region ska beriknas med det regionala informationssystemet
Raps. I Raps finns fem delmodeller som linkar samman befolkning,
arbetsmarknad, regional ekonomi, bostadsmarknad och en kommu-
nal eftermodell som bland annat inkluderar det kommunala utjim-
ningssystemet. Delmodellerna bygger pd kontinuerligt uppdaterad
statistik, SCB:s demografiantaganden och lingtidsutredningens an-
taganden om produktivitetsutveckling per bransch.
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Ett berikningsunderlag med brister

Samtliga de underlag som Boverket anvinder vid sina berikningar ir
behiftade med stora och kinda svagheter.

SCB:s befolkningsprognoser har historiskt visat pd betydande
avvikelser fran faktiskt utfall. Boverket redovisar hur prognosen frin
2002 underskattade befolkningsékningen till 2010 med 46 procent.
Avvikelserna pd FA-regionnivi under samma tidsperiod ir inbérdes
mycket olika. De varierade mellan en underskattning p& 81 procent
och en &verskattning pd 129 procent.

Hushéllsbildningen si som den framstar baserad pd folkbokféring
reflekterar inte hur minniskor bor, vilket gor att antagandet om att
ett registerhushill motsvarar en bostad inte ir korrekt. Aven om samt-
liga personer var folkbokforda pa ligenhet, vilket de inte ir, finns fel-
aktigheter 1 folkbokféringen som avspeglar medvetna eller omedvetna
felaktigheter 1 anmilningar tll Skatteverket.

Bostadsbestindet i ligenhetsregistret 6kar sedan 2012 snabbare
in vad som dr motiverat med hinsyn till nytillkomna bostider och
permanentning av fritidshus. Ett skil till detta dr att det rapporteras
in befintliga ligenheter som inte fanns med nir registret togs 1 bruk
2012. Den redovisade bostadsstocken okar dirfér snabbare dn det
faktiska antalet bostider. Samtidigt saknar nira 300 000 bostider i
flerbostadshus folkbokférd befolkning, vilket kan bero pd felaktig
folkbokféring, dubbel bosittning, att det ir friga om specialbostider
eller att kommunerna inte tar bort rivna ligenheter ur registret.

Kostnader och finansiering

Boverket anger en drskostnad fér myndighetens arbete med att ta
fram bedémningar till mellan 1 och 1,5 miljoner kronor. Av detta
anges en tiondel avse inkép av statistik frin SCB. Vilka analyser
som Boverket anser sig kunna géra inom ramen fér de angivna be-
loppen framgdr inte. Ndgot férslag till finansiering limnas inte.
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Ett instruktionsgivet uppdrag

Boverket foresldr att myndigheten 1 sin instruktion far inskrivet att
man drligen ska redovisa sin bedémning av bostadsbyggnadsbehovet
1 en rapport till regeringen. Formen fér reglering ger Boverket fritt
utrymme att vilja metod och ambitionsniva {6r att 18sa uppgiften.

Remissinstansernas synpunkter

Boverkets rapport sindes i januari 2017 pa remiss av Niringsdeparte-
mentet fram till den 14 april. Remissinstanserna utgjordes huvudsak-
ligen av linsstyrelser och regioner. Inga kommuner fanns upptagna
pd remisslistan. Remissvaren och en remissammanstillning finns
tillginglig 1 Regeringskansliet, dnr. N2016/08167/PBB.

Remisstiden sammanféll med att denna utrednings direktiv beslu-
tades och blev offentliga. Nigra remissinstanser, men lingt ifrdn alla,
har formulerat sina remissvar i relation till den tinkta tillimpning av
Boverkets bedémningar som framgir av direktiven. Redovisningen
nedan lyfter fram vissa fér utredningen relevanta aspekter men utgor
inte en sammanfattning av remissutfallet.

Berdkningsmodellen dr inte kontroversiell

F4 remissinstanser har synpunkter pd Boverkets modell fér berik-
ningar. Det implicita antagandet att bostadsmarknaden var 1 balans
2012 ifrdgasitts av nigra, och SCB for ett resonemang om hushills-
prognoser som alternativ till fasta hushéllskvoter.

De regioner som gor egna bedémningar, t.ex. Stockholm och
Skine, lyfter fram férdelarna med de egna sitten att arbeta.

Behovet av en samlad analys far stod

Flera remissinstanser lyfter fram den samlade analysen eller ndgon
form av f6rdjupning som en nédvindig del av en bedémning av bo-
stadsbyggnadsbehovet. Sirskilt de remissinstanser som limnar syn-
punkter pd Boverkets bedémningar som underlag fér kommunal
planering framhéller att ett sidant underlag méste kompletteras med
uppgifter som ror regionala och kommunala foérhillanden. Flera
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remissinstanser anser att analysen eller férdjupningen bor goras pd
regional och lokal nivi.

Synpunkter pd periodicitet och tidshorisont

F4 remissinstanser kommenterar periodiciteten och de som gor det
noterar att arliga bedomningar innebir att det tillkommer nytt under-
lag oftare in det finns praktisk méjlighet att dra nya slutsatser. De
remissinstanser som kommenterat tidshorisonten tio r anser att den
ir for kort.

FA-regioner ger upphov till reaktioner

Méinga remissinstanser har synpunkter pd anvindandet av FA-regio-
ner. Vissa ifrdgasitter utgdngspunkten att FA-regioner ir en limplig
grund for analyser av bostadsmarknader, men de flesta ser svirigheter
nir det giller tullimpningar pa regional och lokal nivd. Avvikande upp-
fattning har linsstyrelserna i Skine, Vistra Gétaland och Ostergétland
som 1 tidigare regeringsuppdrag arbetat med bedémningar pd FA-
regionniva.

Brister i berikningsunderlaget bekriftas

Remissinstanserna bekriftar de brister som finns 1 SCB:s befolk-
ningsprognoser och vissa ifrdgasitter starkt om bedémningar av bo-
stadsbyggnadsbehovet baserat pd dessa underlag kan ligga till grund
for planering.
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3.3 En utredning i dialog

Utredningen har triffat féretridare for samtliga linsstyrelser och
regioner och mer dn 200 kommuner och fort dialoger om utred-
ningens uppdrag. Utredningen drar av dialogerna nigra évergri-
pande slutsatser:

— Kommunerna har forvintningar pd att staten ska bidra till 6kat
bostadsbyggande pd andra sitt in genom beddmningar av
bostadsbyggnadsbehovet.

— Boverkets underlag méste landa i ett sammanhang dir det kan
mota andra planeringsunderlag.

— Beddémningar av bostadsbyggnadsbehovet som presenteras pd
FA-regionnivd kommer att 3 svirt att hitta mottagare.

— En dllimpning av Boverkets bedémningar inom olika delar av
staten skulle bidra till att ge bedémningarna legitimitet och
tillfredsstilla en allmin 6nskan fr8n kommunerna om 6kad
statlig samordning.

3.3.1 Genomférande
Dialogméten med kommuner

For att s3 l3ngt det dr mojligt fullfslja direktivens intentioner om att ta
fram forslag 1 dialog skrev utredaren 1 februari 2017 ett brev till samt-
liga linsstyrelser och regioner med en begiran om hjilp att identifiera
tillfillen d@ kommunerna inom respektive lin méts kring samhills-
byggnadsfrigor och att, i det fall linsstyrelsen/regionen stod som
organisator, ge utredningen utrymme pd dagordningen vid sidana
moten. Av brevet, som ocks sindes for kinnedom till samtliga kom-
muner, framgick att "utredningens huvuduppdrag ir att genom dialog
finna formerna f6r hur det offentliga Sverige pd alla nivder ska ha en
gemensam och uppdaterad bild av bostadsbyggnadsbehovet 1 alla delar
av landet”. Brevet besvarades av linsstyrelser och/eller regioner i hela
landet och ledde ull att utredningen under perioden 30 mars till
19 juni medverkade vid méten dir samtliga landets kommuner varit
inbjudna att delta. Aven med reservation for att det inte vid varje
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tillfille varit mgjligt att stimma av deltagarlistor mot verklig nirvaro
har utredningen triffat mer dn 200 av landets 290 kommuner.

Moétena med kommunerna genomférdes under varierande forut-
sittningar. I vissa fall har det rort sig om tinstemannamoten for
planerare eller kommundirektérer, medan det pd andra hill varit
politiker som varit samlade. Métestiden varierade frin 30 minuter till
tre timmar. Allteftersom utredningsarbetet fortskred kunde frige-
stillningar frdn tidigare moten berika dialogen vid senare méten.

Aven om férutsittningarna gjorde varje méte unikt fanns det en
gemensam grundform som utvecklades nigot éver tiden. Utredningen
presenterade sitt uppdrag och efterhand ocksd remissreaktionerna pd
Boverkets rapport samt utkast till férindringar 1 BFL. Presentationen
avrundades genomgdende med tv3 frigor:

— Givet att Boverket far i uppdrag att géra bedémningar av bostads-
byggnadsbehovet pd FA-regionnivd, hur skulle bedémningarna
kunna tas emot och fordelas 1 FA-regionen/kommunen och hur
skulle de hanteras 1 den kommunala planeringen?

— Hur ser ni pd Boverkets bedémningar nir det giller tidsperspek-
tiv och intervall?

Den piféljande dialogen kom 1 de allra flesta fall att behandla visent-
ligt fler frigor dn dessa. Synpunkter och frigor noterades och sam-
manstilldes till minnesanteckningar vars innehill och omfattning
speglar bide férutsittningarna for métet och de nirvarandes faktiska
reaktioner pd presentationen.

Ovriga méten och externa kontakter

Motsvarande dialogméten, med en inledande presentation och en
efterféljande diskussion, har hillits med linsstyrelserna i tre olika
personuppsittningar; linsriden, avdelningschefer med ansvar for sam-
hillsplanering och med planerare. Utredningen har pd motsvarande
sitt fort dialog med regionerna vid regeringens Forum fér hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft, bide med tjinstemin och med
politiker. Vidare har utredningen métt Milj6- och samhillsbyggnads-
ridet 1 Stockholms lin samt SKL:s beredning fér samhillsbyggnad.
P4 initiativ frdn olika kommuner har utredningen métt kommun-
grupperingar 1 Milardalen och i Sméland, samt tre enskilda kom-
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muner. Utredningen har sjilv tagit initiativ till att £8 delta vid méten
med regionala foretridare i Ostra Mellansverige. Tillsammans med de
kommunala dialogerna har totalt 35 méten i1 dialogform genomférts.

Vid sidan av dessa méten har utredningen ocksd triffat andra
aktorer for att fa deras synpunkter pd hela eller delar av uppdraget.

Utredningen har triffat Boverket f6r att 8 myndighetens syn pd
hur det uppdrag som utgdr utredningens arbetsférutsittning kom-
mer att paverka Boverkets arbete.

Vid det utredningssammantride di remissvaren pd Boverkets
rapport diskuterades var féretridare for Boverket, SCB och Tillvixt-
verket inbjudna for att hjilpa utredningen att dra slutsatser av de syn-
punkter som framkommit.

Utredningen har triffat tjinstemin vid Tillvixt- och regionplane-
forvaltningen vid Stockholms lins landsting fér att inhimta kunskaper
om hur man dir arbetar med bedémningar av framtida bostads-
byggnadsbehov i1 dialog med regionens kommuner.

Initialt triffade utredningen ocksd tjinstemin pd SKL for att f3
deras syn pa uppdraget och formerna fér det nira samarbete som for-
utsitts 1 direktiven. Resultatet av detta blev SKL:s expertmedverkan i
utredningen.

3.3.2 Resultat

For att forstd och tolka utfallet av dialogerna med landets kommuner
dr det viktigt att minnas férutsittningarna. Utredningen har tagit
initiativ till en dialog kring en mycket specifik friga — bostads-
byggande — med utgdngspunkt i en teoretisk modell for att berikna
behov. Denna utgdngspunkt for en dialog ir inte relevant for en
mycket stor del av landets kommuner.

I en tredjedel av landets kommuner har det de senaste tio &ren
byggts mindre in tio nya bostider om &ret. For ett bostadsbyggande
av den omfattningen ir en kvantitativ demografisk analys inte ett
visentligt planeringsunderlag. De smdhus som 1 férsta hand ir det
som byggs tillkommer till f6ljd av beslut i enskilda hushéll. Detta
byggande kompletteras med 1dnga mellanrum av nigot enstaka fler-
bostadshus, dir genomférandefrigorna i varje projekt éverskuggar
de langsiktiga planeringsunderlagen.
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I 65 kommuner, drygt 20 procent, byggdes det under det senaste
decenniet mer in 100 nya bostider per ar. I dessa kommuner finns
det en god forstdelse for behovet av ldngsiktiga demografiska mo-
deller, men dir finns ocks8 bdde modeller och kompetens tillgingliga
lokalt. T Stockholms lin, dir en tredjedel av alla nya bostider bygg-
des mellan 2007 och 2016, finns dessutom en sedan linge etablerad
regional organisation for analys av behov och diskussion om férdel-
ning mellan linets kommuner.

Mot denna bakgrund fir man férstd att huvudbudskapet frin kom-
mundialogerna inte ir svaret pd utredningens frigor, utan i stillet en
motfriga; vad ska det hir vara bra for?

Eftersom dialogerna trots allt bidragit till att forma de évervigan-
den och forslag som limnas 1 betinkandet redovisas de synpunkter
som framkommit relativt utférligt. Det ir inte en redovisning som
moter vetenskapliga krav pd fullstindighet och exakthet och de olika
synpunkterna kopplas inte till specifika kommuner, linsstyrelser
eller regioner.

Overgripande kritiska synpunkter

Det dir andra faktorer in prognoser och planering
som styr bostadsbyggandet

Vid flera dialoger framférdes synpunkter som mera allmint och obe-
roende av utredningens uppdrag ifrdgasatte det meningsfulla 1 att
genom langsiktig offentlig planering skapa férutsittningar for bo-
stadsbyggande. Synpunkterna kretsade kring tvd tankelinjer. Den
forsta kan sammanfattas med att det dr marknaden som styr. I mindre
kommuner kan det innebira att det dr nir det lokala féretaget behover
nyanstilla som det behovs bostider, medan nir samma féretag gir
daligt uppstir ett dverskott. Foretaget ir beroende av en internationell
marknad i konkurrens som ingen kommunal planering kan forutse.
Stérre kommuner har upplevt hur de trots omfattande planering och
dokumenterade behovsanalyser stills infér byggféretag som viljer att
inte bygga till f6]jd av sina egna férvintningar pa avkastning.

Den andra tankelinjen handlar om var kommunen ska satsa, dvs.
att det finns begrinsade resurser. Den personal som finns méste dgna
sig &t genomforandefrdgorna i dialog med byggforetagen nir det finns
en efterfrigan pd att bygga 1 kommunen. Att avsitta tid och personal
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it l8ngsiktig planering som endast sillan leder till genomférande gir
Inte att motivera.

Staten borde gira annat for att stédja bostadsbyggandet

En mycket stor del av dialogerna har dominerats av kommunernas
synpunkter pd vad staten borde goéra for att stédja ett 6kat bostads-
byggande. Minga har pipekat att bristen pd demografiska prognoser
inte dr det som begrinsar byggandet. Bland det som &terkommande
nimns ir regler som ger kommunerna storre utrymme att besluta
om byggandet, dir strandskyddet ir det som oftast kommer upp.
Andra kommuner lyfter behovet av statlig samordning mellan olika
sektorer som den viktigaste uppgiften for regeringen. I en stor del av
landet ir finansieringsfrigorna det man vill att staten prioriterar och
den friga som nimns oftast ir redovisningsreglerna, som innebir att
nyproducerade bostadshus méste redovisas till ett virde som ir ligre
in produktionskostnaden, vilket enligt flera kommuner férhindrar
allt bostadsbyggande.

Positiva synpunkter kopplade till utredningsuppdraget

Vid ett antal dialoger, har synpunkter framférts pd att kommunerna
borde {3 litt tillgdng till statliga data fér att sjilva kunna utféra de
analyser som de sjilva anser sig behova, var och en eller tillsammans
med grannkommuner. Ibland har detta kombinerats med énskemal
om att nationella myndigheter borde gora fler och mera genomgri-
pande analyser nedbrutna pd kommunal nivd {ér att ge kommunerna
ett beslutsunderlag av god kvalitet. Vid Forum fér hdllbar regional
tillvixt framfordes direkta onskemal om att regioner och kommuner
kostnadsfritt bor {3 ta del av data frdn i férsta hand SCB och Lant-
miteriet, vilket ligger 1 linje bdde med den finansieringsmodell fér
grunddata som Ekonomistyrningsverket tagit fram pd regeringens
uppdrag (rapport 2017:54) och den satsning pi Oppna data som
regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2018.

Flera kommuner har lyft fram att det visentliga anvindnings-
omrddet for prognoser av den typ Boverket tagit fram vore mellan
nationella myndigheter. T det fall Boverket gér en bedémning av att
behovet av nya bostider ir stort sd bor det 3 genomslag 1 hur andra
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myndigheter ser pd behovet av statlig service eller infrastruktur,
liksom hur staten 1 andra roller virderar konkurrerande markanvind-
ning. Synpunkterna liknar kritiken frin dem som efterfrigar statlig
samordning, men har en positiv grundhéllning ull att staten enga-
gerar sig 1 planering. Genom att staten samordnar sig och férhiller
sig till samma bedémning av behovet av bostider kan staten bidra till
att bostadsbyggande kommer till stind. Vid ndgra dialoger har frigan
stillts om staten dr beredd att koppla statliga finansiella dtaganden
till Boverkets bedémningar.

Synpunkter direkt riktade mot utredningsuppdraget

Nedan redogors f6r de svar som limnades pd utredningens 1 férvig
formulerade frigor.

Synpunkter pa vem som ska ta emot och fordela Boverkets underlag

Att direktiven anger att Boverkets bedémningar ska presenteras pd
FA-regionnivd har pdverkat kommunernas mojlighet att besvara fré-
gan om en limplig hantering. De mellankommunala samarbeten som
finns etablerade oberoende av linsgrinser har 1 inget fall 6verensstimt
med FA-regionindelningen. Sddana samarbeten dir bostadsbyggande
ir eller skulle kunna vara en naturlig friga pd dagordningen finns t.ex. i
Norrbotten (Boden, Luled, Kalix, Pited, Alvsbyn), Dalarna (Falun,
Borlinge), Milardalen (Enkoping, Eskilstuna, Stringnis Visterds),
Smaland (Gislaved, Gnosjs, Vaggeryd, Virnamo) i Skines olika "hérn”
och 1 GR, som ocks3 ir regionplaneorgan enligt PBL.

Forst nir utredningen tydligt markerat att FA-regionindel-
ningen gér att ifrdgasitta har det varit mojligt att £ konkreta syn-
punkter vid dialogerna. Flera kommuner har d& velat ha ett under-
lag individuellt anpassat fér den egna kommunen. I det fall den
etablerade linsindelningen har diskuterats har roster talat bdde for
regionen och for linsstyrelsen som mottagarare av Boverkets under-
lag. Vad som forordas reflekterar nirmast hur utvecklad och etable-
rad regionens roll ir 1 linet.
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Synpunkter pa Boverkets underlag

Det var inte mojligt att vid alla dialoger komma till en konkret diskus-
sion om Boverkets underlag, med hinsyn till att de nirvarande valde
att lyfta fram andra frigor. De synpunkter som limnades ir dock av
sirskilt virde eftersom inga kommuner fanns bland remissinstan-
serna till Boverkets rapport. Samtidigt har inte dialogerna som form
gett forutsittningar f6r en djupare metodologisk diskussion.

Den aspekt som lyftes 1 sirklass oftast var kritik mot att utgd frin
en indelning av landet i FA-regioner. Kritiken handlade om att bo-
stadsbehoven maste behandlas mycket mera lokalt, 1 klartext 1 olika
delar av kommuner, att indelningen skapar problem 1 férhillande till
andra etablerade indelningar, och att utgdngspunkten att pendlings-
monster och bostadsmarknader reflekterar varandra i grunden ir fel-
aktig. Bakom den sistnimnda uppfattningen ligger bl.a. att i vissa
kommuner ir bostadsbyggnadsbehovet frimst kopplat till ildres
behov av tillgingliga bostidder i goda serviceligen.

En annan aspekt som lyftes vid flera tillfillen var tidsperspektivet
tio dr 1 Boverkets underlag. S&vil synpunkter pd att det krivs lingre
planeringshorisont som att det ir behoven p4 kort sikt som ir intres-
santa framfordes.

Det faktum att befolkningsprognoserna som ligger till grund for
Boverkets berikningar visat sig vara osikra och inte haft férmigan
att férutse de snabba férindringarna av migrationen lyftes vid nigra
tillfdllen. For minga kommuner ir de minga nyanlinda den enda
grupp som motiverar ett bostadsbyggnadsbehov och ett planerings-
underlag som inte f6rmir prognosticera hur minga de nyanlinda ir,
och om de l3ngsiktigt kommer att vilja bo kvar i kommunen, ir d&
inte av ngot virde.

I ndgra kommuner med tydliga sisongsvariationer, typiskt kom-
muner med fjillturism, liksom 1 grinskommunerna mot Norge, ger ett
underlag baserat pd folkbokford befolkning inte en rittvisande bild.

Vid ndgra dialoger framférdes att det Boverkets underlag visar
(eller borde visa) inte ir ett behov av nybyggnad, utan snarare ett
métt pd behovet av ett tillskott av bostider. Beroende pd samman-
hanget handlade det om att en kommun har att hantera permanent-
ning av fritidshus eller motsatsen, att permanenta bostider dvergir
till fritidsindamal; att ombyggnad av befintliga bostadshus kan ge
fler ligenheter; att ombyggnad av institutioner till bostider eller om-
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vint férindrar utbudet (men ocksd behovet), liksom 1 ndgra fall att
en 6kning, temporir eller permanent, av antalet inneboende ocksi
16ser manga hushills bostadsbehov.

Owriga synpunkter

Framfér allt sedan utredningen 1 samband med senare dialoger visat
exempel pd tinkta férindringar i BFL framkom synpunkter pd lag-
stiftningen och dess funktion 1 praktiken.

Frin flera kommuner markerades att bostadsférsorjningsplaner-
ingen har sin centrala betydelse i att identifiera behoven hos de grup-
per som inte kommer att {4 sina behov tillfredsstillda pi marknaden.
Nybyggnad av bostider 1 férhillande till dessa grupper ir sillan en
forstahandslésning. Att stirka betoningen av bostadsbyggande i
lagen, 1 linje med utredningens uppdrag, ir dirmed olimpligt.

Relationen mellan riktlinjerna fér bostadsférsérjning och 6ver-
siktsplanen kommenterades 1 flera fall. I kommuner dir behovet av
nybyggnad ir begrinsat uppkommer frigan pa vilket sitt riktlinjerna
ska kunna kopplas till 6versiktsplanen om ingen mark utanfér redan
etablerad bebyggelsestruktur behover tas 1 ansprik. I andra fall sigs
kopplingen redan som etablerad och sjilvklar.

Vid flera dialoger stilldes utredningen infér beskrivningen av sdvil
riktlinjerna som &versiktsplanen som dokument dir politiska visioner
avspeglas, snarare in faktiska styrdokument fér genomférande. Ett
exempel som terkom var att ett politiskt mal om befolkningstillvixt
antas pd en dvergripande nivd, och att detta mél sedan blir en instruk-
tion till tjinstemin vid framtagande av riktlinjer respektive 6versikts-
plan. T andra fall ger riktlinjerna uttryck fér beriknade behov, medan
oversiktsplanen avspeglar en politiskt 6nskvird f6rindring.

Linsstyrelsernas och regionernas synpunkter
Overgripande och gemensamt

Utredningen har triffat linsstyrelser och regioner i sirskilda forum
med respektive kategori nirvarande 1 olika personkonstellationer,
men linsstyrelser och regioner har ocksg varit representerade vid de
moten utredningen har haft med kommunerna. Det brev utredningen
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stillde till regioner och linsstyrelser for att f3 hjilp att triffa kom-
munerna avspeglar att bostadsfrdgan pd regional nivd 1 Sverige inte
har ndgon sjilvklar hemvist. En enkel bild ges av vilka som tog pa sig
att arrangera utredningens kommundialoger.

— T 4ttalin stod linsstyrelsen som inbjudare.
— Telvalin stod regionen som inbjudare.

— I Vistra Gétaland informerade utredningen om sitt uppdrag vid
ett av linsstyrelsen organiserat arrangemang, medan dialogmétena
genomfordes vid delregionala triffar i regi av kommunalférbund.

— I Stockholm, dir linsstyrelsen ir regionalt utvecklingsansvarig
och landstinget ir regionplaneorgan, skedde dialogerna med
kommunerna i regi av Storsthlm, den ideella férening som alla
linets kommuner ir medlemmar i, samt vid méte med Miljé- och
samhillsbyggnadsrddet, som linsstyrelsen samordnar.

I ndgra lin finns ett etablerat samarbete kring bostadsfrigor mellan
linsstyrelse och region, medan det 1 andra lin saknas helt, ofta bero-
ende pd att regionen ir nybildad och inte har ndgon kompetens pa
omrédet.

Gemensamt for de regionala foretridarna ir att de visar storre
forstdelse for det nationella intresset av att ha en uppfattning om bo-
stadsbyggnadsbehovet. Det ir ocksd uppenbart att det finns en
osikerhet och 1 vissa fall en frustration kopplad ull vilka férvint-
ningar det finns frin regeringen pd agerande frin respektive organi-
sation. Det ror sig i ett givet lin om vildigt 4 personer som arbetar
med bostadsfrigor och bara i de allra stérsta linen finns det resurser
for att bedriva analys- och utredningsverksamhet parallellt.

Specifika synpunkter frin linsstyrelserna

Linsstyrelserna har 1 dag regeringens uppdrag att folja upp bostads-
marknaden och bostadsplaneringen i linet och uppfattar med ritta att
de senaste drens dndringar i BFL och inte minst tilligget i linssty-
relseinstruktionen har gett dem en tydligare roll pd bostadsomradet.
Linsstyrelserna dr de som i dag sammanstiller kommunernas svar
pid Boverkets bostadsmarknadsenkit i linsvisa analyser. Linsstyrel-

52



SOU 2017:73 Utgangspunkter

serna ir dirfér de som lyfter frigan om relationen mellan dessa be-
hovsanalyser och de bedémningar som Boverket kommer att utfora.

Nir det giller analys och redovisning av bostadsbehov pd FA-
regionnivd skiljer de linsstyrelser som tidigare haft uppdrag frin
regeringen att gora beddmningar av bostadsbehovet i sina lin ut sig
genom att vara positiva till FA-regioner. Deras erfarenhet ir att
“nya” sitt att presentera bedémningar gett upphov till vitala diskus-
sioner mellan kommunerna. Ovriga linsstyrelser uttrycker liknande
uppfattningar som kommunerna i respektive lin.

Specifika synpunkter frin regionerna

Regionerna har genom den av regeringen beslutade strategin for
hillbar och regional tillvixt och attraktionskraft, dir det regionala
och regionéverskridande perspektivet 1 den fysiska planeringen och i
planeringen av bostadsférsérjningen lyfts fram, fatt stod for att ta in
bostadsfrigorna i sitt arbete. Regionernas foretridare ser alla positivt
pd att den ekonomiska och fysiska planeringen och planeringen for
bostadstorsorjningen integreras. Samtidigt har inte alla regioner ett
tydligt mandat att arbeta med bostadsfrigan och fran flera hill efter-
frigas en reform baserad pd Bostadsplaneringskommitténs forslag,
som skulle ge regionerna en mycket tydlig roll.

De regioner som har en lokal accept for att arbeta med bostads-
fragor upplever det som sjilvklart att det ir regionerna som ska ta
hand om Boverkets underlag och i dialog med kommunerna férdjupa
och komplettera underlaget som en del av uppgiften att féra in en
regional dimension i den kommunala planeringen.

3.3.3 Slutsatser

Hir redovisas kort ndgra évergripande slutsatser av de genomforda
dialogerna som utgér ingdngsvirden f6r de fortsatta 6vervigandena.

e Det finns ingen efterfrigan pa nationellt beriknade virden pa bo-
stadsbyggnadsbehov. I stora delar av landet dr denna typ av infor-
mation ligt prioriterad och i andra delar gér man redan liknande
berikningar i dag. Det finns en efterfrigan pi data som mojliggor
egna kalkyler och att {8 hjilp i form av metodstéd och méjligen
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tematiska analyser, men rena siffersatta resultat kommer inte att
f3 en tillimpning, dtminstone inte 1 hela landet.

Boverkets underlag miste landa i ett sammanhang dir det kan
mota andra planeringsunderlag. Om syftet med Boverkets under-
lag dr att det ska pdverka den kommunala planeringen méste det
kombineras med andra uppgifter for att upplevas som legitimt.
Detta giller dven om underlaget i sig skulle ha sddan kvalitet att
det inte kan ifrdgasittas. Uppgifter om olika hushills behov, for-
vintningar pd ekonomisk utveckling och det lokala niringslivets
framtid, liksom bedémningar av sannolikheten f6r kommande
infrastrukturinvesteringar, ir sddant som behéver adderas till den
demografiska berikningsmodellen. Om detta ir alla, inklusive
Boverket, 6éverens.

Ett underlag som presenteras pd FA-regionniva f&r mycket svirt
att fi genomslag. Dialogerna har visat att det finns ett mycket
svagt intresse lokalt fér Boverkets bedémningar och om de di
redovisas pd en nivd dir ingen identifierar sig som mottagare, ir
det svirt att se att de skulle kunna nyttiggoras éverhuvudtaget.
Utredningen drar av dialogerna slutsatsen att en annan ned-
brytning av den nationella bedémningen bér goras.

Statens egen tilltro till Boverkets bedémningar paverkar genom-
slaget lokalt. Om Boverkets underlag ska f3 ndgon paverkan pd
lokala beslutsfattare — tjinstemin och politiker — dr det rimligt
att dven den nationella nivin l3ter sig omfattas av bedémningarna
genom att fler myndigheter tar del av och forhéller sig till
resultaten.

3.4 Bostadsfragor pa regional niva

— Bostadsfrdgans regionala aspekter behandlas i dag 1 minga olika
forum och former.

— Det forslag Bostadsplaneringskommittén limnat om en regio-
nal fysisk planering 18ser den samordning av bostadsplanering
mellan olika nivier som denna utredning behandlar.

54



SOU 2017:73 Utgangspunkter

I utredningsdirektiven konstateras att det finns en regional dimen-
sion 1 dagens bostadsférsoérjningsplanering. Att bostadsmarknader
blir stérre in kommuner och att bostadsférsdrjningen dirfor behdver
overvigas 1 ett regionalt perspektiv dr nirmast trivialt. Vem som ska
gora dessa 6verviganden; respektive kommun, kommuner i sam-
verkan, ett regionalt kommunalt organ eller kanske linsstyrelsen, har
besvarats pd olika sitt vid olika tidpunkter 1 olika delar av landet.

I detta avsnitt redovisas férst nigot om hur frigor om bostads-
férsérjning pa regional nivd hanteras i1 dag. Redovisningen ir inte
uttdémmande men ir avsedd att ge en aktuell bild av liget. Direfter
redovisas innehillet 1 Bostadsplaneringskommitténs betinkande En
ny regional planering — 6kad samordning och bittre bostadsforsorj-
ning, SOU 2015:59, som innehéller férslag som skulle kunna inne-
bira en samlad 16sning pd hur arbetet med bostadsférsérjning ska
bedrivas pa regional niva.

3.4.1 Bostadsférsérjning pa regional niva i dag
Regionfrigan

Indelningskommittén redogér i betinkandet Regional indelning,
SOU 2016:48, for de senaste 25 drens utredningar med siktet instillt
pd att reformera den regionala organisationen av Sverige. Indelnings-
kommittén hade sjilv att foresl en indelning av landet i firre lin och
landsting. Den geografiska indelningen av landet har varit en av de
tre frigor som stdtt i centrum for utredningsintresset. De tvd andra
ir ansvarsfordelningen mellan staten och regionala organ styrda av
direkt valda politiker och samordningen av den sektorsindelade stat-
liga férvaltningen pa regional niva. Ingen av dessa tre frigor har fatt
nigon ldngsiktig 16sning trots dterkommande forsok.

Den utredning som hade att hantera alla frigorna var Ansvars-
kommittén som i sitt slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft, SOU 2007:10, konstaterade att den regionala
samhillsnivin ir odverskddlig och splittrad, med ett stort antal akto-
rer med oklara och ofta dverlappande uppgifter och en regionindel-
ning som skiftar frin sektor till sektor och som ytterligare férsvirar
samordning, samtidigt som behovet av en fungerande regional nivd
har 6kat.
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Kommittén foreslog en ny regional samhillsorganisation med
tydligare roller och uppgiftsfordelning och en gemensam regionindel-
ning fér staten och den kommunala sektorn. Kommittén féreslog bla.
att landstingen skulle ersittas av direktvalda regionkommuner med ett
sammanhdllet ansvar f6r regional utveckling och hilso- och sjukvérd.

Nir det gillde regional utveckling konstaterade kommittén att
ansvaret for uppgifter med anknytning till regional utveckling var
splittrat pd alltfor minga aktorer, att uppgiftsférdelningen varierar
fran lin dll lin samt att dagens linsindelning var diligt avpassad for
en effektiv regional utvecklingsplanering. Kommittén ville dirfér fora
samman ett antal uppgifter till ett bredare, mer tvirsektoriellt regio-
nalt utvecklingsuppdrag, som ett komplement till den dominerande
sektorspolitiken och som en férbindelse mellan sektorer av betydelse
for hillbar utveckling och tillvixt. Detta regionala utvecklingsupp-
drag ville kommittén ge till de nybildade regionkommunerna. Sam-
tidigt ville kommittén renodla linsstyrelsernas uppgifter till ett ut-
vecklat myndighetsuppdrag med fokus pd statlig samordning, tillsyn,
tillstdnd och annan rittstillimpning samt uppféljning, utvirdering
och tvirsektoriell kunskapsbildning. Férslagen kom inte till genom-
forande.

Indelningskommittén fick 1 juni 1 ar tilliggsdirektiv som innebir
att inte heller den hir utredningen kommer att leda till en férindrad
regional indelning av landet. Dirmed befinner vi oss 1 ett lige med
21 lin och 20 landsting dir ansvarsférdelningen for olika frigor vari-
erar over landet. Nir det giller Gotland har kommunen, som numera
benimns Region Gotland, det ansvar som landstingen har i 6vriga
landet.

For det som 1 dag kallas regionalt tillvixtarbete ir ansvaret numera
fordelat pd 13 landsting, en kommun (Gotland), sex kommunalfér-
bund och 1 ett lin, Stockholm, har linsstyrelsen ansvaret. Vid tid-
punkten for firdigstillandet av det hir betinkandet har landstingen 1
Stockholm, Blekinge och Kalmar ansékt hos regeringen om att {3 ta
dver ansvaret for det regionala tillvixtarbetet. Vidare har landstings-
fullmiktige 1 Virmland och Visterbotten beslutat att limna in en
sddan ansdkan och enligt vad utredningen erfarit kommer lands-
tingsfullmiktige 1 Dalarna och Sédermanland att fatta sddana beslut
senast den 30 september i ir. Regeringen forvintas behandla samtliga
ansdkningar si att ansvaret kan overgd till landstingen frin den
1 januari 2019. Dirmed skulle den organisatoriska tillhérigheten for
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frdgor som ror regionalt tillvixtarbete vara densamma i hela landet
frin denna tidpunkt.

Befintlig regional fysisk planering, Stockholms-
och Goteborgsregionerna

Det finns tv4 regionplaneorgan, Stockholms lins landsting och GR.
Nedan féljer en beskrivning av hur de behandlar bostadsfrigor.

Stockholm

I Stockholm antog landstingsfullmiktige 2010 regionplanen for
Stockholms lin, RUFS 2010, som ocks3 utgor linets regionala utveck-
lingsstrategi beslutad av linsstyrelsen. Planen har tagits fram enligt
forfarandereglerna for regionplanering 1 PBL. Planen utgér ett samlat
och 6vergripande mil- och strategidokument for utvecklingsfrigor
och fysisk planering.

Nir det giller bostadsfrigan anges i planen bla. att for att bo-
stadsférsorjningen 1 regionen som helhet ska fungera pd ling sikt
krivs att varje kommun, utifrdn sina férutsittningar, bidrar till bo-
stadsbyggandet. Att kommunerna har en god mark- och planbered-
skap anges som sirskilt viktigt, samt att det dr angeliget att kom-
munerna kan planera for ett bostadsbyggande som ndr upp till det
hogre av de tvd tillvixtalternativ som finns i planen. Av planen
framgir ocksd prognoser for antal bostider och storleken pd den
framtida befolkningen, liksom behovet av bostadstillskott, per kom-
mun och regiondel. For nirvarande pdgir arbetet med att ta fram en
ny regionplan, RUFS 2050.

Géteborg

GR, som omfattar 13 kommuner i Goteborgsomridet inklusive
Kungsbacka kommun i Hallands lin, har inte antagit ndgon formell
regionplan. I stillet har GR tagit fram Strukturbild f6r Goteborgs-
regionen, som utgdr en verenskommelse framtagen vid ett antal
ridslag mellan medlemskommunerna om hur den regionala fysiska
strukturen ska utvecklas. Efter beslutet om Strukturbilden har dven
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ett rddslag dgt rum om Hallbar tillvixt, som ir ett mal- och strategi-
dokument som utgoér en grund fér kommunernas gemensamma
arbete.

Nir det giller bostadsfrigan anges i Strukturbilden bl.a. att férut-
sittningarna for en uthdllig tillvixt stirks om utbyggnaden av bosti-
der koncentreras till de centrala delarna av Géteborg, vilbeligna
delar av det sammanhingande stadsomrddet, och tll orter beligna 1
eller starkt knutna till de regionala huvudstriken. I Strukturbilden
har Goteborgsomridet delats upp 1 olika delar, sisom t.ex. kirnan
(de centrala delarna av Géteborg), kustzonen och Géta ilv. For varje
del anges vad kommunerna kommit éverens om. For flera av delarna
tas olika aspekter nir det giller bostadsbyggande upp. Aven i Hallbar
tillvixt behandlas bostadsfrigor.

Bostider och planering i de regionala utvecklingsstrategierna

Regionerna ska enligt férordningen (2017:583) om regionalt tillvixt-
arbete ta fram en regional utvecklingsstrategi for linets utveckling.
I den udigare gillande férordningen (2007:713) om regionalt tillvixt-
arbete var benimningen pd detta dokument regionalt utvecklingspro-
gram. Vid en 6versiktlig genomging av regionernas utvecklingsstrate-
gier framgdr att bostadsfrdgan berors férhillandevis ingdende 1 ungefir
hilften av strategierna. I ytterligare ndgra strategier finns bostads-
frdgan nimnd.

I Region Skéne har strategin namnet Det dppna Skdne 2030, och
den har tagits fram i dialog med kommunerna 1 linet. Som ett prio-
riterat stillningstagande i strategin anges att Skdne ska dra nytta av
sin flerkirniga ortsstruktur och inom ramen fér det behandlas
bostadsbyggandet, och vikten av samverkan 6éver kommungrin-
serna, utférligt. Det finns ocks3 ett omfattande regionalt samarbete
kring fysisk planering genom Strukturbild for Skdne, som har tagits
fram tillsammans med kommunerna och som samverkar med stra-
tegin. Vidare kan nimnas Region Uppsalas Utvecklingsstrategi for
Uppsala lin, dir behovet av 6kat byggande och utveckling av befintligt
bostadsbestind for att méta befolkningstillvixten tas upp, och region
Dalarnas Dalastrategin — Dalarna 2020, dir 6kat bostadsbyggande
tas upp som en faktor for att skapa livskvalitet och attraktionskraft.
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Bostider och planering i den nationella strategin
t6r hillbar regional tillvixt 2015-2020

Regeringen har antagit en nationell strategi for hillbar regional till-
vixt 2015-2020 som ska vara vigledande for arbetet med hallbar
regional tillvixt och attraktionskraft i hela landet fram till 2020 och
som ska bidra till att uppnd mélet med den regionala tillvixtpolitiken.
I beskrivningen av strategin anges att den ir inriktad pd att skapa
goda forutsittningar att bo, arbeta samt etablera foretag och verk-
samheter 1 hela landet och pa s& sitt skapa férutsittningar for hillbar
regional tillvixt och ett Sverige som hiller samman.

I strategin anges fyra prioriteringar; innovation och foretagande,
attraktiva miljder och tillginglighet, kompetensférsérjning samt
internationellt samarbete. For prioriteringen attraktiva miljoer och
tillginglighet dr bostadsfrigan en del som behandlas.

I strategin framhills bl.a. det regionala perspektivet for att uppnd
attraktiva miljder och tillginglighet. En del som tas upp 1 strategin ir
fysisk planering och boende. Nir det giller dessa frigor anges att det
for att skapa hillbara och effektiva fysiska strukturer som stirker
sambanden inom och mellan regioner krivs en utvecklad mellan-
kommunal, regional och sektorsévergripande samverkan och sam-
planering, som utgdr ifrdn ekonomiskt, socialt och miljomissigt hall-
bara perspektiv. Det tas upp att sirskilt frigor om fysisk planering
och boendemiljoer behover tydliggoras i det regionala tillvixtarbetet,
och att det ir viktigt att planeringen integreras med utvecklingen av
bl.a. hdllbara transportsystem.

Det lyfts fram att med vixande funktionella regioner och forbitt-
rad tillginglighet 6kar behovet av ett regionalt och regionéverskri-
dande perspektiv i den fysiska planeringen och i planeringen av bo-
stadsforsorjningen. De regionalt utvecklingsansvarigas ansvar och
medvetenhet om den fysiska planeringens betydelse lyfts ocksd fram
som en viktig aspekt.

Uppdrag till linsplaneupprittarna att bedéma bostadspotential

I mars 1 &r gav regeringen Trafikverket 1 uppdrag att ta fram en na-
tionell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transportsyste-
met {or ren 2018-2029. Samtidigt fick regionerna i sina roller som
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linsplaneupprittare 1 uppdrag att ta fram linsplaner f6r samma tids-
period, dnr. N2017/02312/TIF.

Regionerna ska enligt uppdraget beskriva vilka effekter olika infra-
strukturdtgirder 1 linsplanen vintas ge pd férutsittningarna fér bo-
stadsbyggandet; hur minga ytterligare bostider som &tgirderna be-
doms skapa férutsittningar for, 1 vilket planeringsskede dessa bostider
befinner sig, nir de beriknas vara firdigstillda och vilken typ av
bebyggelse det ror sig om. Beskrivningen ska foregds av en dialog
med berérda kommuner och relatera till Boverkets bedémningar av
bostadsbyggnadsbehov. Om effekterna pd bostadsbyggandet ir be-
tydande och behovet av bostider 1 den aktuella kommunen ir stort
ska effekterna pd bostadsbyggandet redovisas for enskilda objekt.
I redovisningen ska det dven ingd en beddmning av vilka effekter pd
resandet som den nya bebyggelsen kan ha.

Linsplanerna skulle ursprungligen ha redovisats senast den 31 au-
gusti 1 ir. Redovisningstidpunkten har flyttats till den 31 januari 2018.

Aktuella bostadsuppdrag till linsstyrelserna

Enligt linsstyrelseinstruktionen har linsstyrelserna uppgifter i friga
om bl.a. regional tllvixt, infrastrukturplanering och hillbar samhills-
planering och boende. Enligt instruktionen ska linsstyrelserna full-
gbra vissa sektorsdvergripande uppgifter, som bl.a. giller jimstilldhet,
tillginglighet for personer med funktionsnedsittning och férenkling
for foretag. Linsstyrelserna ska sedan viren 2017 ocks3 i sin verksam-
het verka fér att behovet av bostider tillgodoses. Hur linsstyrelserna
avser att ta sig an denna nya uppgift kommer att redovisas till reger-
ingen senast den 1 oktober i &r. Linsstyrelserna har ocksd uppgifter
enligt BFL och enligt forordningen om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadstérsorjningsansvar. Linsstyrelser-
na arbetar dven utifrin PBL och bidrar med kunskapsunderlag, rid och
stod, och ska yttra sig éver kommunala planer och éverpréva kom-
munala beslut om bygglov.

Enligt regleringsbrevet f6r 2017 skulle samtliga linsstyrelser fér
respektive kommun inom linet redovisa och bedéma om de har an-
tagit riktlinjer for bostadsférsérjningen som uppfyller kraven 1 BFL,
eller om de kan antas gora det under mandatperioden 2014-2018.
Linsstyrelserna skulle dven redovisa sin bedémning av vilka effekter
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indringarna i lagen 2014 har haft pd kommunernas arbete. Upp-
draget har avrapporterats i samband med de regionala bostadsmark-
nadsanalyserna i juni i r.

Efter ett tidigare uppdrag till landstinget 1 Stockholms lin fick
linsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Skine och Vistra Gotalands
lin 1 regleringsbrevet fér 2015 1 uppdrag att gora en regional bedém-
ning av behovet av nya bostider i linets kommuner. Behovsbedom-
ningen skulle goras utifrdn ett regionalt perspektiv och utarbetas efter
samrdd med berérda kommuner, aktdrer med regionalt utvecklings-
ansvar och andra berérda regionala organ. Linsstyrelserna skulle fér
de kommuner dir man bedémde att det behéver byggas nya bostider
granska respektive kommuns planeringsmissiga férutsittningar att
forverkliga angivet antal nya bostider. Granskningen skulle ske med
utgdngspunkt 1 respektive kommuns 6versiktsplan, detaljplanelige,
planberedskap och planeringsaktivitet. Lansstyrelserna skulle ocksa
redovisa det antal nya bostider som tillkommit under vart och ett av
dren 2010, 2011, 2012, 2013 och 2014 i respektive kommun. Lins-
styrelserna skulle slutligen med utgdngspunkt i den regionala bedém-
ningen, granskningen av de planeringsmissiga forutsittningarna samt
det historiska bostadsbyggandet gora den analys som utredningsmate-
rialet motiverar. Uppdragen redovisades till regeringen 1 novem-
ber 2015. En uppfoljning av bostadsbyggandet i dessa lin redovisades
1juni 2017.

Linsstyrelserna har ocks3 ett sirskilt regeringsuppdrag att stédja
och informera kommuner och andra relevanta aktérer 1 arbetet med
att underlitta intride pd bostadsmarknaden for resurssvaga hushill
och hushill som 1 évrigt har svirt att varaktigt etablera sig pd bo-
stadsmarknaden samt 1 arbetet med att motverka hemléshet och fore-
bygga avhysningar. Uppdraget ir en fortsittning pa tidigare uppdrag
med liknande inriktning och ska avrapporteras den 31 januari 2018.

Starkare koppling mellan kommunal och regional niva
Den regionala aspekten 1 BFL

BFL tridde 1 kraft 1 januari 2001 och lagen innehdll d& tre paragrafer
om bostadsférsérjning, dir det bl.a. framgick att en kommun skulle
vara skyldig att planera for bostadstérsérjningen, vid behov i samrad
med andra kommuner. I férarbetena till lagen, prop. 2000/01:26, togs
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behovet av samrid mellan kommuner med en gemensam arbets- och
bostadsmarknad och mellan kommuner 1 omriden med behov av ett
omfattande bostadsbyggande, t.ex. i storstadsomridena, upp som
skil for att infora ett krav pd samrdd nir det fanns behov av det.

BFL indrades 2014. Andringen innebar bla. att samrid med andra
berérda kommuner gjordes obligatoriskt. Som skil for denna dndring
togs 1 forarbetena, prop. 2012/13:178, upp den stora betydelsen av
det regionala perspektivet nir det giller bostadsférsorjning, bide 1
tillvixtregioner och i omrdden med vikande befolkningsunderlag
eller pd annat sitt férindrad befolkningsstruktur. Ett mellankom-
munalt och regionalt perspektiv i arbetet med bostadstérsoérjningen
togs upp som en viktig forutsittning for att frimja fungerande bo-
stadsmarknader och niringslivets utveckling.

Ny forordning om regionalt tillviixtarbete

I férordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete, som har ersatt
en férordning med samma namn frin 2007, utvecklas kraven p4 inne-
hillet 1 de regionala utvecklingsstrategier som de ansvariga fér regio-
nalt tillvixtarbete 1 respektive lin ska utarbeta. En nyhet jimfort med
den ildre férordningen idr att kommunernas riktlinjer f6r bostads-
forsorjningen ingdr bland de underlag som sirskilt ska beaktas nir en
regional utvecklingsstrategi tas fram.

3.4.2 En méjlig 16sning
— Bostadsplaneringskommitténs forslag

Bostadsplaneringskommittén, som var en parlamentarisk kommitté,
hade uppdraget att utreda och vid behov foresl sddana férindringar
1 de regelverk som styr fysisk planering och framtagande av planer-
ingsunderlag pa regional nivd som behovs for att tillgodose bostads-
forsorjningsbehovet och en ldngsiktigt hillbar utveckling i alla delar
av landet. T uppdraget ingick vidare att utvirdera hur samordningen av
bostadsforsorjningsfrigorna pd regional och kommunal nivd fungerar
och hur nimnda regler forhiller sig till bestimmelserna BFL. Aven
samarbetet mellan olika regionala aktérer skulle ses 6ver. Kommittén
skulle bland annat 6verviga om och hur de regionala planeringsinstru-
menten bor stirkas 1 férhillande till den kommunala planliggningen.
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Kommittén konstaterade i sitt betinkande En ny regional planer-
ing — 6kad samordning och bittre bostadstérsérjning, SOU 2015:59,
att det inte fanns nigon given regional nivd f6r kommittén att utgd
frdn och att de planeringsslag som berérdes av uppdraget hade en
otydlig ansvars- och uppgiftsfordelning pa regional nivd. Otydligheten
angavs bestd 1 en utbredd asymmetri nir det giller valet av ansvariga
aktorer for det regionala tillvixtarbetet och linstransportplanerna
samt valet av kollektivtrafikansvarig myndighet. Det konstaterades
ocksd att miangden planer, program och strategier inom olika sektorer,
dterkommande och blandade statliga intressen och en asymmetri av
ansvarsfordelning pd regional nivd, inte bidrar till att underlitta en
planering som sakligt sett ir nog s& svdr. Kommittén anférde ocksd
att férindrade omvirldsfaktorer innebir att hinsyn bland annat méste
tas till allt storre geografiska planeringsomriden. Behovet av planer-
ing pi regional nivd angavs uppkomma nir samhillsutvecklingen
kommer ifatt och vixer ifrin girdagens planering inom kommun-
grinserna. Det konstaterades ocksi att det inte fanns ndgon enskild
aktér med ansvar for att det rider bostadsbrist eller obalans mellan
efterfrigan och utbud av bostider i delar av landet och att det dirmed
inte heller finns nigon som kan samordna eller {3 till stdnd en planer-
ing fér okad bostadsférsorjning, nir kommunerna inte sjilva ser
ndgot sddant behov. Kommittén anférde ocks? att staten och statliga
myndigheter inte samordnar sig i tillricklig omfattning 1 sina dialoger
med kommunerna och att kommunerna pd detta sitt fir fé6r minga
budskap att forhélla sig till och f6r ménga intressen att avviga mot
varandra. Det konstaterades att flera efterfrigar en stat som inte bara
ger restriktioner utan som ocksd férmedlar en viljeinriktning och i
betinkandet beskrivs hur kommuner och aktérer pd den regionala
nivin uppfattat att staten ger olika, ibland motstiende, budskap.

Kommittén ansdg att bostadsforsorjning och en hillbar utveckling
1 hela landet skulle kunna tillgodoses bittre med en regional fysisk
planering. Kommittén sg inte 1 forsta hand behov av att limna f6r-
slag inom planeringen f6r bostadsférsorjning. Utredningsarbetet
visade enligt kommittén tydligt att bostadsforsorjning inte tillgodo-
ses genom sin egen solitira sektorsvisa planering. Den kommunala
planeringen f6r bostadsférsérjning borde enligt kommittén i stillet
betraktas som en planering som féljer och ir beroende av, men som
ocksd behover samspela med, andra planeringar.
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Kommittén drog bl.a. slutsatsen att kraven pa bostadsférsérjning
och hillbar utveckling bittre kan tillgodoses genom 6kad samord-
ning mellan berérda planeringsslag och mellan kommunal, regional
och nationell nivd. Det angavs att en regional nivd placerar in den
fysiska miljon inklusive bebyggelsen 1 ett storre geografiskt samman-
hang dn vad varje enskild kommun kan gora. Fysisk planering angavs
ocksd 1 6kad utstrickning pdverka en regions utveckling och ansigs
dirfor ha betydelse for fler an bara enskilda kommuner. Till detta
kom enligt kommittén att flera av de planeringsslag som bedéms ha
en positiv effekt pd bostadsférsérjningen bedrivs pa regional niv,
exempelvis planering for transportinfrastruktur, tillvixt och kollek-
tivtrafik.

Kommittén foreslog att bestimmelser om regional fysisk planering
skulle regleras 1 en ny lag om regional fysisk planering samt att 7 kap.
PBL och lagen om regionplanering f6r kommunerna i1 Stockholms
lin skulle upphora att gilla.

Kommittén féreslog vidare att regional fysisk planering skulle
vara ett uppdrag i hela landet och ha linet som indelningsgrund.
Aktoren med ansvar for det regionala tillvixtarbetet 1 varje lin fore-
slogs inom sitt lin ha 1 uppgift att bedriva regional fysisk planering.
I lin dir linsstyrelsen fortfarande har det regionala utvecklingsansva-
ret, foreslogs landstinget i stillet ha den uppgiften.

Den ansvarige aktoren féreslogs ha 1 uppgift att bl.a. utreda regio-
nala och mellankommunala frigor av betydelse for linets fysiska
miljo och att uppritta, anta och aktualitetspréva ett regionalt fysiskt
program for linet. Programmet fér regional fysisk planering, som
inte skulle vara bindande, féreslogs vara vigledande fér 6versikts-
planer, detaljplaner och omridesbestimmelser.

Det foreslogs ocksd att vissa uppgifter for linsstyrelsen enligt
PBL skulle upphivas, samt att regeringens méjlighet enligt PBL att
meddela planforeliggande f6r att samordna anvindningen av mark-
och vattenomriden som angdr flera kommuner skulle upphivas.

Det foreslogs vidare att den aktdér som ir ansvarig foér regional
fysisk planering skulle éverta linsstyrelsens uppgifter enligt 3 § BFL
samt att den aktdren &rligen ocksd skulle genomféra en bostads-
marknadsanalys for linet.

Det foreslogs dirtill att de planer, strategier, program och rikt-
linjer som upprittas inom regional fysisk planering, f6r regionalt till-
vixtarbete, transportinfrastruktur och kollektivtrafik samt kommunal
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dversiktsplanering och planering f6r bostadsférsorjning ska beskriva
hur hinsyn har tagits till och samordning skett med annan planering.
Kommittén ansdg ocksd att regeringen regelbundet och minst en
ging under varje mandatperiod borde besluta om en nationell strategi
for fysisk planering och bostadsférsérjning. En nationell strategi
borde enligt kommittén behandla frigor som har ett tydligt nationellt
strategiskt virde och som syftar till en hillbar utveckling for hela
landet. Regeringen borde ocksd enligt kommittén regelbundet héra
representanter for den regionala och kommunala nivn samt andra
aktdrer som regeringen anser ir berdrda av fysisk planering och bo-
stadsforsérjningsfrigor 1 landet. Regeringen borde dirfor enligt kom-
mittén inritta ett forum som fir i uppdrag att behandla bostadsfér-
sorjningsfrigor och fysisk planering utifrdn ett framtidsperspektiv, att
tillféra kunskap och att sitta frdgan 1 ett internationellt sammanhang.

3.5 Sammanfattande slutsatser

Utredningens omfattande dialoger liksom andra tillgingliga data ger
bilden av att ett 6kat byggande begrinsas av bristen pd arbetskraft
mer 4n ndgot annat. Att addera bedémningar av bostadsbyggnads-
behoven frin Boverket gor i det perspektivet ingen nytta for att 6ka
bostadsbyggandet pd kort sikt. Utredningen kan dessutom konsta-
tera att sddana bedomningar kommer att vara behiftade med stora
osikerheter.

Utredningen kan ocksa konstatera att formerna f6r regional sam-
verkan kring bostadsbyggnadsplanering ir svagt utvecklade i stora
delar av landet och att de férslag som skulle férindra den bilden
finns f6r beredning pd Niringsdepartementet 1 form av Bostads-
planeringskommitténs betinkande.

Utgdngspunkterna nir utredningen ska formulera sina forslag ir
allts3 att den fordelning av Boverkets bedémningar som utgér huvud-
uppdraget pd kort sikt inte kommer att ha ndgon positiv effekt pd
bostadsbyggandet och att férslag pd lingre sikt dr svdra att formulera
och bedéma konsekvenserna av med hinsyn till hur fysisk planering
och bostadsplanering pa regional niv kommer att utvecklas.

65






4

4.1

Overvaganden och forslag

Att etablera en gemensam bild
av bostadsbyggnadsbehovet

Utredningen limnar forslag som etablerar foljande ordning:

Boverket beriknar behovet av tillskott av bostider 1 hela landet
och presenterar resultaten pd linsniva.

Regionerna genomfér dialoger med kommunerna grundade
pd Boverkets berikningar i syfte att nd en samsyn om beho-
vet av tillskott av bostider 1 linets kommuner.

Kommunerna gér en bedémning av behovet av tillskott av bo-
stider 1 den egna kommunen och dokumenterar detta i sina
riktlinjer f6r bostadstorsorjningen. Bedémningen 1 riktlinjerna
ska komma till uttryck i kommunens 6versiktsplan.

Regionerna uppmirksammar kommunerna pd behovet av sam-
ordning av bedémningarna och verkar fér att samordning
kommer till stdnd.

Linsstyrelsen féljer upp och analyserar hur kommunernas be-
démningar férhiller sig till Boverkets berikningar.

I detta avsnitt redovisas utredningens dverviganden och férslag med
anledning av samtliga deluppdrag i de ursprungliga direktiven, som
dterfinns 1 bilaga 1. I avsnitt 4.2 redovisar utredningen nigra ytter-
ligare 6verviganden, forslag och bedémningar.
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4.1.1 Inledande 6évervaganden
Frin ”fordela” till ”gemensam bild”

Kirnan 1 utredningens uppdrag ir att féresld hur Boverkets bedém-
ningar av bostadsbyggnadsbehovet ska foérdelas pd kommuner. For-
muleringen har stillt utredningen infér betydande utmaningar.

For det forsta dr det svart att tinka sig vad férdelning av en be-
démning innebir. En bedémning ir ingen fritt hanterbar materia,
utan dr direkt kopplad tll den som goér bedémningen. Andra kan
vilja att dela en bedémning eller att anvinda den som utgdngspunkt
foér egna bedémningar.

For det andra har utredningens arbete gjort det tydligt att Bo-
verket knappast kan gora en bedémning av bostadsbyggnadsbeho-
vet med tillricklig noggrannhet for att vara relevant foér planering
pd kommunal nivd. Boverkets bedémning behéver kompletteras
med uppgifter som varierar mellan kommunerna. Det kan t.ex. réra
detaljplaneliget eller férindringar pd den lokala arbetsmarknaden.
Det ir d3 inte lingre friga om en fordelning, utan om en lokal kom-
plettering av en nationell bedémning.

For det tredje har kommunerna redan en av lagstiftaren given
uppgift att gora beddmningar av bostadsbyggnadsbehovet som en
del av sitt ansvar for bostadsférsorjningen. Att 1 den situationen for-
dela en konkurrerande bedémning pi kommunerna reser frigan om
de olika bedémningarnas inbérdes status. Utredningen har av direk-
tivens formulering om “bibehéllen ansvarstordelning mellan befint-
liga aktdrer” dragit slutsatsen att regeringen inte 6nskar forslag som
innebir att staten genom Boverket 6vertar kommunernas roll och
ansvar. Det innebir att de nationella och kommunala bedémningarna
pd ndgot sitt méste kunna samspela och influera varandra.

Utredningen har mot bakgrund av dessa utmaningar funnit for
gott att bide vid utformningen av férslag och vid extern kommuni-
kation avstd frin att férsoka fordela Boverkets bedémningar pd kom-
munerna. Utredningen har i stillet formulerat som sin uppgift ast
finna formerna for hur det offentliga Sverige pd alla nivder ska ha en
gemensam och uppdaterad bild av bostadsbyggnadsbebovet i alla delar
av landet. Med denna uppgiftsstillning som grund har utredningen
dgnat huvuddelen av sin tid 4t att s6ka svaret pd hur en sidan gemen-
sam bild ska etableras.
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De dialoger med kommunala féretridare som utredningen genom-
fort har priglats av en uttalad skepsis mot att Boverket skulle kunna
bedéma bostadsbyggnadsbehovet 1 den egna kommunen. Samtidigt
finns det en forstdelse for behovet av en nationell bedémning och
att summan av de kommunala bedémningarna pd nigot sitt bor rela-
tera till denna. Ansatsen att finna en gemensam bild méter ingen
entusiasm, men kan accepteras av Kommunsverige. Att férdela Bo-
verkets bedomningar direkt pA kommuner kan det inte.

I brist pa regional fysisk planering

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till Bostadsplaneringskom-
mitténs betinkande En ny regional planering — 6kad samordning
och bittre bostadsférsérjning, SOU 2015:59. I betinkandet finns vil-
grundade 6verviganden kring behovet av samordning mellan olika
former av planering, relationerna mellan kommunal och regional pla-
nering och de begrinsade mgjligheterna att med hjilp av kommunal
planliggning tillgodose bostadsbyggnadsbehovet. I betinkandet bely-
ses ocksa statens brist pd ansvarstagande f6r att samordna planeringen
i landet.

Som resultat av sina $verviganden foreslog Bostadsplanerings-
kommittén en obligatorisk fysisk planering p& regional nivd med
regionerna som ansvariga. I sin roll som ansvariga for regional fysisk
planering skulle regionerna ocksd ge kommunerna rid, information
och underlag f6r deras planering av bostadsférsérjningen och upp-
mirksamma behov av samordning i frigor om bostadsférsérjning och
verka for att samordning kommer till stdind. Regionerna skulle ocksi
analysera bostadsmarknaden 1 linet.

Utredningen kan konstatera att om Bostadsplaneringskommitténs
forslag hade genomforts hade de frigor denna utredning har att
behandla knappast formulerats. Det hade di varit uppenbart att
nationella berikningar av behovet av tillskott av bostider méste be-
handlas av regionerna som en del 1 deras arbete.

Bostadsplaneringskommitténs betinkande ir efter remiss under
beredning i Regeringskansliet. Utredningen finner att de iakttagelser
och analyser som gjordes av kommittén ir fortsatt giltiga, och de
forslag som limnades var vil motiverade. Utredningens direktiv ir
frimst inriktade pa behovet av fler bostider och de forslag som limnas
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far dirfér en sniv inriktning pd den frdgan. Forslagen har dock ut-
formats s att de kan kompletteras med, eller tminstone inte hindrar,
ett genomférande av Bostadsplaneringskommitténs forslag.

Frin bostadsbyggnadsbehov till behov av tillskott av bostider

Bakgrunden till utredningen ir en strivan frdn regeringen att 6ka
bostadsbyggandet och det ir bostadsbyggnadsbehovet som stdr i
centrum for direktiven. Utredningens dialogméten har visat pd ett
behov av att nirmare 6verviga begreppet i relation till den kom-
munala verkligheten.

Det finns ingen definition av bostadsbyggande, men ordet associe-
rar f6r de flesta till det som 1 PBL definieras som nybyggnad av bo-
stider. I offentlig statistik over tillkommande bostider skiljer man
pé tillskott genom nybyggnad och ombyggnad, dir tillskott genom
ombyggnad ir en nettoredovisning av hur minga fler bostider som
finns efter en ombyggnad.

I statistiken &ver bostadsbestdndet férindras antalet bostider
genom ny- och ombyggnad och vid rivningar, men ocksi nir fri-
tidshus tas 1 ansprdk fér permanentboende.

Det Boverket beriknar nir de beriknar bostadsbyggnadsbehov,
sdvil 1 tidigare prognoser som i den senaste metodrapporten, ir
skillnaden mellan antalet beriknade hushill och antalet beriknade
bostider. Den skillnad som berikningarna pdvisar kan minskas
genom andra tgirder in nybyggnad, t.ex. ombyggnad eller perma-
nentning av fritidshus.

I de starka tillvixtomrddena ir nybyggnad av bostider den helt
dominerande 4tgirden for att hantera ett bedémt underskott av
bostider. I en majoritet av Sveriges kommuner, dir behoven av fler
bostider dr mindre och dir viljan att investera 1 bostider ir lag, ir
olika typer av ombyggnad fér ¢kad anvindning av det befintliga
bestindet det frimsta, och 1 vissa fall det enda, sittet att 6ka antalet
bostider.

Med hinsyn till att de nationella bedémningarna i1 praktiken av-
ser behov av tillskott av bostidder och att begreppet tillskott bittre
fingar den verklighet som rider i minga kommuner har utred-
ningen funnit att det inte ir indamé&lsenligt att anvinda begreppet
bostadsbyggnadsbehov. Utredningen anvinder dirfér genomgiende
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begreppet behov av tillskott av bostider 1 resterande delar av be-
tinkandet.

4.1.2 Boverket berdknar behovet av tillskott av bostader

Forslag: Boverket fir regeringens uppdrag att drligen berikna
behovet av tillskott av bostider pd tio &rs sikt och presentera
resultaten pd nationell nivd och pd linsnivd. Boverket ska pd
limpligt sitt gora resultat och gjorda antaganden tillgingliga for
regioner och linsstyrelser.

Regeringens uppdrag till Boverket tidsbegrinsas och utfor-
mas som ett sirskilt regeringsbeslut.

Utredningens mélbild ir att det offentliga Sverige p4 alla nivier ska
ha en gemensam och uppdaterad bild av behovet av tillskott av bo-
stider 1 alla delar av landet. Som ett steg for att forverkliga denna
malbild foresldr utredningen att regeringen ger Boverket ett upp-
drag enligt vad som framgir i det f6ljande. Uppdraget avviker frin det
Boverket féreslagit i rapporten En metod f6r bedémning av bostads-
byggnadsbehovet, rapport 2016:32, som presenterats 1 kapitel 3.

Boverket gor berikningar som kompletteras
med regionala och lokala analyser

Den av Boverket presenterade metoden fér bedémning av behovet
av tillskott av bostider bestir av en tydligt redovisad modell for
berikningar, vars resultat ska kompletteras med inte nirmare redo-
visade data och analyser till en firdig bedémning. Boverket betonar
med instimmande av remissinstanser och kommuner att en bedém-
ning av behovet av tillskott av bostider pd regional och lokal nivd
kriver analyser och férdjupningar som bygger pd kunskap om fér-
hillandena pd regional och lokal nivd. Att Boverket skulle gora si-
dana analyser ir inte praktiskt mojligt utan en visentligt utékad
organisation och dirmed visentligt utokade resurser.

Utredningen beddmer att det finns flera skil att l8ta de ytterligare
analyserna utféras pd regional och lokal nivd. Det frimsta skilet ir
att kunskaperna om faktiska férhdllanden och foérvintade hindelser
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blir bittre. Aven beslut om vilka férdjupade analyser av behoven for
t.ex. olika typer av hushdll som bér genomféras bor fattas regionalt
eller lokalt for att dessa férdjupningar ska vara relevanta. I ménga re-
gioner och kommuner genomférs dessutom redan 1 dag kvalificerade
analyser av bostadsmarknaden dir andra parametrar ir de Boverket
anvinder ir inkluderade.

For att det lokalt och regionalt ska g att dra ndgon nytta av,
eller forhilla sig till, ett underlag frin Boverket, krivs att detta ir s&
generellt uppbyggt att det gir att addera ytterligare kunskap som
finns tillginglig lokalt eller att bygga in Boverkets underlag 1 be-
fintliga modeller med s3 enkla handgrepp som méjligt. Fér utred-
ningen framstdr det dirfér som indamailsenligt att Boverkets upp-
drag begrinsas till att utféra berikningar baserade pd tydligt redo-
visade parametrar.

Boverkets uppdrag preciseras i vissa avseenden

Att berikna behovet av tillskott av bostider ir en uppgift som ligger
inom Boverkets kompetensomrdde och myndigheten har ocksd
gjort sddana berikningar vid ett flertal tillfillen och kan dven fram-
deles gora s& med stdd 1 sin instruktion. Boverkets metodologiska
kompetens har inte ifrigasatts i samband med remissen av metod-
rapporten. Eventuella motiv {6r regeringen att styra hur Boverket
gdr tillviga nir berikningar utférs miste dirfor sokas 1 den till-
limpning som f6ljer av utredningens direktiv.

Enligt direktiven ska Boverkets berikningar utgéra den gemen-
samma kvantitativa ramen fér alla bedémningar av bostadsbygg-
nadsbehovet 1 hela landet, och 1 férlingningen paverka omfattningen
av den fysiska planeringen fér bostider. Med den ambitionen ir det
nddvindigt att Boverkets berikningar uppfattas som korrekta for att
de ska erhdlla legitimitet hos anvindarna. De data och de prognoser
som Boverket bygger sina berikningar pd innehéller svagheter vilket
innebir ett legitimitetsproblem. Problemet minskar dock inte genom
att regeringen formulerar mer specifika krav pid Boverket nir det
giller hur berikningarna ska utforas.

Stillningstaganden frin regeringen 1 metodfrdgor som inte ir
ifrigasatta skulle kunna uppfattas som uttryck for en politisk vilja
att uppnd ett visst kvantitativt resultat. Ndgon sddan ambition finns
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inte uttryckt i utredningens direktiv. Som utgingspunkt bér det
vara Boverket som bestimmer hur berikningarna ska utféras.

P3 tvd punkter bedémer utredningen att regeringen trots allt
boér precisera Boverkets uppdrag med hinsyn till direktiven och vad
som framkommit vid utredningens dialoger. Foér det férsta finns
det anledning att fastsld att tidshorisonten foér berikningarna ska

vara tio ir. Aven om Boverket pekar pi stora svirigheter att gora
korrekta prognoser pd tio ars sikt, och dven om det framkommit syn-
punkter frdn kommuner och remissinstanser som talar f6r bide
kortare och lingre tidshorisonter, bér de 8rliga berikningarna frin
Boverket alltid avse samma tidshorisont f6r att kunna vara en indi-
kator pd férindringar. Vilken denna tidshorisont ska vara skulle reger-
ingen kunna 6verldta it Boverket att besluta. Med hinsyn till att det
ingdtt i utredningens uppdrag att bedéma om det finns en bred upp-
slutning bland Sveriges kommuner kring en annan tidshorisont in
de tio ir som Boverket foreslagit, och nigot sddant inte framkom-
mit, finner utredningen att regeringen bor ge Boverket 1 uppdrag
att gora berikningarna med tidshorisonten tio ar.

Den andra punkt dir regeringen bor styra Boverket ir den geo-
grafiska niva pd vilken resultaten presenteras. Det har under utred-
ningen framkommit att en redovisning pd FA-regionnivd kommer
att gora det svirt for kommunerna att ta till sig Boverkets underlag.

En mojlighet som 6vervigts dr att ge Boverket i uppdrag att gora
berikningar och presentera dessa pd kommunnivi. Mot detta talar
att sikerheten 1 resultaten minskar nir berikningarna gors pa fler och
mindre geografiska omriden. Mgjligheten att behandla behovet av
tillskott av bostider i en regional kontext som utredningen bedémer
har ett sjilvstindigt virde far heller inget st6d med en sddan l6sning.

Genom att formulera Boverkets uppdrag sd att resultatet ska re-
dovisas pd linsnivd skapas férutsittningar for att behandla bostads-
frigan tillsammans med en mingd andra frigor i en analys av de
regionala forutsittningarna for hillbar regional tillvixt och utveckling
1 linet. En kanske mindre men nog si viktig effekt av en redovisning
pa linsnivd ir att inga negativa resultat kommer att redovisas, vilket
skulle bli effekten i vissa kommuner vid en resultatredovisning pa
kommunniva.

Utredningen anser att Boverket bor {8 i uppdrag att redovisa re-
sultatet av sina beridkningar pd linsnivd och summerade p& nationell
nivd. Det ska betonas att detta inte innebir nigot stillningstagande
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till hur myndigheten ska utféra sina berikningar. Om Boverket
finner att det ir indamé&lsenligt att anvinda data och gora berik-
ningar som avser kommuner, FA-regioner eller nigon annan indelning
av landet, och sedan sammanstilla dessa till resultat pa aggregerad nivd
ir inget som utredningen med ledning av remissutfallet kan ha nigra
synpunkter pi.

Vad giller periodiciteten fér berikningarna har Boverket sjilva
foreslagit att uppdraget bor innebira en redovisning &rligen. Det
gor det mojligt att snabbt finga upp férindringar och sikerstiller
att det alltid finns ett aktuellt beslutsunderlag tillgingligt. Aven om
det inte kommer att finnas praktisk méjlighet att i varje kommun ta
stillning till nya underlag varje &r ir Boverkets argument giltiga. Ut-
redningen delar dirmed Boverkets uppfattning att berikningar bor
goras drligen.

Berikningarna gors tillgingliga for regioner och linsstyrelser

Utredningens férslag r att Boverket ska géra modellberikningar
som ska kunna bearbetas vidare regionalt och lokalt. D3 ir det
visentligt att inte bara resultatet, utan ocksi underliggande anta-
ganden och s l8ngt det ir mojligt dven anvinda data, gors tillging-
liga. De primira anvindarna av Boverkets berikningar ir enligt vad
utredningen foresldr i det foljande regioner och linsstyrelser. Av
regeringens uppdrag bor det framgd att Boverket ska gora resultat
och gjorda antaganden tillgingliga f6r dessa. De nirmare formerna
for tillhandahéllandet kan éverlimnas &t Boverket att besluta om.

Boverkets uppdrag tidsbegrinsas

Boverket har foreslagit att de bor {4 ett regeringsuppdrag i form av
en indring 1 myndighetens instruktion. Utredningen har som framgitt
funnit behov av att dndra och vissa avseenden precisera uppdraget
s att det till formen inte lingre ansluter till myndighetens instruk-
tionsgivna uppdrag i évrigt. En annan form f{ér styrning behover
dirfor 6vervigas.

Ett uppdrag till en myndighet att pa nationell niv8 utféra berik-
ningar av behoven inom ett omrdde dir ansvaret ligger pd kommu-
nal nivd har karaktiren av en temporir l6sning 1 en speciell situa-
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tion. Om och nir bostadsmarknaden blir mera balanserad ir det
rimligt att verviga om det ir en dtgird som ir fortsatt prioriterad.
Den férutsigbara osikerheten i1 Boverkets berikningar gor ocksd
att uppdraget bor utvirderas efter nigra rs erfarenheter. Det finns
ocksd forslag till forindringar i férdelning av ansvar och arbets-
uppgifter mellan nationell, regional och kommunal nivd i Bostads-
planeringskommitténs forslag, som om de genomférs ocksd inne-
bir att Boverkets uppdrag att utféra berikningar méste dvervigas
pd nytt. Ytterligare forslag till férindrad ansvarsférdelning kan hir-
utdver komma att limnas av Kommunutredningen (Fi 2017:02).

Utredningen foreslar att regeringen ger Boverket ett uppdrag att
utféra arliga berikningar av behovet av tillskott av bostider under
en begrinsad tid. For att kunna utvirdera bide den &rliga variationen i
Boverkets berikningar och hur resultaten kommer till anvindning
bér berikningarna utféras under dtminstone fem &r. Formen for ett
sddant femdrigt uppdrag bor vara ett sirskilt regeringsbeslut dir
regeringen kan utveckla motiven bakom uppdraget. Ett utkast till
regeringsbeslut dterfinns 1 bilaga 3.

4.1.3  Regionerna far ansvaret for att sammanféra nationella
berdkningar med kommunala bedémningar

Forslag: Regionerna fir regeringens uppdrag att genomféra dia-
loger med kommunerna i respektive lin grundade pd Boverkets
berikningar 1 syfte att nd en samsyn om behovet av tillskott av
bostider. Uppdraget bor tidsbegrinsas och utformas som ett
sirskilt regeringsbeslut. Uppdraget finansieras genom medel ur
linsstyrelsernas forvaltningsanslag.

Uppgiften 1 BFL att uppmirksamma kommunerna pd beho-
vet av samordning mellan kommuner i frigor om bostadsfér-
sorjning och verka for att sddan samordning kommer till stind
flyttas frin linsstyrelserna till regionerna. Regeringen ges moj-
lighet att besluta att vissa sirskilt angivna frigor ska behandlas 1
samordningsverksamheten.

Utredningen ser som sin uppgift att limna forslag som innebir att
Boverkets nationella berikningar av behovet av tillskott av bostider
moter kommunernas bedémningar 1 en form som goér att det kan
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uppstd en gemensam bild av behoven. Under utredningens dialoger
har en huvudfriga varit om det finns etablerade forum fér mellan-
kommunalt samarbete dir Boverkets berikningar skulle kunna be-
handlas. Nigon sidan heltickande struktur har inte kunnat identifie-
ras. For att sikerstilla att ett méte kommer till stdnd behdvs nigon
form av reglering. Av foregdende delavsnitt framgir att utredningen
forordar att Boverket fir 1 uppdrag att redovisa sina berikningar pd
linsniva.

Regionerna blir mottagare av Boverkets berikningar

De vixande arbetsmarknadsregionerna gér att ocksd frigor om
infrastruktur och bostider miste bedomas i ett storre perspektiv in
den egna kommunen. I Stockholms lin och 1 Géteborgsregionen
finns utpekade regionplaneorgan med denna uppgift. I Skdne har
linsstyrelse, landsting och kommunalférbund organiserat ett lins-
overgripande samarbete. I vriga landet ir behoven av samordning
mindre och de organisatoriska formerna mindre fasta.

Nir Bostadsplaneringskommittén 6vervigde vilken aktér som
borde f ansvaret for uppgiften att bedriva regional fysisk planering
bedémde man att landstingen var den organisation som hade bist
forutsittningar for uppgiften. Nir kommittén limnade sitt betin-
kande 2015 var dock ansvaret f6r andra former av regional planer-
ing s& splittrat att kommittén inte bedémde att det var mojligt att
ge landstingen 1 hela landet detta ansvar. Nir denna utrednings for-
slag foreslds bli verklighet forutsitts den splittrade bilden ha klarnat
och alla landsting — det som i detta betinkande kallas regioner —
kommer att ha likartade uppgifter i hela landet.

Alternativet tll regionerna som mottagare av Boverkets berik-
ningar ir linsstyrelsen. Linsstyrelserna har férdelen att ha kompetens
pa bostadsomridet och 1 planfrigor och de har tillging till minga av
de kompletterande underlag som behovs for att utveckla berikning-
arna till verkliga bedémningar. Att uppdra it linsstyrelsen att sam-
manfora de nationella berikningarna med kommunernas bedémningar
skulle dock innebira att behovet av bostider separeras frin ovriga
regionala utvecklingsfrigor. Som utredningen ser det skulle det
innebira ett steg tillbaka 1 en utveckling dir det ir regionalt valda
politiker som ska ansvara for planering och prioriteringar av resurser
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pd den regionala nivdn. Staten ska via linsstyrelserna stédja en sidan
utveckling och delta som féretridare f6r utpekade nationella in-
tressen.

Utredningen ser regionerna som den limpliga mottagaren av
Boverkets berikningar.

Regionerna leder en mellankommunal dialog

For att den nationella berikningen av behovet av tillskott av bosti-
der med sikerhet ska méta de kommunala bedémningarna behéver
regionerna fi ett konkret uppdrag. Regeringen bor ge regionerna i
uppdrag att drligen genomféra dialoger med linets kommuner med
Boverkets berikningar som grund, i syfte att nd en samsyn om be-
hovet av tillskott av bostider.

Ett uppdrag att genomfora dialoger innebir inte att regionen
dtar sig att foretrida eller férsvara Boverkets berikningar. Berik-
ningarna utgdr ett underlag, framtaget pd ett transparent sitt av en
part utanfér regionen. Nirvaron av detta underlag, och forind-
ringar 1 det beriknade behovet av tillskott av bostider mellan iren,
ger forutsittningar f6r en diskussion om varfér summan av kom-
munernas bedémningar avviker, uppit eller nedat, frdn de nationella
berikningarna pd linsniva.

Den primira dialogen ska ske mellan linets kommuner. Det ir
nir deras olika beddmningar av framtiden 1 allminhet, och behovet
av tillskott av bostider specifikt, méts, som dialogen kan {3 verklig
effekt. D8 kommer det att framgd om olika bedémningar beror pd
olika tilltro till befolkningsprognoser, olika syn pi hur befolk-
ningen vill bo eller vad den har r3d att efterfriga, eller pd verkligt
lokala férhillanden som inte ir generellt giltiga. Nir kommunerna
pd detta sitt inbordes jaimfér sina beddmningar kommer det att
pverka synen pd den egna bedémningen, och skapa en gemensam
insikt om att vissa férutsittningar som uppfattas som lokala egent-
ligen ir regionala eller nationella. Resultatet blir inte bara att den
regionala dimensionen i den kommunala bedémningen av behovet av
tillskott av bostider forstirks, utan sannolikt ocksi att flera kom-
muner ser mojligheter att samarbeta f6r att méta behoven.

Regionerna kommer ocksd att kunna anvinda Boverkets berik-
ningar som underlag {or sitt eget arbete med regionala utvecklings-

77



Overviaganden och forslag SOU 2017:73

strategier. Vid framtagandet av strategierna ska kommunernas rikt-
linjer for bostadsforsérjningen sirskilt beaktas. Om uppdraget att
genomféra dialoger utférs inom ramen foér den regionala utveck-
lingsstrategin dr det som utredningen ser det enbart en fordel.

Regionerna fir ett lagreglerat uppdrag

For att regeringen ska kunna ge ett uppdrag till regionerna, som
inte ir myndigheter under regeringen, krivs antingen ett direkt
bemyndigande eller annat medgivande frin riksdagen i lag, eller att
det finns forutsittningar for regeringen att meddela en férordning
med stdd av bestimmelserna 1 8 kap. 7 § RF. Dir stadgas att reger-
ingen fir meddela foreskrifter om verkstillighet av lag, och fére-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Den
senare mojligheten brukar kallas for regeringens restkompetens.

Bostadsforsoriningsfragor ingdr inte i det lagreglerade
regionala tillvixtarbetet

Regeringen har preciserat det regionala tillvixtarbetet si som det ir
formulerat i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar respek-
tive lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen med foreskrifter i
form av en férordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete, och
fattar drligen si kallade villkorsbeslut riktade till regionerna utan
ndgra sirskilda bemyndiganden frén riksdagen. Bakgrunden ir att det
regionala tillvixtarbetet ir en av riksdagen beslutad uppgift som sam-
verkansorgan respektive landsting begirt att {4 ta 6ver frin staten.

I En nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktions-
kraft 2015-2020 gbr regeringen bedémningen att regionerna bor
arbeta mer med frigor om fysisk planering och boendemiljéer.
Flera regioner har ocksd gjort detta inom ramen fér sina regionala
utvecklingsstrategier. Av detta foljer dock inte att det ingdr 1 det av
riksdagen definierade regionala tillvixtarbetet att arbeta med bo-
stadstorsorjningsfrgor.

Utredningen bedomer att det inte dr mojligt f6r regeringen att ge
regionerna ett uppdrag att fora dialoger om behovet av tllskott av
bostider med stdd av de lagar som styr det regionala tillvixtarbetet.
Ett lagstod behover dirfor skapas.
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Samordning av kommunernas bostadsforsorning
dr en lamplig uppgift for regionerna

Sedan 2014 har linsstyrelserna en 1 BFL fastlagd uppgift som skulle
kunna inrymma dialoger kring behov av tillskott av bostider, nim-
ligen att uppmirksamma kommunerna pd behovet av samordning
mellan kommuner 1 frigor om bostadstérsorjning och verka for att
sddan samordning kommer till stdnd.

Nir linsstyrelserna fick uppgiften var det ett tilligg till en be-
fintlig uppgift 1 BFL att limna kommunerna i linet rid, informa-
tion och underlag fér deras planering av bostadsférsérjningen.
Regeringen skrev féljande angdende den ursprungliga uppgiften 1
prop. 2000/01:26.

Av regleringsbrevet f6r linsstyrelserna for budgetret 2000 framgar att ett
verksamhetsmal for linsstyrelserna 4r att de 1 sina kontakter med kom-
munerna skall uppmirksamma bostadsfrigorna. Linsstyrelsen genomfor
drligen besok 1 linets kommuner. Vid dessa besok diskuteras bostads-
torsorjningsfrigor med kommunen. Genom att linsstyrelsen har ansvar
for samordningen av svaren pd Boverkets drliga bostadsmarknadsenkit
kan linsstyrelsen bistd kommunerna i deras arbete med att skapa en
dverblick 6ver bostadsférsdrjningsliget i linet. Linsstyrelsens arbete med
de 6vergripande planeringsfrigorna och samridd med kommunerna om
oversiktsplaner utgdr ocksd ett stod f6r kommunerna 1 arbetet med
bostadsférsorjningsplaneringen. Vid de samrdd och informationsutbyten
som kontinuerligt sker mellan linsstyrelserna och kommunerna om bo-
stadsforsorjnings- och andra planeringsfrigor ar det dirfor enligt reger-
ingens uppfattnmg naturligt att linsstyrelsen gér kommunerna uppmirk-
samma p3 olika frigor som ror bostadsférsorjningsplaneringen.

Tilliggsuppgiften — att uppmirksamma kommunerna pa behovet av
samordning mellan kommuner 1 frigor om bostadsférsérjning och
verka f6r att sddan samordning kommer till stdnd — motiverades av
regeringen enligt féljande 1 prop. 2012/13:178.

Regeringen kan konstatera att linsstyrelserna dels har en viktig roll for
att bevaka bostadsférsorjningsfrigor ur ett regionalt perspektiv, dels
redan genom nuvarande uppgifter bér ha en god 6verblick &ver det
regionala bostadsférsérjningsbehovet och vilken planering som ir pi
ging 1 kommunerna. I syfte att stirka det regionala hinsynstagandet vid
framtagande av de kommunala riktlinjerna for bostadsf6rsérjningen bér
det dock i BFL fortydligas att linsstyrelsen ska medverka till att be-
rorda kommuner utbyter information om pigiende arbete med kom-
munala riktlinjer f6r bostadsférsorjningen.
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Bostadsplaneringskommittén féreslog i sitt betinkande att alla lins-
styrelsens uppgifter i BFL skulle flytta 6ver till den aktér som enligt
kommitténs forslag skulle ansvara for regional fysisk planering.
Denna aktor skulle ocksd ta dver ansvaret f6r att uppritta en bostads-
marknadsanalys. Utredningen ser férdelar med Bostadsplanerings-
kommitténs forslag men konstaterar att det utgjorde en del av en
mer genomgripande reform dn vad som motiveras for att losa ut-
redningens uppdrag.

Genom att flytta den del av linsstyrelsernas uppgift som tillkom
2014 till regionerna sd behiller linsstyrelserna uppgiften att ge rad,
information och underlag, samtidigt som det éppnar for regionerna
att med lagstiftaren i ryggen agera for att forstirka den mellankom-
munala aspekten av bostadsplaneringen.

Redan utredningens stillningstagande fér att ge regionerna upp-
draget att féra en dialog med kommunerna goér det nédvindigt att
indra eller ta bort linsstyrelsernas samordningsuppgift i BFL. Om s3
inte sker kan tvi regionala organ komma att utféra éverlappande
arbetsuppgifter. Att helt ta bort uppgiften att verka fé6r kommunal
samordning ur lagen hade varit ett alternativ, men utredningen ser
inte nigra férdelar med att ta bort denna uppgift. Vid méten med
foretridare for regioner runt om i landet ir det uppenbart att det
trots vad som framgdr av den nationella strategin finns regioner som
inte anser sig kunna behandla bostadsfrigor, med hinsyn till kom-
munernas starka stillning inom omridet. Genom att en uppgift nu
flyttas frn linsstyrelsen till regionerna blir det tydligt att det inte
handlar om att regionerna inkriktar pA kommunala uppgifter utan
om mellankommunal samordning.

Regeringen far majlighet att ge preciserade uppdrag till regionerna

Samordningsuppgiften 1 BFL skulle, som redan konstaterats, kunna
inrymma dialoger kring behov av tillskott av bostider. Utredningen
foresldr att sidana dialoger ska genomféras 1 alla lin med Boverkets
berikningar som grund.

Den lagreglerade uppgift som fors over till regionerna ir till
skillnad frdn det regionala tillvixtarbetet inte en uppgift som flyttas
efter begiran frdn mottagarna. Det blir en uppgift bland andra dir det
ir respektive region som bestimmer ambitionsnivin. Utredningen
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bedémer inte att regeringen kan precisera vad samordningsupp-
giften ska innehdlla med stod av restkompetensen. For att regeringen
ska ha mojlighet att ge regionerna ett uppdrag inom ramen f6r upp-
giften att samordna kommunerna 1 linet krivs dirfér att riksdagen
uttryckligen medger detta. Utredningen foresldr att regeringen ges
en sidan mojlighet och att den utformas efter férebild frin den lag
som reglerar Stockholms lins landstings roll som regionplaneorgan.
I den lagen ges regeringen mojligheten att inrikta landstingets verk-
samhet mot vissa uppgifter. Ar 2012 anvinde regeringen méjligheten
for att uppdra 4t landstinget att bedéma bostadsbyggnadsbehovet i
linets kommuner, dnr. S2012/4203/PBB.

Regeringens mojlighet att besluta ska utformas s att det blir tyd-
ligt att regeringen kan precisera regionernas arbete 1 visst avseende,
men inte forhindra dem frin att 1 6vrigt bedriva samordningsverk-
samheten enligt eget gottfinnande inom ramen fér lagstiftningen.
Tinkbara exempel pd vad regeringen kommer att anviinda beslutsrit-
ten till kan vara bostadssituationen for vissa grupper eller, som i detta
betinkande, att en viss metod eller ett visst underlag ska anvindas.

Kostnaderna for det sirskilda uppdraget
tas ur linsstyrelsernas anslag

Att flytta en befintlig uppgift frin linsstyrelsen till regionerna har
gjorts vid flera tillfillen tidigare, och innebir att det i praktiken ir
verksamheter av olika omfattning som f&rs 6ver frin staten till regio-
nerna i de olika linen. I samband med detta ska ocksd ekonomiska
resurser medfélja enligt finansieringsprincipen. Eftersom linsstyrel-
serna inte tillférdes ndgra resurser nir de tilldelades den aktuella
uppgiften, finns det inget belopp att utgd ifrin som skulle kunna av-
spegla en limplig ambitionsnivd fér samverkan som regionerna bor
striva efter att uppnd. Utredningen ir foérhindrad att limna forslag
som Okar statens utgifter och det ir inte utredningens uppgift att mera
generellt stirka samverkan mellan kommunerna. Regionerna féreslds
dirfor f3 ta dver uppgiften att uppmirksamma kommunerna pé be-
hovet av samordning och att verka {6r att sddan samordning kommer
till stind utan ndgot generellt resurstillskott.

Det utredningen féreslir som ett obligatoriskt uppdrag fér regio-
nerna — att genomfora dialoger — bor dock finansieras av staten, och
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utredningen foresldr att denna tidsbegrinsade finansiering himtas
ur linsstyrelsernas férvaltningsanslag.

Regionernas uppdrag tidsbegrinsas

De argument som utredningen redovisat for att ge Boverket upp-
draget att gora berikningar 1 form av ett tidsbegrinsat regeringsbeslut
liter sig gora gillande dven nir det giller uppdraget till regionerna att
genomféra dialoger med kommunerna baserade pa dessa berikningar.
Utredningen foresldr alltsd att regionerna far ett tidsbegrinsat reger-
ingsuppdrag att genomféra dialoger med linets kommuner grundade
pd Boverkets berikningar i syfte att nd en samsyn om behovet av
tillskott till bostider. Ett utkast till uppdrag dterfinns 1 bilaga 3.

Ett uppdrag att genomféra dialoger kan inte limnas férrin riks-
dagen har behandlat forslaget till indrad uppgiftstérdelning 1 BFL.
Den férindringen bér enligt utredningen avvakta att landstingen i
samtliga lin tar dver ansvaret for det regionala tillvixtarbetet, vilket
bedéms ske per den 1 januari 2019. Skulle linsstyrelsen 1 Stockholm
d3 fortfarande vara ansvarig for det regionala tillvixtarbetet bér upp-
draget att genomféra dialog trots detta limnas till landstinget 1 Stock-
holms lidn 1 dess roll som regionplaneorgan.

4.1.4  Kravet pa kommunerna att dokumentera
behovet av tillskott av bostader skarps

Forslag: Kommunerna ska 1 riktlinjer for bostadsférsérjningen
redovisa sin beddmning av behovet av tillskott av bostider i
kommunen.

Det ir kommunerna som gor den slutliga beddmningen

Varje kommun har att planera fér bostadstorsérjningen 1 syfte att
skapa férutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider
och for att frimja att dndamélsenliga dtgirder for bostadsforsorj-
ningen forbereds och genomfors. Av BFL framgdr att kommunen
forutsitts gora analyser av den demografiska utvecklingen, efter-
frigan pd bostider, bostadsbehovet fér sirskilda grupper samt mark-
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nadsférutsittningarna. Kommunerna ska ocksd redovisa hur de tagit
hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som ir av betydelse for bostadsférsérjningen.

Med utredningens forslag kommer varje kommun att stillas
infor ett nytt underlag for sin planering 1 form av en dialog i regio-
nens regi med Boverkets berikningar som grund. For de flesta kom-
muner i landet innebir det att det regionala perspektivet 1 bostads-
forsérjningsplaneringen stirks.

Den kommunala planeringen innefattar stillningstaganden tll
faktisk inhimtad kunskap om bostadsférhillanden och bostadsbehov
hos den nuvarande befolkningen i kombination med prognosticerad
utveckling och politiska ambitioner att forma framtiden. Ambitions-
nivan skiljer sig t, och det dr inte alla kommuner som tydligt stiller
det nuvarande bostadsbestindet i relation till det de bedémer vara
nddvindigt for att mota framtiden, och dirmed kvantifierar ett
behov av tillskott av bostider. Det ir dock ingen kommun som inte
ser detta som en typiskt kommunal uppgift, givet att behovet ska
kvantifieras.

For att utredningens maél att etablera en gemensam bild av be-
hovet av tillskott av bostider ska férverkligas dr det nédvindigt att
varje kommun aktivt tar stillning till behovet 1 den egna kommu-
nen. Det bér alltsd vara obligatoriskt f6r kommunerna att doku-
mentera sina bedémningar i detta avseende.

Inom kommunen kommer bostadsférsérjningsplaneringen genom
forslaget att fa en tydlig komponent av planering f6r nybyggnad, dven
i de kommuner dir byggandet ir och kommer att f6rbli begrinsat.
Det hir har under utredningens kommundialoger beskrivits som ett
problem eftersom det tvingar alla kommuner att ligga resurser pd
nigot som méinga kommuner inte uppfattar har ndgon synbar nytta,
nimligen langsiktig planering for tillskott av bostider. Utredningen
har uppfattat direktiven som att detta ir precis den effekt reger-
ingen efterstrivar; att &ven kommuner med begrinsat bostadsbygg-
ande ska ha en planeringsberedskap.

Att langsiktig planering kan vara till nytta har kommuner som 1
lagkonjunktur haft svirt att attrahera investerare vittnat om. Nir
hégkonjunkturen kommer ir det en fordel att vara en kommun som
har en egen uppfattning om vilka behov av tillskott som behévs pa
ling sikt f6r att mota olika investerares forslag. Ett krav pd stillnings-
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tagande till behovet av tillskott av bostider skiarper ocksd kraven pd
analysen av bostadsbehoven.

Dokumentationen sker i riktlinjerna for bostadsférsorjningen

Direktiven innehdller ett uppdrag att foresld hur det bedémda be-
hovet av tillskott av bostider pd kommunal nivd ska dokumenteras
och hillas tillgingligt. Eftersom det redan finns ett dokumenta-
tionskrav 1 BFL — och utredningens férslag innebir att det dr den
kommunala bedémningen efter en regional dialog baserad pi en
nationell berikning som ska dokumenteras — finner utredningen
ingen anledning att éverviga ndgon ny form f6r dokumentation. Ut-
redningen foreslir att kommunerna i sina riktlinjer fér bostadsfér-
sorjningen ska redovisa sina beddmningar av behovet av tillskott av
bostider 1 kommunen.

Direktiven kan tolkas som att varje f6rindring av de nationella
berikningarna ska resultera 1 nya lokala bedémningar och dirmed
en drligen uppdaterad dokumentation. Med hinsyn till att vildigt
ménga kommuners bostadsférsoérjningsplanering 1 huvudsak handlar
om annat dn det kvantitativa behovet av tillskott av bostider vore
det enligt utredningen inte rimligt att frin statens sida stilla krav pd
alla Sveriges kommuner att &rligen uppdatera sina riktlinjer. Infor-
mationen om de foérindringar som Boverkets berikningar pekar pd
kommer genom de drliga regionala dialogerna att vara kinda f6r varje
kommun och kommer att anvindas i det skede av bostadsforsorj-
ningsplaneringen dir respektive kommun befinner sig.

4.1.5 Behovet av tillskott av bostader ska komma
till uttryck i 6versiktsplanen

Forslag: I PBL inférs en bestimmelse om att bedémningen av
behovet av tillskott av bostider enligt BFL ska komma till ut-
tryck i kommunens 6versiktsplan.

Syftet med de nationella berikningarna och de regionala dialogerna
ir ytterst att gdora kommunerna medvetna om behovet av tillskott
av bostider s att de kan ta hojd f6r detta i sin planering. Den sista
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linken i den kedjan ir att kommunernas bedémningar av behovet
av tillskott av bostider ska komma till uttryck 1 6versiktsplanen.

Efter forslag frin regeringen i prop. 2013/14:59 inférdes 2014 1
PBL en bestimmelse om att det av 6versiktsplanen ska framga hur
kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider.
Regeringen menade 1 propositionen att kopplingen mellan éversikts-
planen och kommunens riktlinjer fér bostadstorsorjningen stirktes
genom lagindringen. Utredningens direktiv i denna del miste upp-
fattas som att regeringen nu anser att kopplingen bor forstirkas
ytterligare. Utredningen foresldr dirfor att versiktsplanebestimmel-
sen 1 PBL kompletteras med en hinvisning till den bedémning av
behovet av tillskott av bostider som enligt utredningens férslag ska
framga av riktlinjerna enligt BFL.

Regeringens gjorde i prop. 2013/14:59 féljande 6verviganden
om hur riktlinjerna bor avspeglas 1 6versiktsplanen.

Bestimmelsen ger stod for att redovisningen i Sversiktsplanen an-
passas till kommunernas skilda férutsittningar och behov. I den méin
behovet limpligen tillgodoses genom ny bostadsbebyggelse, bér kom-
munen precisera hur behovet ska tillgodoses, t.ex. 1 vilka omriden som
det ir aktuellt att exploatera fo6r nya bostider. Dirmed inte sagt att
bostadsbehovet med nédvindighet behover tillgodoses genom att nya
omriden pekas ut for bostadsbebyggelse. Behovet kan lika girna till-
godoses genom forindringar eller kompletteringar i befintlig bebyggelse.
I den méin det finns ett 6verskott av bostider kan kommunen vilja att
redovisa hur balans kan uppnis i bestindet. Avsikten med lagandrlngen
ar siledes att kommunens riktlinjer om bostadsférsérjningen ska dter-
speglas genom stillningstaganden i den fysiska planeringen, och inte
att dubblera innehillet 1 versiktsplanen och kommunens riktlinjer.

Utredningen delar helt regeringens syn pd hur sambanden mellan
de bida dokumenten bér komma till uttryck.

Det gir att hivda att den forindring som nu féreslds saknar
materiell innebord eftersom den bara uttrycker vad som avsigs med
den udigare lagindringen. Vid kommundialogerna har utredningen
dock uppfattat att synen pi relationen mellan riktlinjerna i BFL
och éversiktsplanen skiljer sig &t mellan kommunerna. Ett f6rtydli-
gande kan dirmed {3 en konkret effekt pd tillimpningen.
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4.1.6 Lansstyrelsernas roll renodlas

Bedomning: Linsstyrelsernas roll renodlas till att limna rdd, in-
formation och underlag och att félja upp kommunernas arbete
med bostadsférsorjning. En 8terrapportering av hur Boverkets
berikningar fir genomslag pd kommunal niv bor ske 1 samband
med de regionala bostadsmarknadsanalyserna. Nigon ytterligare
reglering av detta krivs inte.

Genom att uppgiften att uppmirksamma kommunerna pd samord-
ningsbehov flyttas till regionerna renodlas linsstyrelsens roll till att
ge rdd, information och underlag till kommunernas bostadsférsorj-
ningsplanering. Boverkets berikningar utgér ett sidant underlag som
linsstyrelsen kommer att sprida kinnedom om, och anvinda i sitt
eget arbete, men det ir inte linsstyrelsens uppgift att hjilpa kom-
munerna att dra slutsatser av resultaten.

Det ir diremot en uppgift {or linsstyrelsen att bedéma om Bo-
verkets berikningar, den regionala dialogen och kravet pd doku-
mentation av kommunens bedémningar, sammantaget leder till en
okad samsyn om behovet av tllskott av bostider. Linsstyrelserna
ska enligt férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadstérsorjningsansvar arligen rap-
portera om bostadsmarknaden och kommunernas planering till Bo-
verket. Det ir enligt utredningen bdde indamailsenligt och sjilvklart
att linsstyrelserna 1 en sidan rapport belyser hur de regionala dialo-
gerna paverkat kommunernas planering och 1 vad min de nationella
berikningarna och summan av de lokala bedémningarna divergerar,
och vad orsaken ir till detta. Ndgon ytterligare reglering av hur 4ter-
rapporteringen bor ske behovs inte. Linsstyrelserna har vid kon-
takter med utredningen uppfattat sin roll som kvalitetssikrare av
reformen som naturlig.
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4.2 Ovriga éverviganden och forslag

4.2.1 En gemensam bild av behovet av tillskott
av bostader inom staten

Forslag: Myndigheter vars verksamhet piverkar mojligheterna
att mota behovet av tillskott av bostider eller vars verksamhet
innebir att analysera samhillsutvecklingen inom ett omride dir
tillgdngen till bostider ingdr i analysen fir 1 uppdrag att:

— Redovisa hur de avser att anvinda Boverkets berikningar av

behovet av tillskott av bostider 1 sitt arbete.

— Ta stillning till hur de kan medverka tll att forbittra under-
laget f6r Boverkets berikningar.

Bedomning: Bostadsplaneringskommitténs férslag om en natio-
nell strategi for fysisk planering och bostadstérsérjning bor
genomforas.

Boverkets berikningar bor anvindas inom staten

Utredningen har under dialogerna med kommunerna vid upprepade
tillfillen fitt dterkoppling som innebir att staten 1 sina olika roller
ir diligt samordnad gentemot kommunerna. En direkt uppmaning
till utredningen har varit att medverka till att olika statliga myndig-
heter gér samma beddémningar av framtiden, 1 det hir fallet av be-
hovet av tillskott av bostider.

Med utredningens malbild att det offentliga Sverige ska ha en
gemensam och uppdaterad bild av behovet av tillskott av bostider
ir det naturligt att limna férslag pd hur Boverkets berikningar kan
fi genomslag ocksd inom den statliga sfiren.

Linsstyrelserna har sedan l8ng tid vana att arbeta med bostads-
frigor och utredningen beddmer att forslaget att regeringen ska
uppdra it Boverket att gora resultat och berikningar tillgingliga for
linsstyrelserna innebir att berikningarna kommer att tas tillvara i
deras arbete.

De flesta andra myndigheter har inte nigon erfarenhet att arbeta
med bostadsfrigor eller berikningar av behov av bostider. Samtidigt
ir det ett stort antal myndigheter som ansvarar fér frigor som
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direkt eller indirekt ger forutsittningar for bostadsbyggande. Om
dessa myndigheter bedomer behovet av tillskott av bostider pd
olika sitt kommer det att forsvira ett samlat statligt agerande. Si-
dana myndigheter ir:

Arbetstormedlingen Riksantikvarieimbetet
Finansinspektionen Skatteverket
Forsvarsmakten Socialstyrelsen
Lantmiteriet Skolverket
Migrationsverket Statens energimyndighet
Myndigheten f6r yrkes- Trafikverket

hégskolan Tillvixtverket
Naturvirdsverket

En stor mingd myndigheter utfér analyser och utredningsuppdrag
3t regeringen inom omriden dir bedémningar av bostadssituatio-
nen ir eller kan vara en viktig parameter. Aven dessa myndigheter
bér kunna anvinda, men ocksd utveckla, berikningar och bedém-
ningar av behovet av tillskott av bostider. S8dana myndigheter ir:

Brottstérebyggande ridet Myndigheten fér tillvixt-
Ekonomistyrningsverket politiska utvirderingar och
Folkhilsomyndigheten analyser

Institutet for arbetsmarknads-  Statistiska centralbyrin

och utbildningspolitisk Statskontoret

utvirdering Trafikanalys

Institutet for framtidsstudier Universitetskanslersimbetet

Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor

Utredningen anser att medvetenheten om behovet av bostider och
samsynen inom staten skulle stirkas om samtliga de nu uppriknade
myndigheterna fick ett tudelat uppdrag. For det forsta bér myndig-
heterna f4 ta stillning till hur de avser att anvinda Boverkets berik-
ningar 1 sin egen verksamhet. For det andra bor de 3 mojlighet att
foresld hur de kan medverka till att férbittra underlaget fér Boverkets
berikningar. P4 sd sitt kan en gemensam nationell bedémning med
tillimpning inom hela myndighetssverige komma till stind. Varje
myndighet bor sjilv {3 avgora pd vilken del av uppdraget den ligger
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tonvikten. Uppdraget limnas limpligen 1 myndigheternas reglerings-
brev f6r 2019. Ett utkast till uppdrag 3terfinns 1 bilaga 3.

Svaren frin myndigheterna férvintas ge regeringen ett underlag
for att ta stillning till om fler statliga myndigheter dn linsstyrelsen
och Boverket bor {8 1 uppdrag att pd olika sitt bidra till att bostads-
byggande kommer till stind. Svaren férvintas ocksd ge Boverket
underlag for att utveckla modeller f6r nationella bedémningar av bo-
stadsbyggnadsbehovet, vilket 1 sin tur kan komma att pdverka hur
kopplingen mellan bedémningar pd nationell, regional och kommunal
nivd bér utvecklas.

Aven vissa statliga bolag, t.ex. Akademiska Hus och Statens bo-
stadsomvandling agerar pd bostadsmarknaden, och skulle kunna ha
synpunkter pa nationella berikningar av bostadsbehovet.

En statlig samordning beh6vs

I kapitel 3 har Bostadsplaneringskommitténs syn pd den bristande
samordningen inom staten berdrts och att det frin kommunerna
framférts en 6nskan om en statlig viljeinriktning. Kommittén be-
skriver att bristen pd statlig samordning och viljeinriktning leder till
att den fysiska planeringen och planeringen for bostadsférsérjning ar
summan av enskilda kommuners inriktning och vilja och statliga myn-
digheters restriktioner. Kommittén foreslog att regeringen under
varje mandatperiod ska besluta om en nationell strategi for fysisk pla-
nering och bostadsférsorjning.

Utredningen har under sitt arbete mott precis samma reaktioner
frdn kommuner och regioner pd den bristande statliga samordningen
som Bostadsplaneringskommittén redovisar. Utredningens direktiv
ir specifikt inriktade pd bedémningar av behovet av tillskott av
bostider och hur en samsyn kring dessa behov ska kunna uppnis.
Mojligheterna att uppnd detta skulle 6ka visentligt om regeringen
uttryckte en samlad statlig syn pd hur behovet av tillskott av bostider
forhaller sig till andra statliga prioriteringar. Den strategi som Bo-
stadsplaneringskommittén har féreslagit skulle enligt utredningen
vara en utmirkt form for detta. Utredningen bedémer dirfor att
forslaget om en nationell strategi for fysisk planering och bostads-
forsorjning bor genomféras.
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4.2.2 En tydligare lagstiftning

Forslag: Bestimmelser om kommunernas planering f6r bostads-
forsérjning skiljs frdn bestimmelser om att dokumentera pla-
neringen i riktlinjer 1 BFL.

Hinvisningen 1 BFL till 2 kap. PBL flyttas till PBL.

Utredningen har haft anledning att studera BFL och dess férarbe-
ten. Bakgrunden till de indringar som genomférdes efter forslag i
En tydligare lag om kommunernas bostadstérsérjningsansvar,
prop. 2012/13:178, var en rapport frin Boverket som innehéll ett {6r-
slag till en helt ny lag. Regeringen foreslog i stillet indringar i den be-
fintliga lagen, vilket kom att leda till en del ndgot ologiska I8sningar.
I centrum stir den sprikliga konstruktionen ”planera med riktlinjer”
som dterfinns 1 1 § BFL. Av férarbetena framgdr tydligt att avsikten
ir att kommunerna ska planera bostadsférsérjningen med det syfte
som framgdr av 1 §, och att resultatet av planeringen ska dokumen-
teras i riktlinjer.

I BFL blandas i dag referenser till planering och till riktlinjer 1 1
och 2 §. Utredningen foreslir att de aktuella paragraferna renodlas
sd att de bestimmelser som avser kommunens planering dterfinns i
1 § och de bestimmelser som avser dokumentationen (riktlinjerna)
dterfinns 1 2 §. Ngon férindring av innehdllet dr inte avsedd.

I 4 § BFL finns en bestimmelse som upplyser om att riktlinjerna
enligt BFL ska vara vigledande nir bestimmelsen 1 PBL om att plan-
liggning ska frimja bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestindet ska tillimpas. Liksom nir det giller den nya koppling som
utredningen foreslir mellan 6versiktsplanen 1 PBL och bedémningen
av behovet av tillskott av bostider 1 BFL, bor denna koppling komma
till uttryck 1 den lag dir bestimmelsen foranleder ett stillnings-
tagande. Innehillet 1 den aktuella bestimmelsen bor dirfor flyttas till
PBL med oférindrad betydelse.

Utredningen har ocksd dvervigt att dndrai2 § BFL s§ att uttrycket
*mal” ersitts med uttrycket “inriktning”. Av férarbetena framgr inte
varfor det ska vara obligatoriskt f6r kommuner att formulera mal,
och vilken karaktir dessa ska ha. Utredningen tycker sig 1 proposi-
tionen utlisa att det ir vigval, snarare in mil som regeringen har
velat att kommunerna ska redovisa.
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Under dialogerna har det framkommit att kommuner som i dag
sitter upp mal uppfattar dagens lagstiftning som ett stod. Nigra
konkreta problem med dagens lagstiftning kopplat till begreppet mél
har heller inte identifierats. Trots att utredningen saknar motiv fér
staten att avkriva kommunerna mélformuleringar i detta samman-
hang limnas inget dndringsforslag.

4.3 Avslutande kommentarer

Utredningen har valt att i vissa delar limna férslag som ir tidsbe-
grinsade till fem 4r. Efter denna period kan det utvirderas vad natio-
nella berikningar av bostadsbyggnadsbehovet kan tillféra pd kom-
munal, regional och nationell nivd. Om det efter en utvirdering stir
klart att berikningar bidrar till en effektivare anpassning av de offent-
liga planeringsresurserna till olika omvirldsférindringar si kan mera
lingsiktig stillning tas till hur berikningarna ska goras och pé vilket
sitt de ska tas tillvara.

I andra delar limnar utredningen permanenta lagférslag. Over-
flyttningen av ansvaret for att samordna kommunerna i bostadsfor-
sorjningsfrigor frin linsstyrelserna till regionerna ir relevant dven
om Boverket efter fem 4r inte gér ndgra berikningar. Effekterna
blir smi eller obefintliga utan ett tillskott av resurser, men princi-
pen att det politiska ansvaret ska g att utkriva lokalt och regionalt
ir ind3 giltig. Forslagen till indringar 1 BFL och PBL medfér sma
eller inga kostnader och innebir férhoppningsvis en lite storre tydlig-
het om vad som foérvintas av kommunerna.
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5 Konsekvenser

5.1 Inledning

I detta kapitel finns utredningens analys av konsekvenserna av for-
slagen. Tyngdpunkten ligger pd konsekvenserna av utredningens
huvudforslag, dvs. de forslag som innebir att Boverket fir ett reger-
ingsuppdrag att berikna behovet av tillskott av bostider, att regio-
nerna fir ett uppdrag att genomféra dialoger med kommunerna med
Boverkets berikningar som grund samt att kommunerna ska redovisa
sina bedémningar av behovet av tillskott av bostider i riktlinjerna fér
bostadsférsérjningen. Ovriga férslag behandlas ocks, men 1 vissa
delar mer 6versiktligt.

Regler om konsekvensbeskrivningar finns 1 kommittéférordningen
(1998:1474) och i férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. I utredningens direktiv uttrycks sirskilt att det
ska bedémas om forslagen kan komma att inskrinka den kommunala
sjilvstyrelsen och att om sidana férslag limnas, ska utredaren genom-
fora en sddan proportionalitetsbedémning som krivs enligt 14 kap.
3 § regeringsformen. Vid proportionalitetsbeddmningen ska enligt
direktiven hinsyn ocksa tas till alternativ reglering och om flera moj-
ligheter finns for att n samma mal, ska utredaren vilja den reglering
som innebidr minst intring 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

5.2 Problembild och utredningens forslag

Bostadsbyggnadstakten i Sverige har under en lingre tid inte varit i
paritet med befolkningstillvixten. Utredningens uppdrag ir att limna
forslag som bidrar till att undvika att sddana avvikelser uppstér.
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Utredningen foreslar att:

— Boverket ska berikna av behovet av tillskott av bostider 1 hela
landet och presentera resultaten p4 linsniva.

— Regionerna ska samla kommunerna i linet tll dialog om behovet
av tillskott av bostider med Boverkets berikningar som grund.

— Det blir obligatoriskt fér kommunerna att redovisa sin bedémning
av behovet av tillskott av bostider 1 den egna kommunen.

— Regionerna uppmirksammar kommunerna pd behovet av sam-
ordning av bedémningarna och verkar {6r att samordning kommer
till stind.

Den férvintade effekten av forslagen ir att det offentliga Sverige pd
alla nivder har en gemensam och uppdaterad bild av behovet av till-
skott av bostider 1 hela landet.

Arbetsformerna med en nationell myndighet som beriknar behov
och regioner som genomf{or dialoger med berikningarna som grund
foreslds bestd under en femarsperiod for att sedan utvirderas. Kravet
pd kommunerna att redovisa sin uppfattning om behovet av tillskott
av bostider foreslds bli permanent. Detsamma giller forslaget att an-
svaret for att samordna kommunerna i frigor om bostadsférsérjning
1 BFL flyttas frin linsstyrelserna till regionerna fér att ge stod for att
integrera bostadsfrigorna med &vrig regional planering.

For att skapa en 6kad samsyn inom staten nir det giller behovet
av tillskott av bostider foreslds ett stort antal myndigheter f svara pd
hur Boverkets berikningar kan eller bor inverka pd deras verksamhet.

5.3 Forslagens overgripande effekter

Boverkets berikningar liksom de regionala dialogerna féreslds genom-
foras arligen medan kravet pd kommunerna att besluta om riktlinjer
for bostadsférsorjningen, och dirmed ge uttryck for sin bedémning
av behovet av tillskott av bostider, intrider en ging per mandat-
period. Det betyder att det vid varje tidpunkt inte kommer att finnas
en samstimmighet mellan nationella berikningar och regionala och
kommunala bedémningar.

Hur en samsyn kan utvecklas éver tid kan illustreras med situa-
tionen 1 Stockholms lin, dir det sedan linge gjorts regionala bedém-
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ningar av behovet av tillskott av bostider. Landstinget 1 Stockholms
lin gor kontinuerligt analyser av utvecklingen och bedriver fortls-
pande en dialog med linets kommer. Ungefir vart sjitte till dttonde
dr nir beslut fattas om en regionplan, tillika regional utvecklingsplan
(RUFS), ingdr den d& aktuella bedémningen av tillskott av bostider 1
linets kommuner som en del av planen. Savil landstinget som kom-
munerna gor mellan besluten om regionplaner férnyade bedém-
ningar med hinsyn tll férindringar 1 omvirldsforutsittningarna.
I tabell 5.1 jimférs landstingets bedémningar 1 utstillningsforslaget
till kommande RUFS med Linsstyrelsen 1 Stockholms sammanstill-
ning av kommunernas mél, som &terfinns 1 drets bostadsmarknads-
analys.

De kommunala mélen, som ir Linsstyrelsens tolkning av kom-
munala dokument, ligger pd totalnivd 1 linje med de dnnu ej beslutade
regionala bedémningarna. Nigra kommuner ligger kvar med ligre,
innu ej uppdaterade, mdl. Andra kommuner avviker pd ett sitt som
maste uppfattas som att de goér en annan bedémning av den regionala
ansvarsfoérdelningen dn den som utstillningsférslaget till RUFS ger
uttryck for. Dessa bedémningar f8r man nu argumentera for vid det
fortsatta framtagandet av nista regionplan.
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Tabell 5.1 Bedomningar av behovet av bostadstillskott i Stockholms Ian

Landstingets bedomning Kommunernas mal for

2017 av hehov av arligt arligt bostadstillskott

hostadstillskott till 2030 till 2030
Botkyrka 650 1000
Danderyd 300 250
Ekero 200 140-175
Haninge 700 600
Huddinge 700 700
Jarfélla 1000 1000
Lidingd 300 250
Nacka 1100 1000
Norrtélje 600 450
Nykvarn 100 80-120
Nyndshamn 200 260
Salem 100 100
Sigtuna 400 950
Sollentuna 650 600
Solna 1100 800
Stockholm 7500 7000
Sundbyberg 1000 800
Sodertalje 800 1000
Tyresd 300 300
Taby 950 900
Upplands-Vésby 350 350
Upplands-Bro 300 300
Vallentuna 400 350-400
Vaxholm 100 100
Varmdo 550 500
Osteraker 350 300
Summa 20700 cirka 20 150

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan, rapport 2017:15 och Stockholms I&ns landsting, Tillvéaxt- och
regionplaneforvaltningen, rapport 2017:14.

Referensen till Stockholms lin avser bara att spegla relationen mellan
berikningar och bedémningar pd olika nivder. Utredningens forslag
innebir inte att regionerna i Sverige generellt fir den kapacitet och
formella stillning som landstinget i Stockholm har i dag. Behoven av
bostadstillskott kommer ocksd att vara betydligt mindre i 6vriga

96



SOU 2017:73

landet, vilket pdverkar vilken tid och vilka resurser som kommer att
liggas pa frgan.

Utredningens férslag kommer att leda till att det 1 alla lin fort-
l6pande kommer att goras bedémningar av behovet av tillskott av
bostider. Boverkets drliga berikningar kommer att ge signaler om
utvecklingsriktningen. I vissa lin kommer regionerna att ta fram egna
bedémningar av hur behovet av bostadstillskott ser ut i linets kom-
muner, och i nigra fall kommer dessa bedémningar att ingd i regio-
nala beslut om planer och strategier. Kommunerna kommer, liksom 1
Stockholms lin, att befinna sig i lite olika faser av beslutsfattande,
men kommer att minst en ging per mandatperiod behova ta stillning
till hur de bedémer behovet av tillskott av bostider i den egna
kommunen. Linsstyrelserna 1 hela landet kommer att i tabellform
kunna redovisa hur nationella berikningar, eventuella regionala be-
démningar och kommunala bedémningar férhller sig till varandra.

5.4 Vad hiander om nagon reglering
inte kommer till stand?

Enligt kommittéférordningen ska en konsekvensanalys, 1 de fall for-
slagen innebir nya eller indrade regler, innehdlla ett noll-alternativ,
dvs. vad sker om forslagen inte genomfors? Utredningen ska enligt
direktiven utgd frin att Boverket kommer {4 ett uppdrag frin reger-
ingen nir det giller bostadsbyggnadsbehovet 1 landet. Utredningen
har dirmed att stilla sig frigan vilken effekt det kan forvintas 3 pd
kommunernas bedémningar och deras planering om regeringen endast
ger Boverket 1 uppdrag att drligen ta fram berikningar av bostads-
byggnadsbehovet, utan att utredningens forslag 1 6vrigt genomférs.

Om Boverket skulle goéra dterkommande berikningar av behovet
av tillskott av bostider 1 enlighet med vad utredningen féreslagit
kommer dessa att f visst omedelbart genomslag via media och allmin
debatt. I hela landet kommer linsstyrelserna att anvinda berikning-
arna som referens vid sina kontakter med kommunerna i bostads-
fragor och med stor sannolikhet kommer de att dterkomma 1 linssty-
relsernas bostadsmarknadsanalyser som jimférelse till kommunernas
bedémningar 1 Boverkets bostadsmarknadsenkit. Att Boverkets be-
rikningar kommer att spridas och goras kinda 1 alla kommuner kan
dirfor férutsittas.
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Vilken pdverkan Boverkets berikningar fir pd kommunerna ir
svdrare att bedoma. Boverket presenterade 1 borjan av 2015 en analys
av behovet av bostider fram till 2025 nedbruten pd de dd 72 FA-
regionerna 1 landet. Ingen av alla de kommuner utredningen triffat
har hinvisat till denna analys nir de beskrivit hur de gir tillviga fér
att beddma behovet av tillskott av bostider. Kommunerna uppfattar
sig uppenbarligen inte spontant triffade av Boverkets berikningar.

I fyra lin fick linsstyrelsen 2015 i uppdrag att gora en regional
bedémning av behovet av nya bostider i linets kommuner. I tre av
linen, Ostergétland, Skine och Vistra Goétaland, gjordes modell-
berikningar pA kommunnivd med samma metod som Boverket tidi-
gare anvint. Av linsstyrelsernas redovisning av uppdragen framgir
att de gjorda berikningarna utgjorde ett bra underlag f6r en dialog
med kommunerna kring deras egna ambitioner vad giller tillskott av
bostider och férutsittningar att realisera dessa. Eventuell pdverkan
gir inte att utlisa genom att f6lja utvecklingen av byggande och
planeringsaktivitet i de berérda linen jimfoért med dvriga landet, men
paverkan torde 1 dessa fall bero av dialogen och inte av berikningarna
som sddana.

I Stockholms lin och 1 Géteborgsregionen, dir det sedan linge
finns en etablerad regionplanering med egna analyser av behovet av
tillskott av bostider, torde Boverkets berikningar inte & nigot
genomslag.

Sammanfattningsvis kommer en &rlig berikning av behovet av till-
skott pd bostider frin Boverket i sig knappast i ndgon paverkan pd
hur behoven bedéms i kommunerna, om nigon ytterligare reglering
inte kommer till stdnd. Nigon heltickande struktur av méten mellan
nationella berikningar och lokala bedémningar kommer inte att
etableras och dirmed inte heller nigon gemensam bild av behoven.

5.5 Framtida utvecklingsmojligheter

Utredningen har limnat férslag som innebir att Boverkets berik-
ningar och regionernas uppdrag att genomfora dialoger med kom-
munerna tidsbegrinsas. Tidsbegrinsningarna avspeglar en osikerhet
om vilka dvriga reformer som kommer att genomforas de nirmaste
dren, men ocksd en tveksamhet till att etablera ett regelverk med
tyngdpunkt pd kvantitativa tillskott av bostider 1 ett lige d sdvil
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produktion som planering bedrivs med historiskt hog takt. Bide
direktiven och utredningsarbetet ir priglade av tiden. I ett annat kon-
junkturlige skulle kanske andra aspekter pd bostadstérsérjningen ha
prioriterats och andra former f6r arbetstordelning och samarbete ha
foreslagits.

For bostadstorsorjningsfrigorna skulle de forslag som Bostads-
planeringskommittén limnat, innebira att frigor om vilket tillskott
av bostider som behovs skulle behandlas p regional nivd tillsam-
mans med frigan om var dessa bostider ska byggas och andra rele-
vanta planeringsfrigor. Regionerna skulle f8 mer resurser och ett
bredare mandat 4n det som foreslds 1 denna utredning. Skulle Bo-
stadsplaneringskommitténs forslag genomféras blir de tidsbegrin-
sade uppdragen i detta betinkande 6verflodiga.

Om regeringen efter att ha tagit del av svaren frin de statliga
myndigheterna finner fér gott att ta fram en strategi for bostads-
forsérjning sd bor ett sddant styrdokument kunna ersitta den direkta
styrning som de tidsbegrinsade regeringsuppdragen utgor.

5.6 Ekonomiska konsekvenser
5.6.1  Statliga aktorer
Linsstyrelserna

Linsstyrelserna frintas uppgiften att uppmirksamma kommunerna
pa behovet av samordning mellan kommunerna i frigor om bostads-
forsorjning och att verka fér att sidan samordning kommer till stind.
Detta innebir att linsstyrelsernas arbetsuppgifter minskar i omfatt-
ning, vilket rimligen innebir att det frigérs resurser. Med samord-
ningsuppgiften foljde nir den tillférdes linsstyrelserna inga sirskilda
resurser och den beddmdes rymmas inom ramen {or linsstyrelsernas
ovriga arbete med bostadsfrigor. Detta arbete har generellt 6kat i
omfattning de senaste dren, och mojligheterna att sirskilja vilka kost-
nader som hinfor sig till samordning av kommunerna och som nu
eventuellt frigérs ir inte mojligt.

Linsstyrelsernas anslag minskas i praktiken med en miljon kronor
per &r under fem 4r enligt vad som framgir under Regionerna nedan.
Relativt det totala anslaget som fér 2017 uppgir till 2,75 miljarder
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kronor ir beloppet litet. Vilken del av respektive linsstyrelses verk-
samhet som pdverkas gir inte att forutse.

De befintliga uppgifterna att analysera bostadsmarknaden 1 linet
och att félja upp kommunernas bostadstorsérjningsplanering paverkas
sdtillvida att det under en femdirsperiod tillkommer nya férutsitt-
ningar f6r kommunernas bostadsforsérjningsplanering. Nigra extra
kostnader for linsstyrelserna till f6]jd av detta f6rutsitts inte.

Boverket

Boverkets nya uppgift att utfora berikningar av behovet av tillskott
av bostider ir en arbetsforutsittning f6r utredningen och det ligger
dirfor utanfér uppdraget att foresld finansiering. Nigot kan dock
sigas om kostnaderna for uppdraget. Boverket har 1 sin metodrapport
bedémt att de 4rliga kostnaderna foér framtagande av bedémningar
av bostadsbyggnadsbehovet ir mellan 1 och 1,5 miljoner kronor i
2016 ars penningvirde. Dessa kostnader bestdr enligt Boverket till
storre delen av Boverkets arbete med berikningar och analyser.
Inkép av statistik beriknas av Boverket kosta mellan 100 000 och
150 000 kronor. Utredningen har inte ndgot underlag for att
ifrgasitta Boverkets uppskattning av kostnaderna, men det uppdrag
till Boverket som féreslds i detta betinkande ir enklare och bér
dirfor bli billigare att utféra. Kostnaderna bor i vart fall inte
dverstiga en miljon kronor per ir.

Forslaget att ett stort antal myndigheter ska redovisa hur de avser
att anvinda Boverkets berikningar av behovet av tillskott av bosti-
der 1 sitt arbete och att ta stillning till hur de kan medverka till att
utveckla en nationell bedémning av behovet av tillskott av bostider,
kan 1 forlingningen komma att innebira att Boverket behéver ligga
mer tid pd att utveckla sitt arbetssitt. Detsamma torde gilla Bostads-
planeringskommitténs forslag om en nationell strategi. Beddmningen
ir att detta dr sidant utvecklingsarbete som ryms inom befintliga
anslag.

Boverket ska vidare stédja linsstyrelserna i1 deras arbete med att
analysera bostadsmarknaderna, och limna rdd, information och under-
lag till kommunerna for deras planering av bostadsforsérjningen.
Andringarna som féreslds i BFL kan initialt bedémas innebira ckade
kostnader f6r informationsinsatser till linsstyrelserna och kommu-
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nerna. Dessa kostnader bedéms dock vara smi och kan férvintas
rymmas inom befintliga anslag.

Ovriga myndigheter

Utredningens forslag att vissa i avsnitt 4.2.1 uppriknade myndig-
heter ska redovisa hur de avser att anvinda Boverkets berikningar av
behovet av tillskott av bostider 1 sitt arbete och att ta stillning till hur
de kan medverka till att utveckla en nationell bedémning av behovet
av tillskott av bostider innebir rimligen att myndigheternas resurser
i form av personal som ska genomféra arbetet tas 1 ansprik. Tids-
dtgingen for ett sddant uppdrag och dirmed den kostnad det innebir
bedéms dock som liten och kostnaden bér kunna rymmas inom
respektive myndighets befintliga anslag.

Forslaget om en nationell strategi bedémdes av Bostadsplanerings-
kommittén kunna finansieras inom Regeringskansliets och berérda
statliga myndigheters ekonomiska ramar (SOU 2015:59, s. 520). Ut-
redningen har inte funnit anledning att géra ndgon annan bedém-
ning in den Bostadsplaneringskommittén gjorde.

5.6.2 Regionerna

Regionerna 6vertar genom férslagen linsstyrelsernas uppgift att upp-
mirksamma kommunerna pd behovet av samordning mellan kom-
munerna i frigor om bostadsférsorjning och att verka fér att sidan
samordning kommer till stdind. Som redovisats ovan medfor 6ver-
tagandet inte ndgot krav pd att ndgra specifika arbetsuppgifter ska
genomforas, utan det dr upp till varje region att genomféra uppgiften
pa det sitt den finner limpligt. Linsstyrelserna har inte heller haft
nigra sirredovisade kostnader. Ambitionsnivin fir dirfor variera
mellan regionerna.

Det sirskilda dialoguppdraget kan férvintas innebira en kostnad
for regionerna som 1 genomsnitt inte dverstiger 50 000 kronor per
region och r under en femérsperiod. Utredningen féreslar att kost-
naderna ticks genom att de totala 6verféringarna av medel till regio-
nerna inom anslag 5:1 Linsstyrelserna m.m. kar med en miljon kro-
nor per ir under ren 2019-2023. Fordelningen av medel mellan
regionerna sker i linsstyrelsernas regleringsbrev for respektive &r.
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5.6.3 Kommunerna

For kommunernas del innebir forindringarna i BFL en ny uppgift i
form av dokumentation av behovet av tillskott av bostider 1 kommu-
nen. Denna nya uppgift torde dock inte innebira nigon 6kad kost-
nad. Sjilva bedémningen av behovet av tillskott dr redan en del av
planeringen for bostadsforsorjningen och att féra in uppgiften 1 ett
redan existerande dokument kan inte anses vara en kostnadskrivande
uppgift.

Andringarna i PBL ir en kodifiering av vad som redan giller och
innebir inte ndgra 6kade krav eller kostnader f6r kommunerna.

De nu behandlade dndringarna, tillsammans med évriga redaktio-
nella férindringar i BFL kan emellertid initialt bedémas innebira
kostnader f6r kommunerna, som rimligen behéver inhimta kunskap
om, och sitta sig in i, hur regelverket férindrats. Denna kostnad
bedéms vara mycket 13g samt snabbt ¢vergdende.

5.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska enligt 15§ kommittéférordningen konsekven-
serna i det avseendet anges i betinkandet. Detta anges ocks3 sirskilt i
direktivet. Enligt 14 kap. 3 § RF ska en proportionalitetsbedémning
goras vid lagstiftning som kan {8 betydelse f6r den kommunala sjilv-
styrelsen. Det innebir att en provning ska ske om skilen foér den
tinkta regleringen motiverar det eventuella intring i den kommunala
sjilvstyrelsen som regleringen innebir. Bestimmelsen anger att en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de indam&l som har foéranlett
den. Bestimmelsen innefattar en skyldighet att underséka om det
syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnis pd ett for
det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande sitt in det
som foreslds. Om olika méjligheter finns for att nd samma maél, bor
riksdagen av hinsyn till principen om den kommunala sjilvstyrelsen
vilja den reglering som ligger minst band pid den kommunala
sjilvbestimmanderitten (prop. 2009/10:80).
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5.7.1 Vad innebar kommunal sjalvstyrelse?

I 1kap. 1§ RF stadgas att den svenska folkstyrelsen bygger pd fri
dsiktsbildning och pa allmin och lika réstritt och att den forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse. I 1 kap. 7 § RF anges att det i riket
finns kommuner pd lokal och regional nivd. I 14 kap. 2 § RF anges
att kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestim-
melser om detta finns i lag. P4 samma grund skéter kommunerna
dven de ovriga angeligenheter som bestims i lag.

Det finns inte ndgon allmint accepterad definition av vad som
avses med kommunal sjilvstyrelse. I forarbetena till regeringsformen
uttalades bl.a. att det varken ir limpligt eller mojligt att en gng for
alla dra orubbliga och preciserade grinser 1 grundlag kring en
kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och befogenhetsfordel-
ningen mellan stat och kommun 1 ganska vid omfattning i stillet
méste kunna dndras i takt med samhillsutvecklingen. I forarbetena
uttalades vidare att det dr av grundliggande betydelse for kommu-
nernas kompetens att de utdver sina sirskilda dligganden har en fri
sektor inom vilken de kan ombesérja egna angeligenheter och att
det inom detta omrdde finns utrymme f6r en kommunal initiativritt.
Det anférdes dven att denna initiativritt kan sigas bilda en kirna 1
den kommunala sjilvbestimmanderitten som bér komma till klart
uttryck i regeringsformen (prop. 1973:90).

Principen om kommunal sjilvstyrelse har fitt en tydligare mar-
kering i nuvarande bestimmelser 1 14 kap. 2 § RF dir det, som
nimnts, anges att kommunerna skéter lokala och regionala ange-
ligenheter av allmint intresse och angeligenheter som bestims i lag
pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. I forarbetena anfordes att
tydliggdrandet inte innebar att den kommunala sjilvstyrelsen utvid-
gades. Det skulle dven i fortsittningen vara mojligt att foreskriva
skyldigheter for kommuner och landsting i speciallagstiftning, 1 de
fall detta motiverades av vikten att stadkomma en reglering som gav
likvirdig service f6r invinarna, oberoende av var de var bosatta. I dessa
fall m3ste dock, anférdes det vidare, den féreslagna proportionalitets-
principen i 14 kap. 3 § RF beaktas (prop. 2009/10:80).

Nigon reglering av vilka uppgifter som ska ligga pd kommuner
och landsting finns inte i RF. I kommunallagen (2017:725) anges
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kommunernas och landstingens allminna kompetens och vad som
utgdr den yttre ramen f6r deras handlingsfrihet genom ett antal kom-
petensbegrinsande principer. Vidare finns det en kompetensutvid-
gande lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, som innebir
att kommunerna och landstingen, inom vissa omriden, har ritt att
limna olika former av bidrag, bistind och stéd som annars skulle falla
utanfér den allminna kompetensen.

Vilka uppgifter som kommuner och landsting ska svara for anges
framfor allt genom obligatoriska uppgifter reglerade i lag. Sidana
obligatoriska uppgifter finns exempelvis i lag (2010:1065) om kollek-
tivtrafik, lag (2002:34) om samverkansorgan 1 linen, lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, lag (2000:1383) om kom-
munernas bostadsférsorjningsansvar, plan och bygglagen (2010:900),
miljobalken (1998:808), socialtjinstlagen (2001:453), lag (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och skollagen (2010:800).

Den kommunala sjilvstyrelsen kan siledes begrinsas och utékas
genom lag. Utgdngspunkten ir att staten och kommunerna ska sam-
verka pd skilda omrdden och i olika former. Regeringen har ansett
att det varken ir limpligt eller mojligt att en géng for alla dra orubb-
liga och preciserade grinser kring den kommunala sjilvstyrelsen.
Ett skil dr att arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och
kommun miste kunna indras 1 takt med sambhillsutvecklingen
(prop. 1973:90).

5.7.2  Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen
ar marginell och proportionell

Bedomning: Forslaget om krav pd dokumentation av behovet av
tillskott av bostider i riktlinjerna enligt 2 § BFL innebir ett mar-
ginellt intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen f6r kommunerna.

Intringet i den kommunala sjilvstyrelsen som dndringen ut-
gor ir proportionell.
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Den kommunala sjilvstyrelsen paverkas
i begrinsad utstrickning av forslagen

Genom utredningens forslag far regionerna den samordningsuppgift
som 1dag enligt 3 § BFL iligger linsstyrelserna. Forslaget innebir
hirtill att regionerna inom ramen fér uppgiften kan bli styrda av
beslut frin regeringen. Ansvaret fér uppgiften, som hittills dlegat
endast staten, blir dirmed delat mellan stat och kommun. Det omride
dir regionerna har mandat att verka utokas siledes genom den fore-
slagna indringen. Aven om regionerna inom ramen fér uppgiften i
viss utstrickning kan ges sirskilda uppdrag frdn regeringen, vilket
ocks3 foreslds 1 det hir betinkandet, kan férslagen till indring 1 3 och
4 §§ BFL som helhet inte sigas innebira en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen for regionerna.

For kommunernas del innebir 6verflyttningen av uppgiften att
samordna inte nigon indring pd ndgot annat sitt dn att det blir en
annan aktor som ska genomfoéra den redan befintliga uppgiften.
Regeringen har genom sin ritt att besluta om innehéllet 1 samord-
ningsverksamheten inte ndgon méjlighet att féreskriva nigra skyl-
digheter for kommunerna. Aven om ett regeringsbeslut, som t.ex.
det som utredningen foreslir, kan {3 effekter f6r kommunerna pa sd
sitt att genomforandet av det som anges 1 beslutet innebir att regio-
nerna engagerar kommunerna pd ett visst, av staten bestimt, vis kan
indringen 1 3 och 4 § BFL inte anses innebira nigon inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen fér kommunerna.

Forslaget till dndring av 2 § BFL, som innebir ett krav pd att
kommunerna ska redogoéra fér behovet av tillskott pd bostider i
riktlinjerna, innebir inte att kommunerna 3liggs en ny planerings-
eller analysuppgift, eftersom behovet av tillskott pd bostider redan
med befintlig lagstiftning torde vara en del av innehéllet i kommu-
nernas planering for bostadsforsorjning. Diremot innebir kravet pd
att behovet ocksd ska framg i riktlinjerna en ny uppgift som fir anses
innebira en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Att 8ligga
kommunerna att publicera en uppgift som redan tas fram, i ett doku-
ment som redan ir obligatoriskt, fir emellertid anses innebira en
mycket begrinsad inskrinkning i sjilvstyrelsen.

Ovriga dndringar i BFL ir endast av redaktionell karaktir och
innebir inte ndgon inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
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Andringarna i PBL ir ett fértydligande i lag av en redan gillande
ordning och innebir inte att nigot nytt krav stills pd kommunerna.
De indringarna innebir alltsd inte en inskrinkning i den kommu-
nala sjilvstyrelsen.

Intringet i den kommunala sjilvstyrelsen dr proportionellt

En utebliven reglering innebir sjilvfallet att de intrdng i den kom-
munala sjilvstyrelsen som beskrivits ovan inte blir verklighet.

For att mélsittningen att det offentliga Sverige ska ha en ge-
mensam och uppdaterad bild av bostadsbyggnadsbehovet ska kunna
uppfyllas krivs enligt utredningen att alla berérda redovisar sin upp-
fattning om behovet. Det ir dirmed inte ett alternativ att frigan om
dokumentation av behovet av tillskott limnas oreglerad.

Utredningen har forkastat tanken pd att redovisningen ska ske 1
en nytillkommande, separat process, eller att bedémningen ska fore-
gds eller kringgirdas av ndgra obligatoriska moment, eftersom nyttan
med en sidan mera ingripande styrning av kommunerna inte kan
motiveras. Den féreslagna regleringen 1 2 § BFL ir enligt utredningen
mindre ingripande in tinkbara alternativa regleringar.

Mot bakgrund av att forslaget om dokumentationskrav utgér det
minst ingripande intrdnget i den kommunala sjilvstyrelsen som ir
mojligt for att dstadkomma den foérindring som utredningen anser
nddvindig dr utredningens beddmning att intringet dr proportionellt.

5.8 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag kan 1 forlingningen tinkas innebira positiva
effekter for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet.
En 6kad regional nirvaro i bostadsforsorjningsfrigor skulle kunna
innebira 6kat bostadsbyggande och mer samverkan, som 1 sin tur
kan innebira nigot positivt f6r sysselsittningen. Ndgon omedelbar
sidan effekt kan dock inte pariknas av férslagen. Detsamma giller
for forslagens konsekvenser for de integrationspolitiska mélen. Bo-
stadsfrdgan 1 stort bor antas ha en effekt pa integrationen men for-
slagen som sidana har knappast en effekt it ndgot hill, dtminstone
inte pd kort sikt, i det avseendet. Inte heller kan utredningens f6rslag
antas ha nigra konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
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min, for personlig integritet eller f6r brottsligheten. Utredningen
bedémer inte heller att ndgon av de dndringar som foreslds ir sidana
att sirskilda hinsyn behover tas nir det giller ikrafttridande eller
informationsinsatser utéver vad som redan redogjorts for nir det
giller Boverkets uppgifter i det avseendet.
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6 |krafttrddande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019. Aldre
bestimmelser ska fortfarande gilla f6r riktlinjer antagna senast den
31 december 2018.

Det ir angeliget att de foreslagna dndringarna trider 1 kraft sd snart
som mojligt. Samtidigt vintas den process dir landstingen tar Gver det
regionala utvecklingsansvaret enligt lag (2010:630) om regionalt ut-
vecklingsansvar i vissa lin som nu pdgir i de sju lin dir detta dnnu inte
skett, vara klar den 1 januari 2019. Det finns di en gemensam regional
organisation 1 hela landet som kan ta emot uppgiften att samordna
kommunerna enligt 3 § BFL. Den férindrade ansvarsférdelningen 1
BFL bér alltsd vinta till den 1 januari 2019, vilket 1 sin tur medfor att
uppdragen till regionerna att foéra dialoger méste avvakta till samma
datum.

Nir det giller 6vriga foreslagna forindringar 1 BFL och PBL finns i
och for sig inte nigot behov av att avvakta en gemensam regional
organisation i landet. Ovriga indringar skulle dirfér kunna genom-
foras vid ett tidigare datum. Det skulle 1 s3 fall i praktiken bli friga om
indringar vid halvérsskiftet 2018. Som redan berérts 1 kap. 5 kommer
indringarna kriva informationsinsatser frdn Boverket och kom-
munerna kommer behéva sitta sig in 1 det nya regelverket. Tdtt pd
varandra féljande idndringar forefaller 1 det avseendet inte indamals-
enligt. Det mest effektiva torde i1 stillet vara om de som berérs av
indringarna kan behandla dem samlat. Det féreslds dirfor att samtliga
dndringar ska trida i kraft vid samma tidpunkt, den 1 januari 2019.

Aldre bestimmelser for riktlinjer for bostadsférsérjningen som
har antagits senast den 31 december 2018 bér fortfarande gilla. Skal
for yteerligare vergdngsbestimmelser saknas.
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7.1 Férslaget till lag om andring i lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

1§

Varje kommun ska planera for bostadsforsériningen 1 kommunen. Pla-
neringen ska syfta till att skapa forutsittningar for alla i kommunen att
leva 1 goda bostider och att frimja att indamdlsenliga dtgirder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Planeringen ska sirskilt grundas pd en analys av den demografiska ut-
vecklingen, efterfrdgan pd bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper
och marknadsforutsitimingar.

Vid planeringen av bostadsforsériningen ska kommunen samrida
med berérda kommuner och ge linsstyrelsen, den som har ansvaret for
det regionala tillvixtarbetet i linet och andra regionala organ tillfille att
yttra sig.

Paragrafen har dndrats.

I forsta stycket, forsta meningen, anges inte lingre att varje kom-
mun med riktlinjer ska planera fér bostadsférsérjningen 1 kommunen.
Genom indringen, tillsammans med tilligget 12 § 1 st., tydliggors att
kommunens skyldighet enligt lagen ir att planera f6r bostadstorsérj-
ningen och att riktlinjerna ir avsedda att vara en dokumentation av
kommunens planering. Andringarna i andra meningen ir endast
sprikliga och ir inte avsedda att innebira ndgon férindring av syftet
med kommunens planering.

Andra stycket motsvarar innehillet i den tidigare 2 § 2 st. Av stycket
framgdr dirmed att det r planeringen som sirskilt ska grundas p en
analys av den demografiska utvecklingen, efterfrigan pd bostider,
bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsférutsittningar.
Andringen innebir inte nigon férindring av eller 6kat krav pi kom-
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munens planering for bostadsférsdrjning, utan dr endast avsedd att
vara ett fortydligande av att parametrarna som anges 1 stycket ska
anvindas under alla delar av planeringen. Eftersom planeringen ska
dokumenteras i riktlinjerna kommer riktlinjerna genom detta fértyd-
ligande alltjimt att avspegla hur kommunen tagit hinsyn till de olika
parametrarna.

Tredje stycket utgdrs av det tidigare andra stycket och har dndrats
endast pd sd sitt att den aktodr, dvs. {6r nirvarande de landsting, de
samverkansorgan och den linsstyrelse, som har ansvar fér det regio-
nala tillvixtarbetet 1 linet benimns som den som har ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet. Begreppet anvinds for dessa aktorer 1 forord-
ning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete och indringen syftar till
att dstadkomma en enhetlig begreppsanvindning. Andringen ar dir-
med endast av spriklig karaktir och innebir inte nigon férindring i
sak. Det tidigare inneh3llet i tredje stycket har flyttats till 2 § 3 st.

Paragrafen har behandlats nirmare 1 avsnitt 4.2.2.

29

Kommunens planering for bostadsforsériningen ska dokumenteras i
riktlinjer. Riktlinjerna ska minst innebdlla uppgift om:

1. behovet av tillskott av bostider i kommunen,

2. kommunens mal och planerade insatser for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet och

3. bur kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala
mal, planer och program som dr av betydelse for bostadsforsoriningen.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmdilk-
tige under varje mandatperiod. Forindras forutsittningarna for de an-
tagna riktlinjerna ska nya riktlinjer upprittas och antas av kommun-
fullmiktige.

Paragrafen har dndrats.

I forsta stycket anges inledningsvis att kommunens planering for bo-
stadsforsdrjningen ska dokumenteras 1 riktlinjer. Som ocksg berorts 1
kommentaren till 1§ tydliggors hirigenom att riktlinjerna utgér en
dokumentation av kommunens planering for bostadsférsérjningen.
Andringen i den andra meningen ir endast av spriklig karakeir.
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I punkten 1 stadgas att riktlinjerna ska innehdlla en uppgift om be-
hovet av tillskott av bostider 1 kommunen. Av bestimmelsen framggr
dirmed att kommunen ska tala om 1 vilken min det finns ett behov av
tillskott pd bostider och hur stort det behovet i sidant fall ir. Det
som ska anges ir en kvantitativ uppgift baserad pd den analys som ska
goras enligt vad som framgdr av 1 §. Begreppet tillskott férekommer
inte sedan tidigare 1 BFL. Ett tillskott av bostider kan tillkomma ge-
nom nybyggnad. Ett tillskott kan ocks3 tillkomma p8 andra sitt, t.ex.
genom att befintliga ligenheter som inte anvinds renoveras och tas i
bruk eller genom att fritidshus tas i bruk fér permanent boende.

I punkten 2 anges att riktlinjerna ska innehilla uppgift om kom-
munens mal och planerade insatser fér bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestdndet. Punkten ir en bearbetad sammanslagning
av de tidigare punkterna 1 och 2. I punkten framgdr dirmed att det
ir pd vilket sitt kommunerna avser att verka for att nd bostadspoli-
tiska mal, vilka medel som ska anvidndas och vilka ambitioner kom-
munen har nir det giller bostadsbyggande och utveckling av det be-
fintliga bostadsbestdndet som ska framg3 av riktlinjerna.

I det andra stycket 3terfinns det tidigare tredje stycket 1 18§.
Styckets tidigare innehdll har som redan berérts flyttats till 1 §. Ndgon
indring 1 sak ir inte avsedd.

Paragrafen har behandlats nirmare i avsnitt 4.1.1, 4.1.4 och 4.2.2.

39

Linsstyrelsen ska limna kommunerna i linet rdd, information och
underlag for deras planering av bostadsforsoriningen.

Paragrafen har indrats. Linsstyrelsens uppgift att uppmirksamma
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i frigor
om bostadsforsérjning och att verka fér att sddan samordning kom-
mer till stdnd har tagits bort. Linsstyrelsernas uppgift att limna kom-
munerna 1 linet r3d, information och underlag fér deras planering av
bostadsférsérjningen kvarstdr dock oférindrad. Paragrafen har be-
handlats nirmare 1 avsnitt 4.1.3 och 4.1.6.
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45

Den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet ska uppmdrk-
samma kommunerna i linet pd behovet av samordning mellan kom-
muner 1 fragor om bostadsforsorining och verka for att sidan samord-
ning kommer till stind.

Regeringen kan besluta att vissa sdrskilt angiona friagor ska beband-
las i samordningsverksambeten.

Paragrafen har indrats. Det tidigare innehdllet i bestimmelsen har
flyttats till 2 kap. 3 § PBL.

Det nya forsta stycket innebir att uppgiften att uppmirksamma
kommunerna i linet pd behovet av samordning i frigor om bostads-
forsorjning och att verka for att sddan samordning kommer till stdnd
har flyttats frén linsstyrelserna till den som har ansvaret for det re-
gionala uillviixtarbetet. I 20 av landets lin innebir det att antingen de
landsting som avses 1 lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin eller de samverkansorgan som avses 1 lag (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen fir uppgiften. For Stockholms lin innebir dver-
flyttningen av uppgiften s som det ser ut 1 dag ingen faktisk indring,
utan det ir fortsatt linsstyrelsen som med befintlig ansvarstérdelning
kommer att ha den aktuella uppgiften i linet. Vid tidpunkten for det
foreslagna ikrafttridandet av bestimmelsen férvintas dock samtliga
landsting ha tagit 6ver ansvaret for det regionala tillvixtarbetet och det
kommer di vara de som i alla lin har ansvar for uppgiften enligt be-
stimmelsen. Hur uppgiften ska genomforas regleras inte nirmare i
paragrafen. Nir linsstyrelserna fick uppgiften anférde regeringen att
syftet var att stirka det regionala hinsynstagandet vid framtagande av
de kommunala riktlinjerna f6r bostadsférsérjningen och att linsstyrel-
sen skulle medverka till att berérda kommuner utbyter information
om pigdende arbete med kommunala riktlinjer for bostadsforsérj-
ningen (prop.2012/13:178). Att genomfora konferenser, anordna
seminarier och erbjuda ett regionalt forum fér frigor kring bostads-
forsorjning kan vara olika sitt att genomféra uppgiften pd. Anvind-
ningen av begreppet den som har ansvaret for det regionala tillvixt-
arbetet har motiverats 1 kommentaren till 1 § 3 st.

I det andra stycket ges regeringen ritt att besluta att vissa sirskilt
angivna frigor ska behandlas 1 samordningsverksamheten. Nir upp-
giften 1 forsta stycket lg hos linsstyrelserna hade regeringen mojlig-
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het att ge nirmare anvisningar om innehéllet i samordningen och det
kan dven fortsittningsvis finnas ett behov av att kunna ge sddana an-
visningar. Det kan vara friga om sidana frigor som ur ett nationellt
perspektiv anses angeligna och som det dirmed ir betydelsefullt att
uppmirksamma i samtliga lin. Bestimmelsen ger inte regeringen
mojlighet att begrinsa vilka frigor som den som har ansvaret for det
regionala tillvixtarbetet viljer att uppmirksamma och verka fér med
stdd av samordningsuppgiften. Bestimmelsen har utformats med 2 §
2 st. lag (1987:147) om regionplanering fér kommunerna 1 Stock-
holms lin som férlaga.
Paragrafen har behandlats nirmare 1 avsnitt 4.1.3 och 4.2.2.

5§

En kommun ska limna regeringen de uppgifter om planeringen for bo-
stadsforsériningen som regeringen begir.

Paragrafen har indrats sprikligt. Andringen innebir att begreppet
planering for bostadsforsorining genomgiende anvinds i lagen. Ndgon
indring i sak ir inte avsedd.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
Punkten 1

Andringarna féreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Skilen for ikraft-
tridandedatumet har behandlats 1 kapitel 6.

Punkten 2

Aldre foreskrifter foresls gilla for riktlinjer for bostadsférsérjningen
som antagits senast den 31 december 2018. Skilen fér 6vergings-
bestimmelsen har behandlats 1 kapitel 6.
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7.2 Forslaget till lag om andring
i plan- och bygglag (2010:600)

2 kap.
39

Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och kultur-
virden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forbdllanden frimja

1. en dndamadlsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomrdden och kommunikationsleder,

2. en frdn social synpunkt god livsmiljé som dr tillginglig och an-
vindbar for alla sambdllsgrupper,

3. en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och rd-
varor samt goda miljoforbdllanden i vrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra irenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de intres-
sen som anges 1 forsta stycket 1-5.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsoriningen enligt 2§ lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsériningsansvar ska vara vig-
ledande vid tillimpningen av forsta stycket 5.

Paragrafen har dndrats. Ett tredje stycke med inneborden att kommu-
nens riktlinjer fér bostadsférsorjningen enligt 2 § BFL ska vara vig-
ledande vid tillimpningen av forsta stycket 5 har lagts till. Det mate-
riella innehéllet 1 stycket dr detsamma som 1 den tidigare lydelsen av
4 § BFL. Andringen innebir att sambandet mellan bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestdndet som allmint intresse enligt PBL
och riktlinjerna enligt BFL kommer till uttryck i PBL. Det nya stycket
innebir inte nigon indring 1 sak av hur sambandet mellan bestim-
melserna ser ut. Andringen har behandlats nirmare i avsnitt 4.2.2.

116



SOU 2017:73 Forfattningskommentar

3 kap.
5§

Av oversiktsplanen ska framgd

1. grunddragen i frdga om den avsedda anvindningen av mark- och
vattenomrdden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utveck-
las och bevaras,

3. bur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena
och folja gillande miljokvalitetsnormer,

4. bur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till
och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program av betydelse for en hillbar utveckling inom
kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bo-
stider och

6. sddana omrdden for landsbygdsutveckling i strandndra ligen som
avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

Vid redovisningen av forsta stycket 5 ska det behov av tillskott av bo-
stider som framgdr av kommunens riktlinjer enligt 2 § lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsoriningsansvar komma till uttryck.

Paragrafens har indrats. Ett andra stycke har lagts till. Andringen inne-
bir att behovet av tillskott av bostider enligt 2 § 1 p. BFL ska komma
till uttryck i dversikesplanen. Nir 5 p. 1 bestimmelsen inférdes anfor-
de regeringen att det kan synas sjilvklart att de behov av nya bostider
som identifieras i kommunernas riktlinjer kommer till tydligt uttryck i
oversiktsplanen, men att ambitionsnivin nir det giller samordningen
mellan arbetet med bostadsférsérjning och dversiktsplaneringen varie-
rar. For att sikerstilla att bostadsbyggnadsbehovet behandlas 1 6ver-
siktsplanen ansdg regeringen att det behovdes uttryckliga regler som
stiller krav pd att kommunens bedémningar av det framtida behovet
av bostider ska redovisas i1 6versiktsplanen (prop. 2013/14:59).
Andringen i paragrafen ir avsedd att vara en kodifiering av vad som
uttrycktes vid den ovan behandlade lagindringen och innebir att det
nira sambandet mellan riktlinjerna och 6versiktsplanen uttrycks tyd-
ligare. Andringen har behandlats nirmare i avsnitt 4.1.5.
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Ikrafttridande

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 januari 2019. Skilen for ikraft-
tridandedatumet har behandlats 1 kapitel 6.
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Kommittédirektiv 2017/:12

Kommunal planering for bostader

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pd hur bedémningar av bostads-
byggnadsbehovet framtagna av Boverket ska foérdelas pd kommu-
nerna. Forslaget ska tas fram 1 dialog med kommuner och regionala
foretridare. Utredaren ska ocksd féresld dndringar i lagen om kom-
munernas bostadsférsérjningsansvar och plan- och bygglagen som
tydliggor att de kommunala bostadsbyggnadsbehoven ska avspeglas i
oversiktsplanen. Syftet ir att etablera en ordning dir staten gor be-
démningar av behovet av nya bostider 1 hela landet som kommunerna
tillgodoser genom att i sin planering avsitta mark fér ett bostads-
byggande som motsvarar behoven.
Utredaren ska bl.a.

e med arbetstérutsittningen att Boverket kommer att {3 1 uppdrag
att drligen bedéma bostadsbyggnadsbehovet for respektive FA-
region foresld hur de bedémda bostadsbyggnadsbehoven ska for-
delas pd kommuner vid ett férsta tillfille,

o foresld hur kommande revideringar av Boverkets bedémningar ska
hanteras, och

o foresld de lagindringar i berérda delar av lagen om kommunernas
bostadstérsorjningsansvar och plan- och bygglagen som bedoms
limpliga.
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Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.

Bakgrund

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2017 sin avsikt att
presentera forslag om krav pd kommunal planering f6r bostadsbyg-
gande. Bakgrunden ir att bostadsbyggandet 1 Sverige under ling tid
inte har hillit jimna steg med befolkningsutvecklingen. Boverket har
beriknat ett kvantitativt behov av bostadsbyggande pd 710 000 bo-
stider under perioden 2016-2025, varav 75 procent i de tre storstads-
regionerna, om utbudet av bostider 1 forhdllande till befolkningen
ska kunna 4tergs tll liget 2011.

Regeringen gav den 4 maj 2016 Boverket 1 uppdrag att limna for-
slag till hur framtagandet av dterkommande bedémningar av bostads-
byggnadsbehovet 1 hela landet ska organiseras, finansieras och regle-
ras. Boverket inkom den 23 december 2016 med rapporten En metod
for beddmning av bostadsbyggnadsbehovet, dir verket foresldr att be-
domningar av bostadsbyggnadsbehovet ska goras drligen med pro-
gnoshorisonten tio dr f6r var och en av landets 60 funktionella analys-
regioner (FA-regioner). Beddmningarna ska enligt forslaget goras av
Boverket och regleras i myndighetens instruktion. Forslaget har
remitterats och remisstiden I5per till den 14 april 2017.

Kommunerna ir enligt lag skyldiga att varje mandatperiod prova
om kommunens 6versiktsplan respektive riktlinjer f6r bostadsforsorj-
ningen ir aktuella. Genom indringar i lagen (2000:1383) om kom-
munernas bostadstérsérjningsansvar, forkortad BFL, som tridde
i kraft den 1 januari 2014, skirptes kraven pd innehillet i kommu-
nernas riktlinjer for bostadsférsérjningen. Riktlinjerna ska numera
bl.a. innehdlla kommunens mél {f6r bostadsbyggande och de dtgirder
kommunen planerar att vidta for att nd dessa mil. Riktlinjerna ska
vidare ange hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella
och regionala mal, planer och program som ir av betydelse for bo-
stadsférsorjningen. Genom ytterligare lagindringar vid samma td
kopplades kommunernas riktlinjer f6r bostadsférsérjningen samman
med uppgiften som planmyndighet. Riktlinjerna ska siledes vara vig-
ledande vid tillimpningen av 2 kap. 3 § férsta stycket 5 plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, dir det framgir att kom-
munens planliggning — med hinsyn till natur- och kulturvirden,
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miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhdllanden — bl.a. ska frimja bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestindet.

Alla kommuner ska bidra till bostadsbyggandet

Befolkningen 1 Sverige 6kar snabbt. Sedan dr 2000 har antalet invi-
nare 6kat med mer in en miljon. Av detta utgors ungefir tre fjirde-
delar av nettoinvandring. Mgjligheterna att prognostisera férind-
ringar i flyttménster éver grinserna ir begrinsade. Ar 2000 bedomde
Statistiska centralbyrin att Sveriges befolkning dr 2025 skulle uppgd
till ungefir 9,4 miljoner invinare, en siffra som passerades 2010.
Enligt de senaste prognoserna kommer vi 2025 att vara ungefir
11,1 miljoner invénare.

Nir befolkningen 6kar till {6ljd av fodelsedverskott kar behovet
av bostider med ett par decenniers f6rdrdjning, och de nya invinarna
har ofta en given hemort. Nya invdnare som invandrar behover dir-
emot bostider omedelbart och det ir inte pd samma sitt sjilvklart i
vilken kommun man kommer att bo.

S&vil bedomningar av bostadsbehovet som planliggning av mark
for att mojliggora nya bostider dr 1 dag kommunala angeligenheter.
Kommunerna férutsitts fanga upp samhillstérindringar och anpassa
sina planer efter dem. S&vil forutsittningar som ambitioner att gora
detta varierar. Ett uttryck for detta dr att en tredjedel av landets
dversiktplaner vid utgingen av 2015 hade antagits for mer in tio ir
sedan och att mindre dn hilften av kommunerna hade antagit rikt-
linjer for bostadsférsorjningen vid samma tidpunkt.

Kommunernas varierande tillimpning av de regler som avser att
finga upp befolkningsutvecklingen gor att regeringen ser ett behov av
att skapa en sammanhingande ordning dir staten gér en bedémning
av behovet av nya bostider i hela landet och kommunerna i sin
planering avsitter mark f6r bostadsbyggande som sammantaget mot-
svarar behovet.

Om Boverket efter remissbehandling fir ett uppdrag i linje med
det forslag verket limnat, kommer det att &rligen {6r varje FA-region
finnas kvantitativa bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet pd tio
drs sikt. Regeringen vill genom utredarens arbete sikerstilla att dessa
far ett genomslag 1 alla landets kommuner. Bedémningarna frin
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Boverket behover 1 dialog med regionala och kommunala féretridare
fordelas pd varje kommun, och det ska bli dnnu tydligare in 1 dag att
bostadsbyggnadsbehovet 1 kommunen ska avspeglas 1 kommunens
oversiktsplan.

Uppdraget att foresld hur det kommunala
bostadsbyggnadsbehovet ska kvantifieras

Utredaren ska i sitt arbete utgd frin att Boverket kommer att gora
bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet baserat pd det remitterade
forslaget med de modifieringar som féranleds av remissinstansernas
synpunkter. Dessa bedémningar behéver med hinsyn till regionala
och lokala férutsittningar fordelas pi kommuner.

Inom delar av Sverige sker redan i1 dag ett samordnat arbete kring
bostadsforsorjningsfrigor pd regional nivd. I hela landet ska lins-
styrelser och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar ges tillfille att
yttra sig nir kommunerna tar fram riktlinjer fér bostadsférsérj-
ningen. Av riktlinjerna ska det framgd hur kommunen har tagit hin-
syn till relevanta nationella och regionala mil, planer och program
som ir av betydelse for bostadsforsorjningen. Det finns med andra
ord en regional dimension i dagens bostadsférsdrjningsplanering.

Boverkets bedomningar kommer enligt verkets forslag att avse en
annan geografisk indelning in den administrativa indelningen 1 lin.
Bedémningarna kommer ocks3 att presenteras med tidsintervall som
kommer att avvika frin de processer som 1 dag pdgar i olika delar av
landet. Utredaren ska genom dialog med kommuner och regionala
foretridare, utifrdn férutsittningarna 1 olika delar av landet, finna
former f6r hur de bedémda bostadsbyggnadsbehoven ska férdelas pa
kommunerna inom respektive FA-region.

Aven om formerna fér hur Boverkets behovsbedémning tas om
hand kan komma att variera i olika delar av landet, finns det ett virde
1 att de behov som férdelas pd respektive kommun har samma
tidshorisont i1 hela landet. Om det under utredningsarbetet framstér
som limpligt att generellt anvinda en annan tidshorisont in den som
Boverket foreslir, och utredaren kan finna bred uppslutning bland
Sveriges kommuner kring detta, stir det utredaren fritt att gora si.
Om utredaren bedomer att regeringens uppdrag till Boverket med
hinsyn tll vad som framkommer under utredningen bor utformas
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annorlunda in vad verket foresldr, ska utredaren uppmirksamma
regeringen pd detta.

Boverkets drliga bedémningar kan férvintas innebira att bostads-
byggnadsbehovet 1 respektive FA-region justeras, sivil uppdt som
neddt. Beroende pd hur arbetet med att fordela behoven pd kom-
muner initialt organiseras, kan kommande férindringar kriva storre
eller mindre arbetsinsatser. I de fall dir férdelningen initialt sker med
stdd av indikatorer dr det mojligt att l3ta dessa styra fordelningen
mellan kommunerna vid mindre revideringar eller under vissa tids-
intervall.

Om utredaren inte genom dialog kan 16sa uppgiften att fordela de
bedémda bostadsbyggnadsbehoven med bibehillen ansvarsfordel-
ning mellan befintliga aktérer, far en modell dir de regionalt utveck-
lingsansvariga aktorerna fir detta uppdrag dvervigas 1 hela eller delar
av landet.

Med hinsyn till att utredarens forslag antas innebira att arbets-
sittet kommer att variera 6ver landet kan det vid varje tidpunkt vara
svart att overblicka vilka bedémningar av bostadsbyggnadsbehovet
pd kommunal nivd som ir aktuella. Det finns dirfér anledning att
dverviga om resultatet av de foreslagna processerna bor dokumen-
teras och hillas tillgingliga pa ett samlat sitt.

Utredaren ska dirfor

e med arbetstérutsittningen att Boverket kommer att {3 1 uppdrag
att drligen bedéma bostadsbyggnadsbehovet for respektive FA-
region foresld hur de bedomda bostadsbyggnadsbehoven ska for-
delas pd kommunerna vid ett forsta tillfille,

o foresld hur kommande revideringar av Boverkets beddmningar
ska hanteras,

¢ beddma om det forslag till regeringsuppdrag som Boverket limnat
bor modifieras,

o foresld hur de vid varje tillfille aktuella beddmningarna av bostads-
byggnadsbehoven pi kommunal nivd ska dokumenteras och hillas
tillgingliga, och

o limna forslag dir utgifter {6r statens medverkan ryms inom befint-
liga budgetramar.
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Uppdraget att sikerstilla att det kommunala
bostadsbyggnadsbehovet kommer till uttryck i oversiktsplanen

Om de forslag som utredaren limnar enligt den forsta delen av
uppdraget genomfors, kommer varje kommun att {3 en kvantitativ
bedémning av bostadsbyggnadsbehovet att forhdlla sig till. Detta
bedémda bostadsbyggnadsbehov har vissa likheter med sidana rele-
vanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse
for bostadsfoérsorjningen, som kommunerna ska ta hinsyn till vid
framtagande av riktlinjer for bostadsférsérjningen (2 § forsta stycket
3 BFL). Kommunerna férutsitts grunda sina riktlinjer pd en analys
av bl.a. den demografiska utvecklingen och efterfrigan pd bostider
(2 § andra stycket BFL). Den bedémning av bostadsbyggnadsbehovet
1 kommunen som genomférs med stdd av utredarens forslag bor kom-
ma till uttryck 1 den aktuella paragrafen.

Kommunens riktlinjer f6r bostadsférsérjningen ska vara vigledan-
de vid tillimpningen av 2 kap. 3 § forsta stycket 5 PBL (4 § BFL),
dvs. kravet att planliggning enligt PBL bl.a. ska frimja bostadsbyg-
gande och utveckling av bostadsbestdndet. Av 3 kap. 5 § 5 PBL fram-
gir att det av kommunens dversiktsplan 1 sin tur ska framgd hur kom-
munen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bostider. Det
kan 1 sammanhanget nimnas att nigra remissinstanser i samband
med lagstiftningsirendet framférde att det borde goras en mera direkt
koppling mellan riktlinjerna f6r bostadsférsérjning och oversikts-
planen (prop. 2012/13:178, s. 23). Regeringen har beslutat om direk-
tiv till en utredare med uppgift att foresld en mer utvecklad dversikt-
planering (dir. 2017:6). Av direktiven framgdr sammanfattningsvis
att regeringen vill forstirka 6versiktplanens roll och tydliggéra hur
de statliga intressena bor tas om hand vid efterfoljande beslut om
planer och bygglov. Det finns dirfér anledning att dter 6verviga om
kopplingen mellan riktlinjerna for bostadstérsorjning och éversikts-
planen bor stirkas ytterligare.

Det finns mot denna bakgrund behov av att 6verviga lagindringar
bdde i BFL och PBL for att sikerstilla att bostadsbyggnadsbehovet
for en kommun, som det bestims genom utredarens forslag, ska ligga
till grund f6r kommunens bostadsférsérjningsplanering och att det
av kommunens &versiktplan framgdr hur kommunen avser att till-

godose det bedomda bostadsbyggnadsbehovet.
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Utredaren ska mot bakgrund av dessa ¢verviganden féresld de
lagindringar 1 berérda delar av BFL och PBL som bedéms limpliga.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska vid utformandet av sina férslag bedéma om de kan
komma att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. Om sddana for-
slag limnas, ska utredaren genomféra en sddan proportionalitets-
bedémning som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. Vid propor-
tionalitetsbedémningen ska hinsyn ocks3 tas tll alternativ reglering.
Om flera mojligheter finns {or att nd samma mal, ska utredaren vilja
den som innebir minst intring pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Samrad, arbetsformer och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska utoéver vad som framgdr under respektive rubrik ge-
nomféras 1 nira samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.
Utredaren ska samrida med linsstyrelserna och regionalt utveck-
lingsansvariga aktorer.

Utredaren ska samrdda med utredningen En utvecklad éversikts-
planering (N2017:2).

Utredaren ska beakta remissutfallet med anledning av Boverkets
rapport En metod f6r beddmning av bostadsbyggnadsbehovet.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 september 2017.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:85

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om kommunal planering for bostader
(N 2017:04)

Beslut vid regeringssammantride den 20 juli 2017

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att limna forslag pd hur bedémningar av bostadsbygg-
nadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pd kommunerna
(dir. 2017:12). T uppdraget ingdr att sikerstilla att bostadsbyggnads-
behovet f6r en kommun ska ligga till grund f6r kommunens bo-
stadsfoérsorjningsplanering och att det av kommunens éversiktsplan
framgdr hur kommunen avser att tillgodose det bedémda bostads-
byggnadsbehovet.
Utredaren fir dirutdver i uppdrag att

o kartligga hur kommunerna arbetar med att analysera och hantera
efterfrigan och bostadsbehovet hos grupper med svag stillning pa
bostadsmarknaden ur ett lokalt och regionalt perspektiv,

o kartligga hur kommunerna anvinder olika verktyg och belysa vilka
avvigningar kommunerna gor vid beslut om &tgirder for bostads-
forsorjning 1 syfte att tillgodose dessa behov,

e analysera om det finns behov av vigledning eller kompletterande
kommunala verktyg 1 syfte att underlitta arbetet med bostadsfor-
sorjningsfrigor for grupper med svag stillning pd bostadsmark-
naden, och limna de forslag som analysen ger upphov till, och
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o vid behov féresld forindringar 1 lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar och angrinsande lagstiftning, som kan leda till
att efterfrigan och bostadsbehovet hos grupper med svag stillning
pd bostadsmarknaden tillgodoses pd ett indamalsenligt sitt.

e Utredningstiden forlings. Det ursprungliga uppdraget ska fort-
farande redovisas senast den 29 september 2017 medan uppdraget
1 6vrigt ska redovisas senast den 30 april 2018.

Det ursprungliga uppdraget

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2017 sin avsikt att
presentera forslag om krav pd kommunal planering f6r bostadsbyg-
gande. Bakgrunden var att bostadsbyggandet i Sverige under ling tid
inte har héllit jimna steg med befolkningsutvecklingen. En sirskild
utredare fick 1 uppdrag att limna férslag pd hur bedémningar av
bostadsbyggnadsbehovet framtagna av Boverket ska fordelas pd kom-
munerna. Utredaren ska ocksd dverviga dndringar 1 lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, foérkortad BFL, och
plan- och bygglagen (2010:900) for att sikerstilla att bostadsbygg-
nadsbehovet f6r en kommun, som det bestims genom utredarens
forslag, ska ligga till grund f6r kommunens bostadsférsérjnings-
planering och att det av kommunens 6versiktplan framgdr hur kom-
munen avser att tillgodose det bedomda bostadsbyggnadsbehovet.
Syftet dr att etablera en ordning dir staten gér bedémningar av
behovet av nya bostider i hela landet som kommunerna tillgodoser
genom att 1 sin planering avsitta mark for ett bostadsbyggande som
motsvarar behoven.

Behov av ytterligare utredning

Enligt BFL ska varje kommun med riktlinjer planera f6r bostadsfor-
sorjningen och skapa férutsittningar for alla 1 kommunen att leva i
goda bostider och frimja att dndamdlsenliga dtgirder f6r bostads-
forsorjningen forbereds och genomfors.

Som framgdr av de ursprungliga direktiven ir en del av utredarens
uppdrag att bla. sikerstilla att bostadsbyggnadsbehovet for en kom-
mun ska ligga till grund f6r kommunens bostadsférsérjningsplaner-
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ing. For att kunna méta behovet dr det samtidigt viktigt att kommu-
nen bedriver en indamailsenlig planering fér bostadsférsérjningen.
Det handlar bl.a. om att aktivt arbeta med underlag och analyser,
riktlinjer f6r bostadstorsorjning, genomférande, uppféljning och de
verktyg som finns till férfogande 1 arbetet, t.ex. bostadsférmedlingar,
hyresgarantier, planmonopolet, markinnehav och en aktiv markpolitik
samt allminnyttiga bostadsforetag, bostadsstiftelser och samarbete
med andra aktorer.

Befolkningen vixer snabbt och situationen fér grupper som stir
lingt ifrdn eller ir nya pd bostadsmarknaden har under ling tid varit
anstringd. Det dr oroande att det finns indikationer pd att vissa
grupper pd bostadsmarknaden ir tringbodda, att den sekundira bo-
stadsmarknaden vixer och att socialtjinsten vittnar om att de 1dag
moter personer vars avgdérande problem ir att de inte fir tag i en
bostad p den reguljira bostadsmarknaden. Det behévs en férdjupad
kunskap om hur kommunerna arbetar med efterfrdgan och bostads-
behoven bland grupper som har svag stillning pd bostadsmarknaden
men som inte behover, eller vid bittre balans pd bostadsmarknaden
inte skulle behova, samhillets stéd. Det kan t.ex. handla om enskilda
och hushill som har svért att etablera sig pd bostadsmarknaden eller
svirt att hitta en bostad som motsvarar livssituationen, vilken 1 for-
lingningen kan pédverka barns uppvixtvillkor. Det behévs dven kun-
skap om hur kommunernas arbete foérhiller sig till olika omrdden
inom kommunen samt till det regionala perspektivet. Situationen pd
bostadsmarknaden paverkar rérligheten pd arbetsmarknaden, syssel-
sittningen och tillvixten.

Utan ett aktivt arbete med bostadsforsérjningsfrigor finns en
risk att kommunerna saknar en sammanhingande bild av efterfrigan
och bostadsbehoven i kommunen och regionen och att nédvindiga
dtgirder dirfor inte kommer till stind.

Sammantaget finns det behov av ytterligare utredning.
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SOU 2017:73

Tilliggsuppdrag

Utredaren ska mot denna bakgrund

o kartligga hur kommunerna arbetar med att analysera och hantera
efterfrigan och bostadsbehovet hos grupper med svag stillning pa
bostadsmarknaden ur ett lokalt och regionalt perspektiv,

o Kkartligga hur kommunerna anvinder olika verktyg och belysa
vilka avvigningar kommunerna gor vid beslut om tgirder for
bostadsférsorjning 1 syfte att tillgodose dessa behov,

e analysera om det finns behov av vigledning eller kompletterande
kommunala verktyg i syfte att underlitta arbetet med bostads-
forsorjningsfrigor f6r grupper med svag stillning pd bostads-
marknaden, och limna de férslag som analysen ger upphov till,
och

o vid behov foresld férindringar 1 BFL och angrinsande lagstift-
ning, som kan leda till att efterfrigan och bostadsbehovet hos
grupper med svag stillning pd bostadsmarknaden tillgodoses pa
ett indamalsenligt sitt.

Forslagen ska utdver vad som framgdr av de ursprungliga direktiven
ta hinsyn till de skiftande forutsittningar som finns i delar av landet
samt behovet av att minska och motverka socioekonomisk boende-
segregation. De forslag som utredaren limnar ska std i 6verensstim-
melse med det handlingsutrymme som foljer av EU-ritten inklusive
statsstodsreglerna.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utéver vad som redan giller enligt det urspungliga uppdraget i frigan
om konsekvensbeskrivningar, samrid och arbetsformer ska uredaren
pa limpligt sitt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns
hos linsstyrelserna, bl.a. genom bostadsmarknadsanalyserna och det
arbete som bedrivits 1 samband med uppdraget om kommunernas
riktlinjer for bostadsférsérjning (Fi2016/04376/SFO m.fl.) och om
att stddja kommuner och andra aktérer 1 arbetet med att underlitta
intride pd bostadsmarknaden m.m. (N2016/00696/PUB).
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Utredningstiden forlings. Det ursprungliga uppdraget ska fort-
farande redovisas senast den 29 september 2017 medan uppdraget
16vrigt enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas senast den
30 april 2018.

(Niringsdepartementet)
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SOU 2017:73 Bilaga 3

Utkast till regeringsuppdrag

Uppdrag att utféra berakningar av behovet
av tillskott av bostader

Regeringens beslut

Boverket ska under perioden 2019-2023 irligen berikna behovet av
tillskott av bostider under den kommande tiodrsperioden. Berik-
ningarna ska redovisas foér hela landet och fér varje lin. Lins-
styrelsen och den som har ansvaret f6r det regionala tillvixtarbetet
i respektive lin ska pd limpligt sitt {4 ta del av gjorda antaganden
och de data som anvints vid berikningarna.
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SOU 2017:73

Uppdrag att genomfdra dialoger om
behovet av tillskott av bostader

Regeringens beslut

Den som har ansvaret fér det regionala tillvixtarbetet 1 respektive
lin ska under perioden 2019-2023 irligen genomféra dialoger om
behovet av tillskott av bostider med linets kommuner. Dialogerna
ska grundas pd de berikningar av behovet av tillskott av bostider
ilinet som Boverket redovisar pd uppdrag av regeringen (dnr.
0000/0000/XXX)

Skalen for regeringens beslut

Den som har ansvaret f6r det regionala tillvixtarbetet 1 respektive
lin ska enligt vad som framgar 1 BFL uppmirksamma kommunerna
1 linet pd behovet av samordning mellan kommuner i friga om
bostadsférsorjning och verka for att sddan samordning kommer till
stdnd. Regeringen fir besluta att samordningen under en viss tid
ska avse en viss friga.

Behovet av fler bostider kommer under en foljd av &r att vara
fortsatt historiskt hogt. For att sikerstilla att kommunernas totala
bedémning av behovet éverensstimmer med de berikningar som
gors av Boverket, med de variationer som féljer av kommunernas
storre kinnedom om lokala férhillanden, finner regeringen att det
i hela landet finns ett behov av att under den kommande femars-
perioden rikta kommunernas uppmirksamhet pd behovet av sam-
ordning av bedémningarna av behovet av tillskott av bostider.

For att sikerstilla att kommunerna méts och inbérdes utbyter
erfarenheter och synpunkter kring behovet av tillskottet av bostider
ska den som har ansvaret for det regionala tillvixtarbetet organisera
moten dir ett sidant utbyte av erfarenheter och sikter kan komma
till stdnd.
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Uppdrag i regleringsbrev om behovet
av tillskott av bostader

Myndigheten ska ta del av de berikningar av behovet av tillskott
av bostider som Boverket redovisar pd uppdrag av regeringen
(dnr. 0000/0000/XXX) och med dessa som grund redovisa:

— hur Boverkets berikningar kan komma till nytta i myndighetens
verksamhet, och

— hur myndigheten kan bidra till att férbittra underlaget for
Boverkets berikningar.

Uppdraget ska redovisas 1 myndighetens drsredovisning f6r 2019.
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skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behorighet
till gymnasiet. [54]



Utrikesdepartementet
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