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Utvardering av den politiska
organisationen for kollektivtrafikfragor

I samband med regionfullméktiges beslut i november 2019, § 132, om att flytta 6ver
verksamheten i bolaget Lanstrafiken i Jamtlands ldn AB till forvaltning fran 1 juli 2020 sé
beslutades dven hur frigorna skulle organiseras politiskt (utskott under regionala
utvecklingsnamnden). En del i beslutet var ocksé att en utvardering av den politiska
organisationen for kollektivtrafikfragor skulle goras infor mandatperioden 2023-2026.

Den fullmiktigeberedning som tillsatts for 6versyn av den politiska organisationen infor
kommande mandatperiod har det formella uppdraget 4ven for denna utviardering, och den
kommer att vara en del av deras underlag infor eventuella fordndringar i den politiska
organisationen. Sekretariatet har fatt i uppdrag att ssmmanstilla ett underlag infor
beredningens sammantride den 18 juni. Underlaget bestar av en redogorelse av utskottets
uppdrag och de drenden som utskottet behandlat under aret. Nedan finns ocksa en
sammanstillning av hur verksamheten, nimndens presidium och utskottet sjdlva upplevt
att organisationen fungerat.

Utskottets uppdrag och arbetssatt

Utskottets uppdrag definieras av regionfullmiktige genom regionala utvecklingsnamndens
reglemente (RS/2343/2016). I reglementet anges f6ljande gallande utskottets uppgifter:
Utskottet har som uppgift att inom kollektivtrafikomradet arbeta med:

e  Fordjupning inom fokusomrdden och strategiska utvecklingsomrdaden,

e framtidsbevakning och analys av langsiktiga utvecklingsomrdden,

e inspel till regionala utvecklingsndmndens arbete med planering och uppfélining, i
synnerhet ndmndens verksamhetsplan, samt

bevaka att uppdraget som Regional kollektivtrafikmyndighet fullfoljs.

Utskottet ska vara referensgrupp i upphandlingsfragor inom kollektivtrafikomradet.
En viktig utgangspunkt for de fragor som utskottet ska arbeta med dr de strategier och
overgripande mdl som finns faststdllda i regionplanen och ndmndens verksamhetsplaner.

Utskottets forsta sammantrade genomfordes i september 2020. Ytterligare tvé
sammantriaden holls under hésten, i november respektive december. Utskottet lade under
dessa sammantriaden en del tid p4 att resonera kring deras uppdrag och ansvar, samt att lara
kidnna verksamheten och sitta sig in i de fragor som varit aktuella inom omrédet.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Infor 2021 faststillde nimnden ett sirskilt dokument som definierade utskottets uppdrag
for aret, Uppdrag till regionala utvecklingsndmndens utskott for kollektivtrafikfragor 2021
(RUN/590/202). I dokumentet anges att Utskottets huvuduppdrag utgar fran de uppgifter
som anges i nadmndens reglemente och de mal som finns formulerade i ndmndens
verksamhetsplan for 2021. Utover detta ska utskottet hélla sig uppdaterade i aktuella
fragor inom kollektivtrafikomradet, och agera bollplank till verksamheten i sGuvil
strategiska som operativa fragor. I dokumentet pekas ett antal fragor ut som utskottet
sdrskilt ska fokusera p& under &ret, diribland utvecklingen av Ostersundslinken samt
pandemins effekter pa kollektivtrafiken. I uppdraget anges ocksa att utskottet ansvarar for
att vid behov lyfta aktuella frgor for diskussion eller beslut i namnden.

Utifrdn ndmndens uppdrag har utskottet tagit fram en arsplanering for sina sammantriaden
under 2021 (§ 11/2020). Utover aktuella fragor och fordjupning kring kommande
beslutsirenden har utskottet under varen haft ett fokusomrade per sammantriade
(Fardtjanst, Trafikupphandling samt Svensk Kollektivtrafik) for extra fordjupning och
utbildning for utskottets ledamoter.

Niamnden har valt att inte delegera ndgot beslutsmandat till utskottet!. De beslutsirenden
som utskottet har behandlat har rort utskottets eget arbete (sammantradesplan samt
arsplanering), samt att utskottet 6verlamnat forslag till beslut till regionala
utvecklingsndmnden i frigan om varumairket Lénstrafikens fortsatta anvindande. I Gvrigt
har utskottet anvénts for fordjupning i olika fragor, samt som en del i beredningen av de
drenden som senare lagts fram for beslut i nimnden.

Reflektioner kring nuvarande organisation

Nedan foljer en kortare sammanstéllning av det som framkommit i de olika grupperingarna
nar deltagande personer fritt fatt reflektera utifran sin egen upplevelse av hur
organisationen har fungerat, och vilka férdelar och nackdelar samt styrkor och svagheter
man ser med nuvarande organisation.

Verksamhet/tjanstemannaorganisation

Fran verksamhetens héll framkommer ett tydligt dnskemaél om att hélla ihop ansvar och
beslutsmandat, och att det ar detta forum som behover vara insatta i aktuella fragor. I
dagens organisation sa laggs mycket tid pa att halla utskottet och dess ledamoter
uppdaterade och insatta i aktuella fragor, medan ansvaret och dven allt beslutsmandat ligger
hos nimnden. Aven om utskottet skulle ha beslutsmandat i vissa frigor s4 ir det fortsatt
namnden som har det formella ansvaret for alla fragor och de beslut som utskottet fattar i
namndens stille. Eventuella braddskande drenden kan endast beslutas av nimndens
ordférande, och nir denne inte ar representerad i utskottet s skapas ett extra

' De arendetyper som faller inom ramen for utskottets uppdragsbeskrivning och som
namnden delegerat till regiondirektor ar beslut om fardtjanst och riksfardtjanst (utifran
samverkansavtal med lanets kommuner), beslut om utlésande av férlangningsoption i
gallande trafikavtal samt férhandling och beslut om mindre tilldgg och andringar i gallande
trafikavtal inom ramen fér budgeterade trafikkostnader, varav de senare ska foregas av
samrad med utskott for kollektivtrafikfragors presidium. Upphandling av trafikavtal ar inte
delegerat.
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informationsled mellan verksamhet och beslutsfattare. Det dr ocksa i forsta hand nimndens
ordforande som far st till svars medialt utifrén sin roll som ytterst ansvarig for nimndens
verksamheter, vilket stiller hoga krav pa fungerande och snabba informationsfloden.
Verksamheten ser dnda positivt pd mojligheten att kunna diskutera fragor i en mindre
gruppering och som en del i drendeberedningen, men ser samtidigt att detta lika gidrna
skulle kunna ske inom ett naimndpresidium istillet for inom ett utskott.

Representanter for verksamheten resonerar ocksa kring de forslag som inkommit fran flera
partier om att dela upp regionala utvecklingsnimndens verksamhetsomraden pa fler
namnder. Verksamheten ser precis som partierna ett bekymmer med att samla s manga
fragor i en och samma ndmnd i den struktur som finns idag, men ser samtidigt stora vinster
med att hallbarhetsfragor och kollektivtrafikfragor samlas i samma forum, och att
kollektivtrafiken betraktas som en viktig del i den regionala utvecklingen. Det stora
problemet idag ar att det upplevs som att frdgorna inte hinns med pa ett bra sitt, och att
detta kanske skulle kunna 16sas genom en annan struktur (bittre utnyttjande av
sammantradestid alternativt laingre sammantraden/tvidagarssammantraden). Om
namndens uppdrag ska delas upp pa flera namnder ser verksamheten positivt pa att
kollektivtrafiken samlas under en egen nimnd, alternativt att fortsatt samla det regionala
utvecklingsuppdraget och hallbarhetsfrigorna tillsammans med kollektivtrafiken i en
namnd, och att kultur- och bildningsfragorna organiseras i en egen namnd.

Politisk organisation

I diskussionerna med de fortroendevalda framkom det tydligt att det finns delade asikter
bland ledaméterna kring hur man anser att kollektivirafikfragorna borde vara organiserade.
Detta gjorde att partiernas reflektioner och preferenser gillande organisation fick storre
utrymme dn ledamoéternas egna reflektioner kring nuvarande organisations styrkor och
svagheter. Samtliga var dock eniga om att det ar svirt att utvdardera en organisation som
endast varit pa plats under knappt ett ar, och att denna utviardering ur det perspektivet
borde genomforas i ett senare skede.

Utskott for kollektivtrafikfragor
Ledamoterna ar eniga om att det ar svart att gora en riktig bedomning utifrdn den korta tid

som utskottet funnits, men att arbetssitten utvecklats for varje mote. Flera ledamoter
framfor att de foresprakar att kollektivtrafikfragorna bor organiseras i en egen namnd och
inte i ett utskott; dels utifran ett ekonomiskt perspektiv och dels for att kunna korta ner
beslutsviagarna. Det faktum att utskottet idag saknar beslutsmandat tas ocksa upp som en
nackdel med nuvarande organisation. De ledamoter som tidigare suttit i 1anstrafikbolagets
styrelse reflekterar ocksa kring skillnaderna mellan davarande struktur och dagens
organisation, dir bolagets styrelse upplevdes mer involverad i verksamheten.

Regionala utvecklingsnamndens presidium
Aven presidiet framfor att det ar tidigt att utvirdera pa ett bra sitt, men den samlade

upplevelsen ar att det And& fungerat bra under den tiden som utskottet funnits. Meningarna
gar isar kring vilken organisationsform som foresprakas framét dar bade fortsatt utskott och
egen ndmnd diskuteras. Presidiet for en kort diskussion kring informationsfloden och hur
informationsoverforingen fran utskottet till nAmnden fungerat. Presidiets ledamoéter anser
sig ha fétt till sig den information de behover, men medger att detta ofta skett via andra
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ledamdéter och partikamrater snarare dn inom ramen for nimnden. Informationen frén
utskottet som férdjupande organ till nimnden som ansvarigt organ behdver forbéttras.

Organisation och resurser
Inf6r fullmaktiges beslut i november 2019, § 132, s& sammanstéllde sekretariatet ett PM som
presenterade tre olika alternativ for hur kollektivtrafikfrdgorna skulle kunna organiseras
utifran den befintliga nimndorganisationen;
e Alternativ 1. Verksamheten organiseras under regionala utvecklingsndmnden (ingen
forandring av den politiska organisationen)
e Alternativ 2. Verksamheten organiseras under en egen namnd (ny namnd inrittas)
e Alternativ 3. Verksamheten organiseras under regionala utvecklingsnimnden, ett
utskott for kollektivtrafikfragor inrittas

I underlaget, PM Framtida organisation for Lanstrafiken — alternativ (RS/224/2019)
redogors dven for de administrativa resurser som kravs kopplat till den politiska
organisationen och hur de skiljer sig mellan de olika alternativen. Dar anges bland annat
foljande kopplat till sekretariatets ansvarsomraden:

Sekreteraren ansvarar for planering och samordning av motet samt for att skriva kallelse
och protokoll. Sekreteraren ska i det arbetet ocksa stédja foredragande tjinsteperson med
att sdkerstdlla att drendehanteringsprocessen fungerar och att underlagen som skickas ut
1 en kallelse dr vdl beredda, tydliga och korrekta. Sekreteraren har ofta egna drenden och
utredningsuppdrag kopplat till métena. Andra uppgifter som sekreteraren har dr att
diariefora handlingar som tillhor politiska drenden, distribuera protokollsutdrag och
hantera arvoden. Dessa uppgifter ska hanteras oavsett om det handlar om ett utskott eller
en ndmnd. For varje organ tillkommer diarieféring och arkivering.

Berdknad tidsdtgdng for arbetet varierar utifran hur médnga moten och antalet drenden
varje organ har. For en namnd eller styrelse som har cirka 10 moten per Gr bedéms
arbetsinsatsen for en sekreterare vara cirka 75 % av en tjdnst. Da inkluderat
forberedelser, deltagande pd sammantrdde och efterarbete. For ett utskott dr behovet
mindre men det varierar utifraGn antalet moten och utskottets mandat. Om ett utskott har
beslutsdrenden behovs samma drendehantering for dem som for ett drende i en ndmnd.
Vidare behévs for varje namnd cirka 50 % tjdnst registrator och dven arbetsinsatser for
arkivering.

Négot som inte berdrs i ovan naimnt PM, men som diskuterats i dialogerna med berérd
verksambhet, dr den 6kade tidsdtgangenen for ansvariga tjanstepersoner i och med dagens
organisation (utskott under regionala utvecklingsndmnden). For respektive politiskt organ
krivs en ansvarig/foredragande tjainsteperson som tillsammans med sekreterare och
ordforande planerar infér ssmmantridet. Det innebar bland annat ansvar for och
deltagande vid drendeberedning med 6vrig tjainstemannaledning (Kansliberedning),
arendeberedning med politisk ledning (Presidieberedning) samt det politiska
sammantradet. For utskottet dr det omradeschef Kollektivtrafik som ar ansvarig
tjansteperson. Som omrédeschef ir denna ocksé involverad i (om &n inte ansvarig for)
samma process for regionala utvecklingsnamndens sammantriaden, dvs. deltar vid
kansliberedning och vid behov dven presidieberedning, samt vid nimndens sammantriden.


https://diariet.regionjh.se/diariet/files/38761715-fa4f-462a-a15a-3aff99deb55e.pdf
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Detsamma giller 6vriga tjinstepersoner inom omradet som ansvarar for de fragor och
drenden som utskott och ndmnd behandlar, dir tid behover avséttas for deltagande i savil
utskottets som ndmndens beredningsforum och sammantriaden.

Politisk organisation for kollektivtrafikfragor i 6vriga regioner
Nedan foljer en kort sammanstéllning 6ver hur 6vriga regioner valt att organisera
kollektivtrafikfrdgorna under innevarande mandatperiod (2019—2022).

Egen ndmnd for kollektivtrafikfragor: 9 regioner
(Blekinge, Dalarna, Kalmar, Kronoberg, Skiane, Stockholm, Varmland, Vastmanland, VGR)

Bendmning/namn: Kollektivtrafikndmnd, Trafikndmnd

Niamnd dir kollektivtrafikfragor samsas med hela eller delar av det regionala
utvecklingsansvaret: 9 regioner

(Gavleborg, Jonkoping, Norrbotten, Sormland, Uppsala, Visterbotten, Vasternorrland,
Orebro, Ostergotland)

Bendamning/namn: Regional utvecklingsnamnd, Hallbarhetsnimnd/Namnden for héllbar
utveckling, Samhallsbyggnadsnamnd/Trafik- och samhallsplaneringsnamnd/Trafik och
samhallsutvecklingsnamnd, Namnd for trafik, infrastruktur och miljo

Av ovanstaende har tvé regioner inréttat utskott for kollektivtrafikfragor (utskott for
regional samhallsplanering i S6rmland, kollektivtrafikutskott i Vasterbotten)

Andra l6sningar:

I Region Halland ligger ansvaret for kollektivtrafikfragor pa regionstyrelsen (regionstyrelsen
har dven ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna i regionen).

I Region Gotland ligger ansvaret for kollektivirafikfragor pa tekniska nimnden.
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