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1 BAKGRUND

Regionens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen, nimndernas och fullméktigeberedningars verk-
samhetsomraden. Styrelsen, naimnder och beredningar ska férvalta och genomfora verk-
samheten i enlighet med fullméktiges uppdrag, lagar och foreskrifter.

Revisorerna prévar om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredstillande sétt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kon-
trollen ar tillricklig.

Namnderna och beredningar ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bed-
rivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige bestamt, samt de foreskrifter som
giller for verksamheten {6ljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstéllande satt.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar avseende namnder och styrelser och
ar till sin karaktir en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

Regionfullméaktige har 2021 tillsatt fullmaktigeberedningen “"Beredning fér Gversyn av den
politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026". Beredningen borjar sitt arbete
den 1 mars 2021 och avslutas senast 1 mars 2022. Beredningen kan vid behov férlangas.

En fullméktigeberedning ska granskas av revisorerna.

2 SYFTE. REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundliggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om verksamheten skétts pé ett Aandamaélsenligt sitt, om verksamheten skotts pa
ett ekonomiskt tillfredstéllande sitt och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:
e Har fullméiktigeberedningen bedrivit sin verksamhet i enlighet med uppdrag och

riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de foreskrifter som géller fér verksam-
heten?

For att besvara revisionsfragan ska féljande stammas av:

o Har fullmiktigeberedningen planerat for sin verksamhet?
e Har beredningen en budget for sin verksamhet?

e Har beredningen f6ljt upp och rapporterat sitt resultat?

e Har beredningen verkat inom sitt uppdrag?

3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrinsats till verksamhetsaret 2021.



W REGIC
JAMTLANI

HARJEDALEI
Revisionskontoret Revisionsrapport 4 (11)
Region Jamtland Harjedalen 2022-04-12 Dnr: REV/5/2022

4 REVISIONSKRITERIER

Var bedémning har utgétt fran:

. 2017:725)

o Keglemente tor sarskilda beredningen fr Averevn av den noljtiska organisat-
ionen for mandatperioden 2023-2026

o Direktiv for éveravn av den nalitigska orgamsationen intor mandatperioden
2023—-2026

e Fullméktigebesiut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser fullméktigeberedningen ”"Beredning for éversyn av den politiska orga-
nisationen for mandatperioden 2023-2026".

6 METOD

Granskningen omfattar dokumentstudier av protokoll, direktiv m.m.

Substansgranskning utfors for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor samt att
system och rutiner fungerar pa avsett sétt.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 FULLMAKTIGEBEREDNINGAR

Av kommunallagen? framgar att fullméktige far inratta fullmaktigeberedningar for bered-
ning av ett visst drende eller en viss grupp av drenden som ska avgoras av fullméktige.

Om ett drende bara har beretts av en fullmaktigeberedning, ska en namnd vars verksam-
hetsomréde drendet beror ges tillfille att yttra sig. Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra
sig i ett Arende som beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning.?

Vidare framgér att en fullméktigeberednings sammantraden ska héllas inom stangda dor-
rar.? En sddan beredning far dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om
fullmiktige har medgett det.

1 Kommunallag (2017:725) 3 kap. 2 §
2 Kommunallag (2017:725) 5 kap 27-28 §§
3 Kommunallag (2017:725) 5 kap. 44 §
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Enligt Arbetsordning for regionfullméktige i Region Jimtland Hérjedalen 2019—2022 in-
gar bland annat i presidiets uppgift att:

e ansvara for en kontinuerlig 6versyn och utveckling samt ta initiativ till forandringar av
regionens politiska organisation.

e Tainitiativ till frAgor som ska beredas i fullmiktiges sarskilda beredningar. Presidiet
far lagga forslag till fullmiktige om vad som ska beredas och lagga forslag till direktiv4.

7.2 FULLMAKTIGEBEREDNINGENS UPPDRAG

Regionfullmiktige har den 17 februari 2021, pa forslag av regionfullméktiges presidium
och med tillstyrkan av regionstyrelsen, inrittat en fullmiktigeberedning for 6versyn av
den politiska organisationen for mandatperioden 2023-2026.

I samband med inrattandet faststillde regionfullméktige ett reglemente och ett direktiv.

Vidare beslutade fullmiktige att kostnaderna for beredningens ska rymmas inom ramen
for budgeten for den politiska organisationen.s

7.21 Reglemente for beredningen

Reglementet beskriver beredningens sammansittning och arbetsformer.

Av reglementet framgér att beredningen ska besté av en ledamot fran varje parti samt reg-
ionfullmaktiges presidium. Fullmiktige har i reglementet inte angett att beredningens
sammantraden far vara offentliga.

7.2.2 Beredningens uppgifter
Beredningens uppgifter framgér av direktiv fattade av regionfullmiktige. Direktivet be-
skriver syftet med Gversynen och lamnar direktiv till vilka omréden som bor ses Gver.

1. Ansvarsfordelningen mellan fullméktige och styrelse/ndmnder.

2. Storlek pa fullméktige/antal fortroendevalda i fullméktige och namnder.
3. Arvodesregler och stod till de politiska partierna.
4

Hur ser fullmaktigeledamotens maojlighet att vitalisera demokratin ut. Det finns
modeller som man kan anvanda for att utveckla fullmiktigeledamotens roll.

5. Regionstyrelsens overgripande, sammanhéllande och ledande roll i organisationen
i forhallande till nAimndernas ansvar.

6. Styrelsens och nimndernas ansvar vad giller personalansvar och det personalpoli-
tiska ansvaret.

7. Samspel i organisationen mellan styrelse och nimnder och mellan politik och for-
valtning.

8. Inneborden av en 6kad dialog med medborgare och andra grupper.

4 Arbetsordning for regionfullméktige i Region Jamtland Harjedalen 2019-2022, s. 6, dnr: RS/2343/2016
5 Regionfullmaktiges beslut 2021-02-17 § 17, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026
(RS/814/2020)
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9. Mojligheten till férdjupning inom olika centrala politikeromréden samt att de {or-
troendevalda ska ges mojlighet att komma in tidigt i processen.

10. Rutiner och teknik for politiska moten pa distans.

11. Se Gver de fortroendevaldas forutsattningar att kunna genomfora de politiska upp-
dragen. Titta pa mojligheten att delta pa lika villkor och fa samma tillgang till in-
formation.

12. Forhallningssatt i de gemensamma samverkansorganen (Gemensamma namnder,
rad och f6rbund).

13. Regionfullmiktige presidiets uppdrag och ansvarsomréden »
14. Utveckla mojligheten for revisionen och patientnamnden att samverka med de
andra fortroendevalda
Beredningen ska lamna foljande forslag till fullméaktige:
o forslag till ny politisk organisation for mandatperioden 2023—-2026,
o férslag pa arbetsordning och reglementen for den politiska organisationen,
o forslag till regler for arvoden och erséttningar till fértroendevalda,
o forslag till regler for stod till de politiska partierna
e forslag pa arbetsformer dar teknik och metoder anvéands for att underlatta det poli-

tiska arbetet.

Den sirskilda beredningen ska lagga fram sina forslag kring den politiska organisationen
senast under november 2021 for beslut av fullmaktige senast i februari 2022. Beredningen
borjar sitt arbete den 1 mars 2021 och avslutas senast 1 mars 2022. Beredningen kan vid
behov forlidngas.

Beredningen ska ha cirka 8 sammantraden under 2021.

Till beredningens arbete ska behovliga tjainstemannaresurser finnas.
7.2.3 Verksamhetsplan och budget
Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen planerat for sin verksamhet?

Vid beredningens forsta mote faststélldes sammantriadestider och en plan for beredning-
ens arbete. Planen ska vara ett levande dokument som kan komma att férandras under
arbetets gang.

Beredningen har under 2021 haft 8 sammantriden.

Beredningen beslutade pa sitt f6rsta sammantrade om sammantradesplan for 2021, som
underlag fanns dven en planering fér Amnen som bor behandlas pa respektive samman-
trade. Beredningen diskuterade och beslutade aven om arbetets upplagg i stort.®

Beredningen har 16pande drivit arbetet framat med tydliga uppdrag infor nastkommande
sammantraden.

6 Protokoll for beredningen 2021-03-04 §§ 2-3
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Beredningen har pi sitt sammantrade den 17 december begart att fé sitt arbete forlangt till
den 31 maj 2022.7 P4 sammantradet beslutade beredningen fven om sammantrédestider
for 2022, men tog di inte stillning till vilka &renden som skulle behandlas vid respektive
sammantrade.

Begaran om forlangd arbetstid har behandlats av regionstyrelsen den 25 januari 2022 som
foreslar att fullméktige tillstyrker beredningens forslag. Regionfullméktige beslutade pé
sitt sammantride i februari 2022 att forlinga beredningens arbete till 31 maj 2022.

Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen en budget for sin verksamhet?

Fullmiktige beslutade att kostnaderna for beredningens arbete ska rymmas inom ramen
tor budgeten for den politiska organisationen.s

Av direktivet framgar att den sirskilda beredningen ska ha resurser for ledning och sam-
mantraden, resor samt 6vriga kostnader. Totalt beriiknas den sérskilda beredningen be-
hova 325 000 kronor for att genomfora arbetet.

Bedomning

e Vibedomer att fullméktigeberedningen har planerat sitt arbete pé ett strukturerat
satt. Vi kan konstatera att beredningen inte levererat forslag till fullméktige inom
den tidsram som fullméktige forst beslutat om, men att man begért och erhéllit
forlangd tid.

e Beredningen har en faststilld budget som ryms inom budgeten fér den politiska
organisationen.

7.2.4 Uppfdljning och rapportering
Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen foljt upp och rapporterat sitt resultat?

Beredningen foljer sin ssmmantridesplan och far l16pande aterrapportering av hur arbetet
fortloper och vilka fragor som kvarstér for beredningen att ta stéllning till.

Beredningen har begért, och blivit beviljad, forlangd arbetstid, detta pa grund av att
beredningen i december 2021 konstaterar att ett flertal punkter i direktivet kvarstér att
behandlas. Beredningen kommer darfér lamna sitt forslag till fullméktige under véiren
2022,

Vi kan inte i protokoll utliasa att beredningen, i enskilt drende, i samband med fullmékti-
ges presidiums information eller naimndernas rapporter, har lamnat ndgon rapport till
fullméktige under 2021.

7 Regionfullmaktiges beslut 2021-12-17 § 25, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026
(RS/814/2020)
8 Regionfullmiktiges beslut 2021-02-17 § 17, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026
(RS/814/2020)
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Revisionsfraga: Har fullmdktigeberedningen verkat inom sitt uppdrag och fattat beslut
inom ramen for sina befogenheter?

En fullméktigeberedning kan endast besluta om forslag till fullméaktige, och direktivet
anger att beredningen ska 6verlamna sina forslag till fullmaktige for beslut.

Beredningen beslutade pé sitt sammantrade i juni om forslag pa antalet ledamoter i full-
maktige infér mandatperioden 2023-2026.9

Vid inrattandet av utskottet for kollektivtrafikfragor beslutade fullméktige att en utvarde-
ring av den politiska organisationen for kollektivtrafikfragor ska goras infér mandatperi-
oden 2022-2026.1° Utskottet genomf6rde utviarderingen den 277 maj 2021t och dar fram-
gar aven att sekretariatet har i uppgift att lamna ett underlag till fullméktigeberedningens
sammantrade den 18 juni. Underlaget bestar av en redogorelse av utskottets uppdrag och
de drenden som utskottet behandlat under aret. I underlaget finns ocksd en sammanstéll-
ning av hur verksamheten, nimndens presidium och utskottet sjialva upplevt att organi-
sationen fungerat.12

Beredningen beslutade pa sitt ssmmantride i oktober om ny nimndorganisation och att
en kollektivtrafiknamnd ska inréttas.13

Beredningen har tidigt i sitt arbete hamtat in synpunkter frin de politiska partierna.4
Aven tjanstemannaorganisationen, genom ledningsgrupperna for hélso- och sjukvarden
och regional utveckling, stabsledningen och sekretariatet, har givits mojlighet och inkom-
mit med synpunkter pa den politiska organisationen.1®

Av kommentarer till kommunallagens 5 kap. 27 § framgér: “Att bereda drenden som ska
avgoras av fullmaktige dr en av namndernas huvuduppgifter. Om en fullmiktigeberedning
ensam har svarat for beredningen av ett drende, ska darfor alltid nagon ndmnd vars verk-
samhetsomrade berors ges tillfalle att yttra sig.”

Av vad vi kan utlasa ur protokollen har nimnderna och styrelsen inte hittills fatt yttra sig
infor beredningens forslag till organisation i sin helhet.

Av beslutsformuleringen framgér att beredningen fattat beslut om ny nimndorganisation,
och inte att det ar ett férslag de Gverlamnar till fullméaktige.

Beredningen konstaterar p sitt ssammantréde i november att den gemensamma namnden
for samverkan och det fortsatta arbetet med kommunerna behover diskuteras vidare.16

9 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-06-18 § 9, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-2026
(RS/814/2020)

10 pegionfullmaktiges beslut 2019-11-26 § 132, Framtida organisation for Lanstrafiken i Jdmtlands lan AB (RS/224/2019)
11 tskottet for kollektivtrafiksfr&gors protokoll 2021-05-27 § 11, Utvérdering av den politiska organisationen fér kollektiv-
trafikfragor

12 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-06-18 § 10, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)

13 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-10-01 § 17, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)

14 Fullmaktigeberedningens protokoll 2021-04-23 § 5, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)

15 Fulimaktigeberedningens protokoll 2021-05-20 § 13, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)

16 Fylimaktigeberedningens beslut 2021-11-02 § 20, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)
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Beredningen beslutade pd samma méte om forslag till arvodering for ordférande och 1:e
samt 2:e vice ordférande for de féreslagna nimnderna.”

Tillgénglighetsridet och Pensionéarsradet har givits maojlighet att komma med inspel pé
forslaget av ny organisation.18

Beredningen beslutade i december om att foreslé att SKR:s bestimmelser om OPF-KL 18
fortsatt ska tillimpas.®

Fullmiktigeberedningen kommer under 2022 att fardigstilla sitt arbete och lamna ett
samlat forslag till beslut for fullméktige att ta stallning till.

Bedomning

e Vibedomer att beredningen haft en uppféljning och rapportering i enlighet med
sin planering.

¢ Vibedomer att beredningen verkat inom sitt uppdrag. Dock hade besluten kunnat
formulerats sé att det tydligare framgar att besluten avser forslag till fullméaktiges
beslut.

o Dé fullmiktigeberedningen inte slutfort sitt arbete under 2021 och dédrmed 6ver-
lamnat sina forslag till kan vi i &r inte géra en bedomning om fullméktigebered-
ningen fullgjort sitt uppdrag. Bedéomningen fir hinskjutas till 2022 ars gransk-
ning.

17 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-11-02 § 21, Gversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)
18 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-12-17 § 28, Oversyn av den politiska organisationen fér mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)
19 Fullmaktigeberedningens beslut 2021-12-17 § 30, Oversyn av den politiska organisationen for mandatperioden 2023-
2026 (RS/814/2020)
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7.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedomning ar att beredningen har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt och att den interna kontrollen ar
tillracklig.

Beddmningen grundar sig pa foljande svar pa revisionsfragor:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Har fullmaktigeberedningen bedri- Ja Beredningen har begart mer tid for att slutfora sitt
vit sin verksamhet i enlighet med arbete, och har annu inte éverlamnat sina forslag
uppdrag och riktlinjer som full- till fullmaktige.

maktige har bestamt samt de -
reskrifter som galler for verksam-
heten?

Har fullmaktigeberedningen pla- Ja
nerat for sin verksamhet?

Har beredningen en budget for Ja Kostnaderna for beredningen ska rymmas inom

sin verksamhet? ramen for budgeten for den politiska organisat-
ionen.

Har beredningen foljt upp och Ja Beredningen har haft och foljt sin planering i stort.

rapporterat sitt resultat? Beredningen har begért, och fatt, utdkad tid for
sitt arbete.

Har beredningen verkat inom sitt Ja

uppdrag?

8 KVALITETSSAKRING

Berorda uppgiftslamnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat laimnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetsséikring gentemot uppgiftslamnare och av de insamlade
uppgifter som anviinds i analysen. Projektledaren har det primira ansvaret for att den
analys och de bedémningar och forslag som fors fram r tillriickligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillricklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfrigorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedom-
ningar och framférda forslag.
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