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Den 17 februari 2021 beslutade regionfullmiktige i Region Jamtland Hérjedalen, § 17, att
tillsatta en sirskild beredning for 6versyn av den politiska organisationen infor
mandatperioden 2023—2026. Beslutet innefattade att beredningen skulle besta av en
ledamot fran varje parti som ar representerat i regionfullmiktige samt regionfullmiktiges
presidium. De politiska sekreterarna gavs nirvaroritt och yttranderatt vid beredningens
sammantraden. I beslutet antog regionfullméktige ocksé ett reglemente samt ett direktiv for
oversynen av den politiska organisationen infé6r mandatperioden 2023—2026.

Regionfullmaiktige faststillde att den sarskilda beredningen skulle ligga fram sina forslag
kring den politiska organisationen under november 2021 for beslut av fullméaktige senast i
februari 2022. Beredningens arbete beslutades att paborjas den 1 mars 2021 och avslutas

senast den 1 mars 2022.

Oversynen beskrevs syfta till att skapa en tydlig och effektiv politisk styrning, utvecklad
samverkan och flera strategiska beslut med 6vriga aktorer inom lanet, stérre mgjlighet till
inflytande fran medborgare och grupper samt en organisation dar bade majoritet och
minoritet ges goda forutsattningar for politiskt arbete. Mjligheten till deltagande i politiska
moten pa lika villkor, dven digitala, beskrevs ocksa utgora en del av 6versynen. Mot den
bakgrunden forvintades beredningens arbete i huvudsak utmynna i ett forslag till politisk
organisation infor mandatperioden 2023—2026. Darutover beskrevs beredningens uppdrag
avse att utarbeta forslag pa arbetsordning och reglementen f6r den nya politiska
organisationen, forslag till regler for arvoden och erséttningar for de fortroendevalda,
forslag till regler for stod till de politiska partierna och forslag pa arbetsformer dar teknik
anvands for att underlatta det politiska arbetet.

Den sirskilt tillsatta beredningen har utifrén direktivet fort diskussion om den politiska
organisationen. Dels vad som kidnnetecknar den nuvarande organisationen, dels vad den
framtida organisationen forvantas att d&stadkomma. En del i 6versynen har varit att
beredningen beaktat utformningen av politiska organisationer i andra regioner.

I inledningen av arbetet diskuterade beredningen hur nuvarande organisation har fungerat
utifran de férandringar som gjordes infor 2019. Den forsta forandringen innebar att hilso-
och sjukvardsfragor fordes 6ver fran regionstyrelsen till en egen hélso- och sjukvardsndmnd.
Den dévarande beredningens motivering till beslutet var att det beh6vdes stora
anstrangningar for att komma till ratta med de omfattande ekonomiska underskotten i
verksamheten. En allt for stor belastning bedomdes ha alagts styrelsen, som anséags borde fa
mer utrymme for ekonomisk styrning och uppf6ljning. Den tidigare vardvalsnamndens
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uppgifter fordes over till styrelsen for att uppratthélla objektiviteten och transparensen i
behandlingen av olika utforare i valfrihetssystem. Den andra férandringen innefattade att
utskotten under styrelse och nimnder togs bort. Diaremot har det under mandatperiodens
géng tillsatts ett utskott for kollektivtrafikfragor under regionala utvecklingsnamnden.

Vid utvardering av den politiska organisationen har fértroendevalda,
forvaltningsomradeschefernas ledningsgrupper och tjanstepersoner lyft bade styrkor och
svagheter med den nuvarande organisationen samt redogjort for forandringar som skulle
kunna forbattra den politiska organisationen.

Gemensamt har inférandet av hélso- och sjukvardsndmnden och foérdelningen av
regionstyrelsens uppgifter i ytterligare en namnd lyfts som positivt. Genom den typen av
uppdelning har ansvaret fordelats pa flera fortroendevalda, som inom respektive
ansvarsomrade har getts mgjlighet till fordjupning. Hilso- och sjukvardsnamnden och
regionala utvecklingsnimnden fokuserar i huvudsak pa respektive verksamhet, vilket har
gjort att ndimnderna kunnat driva fragor pa ett annat och mer kraftfullt sitt dn tidigare.
Aven beslutsviigarna har blivit kortare i vissa avseenden i och med inforandet av den
nuvarande namndstrukturen. Namndstrukturen har ocksa mojliggjort att styrelsen kan
fokusera pa langsiktiga och 6vergripande fragor, och samtidigt behélla uppsikt 6ver
namnderna. Darutover har de nya forutsiattningarna f6r gruppledarna lyfts som positivt, da
de starkt fullméktigegruppen.

Trots inférandet av en tydligare namndstruktur har den huvudsakliga kritiken riktats mot
att det finns en otydlighet i ansvarsférdelningen mellan nimnderna i den nuvarande
politiska organisationen. Framst har gransdragningsproblematiken mellan hilso- och
sjukvardsndmnden och regionstyrelsen framhallits som en svaghet med den nuvarande
organisationen. Griansdragningsproblematiken har bland annat tagit sig till uttryck genom
att ett flertal &renden med ofta liten skillnad hanterats i bade styrelsen och nimnden. Det
har ocksa funnits en otydlighet mellan styrelsen och ndmnden, till exempel vad géller det
personalpolitiska omrédet och i fragan om folkhalsa.

I utvarderingen gavs det utrymme for att framfora forandringar som skulle kunna forbattra
den politiska organisationen. Till exempel har det patalats att nimnderna bor delas upp i
flera mindre namnder eller utskott, med mer avgransade ansvarsomraden, for att pa s satt
mojliggora att ledaméterna kan fordjupa sig inom respektive ansvarsomrade. For att
hantera den gransdragningsproblematik som framkommit av utviarderingen har det
foreslagits av beredningen att tydliggora ansvarsfordelningen mellan regionstyrelsen och
hélso- och sjukvirdsndmnden i respektive organs reglemente.

Med hinsyn till vad som framforts i utvarderingen samt utifrdn det antagna direktivet har
beredningen diskuterat forslag till ny politisk organisation. Under den gangna
mandatperioden har Region Jimtland Harjedalens ekonomiska situation forbattrats, trots
det ar regionens ekonomiska lage fortfarande att betrakta som allvarligt. P& grund darav har
beredningen belyst att kostnaden for den nya politiska organisationen inte bor 6verstiga
kostnaden for nuvarande politisk organisation.

Beredningen har diskuterat antalet ledaméter i regionfullmaktige och foresldr antalet om 55
ledamoter ska vara oférandrat for mandatperioden 2023—2026.
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I 6versynen av den politiska organisationen infér nastkommande mandatperiod har
beredningen Gverviagt fradgan om inférandet av utskott och nimnder. Mot bakgrund av att
utskottet for kollektivtrafikfragor inrdttades under mandatperioden 2019—2022 har
beredningen resonerat om utskottets funktion. Utskottet for kollektivtrafikfragor ar inrattat
under regionala utvecklingsndmnden, som innefattar att utskottet utgor referensgrupp till
namnden vad géller upphandling inom kollektivtrafikomradet. Daremot aligger det
namnden att fatta beslut i de frdgor som behandlas i utskottet. Det medfor att ledamoterna i
regionala utvecklingsndimnden maéste sitta sig in i ytterligare en fraga, som ocksa hanteras
av utskottets ledamoter. For att avgransa ansvarsomradet for regionala utvecklingsnamnden
att enbart fokusera pa regionala utvecklingsfragor, det statliga tillvixtuppdraget och andra
gemensamma uppdrag med kommunerna ir beredningens forslag att inrétta en
kollektivtrafiknamnd. Till grund for forslaget har det bland annat framforts att ett flertal
andra regioner har en sirskild nimnd som hanterar kollektivtrafik.

Inrédttandet av en kollektivtrafiknamnd skulle innebéra att all verksamhet som berér Region
Jamtland Hirjedalens kollektivtrafik samlas i en gemensam ndmnd. Drifts- och
utvecklingsfragor skulle f storre utrymme i och med den egna naimnden, och da inte riskera
att paverka eller ta utrymme frén andra regionala utvecklingsfragor. Beredningen framhaller
att inrattande av en kollektivtrafiknamnd ocksa ger mojlighet till fordjupning och
utvecklande av hogre trafikkompetens hos namndens ledaméter.

I forslaget om att inratta en kollektivtrafikndmnd har beredningen tagit stillning till de
konsekvenser som kan uppsté. Beredningen har beaktat att inrattandet av en
kollektivtrafikndmnd kan innebéra att en gransdragningsproblematik uppstar mellan
regionala utvecklingsnimnden och den nya ndmnden, likt den griansdragningsproblematik
som finns inom den egna organisationen mellan hilso- och sjukvardsndmnden och
regionstyrelsen. Vid en separering fran 6vriga regionala utvecklingsfragor finns det dven risk
for att 6vriga samordningsmojligheter och synergieffekter tappas bort. Beredningen har
ocksa tagit hansyn till att inrattandet av ytterligare en nimnd skulle medféra 6kat behov av
bemanning pa sekretariatet och hégre administrativa kostnader an fér den nuvarande
politiska organisationen.

Med anledning av beredningens forslag att inrdtta en kollektivtrafiknamnd foreslas
nuvarande regionala utvecklingsnamndens utskott for kollektivtrafikfragor tas bort under
nasta mandatperiod. Beredningen har 6verviagt frigan om att inratta ytterligare utskott och
funnit att inga utskott ska inréttas.

I framstéllan av forslag till arbetsordning och reglementen har ett flertal olika aspekter
beaktats, ddaribland SKR:s mall Reglemente for styrelse och ndmnder - ett underlag for
lokala bedomningar - Reviderad upplaga - Daterad mars 2019, tidigare utviarderingar och
revisionsrapporter, politikens 6nskan om mer detaljerade reglementen samt beredningens
forslag och diskussioner. I huvudsak har arbetet haft sin grund i att tydliggora tidigare
skrivningar, fortydliga laghdnvisningar samt klargora regionstyrelsens 6vergripande ansvar i
forhallande till nAmndernas ansvar. I utarbetningen av forslag till reglementen har sarskilt
omréaden som varit féremal for diskussion under utvirderingen behandlats, till exempel vad
giller gransdragningsproblematiken mellan styrelsen och hilso- och sjukvardsnamnden i
fragor om det personalpolitiska omradet och folkhilsa. Med anledning av att den sarskilda
beredningen fattat beslut om att foresla en ny nimnd i forslaget till ny politisk organisation
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for mandatperioden 2023-2026 har ett forslag till reglemente for en kollektivtrafiknamnd
tagits fram.

Synpunkter har inhdmtats fran patientndmnden, krisledningsndmnden och regionens
revisorer i arbetet med revidering av reglementen. Beredningen forslar att Andringar gors i
respektive reglemente enligt 6nskemalen som framforts samt att reglementena uppdateras
redaktionellt, i syfte att stadkomma enhetliga reglementen. Aven Tillginglighets- och
Pensionarsradets reglementen har sett 6ver for att folja enhetligheten.

I utarbetningen av forslaget till arbetsordning for regionfullmiktige har beredningen sarskilt
fort dialog om regionfullméaktiges presidiums uppdrag och ansvar. Beredningen har dels
framfort forslag till revideringar betriaffande presidiets uppdrag och ansvar, dels hur
arbetsordningen och forslag till nya bestimmelser ska tolkas.

I den nuvarande politiska organisationen utgér fast arvode dels till fortroendevald med
heltidsuppdrag, dels till fortroendevald med deltidsuppdrag som ordférande och vice
ordforande i andra politiska organ inom Region Jimtland Harjedalen. Beredningen har
overvagt omfattningen pa ordférandeuppdragen och funnit att ordférandeuppdragen bor
anpassas utifrdn uppdragen i regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden, regionala
utvecklingsndmnden och kollektivtrafiknamnden. Respektive organ bor ha en forste vice
ordforande och en andre vice ordférande. Mot bakgrund av att styrelsens ansvar for ledning
och styrning bér komma till uttryck i arvoderingen, arvoderas hilso- och sjukvardsndmnden
och regionala utvecklingsnamndens presidium nagot ldgre an regionstyrelsen. Arvoderingen
for kollektivirafiknamndens presidium bor vara dnnu lagre, for att folja principen om att
arvoderingen anpassas utifrin namndens uppdrag.

Beredningen foreslér att ordforande i regionstyrelsen arvoderas 100 %, forste vice
ordférande 70 % och andre vice ordférande 9o %. For halso- och sjukvardsndmnden och
regionala utvecklingsnimnden foreslas ordféranden arvoderas 9o %, forste vice
ordforanden samt andre vice ordforande 70 %. Kollektivtrafiknamnden foreslis ha en
ordférande och en forste vice ordférande, som arvoderas 50 % respektive 30 %.

Vad giller antalet ledamoter i styrelse och namnder foreslar beredningen att antalet
ledamoter i styrelsen dndras fran 15 till 13 ledaméter. Det med motiveringen att hélla nere
kostnaden for den politiska organisationen och den kostnadsokning som inrdttande av en ny
namnd medfor. For hilso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnimnden
foreslas 13 ledamoter for respektive naimnd. For kollektivtrafiknamnden foreslés 7
ledamoter.

I den nuvarande politiska organisationen ar arvodena som utgér till fortroendevalda knutna
till och foljer ersattningen som géller for en riksdagsledamot. Arvodet bendmns som
basarvode. Basarvodet for mandatperioden 2019—2022 har uppgatt till 9o % av riksdagens
arvodeskommittés faststéllda arvode till riskdagsledmot per 1 november 2018. Beredningen
har diskuterat basarvodet for arvoderingen och funnit att basarvodet fortsatt foreslas att
utga fran riksdagsarvodet, procentsatsen foreslas kvarvara 9o % av riksdagsmannaarvodet
som faststills i november varje ar av riksdagens arvodeskommitté. Arvodet justeras varje ar
och giller fran och med 1 januari.

Den sirskilda beredningen har i utarbetningen av arvodesregler Gvervagt frigan om
ersittning ska utga till ej tjinstgorande ersittare. A ena sidan utifrin att arvode till ej
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tjanstgorande ersittare stimulerar ersdttarnas narvaro pa sammantradena och majliggor att
ersittarna ar bittre forbereda nir de ska trida in i tjanst. A andra sidan med beaktande av
de kostnader som forslaget medfor. Med héansyn till ovan nimnd motivering har
beredningen enats om forslaget att ej tjanstgorande ersittare fortsatt ska arvoderas.

Beredningen for 6versyn av den politiska organisationen foreslar att gransen for ratt till
forlorad arbetsfortjanst dndras fran 60 % till 40 % for att halla nere kostnaden for
fortroendemannabudgeten, och med hanseende till den 6kade kostnaden som forslaget till
att inrdtta en ny nimnd medfor.

Forslaget till ny politisk organisation samt en uppriakning av basarvodet, enligt ovan angiven
beskrivning, medfor en kostnadsokning for den politiska organisationen som uppgar till
cirka 2 mkr i jamforelse med kostnaden for den nuvarande politiska organisationen.
Beredningen har delgivits kostnadsutriakningen och tagit stillning till denna i framstéllan av
forslaget till ny politisk organisation och i forslaget till arvodesbestimmelser for
fortroendevalda. For att hélla nere kostanden for fortroendemannabudgeten har det
ekonomiska perspektivet dven legat till grund for 6vriga forslag som den sirskilda
beredningen utarbetat, till exempel i Digitala verktyg till stod for de fortroendevalda.

I sin helhet har forslaget till arvodesbestimmelser reviderats utifran beredningens
framstéllan om vikten av enkla, tydliga och transparenta bestimmelser. Till exempel har
bestimmelsen om intyg av inkomst fortydligats. I forslaget till reviderade
arvodesbestimmelser framgar vid vilken tidpunkt vilka intyg forvantas att lamnas in och
vart intygen ska ldmnas.

Beredningens ledamdéter har diskuterat bestimmelser om pension och omstillningsstod for
fortroendevalda (OPF-KL 18). Sarskilt har beredningen behandlat huruvida undantag ska
goras fran OPF-KL 18 i fraga om att utbetalning av omstéllningsstod inte ska samordnas
med andra forviarvsinkomster under forsta aret efter att den fortroendevaldes uppdrag
upphort. Efter att ha 6vervagt for- och nackdelar med att gora undantag fran OPF-KL 18
forslar beredningen att inga undantag ska goras. Saledes bor OPF-KL 18 fortsatt tillimpas.

Den sirskilda beredningen foreslar inga forandringar i dokumenten Regler for stod till
politiska sekreterare i Region Jimtland Harjedalen och Regler for stod till de politiska
partierna i Region Jimtland Harjedalen. Daremot har reglerna uppdaterats redaktionellt.

I fraga om beredningens uppdrag att utarbeta forslag pa arbetsformer dir teknik anvands
for att underldtta det politiska arbetet har styrdokumentet om digitala verktyg till stod for de
fortroendevalda reviderats. I framstéllan av forslaget har kritiken om tekniskt stod for
fortroendevaldas arbete i regionuppdraget tagits i beaktande. Bland annat vad galler lika
forutsattningar till digital utrustning, forenkling av hantering av 16senord samt beaktandet
av tillganglighetsperspektivet. Reglerna for fortroendevaldas digitala verktyg har tidigare
reviderats i omgangar och ar nu framtagna for att vara enkla och tydliga, dar
utgdngspunkten ar att de fortroendevalda i forsta hand anvander egen utrustning i sitt
uppdrag. Till grund for férslaget har det tagits hansyn till Covid-19 pandemin och nya sitt
att motas, varfor styrdokumentet omfattar digitala verktyg for politiska moten pé distans.

Utover redogjorda forslag som beredningen utarbetat under sin uppdragstid har den
sdrskilda beredningen ocksa resonerat om horisontella frigor och behandlat de 6vriga
punkterna som framgar i Direktivet for 6versyn av den politiska organisationen infor
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mandatperioden 2023—-2026. Betriffande de horisontella frdgorna har beredningen fort
resonemang om fullmaktige presidiets ansvar for fragor som demokrati, jamstélldhet och
jamlikhet, integration, miljo, medborgarinflytande och internationella fragor. Daremot
aligger det styrelsen och namnderna att arbeta aktivt med frigorna. Beredningens
stdndpunkt om hur horisontella fragor ska hanteras avspeglas i forslag till arbetsordning och
reglementen. I arbetsordningen och reglementena har det tydliggjorts att regionfullmaktige
har ett utatriktat ansvar, styrelsen ett 6vergripande ansvar och att nimnderna bar ett
verksamhetsansvar for de horisontella fragorna.

Beredningens ledaméter har diskuterat mojligheten for fullméktigeledamoten att vitalisera
demokratin och funnit att det tar sig till uttryck genom egna dagar och mgjligheten till
fordjupning inom det enskilda partiet, vilket infor nasta mandatperiod foreslés finnas kvar.

Under ett av beredningens sammantréde dgnades tid at att diskutera inneborden av en 6kad
dialog med medborgare och andra grupper, vilket ockséa framhalls som en av punkterna i
Direktivet for 6versyn av den politiska organisationen infér mandatperioden 2023—2026.
Sarskilt lyftes frégan om inférande av ett ungdomsrad. Utifran diskussionen konstaterades
det att frigan dels behandlas i demokratistrategin, dels i den av Region Jimtland
Hirjedalen antagna handlingsplanen for starkt demokrati. Mot bakgrund av att
handlingsplanen ska revideras under &r 2023 foreslar beredningen att frdgan ska behandlas
vidare av regionfullméiktige under niasta mandatperiod.

Vid ett flertal tillfdllen har den sérskilda beredningen fort en konstruktiv dialog om den
gemensamma namnden for samverkan, inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner. Forslaget fran beredningens ledamoter ar att fragan om det vidare
arbetet for den gemsamma namnden fortsatt ska bevakas i andra forum.

Den sirskilda beredningen har lyft méjligheten for revisionen och patientndmnden att
samverka med de andra fortroendevalda samt potentiella utvecklingsomréden géllande
mojlighet till samverkan. Utifran diskussionen konstaterade beredningen att revisionen och
patientndmnden sedan tidigare redan har mojlighet att delta pa styrelsens och namndernas
Oppna sammantraden samt ratt att stilla frigan om medverkan under slutna
sammantraden. Darut6ver for regionfullmaktiges presidium lopande dialog med bade
revisionen och patientndmnden.

Utover det ovan ndmnda har det sirskilda beredningen under arbetets gdng kommit till
insikt med att sammansittningen av ledamoter behover ses 6ver vad géller ledaméternas
narvaroratt och rostratt. I och med att det antagna reglementet inte tilliter att ersittare
deltar och enbart ger den politiska sekreteraren yttranderatt har det vid négra
sammantriaden saknats ledamoter fran alla partier.

Under beredningens sista sammantrade konstaterade den sarskilda beredningen att
samtliga forslag i direktivet for 6versyn av den politiska organisationen infor
mandatperioden 2023-2026 utarbetats. De i direktivet angivna omradena beredningen
uppdrogs att se 6ver har ocksa behandlats. Aven om beredningen inte limnat forslag till
forandringar inom alla omraden har samtliga punkter 6vervagts. Kontinuerligt under
arbetets ging har avstimningar gjorts gentemot omridena i direktivet, i syfte att tydliggora
arbetet for ledamoterna, som i sin tur legat till grund for att direktivet i sin helhet
behandlats. Uppf6ljning av omradena i direktivet har gjorts utifran en checklista.
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Ansvarsfordelning mellan fullmaktige och
styrelse/namnder

Innebdrden av en 6kad dialog med
medborgare och andra grupper

Storlek pa fullmaktige

Mojligheten till férdjupning inom olika
centrala politikeromraden samt att de
fortroendevalda ska ges mdjlighet att
komma in tidigt i processen

Arvodesregler och stod till de politiska
partierna

Rutiner och teknik for politiska méten pa
distans

Hur ser fullmaktigeledamotens majlighet att
vitalisera demokratin ut. Det finns modeller
som man kan anvanda for att utveckla
fullméaktigeledamotens roll

Se over de fortroendevaldas forutsattningar
att kunna genomféra de politiska
uppdragen. Titta pa mojligheten att delta pa
lika villkor och fa& samma tillgang till
information

Regionstyrelsens 6vergripande,
sammanhallande och ledande roll i
organisationen i forhallande till nAmndernas
ansvar

Forhallningssatt i de gemensamma
samverkansorganen (Gemensamma
namnder, rad och férbund)

Styrelsens och nAmndernas ansvar vad
galler personalansvar och det
personalpolitiska ansvaret

Regionfullmaktige presidiets uppdrag och
ansvarsomraden

Samspel i organisationen mellan styrelse
och namnder och mellan politik och
forvaltning

Utveckla mojligheten for revisionen och
patientndmnden att samverka med de andra
fértroendevalda

Tabell 1. Checklista for omréden i direktivet for 6versyn av den politiska organisationen infér mandatperioden

2023-2026.

Mot bakgrund av omfattningen pé beredningens arbete och de noggranna 6verviagningar
som kravts for att utarbeta ovan angivna forslag har beredningen for 6versyn av den
politiska organisationen 2023-2026 varit i behov av att forldnga sitt arbete. Den 16 februari
2022, § 20, fattade regionfullméiktige beslut om att férlanga beredningens arbete till den 31
maj 2022, varfor forslaget till ny politisk organisation 6verlamnas till regionfullmaktige

under sammantrédet i juni 2022.
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Forslag som utarbetats:

Arbetsordning for regionfullméktige i Region Jamtland Harjedalen 2023—2026
Reglemente for regionstyrelsen i Region Jamtland Harjedalen 2023—-2026

Reglemente for hilso- och sjukvardsndmnden i Region Jimtland Harjedalen 2023—-2026
Reglemente for regionala utvecklingsnimnden i Region Jamtland Harjedalen 2023—2026
Reglemente for kollektivtrafikndimnden i Region Jamtland Hérjedalen 20232026
Reglemente for krisledningsndmnden i Region Jimtland Harjedalen 2023—2026
Reglemente for patientndmnden i Region Jimtland Harjedalen 2023-2026

Reglemente for revisorerna i Region Jimtland Harjedalen 2023—2026

Reglemente for Tillgdnglighetsradet i Region Jimtland Hérjedalen 2023—-2026
Reglemente for Pensiondrsradet i Region Jamtland Hirjedalen 2023-2026

Regler till stod for de politiska partierna i Region Jimtland Harjedalen 2023-2026
Regler till stod for politiska sekreterare i Region Jimtland Harjedalen 2023—2026
Digitala verktyg till stod for de fértroendevalda

Arvodesregler for fortroendevalda i Region Jamtland Harjedalen
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