REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Samordningskansliet 2019-04-25
Helge Jonsson

Tfn:

E-post: helge.jonsson@regionjh.se

PM Gemensam namnd for
upphandling

Regelverk

Gemensam namnd

Gemensam namnd regleras i kommunallagen (KL).

Enligt 3 kap. 4 § KL ska fullmaktige tillsatta de namnder som utover
styrelsen behovs for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter
enligt sarskilda forfattningar och for verksamheten i ovrigt.

Enligt 9 kap. 19 § KL far fullmaktige besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting.

Enligt 9 kap. 208 tillsitts en gemensam namnd i ndgon av de samverkande
kommunerna eller landstingen och ingar i denna kommuns eller detta
landstings organisation.

Enligt 9 kap. 218§ far kommuner och landsting genom en gemensam namnd
fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller
flera namnder i varje kommun eller landsting. Uppgifter som kommun- eller
landstingsstyrelsen har vid hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgarder infor och vid extraordinira handelser i
fredstid och hojd beredskap far dock inte fullgoras av en gemensam namnd.

Enligt 9 kap. 22 § ska en gemensam namnds uppgifter nairmare preciseras i
en overenskommelse mellan de ber6rda kommunerna och landstingen.

Enligt 9 kap. 23 § ska det som giller for en nimnd enligt denna lag om inget
annat sags, aven tillampas for en gemensam namnd.

Enligt 9 kap. 30 § far en gemensam namnd utéver vad som anges iz kap. 5 §,
aven under samma forutsattningar uppdra at en anstélld i ndgon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pa nimndens
vagnar.


https://open.karnovgroup.se/route/SFS2017-0725_K3_P4
https://open.karnovgroup.se/route/SFS2006-0544
https://open.karnovgroup.se/route/SFS2017-0725_K7_P5
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Enligt 9 kap. 31 §KL far, om en gemensam namnd med stod av 7 kap. 5 §
uppdrar at en forvaltningschef inom namndens verksamhetsomrade att fatta
beslut, nimnden 6verlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en
annan anstélld inom kommunen eller landstinget eller i nagon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att fatta beslutet.

Enligt 9 kap. 33 KL ska reglementet for en gemensam namnd antas av
fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Avtalssamverkan

Enligt 9 kap. 37 § KL far en kommun eller ett landsting inga avtal om att
nagon av dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun
eller ett annat landsting (avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan hindras
inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting far inom ramen for avtalssamverkan, med de
begransningar som foljer av 6 kap. 38 §, komma 6verens om att uppdra at en
anstilld i den andra kommunen eller i det andra landstinget att besluta pa
kommunens eller landstingets viagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden. I sa fall tillampas 77 kap. 4—8 §8§.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestimmelser som avviker fran
denna paragraf, tillampas de bestimmelserna. SFS 2018:569

Avtal regleras av avtalslagen. Avtalslagen tillampas i den méan inget annat
avtalats.

Bedomning

Gemensam namnd

Gemensam namnd kan anvandas for samarbeten mellan kommuner och
regioner. En forutsattning ar att nimndens verksamhet ar kompetensenlig
for samtliga kommuner och regi som ingér i nimnden. Kompetensfragan
avgors utifran de uppgifter som namnden har.

Namndens uppgifter formuleras av fullmaktige i de kommuner och regioner
som dr medlemmar i naimnden. Uppdraget méaste formuleras pa ett sa tydligt
satt att nimnden vet vad den har for uppdrag.

Namnden ska bedriva sin verksamhet utifran det uppdrag som den fatt av
fullmaktige och som har beskrivits i nimndens reglemente. Namnden fattar
beslut om sin verksamhet inom ramen for detta. Medlemmarna och
vardkommunen kan inte paverka detta pa annat sitt 4n vad giller en vanlig
namnd, d v s med fullmiktigebeslut om dndringar i regementet.
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Ansvarsprovning av nimnden och naimndens ledamoter gors av var och en
av medlemmarnas fullmaktige.

Namndens uppdrag och omfattning preciseras i ett avtal mellan de
kommuner och regioner som ingér i namnden. I avtalet ska ocksa regleras
hur namndens verksamhet ska finansieras. Dar ska ocksa regleras vilken
kommun eller landsting som ska vara vard for naimnden.

Att gora upphandlingar till den egna verksamheten (interna tjanster) ar
kompetensenligt for var och en av kommunerna och for landstinget och det
ar, enligt min bedomning, friga om samma kompetens. Det ar darfor mojligt
att lagga verksamheten i en gemensam namnd.

Avtalssamverkan

Alternativ samverkansform kan vara avtalssamverkan. Avtalet har den
begransningen att det ar avtalet som reglerar forhdllandet mellan
kommunerna och regionen. Delegering av beslutsratt mellan avtalsparterna
ar mojligt och sddana beslut ska rapporteras till den part som delegerat
beslutsriatten. Reglerna innebar att lokaliseringsprincipen inte galler.

Avtalssamverkan forutsatter att den uppgift som man samverkar om inte ska
upphandlas enligt LOU. Tjanst som upphandlingsverksamhet ar verksamhet
som omfattas av krav pa upphandling enligt LOU. Om man kompletterar
tjansten med delegering av beslutsritt torde det innebira att den inte
omfattas av krav pa upphandling eftersom den da inte kan utforas av annan
an kommun eller region eftersom beslutsratt endas kan delegeras till annan
kommun eller region.

Antal namnder

Varje ny namnd ar forenade med grundkostnader for administration. Det ar
darfor en fordel med fa namnder. Med tanke pa att det ar samverkan kring
interna funktioner bor det inte vara nagon nackdel med en namnd.

Det finns nu tva gemensamma nidmnder mellan regionen och kommunerna,
en for upphandling av sjukvardsprodukter mm och en for samverkan inom
drift, service, utveckling samt specialistfunktioner. Den forra maste anpassas
genom andring i avtal och reglemente och giller lika for deltagande
kommuner. Den andra kan fa kompletterande uppgifter genom avtal mellan
en eller flera medlemmar namnden. Vilken 16sning som ar bast far utredas
narmare.
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