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Svar pa begaran om synpunkter pa forslag om
sammanslagning av namnder fran gemensam
namnd avseende samordnad upphandling,
lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter

Det har under en tid pagatt diskussioner om att sld ihop de gemensamma niamnder som
finns mellan Region Jimtland Hirjedalen och ldnets kommuner samt den gemensamma
upphandlingsndmnd som finns mellan kommunerna och dir regionen inte ingér. De
namnder som avses dr Gemensam nimnd fér samordnad upphandling, lagerhéllning och
distribution av sjukvardsprodukter, Gemensam namnd for upphandlingssamverkan och
Gemensam nidmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner.

Regionens samverkansrad har vid sitt ssmmantride den 2 september 2019, § 42, behandlat
fragan. Radet beslutade att skicka en begéran till samtliga parter om synpunkter pa en
eventuell sammanslagning av de gemensamma niamnderna. Radet har ocksé gjort en gjort
en mindre utredning i frigan. Nimnden uppmanas att ge en kort analys av de konsekvenser
som nidmnden kan identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell sammanslagning
med en eller tvd av de andra gemensamma namnderna. Ndmnden ska ocksa formedla
tankar om uppgifter for, och framtida organisation av verksamheten under, en eventuellt
utokad namnd. Detta inkluderar ett resonemang kring organisatorisk hemvist for naimnden.
Foreliggande synpunkter lamnas frdn gemensam nidmnd avseende samordnad upphandling,
lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter (Nedan kallad GNU).

Om nimnden

GNU inrittades 2002 och ar en samverkan mellan Region Jimtland Hérjedalen och lanets
kommuner. Syftet med ndmnden ar att genom att samordna upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter och hjalpmedel ge hog kvalitet och basta moéjliga
kostnadseffektivitet. Den gemensamma nidmndens uppdrag styrs av reglemente och
samarbetsavtal. Nimnden 4r organiserad i Region Jimtland Harjedalens politiska organisation.

Namndens uppgifter ar enligt faststéllt reglemente att:

e P3 affairsmaissiga villkor svara for samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter och hjdlpmedel. Med sjukvardsprodukter avses
produkter som anvinds i sjukvard eller sjukvardsliknande verksamhet samt hjalpmedel
som hjilpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i 1anets kommuner och
landsting.

e Erbjuda hjdlpmedel for funktionshindrade till dem som ar bosatta i kommunerna i
lanet. Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken
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hjalpmedelsgrupp det ska hora. Nimndens far besluta om tillimpningsanvisningar och
rutiner for verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dir oklarheter rdder och
overgripande prioriteringsdrenden (egenansvar gillande fritid, dubbelutrustning och
liknande).

e Ansvara for att sortimentsurval sker pé ett sddant sitt att kommuner, region och
brukarorganisationer har inflytande, att utvardering och uppféljning sker av
hjalpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv och att verksamheten drivs
ekonomiskt och rationellt och med hog kvalitet vad avser kompetens, service och
kostnadseffektivitet.

Styrning och administration

Namnden sammantrader fyra ganger per d&r. Kommunerna representeras av ordféranden for
vard- och omsorgsnamnder eller motsvarande. Varje ar beslutar nimnden om en
verksamhetsplan som &r utgdngspunkt for vad som tas upp for moétena. I
verksamhetsplanen finns ocksé en forteckning 6ver de upphandlingar som ska genomféras
under aret. Vid varje sammantride gors en redovisning om pagéende och avslutade
upphandlingar.

Niamnden har ingen egen forvaltning. Region Jamtland Hérjedalens upphandlingsenhet,
inom regiondirektorens stab, servar nimnden i upphandlingsforfarandet. Hjdlpmedels- och
farrddsenheten, inom hélso- och sjukvardens forvaltningsomrade, hanterar fragor om
hjalpmedel, lagerhéllning och distribution. Namndens kostnader f6r administration,
upphandling, lagerhéllning och distribution fordelas mellan kommunerna och landstinget
genom péslag pd upphandlade produkter. Ledamot och ersittare i den gemensamma
namnden far ersattning for uppdraget fran den kommun/region som valt ledamoten och
ersittaren.

Bakgrund och syfte med samverkan i en gemensam nimnd

Namnden bildades i syfte att 6ka mojligheten att ge lika vard for alla, underlatta
overlamnande av patienter mellan huvudmannen och sénka kostnaderna. Ett gemensamt
regelverk och samarbetsavtal ansdgs kunna bidra till 6kad trygghet och sammanhingande
vard for patienten genom att de behandlas med samma produkter oavsett var de vardas. Att
samnyttja regionens upphandling, forrad och transporter med kommunerna bidrar till
béttre nyttjande av samhillsresurser som f6ljd.

Inledningsvis hanterade namnden endast upphandling av sjukvirdsprodukter. Hjdlpmedel
tillkom under 2009. Hjdlpmedelsfragor infordes utifran att det ansags finnas ett behov av
ett gemensamt beslutsorgan for hjalpmedelsfragor i lanet. Det finns ocksa ett
hemsjukvardsavtal och en hjdlpmedelspolicy som reglerar samverkan inom dessa fragor.

Innan ndmndens bildande upphandlade kommuner och dévarande landstinget sjélva sina
sjukvardsprodukter. Det innebar att de olika huvudménnen anvinde olika produkter. Det
medforde langre vintetider, oldgenheter for patienter och hogre kostnader. En samverkan i
upphandlingsirenden har resulterat i en effektivare upphandlingsprocess, gemensamt
sortiment och ut6kad samverkan mellan parterna. Personal fréin kommunernas
verksamheter har paverkansmajlighet genom att delta i referensgrupper i samband med
upphandling samt vid utstéllningar, informationer och utbildningar.
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Innan samverkan kring hjidlpmedel reglerades i nimnden kunde patienter/brukare fran
olika delar av lanet ha tillgang till olika lokala produktsortiment, vilket gav upphov till
komplikationer till exempel vid utskrivning frén sjukhuset. Genom ett gemensamt regelverk
och sortiment har hjalpmedelsférsorjningen i lanet blivit tryggare, mer jamlik och mer
effektiv. Beredningsgruppen arbetar tillsammans med brukarrad for hjalpmedel.

Enligt samverkansavtalet ska det finnas en tjainstemannagrupp med uppgift att handlagga
och bereda drenden till nAmnden som beror hjalpmedelsverksamheten, ansvara for att
beslut och information delges kontaktpersonerna i kommuner och landsting, svara for
omvarldsbevakning av hjalpmedelsfrigor av 6vergripande karaktir samt ge information till
verkstillande funktioner inom landstinget och kommunerna och f6lja utvecklingen inom
hjalpmedelsomréadet. Beredningsgruppen bestar av tjainsteméan frin kommuner och
landsting som ar insatta i hjalpmedelsforsorjningen for lanet.

Till beredningsgruppen inkommer frégor fran brukare, férskrivare och klinik att inféra
produkter i sortimentet. Fragor om ny teknik kommer att 6ka i takt med teknikutvecklingen
och mer nira vard. For traditionella hjdlpmedel finns en utarbetad process for
omvarldsbevakning, riskbedomning och framtagande av forskrivardirektiv. Dock saknas en
liknande rutin for ordnat inférande dven for sjukvardsmaterial och klinikbunden utrustning.
En utredning &r presenterad inom regionen och beslut om ytterligare genomlysning av
ordnat inférande och ansvarsfordelning ar fattat.

SKL’s styrelse rekommenderade 2019-03-15 regionerna att gemensamt etablera en
samverkansmodell for medicinteknik — dar hjalpmedel ingar — som férbereds under 2019
och gar i skarp drift fr.o.m. 2020. Huvudinriktningen &r att tillskapa en nationell och
regiongemensam process for inforande av ny medicinteknik, men modellen ger dven
mojlighet till annan mer strukturerad medicinteknisk samverkan dven pa sjukvardsregional
niva. Utover det nationella behover regionen uppritta ett lokalt kunskapsrad. GNU kommer
att informeras om detta pa sitt sammantride den 17 september 2019.

Analys

I samverkansradets PM presenteras fyra alternativ. En sammanslagning av samtliga
gemensamma namnder, en sammanslagning av befintliga upphandlingsndmnder, en
renodlad upphandlingsndmnd och avtalssamverkan. Nedan f6ljer den gemensamma
namndens beskrivning av for- och nackdelar med de fyra alternativen utifrdn nimndens
perspektiv.

Alternativ 1: Sammanslagning av samtliga namnder

Samverkansradet framfor i sitt PM att en sammanslagning av samtliga namnder skulle
innebira att den ndimnden har ett brett uppdrag, manga verksamhetsomréden att ansvara
for och ménga kompetenser som skulle behova knytas till namnden. Det stéller stora krav pa
saval tjainstemannaorganisationen som fortroendevalda. Namnden delar den uppfattningen.
Namnden ser ocksa en risk att de mindre sakfrdgorna far mindre utrymme och att nimnden
kan fa svart att satta tydliga och prioriterade mél. Nar olika samverkansformer analyserats,
exempelvis inom SKL, har angetts att en gemensam namnd lampar sig bast till mindre
omfattande omraden och klart avgransade verksamheter.
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Sedan GNU: s uppdrag utokades har arbetet i naimnden férandrats efter att uppdraget. Nar
niamnden endast ansvarade for upphandling av sjukvardsprodukter kunde nimndens arbete
koncentreras till det omradet med fordjupning av vissa sakomraden samt mojlighet till
diskussion. Efter att hjalpmedelsfragorna lyfts in, med ett bredare uppdrag dn enbart
upphandling av produkter, sdsom rutinarbete och samverkan, har fokus flyttats och numera
ges endast korta informationer om pagéende upphandlingar.

For GNU ar det en fordel att ledamoterna har sitt huvudsakliga uppdrag inom véard- och
omsorgsverksamhet och har kunskap om de fragor som hanteras. En gemensam ndmnd
med ansvar for ménga sakomraden stéller stora krav pd bred kompetens hos de
fortroendevalda som ska styra nimnden.

En férdel med en sammanslagen ndmnd skulle kunna vara att IT/digitalisering och
hjalpmedel/medicinteknik skulle kunna narma sig varandra och ga ihop i nira vard och
hemmonitorering. Idag ar dessa fragor uppdelade i tvd ndmnder. Var och en av dessa
kommer inte att vara tillrackligt for framtidens utveckling mot néra vird. Dessutom finns
lokala digitaliseringsenheter i vissa kommuner, vilket férsvarar en gemensam process. En
fordel om samtliga namnder slés ihop ar att det kan uppsta en mojlighet att minska pé de
administrativa resurserna och effektivisera drendehanteringen. For att administrera
namnderna kravs séval administrativa resurser i form av sekreterare, registratorer,
arkivarier och assistenter samt ledande tjanstepersoner med ansvar for foredragning i
niamnden. De gemensamma nidmnderna har periodvis haft 1dgt deltagande pa sina méten
och det kan ha att gora med svarighet for de mindre kommunerna att vara representerade
da de har farre fortroendevalda. Det kan bli farre méten om tvd nimnder forsvinner.
Samtidigt sa behover sannolikt en ndimnd med ansvar for manga sakomraden fler méten 4n
vad dagens gemensamma namnder har.

Alternativ 2: En sammanslagning av de tvd upphandlingsnimnderna
(kommunernas upphandlingsnimnd med regionens gemensamma nimnd for
upphandling)

Liksom med det forsta alternativet ser nimnden svirigheter med bredden i uppdraget. Da
finns heller ingen majlighet att som med det forsta alternativet na fordel av en
sammanslagning av hjalpmedel och IT/digitalisering. En annan farhiga med att inkludera
hjalpmedel i en renodlad upphandlingsndmnd &r att fokus enbart hamnar pa sjalva
produkten/tekniken och att hjalpmedlet och sjukvardsutrustningen inte ses som den viktiga
del i hilso- och sjukvérden den faktiskt dr, med rutinarbete och framtagande av processer.

Utifran ett upphandlingsperspektiv finns flera fordelar med att fora ihop de tva ndmnderna.
Idag genomfors offentliga upphandlingar for stora belopp i ldanet. Region Jimtland
Hirjedalen har en upphandlingsbar volym per ar pa 1,5 mdr. I manga fall upphandlar
kommunerna och regionerna inom samma omraden idag. Ett visst samarbete pagar men det
finns intresse for ett utokat samarbete.

Detta forslag ses ar alltsad mer positivt for upphandlingsverksamheten dn for
hjalpmedelsverksamheten.
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Alternativ 3: En renodlad upphandlingsnimnd

Liksom alternativet ovan ser nimnden ménga fordelar att utoka samverkan om upphandling
mellan kommunerna och regionen.

Som samverkansradet har konstaterat 6ppnar det upp mgjligheten att féra in andra
upphandlingsomraden och ddrmed utoka samverkan mellan kommuner och region (se bild
nedan). Det blir en vig in for all upphandling vilket bor ge samordningsvinster, en helhetsyn
och ett gemensamt “koncerntank”. Det blir ocksa en tydlig resultatinriktning och en
heltackande inkopsprocess (analys/strategi/resultat uppfoljning). En gemensam
inkopspolicy och en gemensam inkopstrategi mot héllbar utveckling starker och utvecklar
ocksa upphandlingsprocessen. Det mgjliggor ocksa ett kategoriserat arbetssitt.

En renodlad upphandlingsndmnd behdver ett gemensamt upphandlingskontor som far
uppdrag frén de verksamheter som behover de varor eller tjinster som ska upphandlas.
Upphandlingskontoret kan organisatoriskt samlas i en egen forvaltning eller som ett
forvaltningsomrade. En utékning av befintlig upphandlingsenhet inom Region Jimtland
Hirjedalen skulle precis som samverkansradet patalar innebira storre behov av personella
resurser. Kommunerna har ocksa fler leveransstillen dn vad regionen har och de har heller
inget samlat utlamningsstalle.

Om en sammanslagning av nimnder sker behover finansieringsmodellen ses 6ver. Vad
giller GNU:s verksamhet idag ersitter kommunerna regionen genom ett paslag pé de
upphandlade produkter. Om en sammanslagning av nimnderna sker behéver kostnaderna
for det gemensamma upphandlingskontorets tjanster fordelas pé ett annat sitt.

Kommunspecifika Gemensamma Regionspecifika

For hjalpmedelsverksamheten skulle dock detta alternativ leda till att samverkan och
rutinarbete kring hjdlpmedel och 6vriga medicintekniska produkter hamnar utanfor
namndens uppdrag och behover hanteras péd annat sitt, se nedan.

Alternativ 4: Avtalssamverkan
Den 1juli 2018 tridde beslutet om férenklad avtalssamverkan i kraft.
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Niamnden ser en farhaga med att samverkan och rutinarbete kring hjalpmedel och 6vriga
medicintekniska produkter samt digitalisering ”blir 6ver” och behover hanteras pa annat
satt, till exempel via avtal. Medicintekniska produkter och hjalpmedel utgor en oerhort
rorlig marknad med l6pande utveckling av nya produkter och innovationer som inte helt
lampar sig for avtalssamverkan, dd marknaden helt sikert fordndras alltfor mycket under
avtalsperioden. Det kan hellre hanteras med annan delegationsordning. Region Norrbottens
modell med avtalssamverkan for hjalpmedel med sddan delegationsordning bor tittas
narmare pa.

Fordelen med avtalssamverkan &r att beslutsprocessen blir kortare. Det behdvs heller inte
samma omfattande administration som en namnd kréaver. Avtalssamverkan innebéar dven
andra fordelar, till exempel moéjlighet att fa tillgdng till specialistkompetens via avtal mellan
kommuner/region.

Utéver avtalssamverkan ar det ocksa av betydelse att titta ndrmare pa uppdraget for andra
redan befintliga samverkansorgan och méjlighet att fora in fragor fran nimnderna dar.
Sociala vard- och omsorgsgruppen och Tillgdnglighetsrad har exempelvis beréringspunkter
med de gemensamma nidmnderna.

Summering

Namnden ser fortsatt behov av samverkan inom upphandlingar och hjalpmedelsomradet.
Det 6kar moéjligheten att uppné kravet om en lika vard for alla och mgjligheten till en tydlig
styrning och bittre nyttjande av samhillsresurser. Jimtland Harjedalen ar en forhéllandevis
liten region och med de ekonomiska och strukturella utmaningar regionen star infor ar
utokad samverkan positiv. Namnden ar ocksa positiv till en forandring vad giller
namndernas konstellationer och uppdrag. Men niamnden anser ocksa att det finns ménga
fordelar med nuvarande modell och framhaller vikten av att dven det alternativet belyses i
fortsatt utredningsprocess.

Som beskrivits ovan var syftet med bildande av Gemensam namnd avseende samordnad
upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvardsprodukter att 6ka mojligheten att
ge lika vard for alla, underlatta 6verlimnande av patienter mellan huvudméannen och sinka
kostnaderna. Det mélet har fortsatt varit utgangspunkten for namndens arbete. Det finns ett
utvecklat utbyte mellan upphandlings- och hjalpmedelsverksamheten. Darfor finns fordelar
med att samla saval upphandling som fragor om rutiner och tillimpningsanvisningar for
hjalpmedel och medicintekniska produkter i ssmma namnd. Fragor om hjalpmedel och
medicintekniska produkter har allt storre betydelse for utvecklingen av virden och det ar
viktigt att det finns mojlighet till politiska 6vervaganden inom de omrédena. Ett exempel ar
pagéende arbete med Gversyn av samverkansmodell for hjalpmedel och medicinteknik. En
stor fordel i nimndens arbete i det avseendet att ledamé&terna i nimnden &dven sitter i sina
kommuners/regionen hilso- och sjukvardsnamnder. Det betyder att de vet vad som héander
ute i kommunerna som kan ha betydelse for namndens beslut och besitter ocksa stor
sakkunskap i nimndens fragor. Vidare har namnden utifran de utredningar som gjorts
hittills svart att se stora ekonomiska vinster genom att sld ihop namnder.

Om det efter fortsatt utredning blir aktuellt med en sammanslagning ser nimnden att en
renodlad upphandlingsndmnd ar att foredrag utifran ett upphandlingsperspektiv. Det
oppnar upp for 6kad samverkan mellan kommuner och regionen och en tydlig politisk
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styrning av upphandlingsverksamheten. Det blir en vig in for all upphandling vilket bor ge
samordningsvinster, en helhetsyn och ett gemensamt "koncerntiank”. Namnden bor i si fall
placeras i Region Jimtland Hérjedalens organisation for att fortsatt kunna nyttja fordelen
med nérheten till sjukhuset. Regionen har redan idag en upparbetad organisation for
upphandlingsfragor. Som redan péatalats behovs i sé fall fortsatt utredning av géller
resursbehov, lokaler, finansieringsmodell och sa vidare. Fortsatt utredning utifrdn
upphandlingslagstiftningens komplexitet kriavs ocksa oavsett val av samverkansform.

For hjalpmedelsverksamheten kraver en enorm teknikutveckling och manga nya sortiments-
och produktfriagor en god tjainstemannaberedning sivil inom den egna vardgivaren som i
gemensam samverkan. Namnden ser i denna utveckling stora svarigheter for de politiska
ledaméterna att vara lika insatta i detaljbeslut och information som tidigare varfor en
utveckling av ndimnderna ar vilkommet. En mojlig 16sning som bor utredas vidare, dar
ocksa namnden far vara delaktig i processen, ar ett fortsatt arbete i utékad beredningsgrupp
med annan delegationsordning och i en utvecklad form med st6rre ansvarsomrade, som
rapporterar till en ndmnd. Namnden ser ocksa ett behov av det i utredningen om
namndsorganisation och val av samverkanslosning for hjalpmedel ocksa gors en utredning
om formerna f6r brukarinflytande inom hjalpmedelsfragor.

Mats Nilsson
Namndens ordforande
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