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1 Sammanfattning

2017 genomfdrdes under tvé helger ett test dar Region J&mtland Harjedalen
direktupphandlade urologiska operationer av Gaversjé Innovation AB.
Foretaget anstdllde medarbetare frén Ostersunds sjukhus. Patienterna kom pd
remiss frdn Umed. Erfarenheterna var mycket goda.

Det &r nu &terigen aktuellt att upplata lokaler f&r planerade helgoperationer.
Tanken &ar att utforma verksamheten pd likartat séitt som 2017, Det finns dnske-
mdl om att engagera en lokal privat vérdgivare, att regionens medarbetare
erbjuds méjligheter att utfdra vérden som bisyssla, samt att féretradesvis utféra
operationer p& patienter frén andra regioner.

Féretrédare for regionen diskuterar hur processen fram till ett avial med en
perivat vérdgivare bdr utformas. Man undrar om man kan direktupphandla
tinsten, alternativt om man kan specificera detaljerade dnskemali ett
upphandlingsunderlag. Andra féretr&dare ser hellre att helgoperationerna
utfors i egen regi.

Regiondirekiéren har uppdragit &t Medivation Utveckling AB att utreda
férutsattningarna for att ingd ett avtal med ett innehdll som motsvarar det test
som genomférdes 2017.

Medivation har studerat forfattningar och avial, samt intervjuat féretréidare fér
Region Jamtland Harjedalen, andra regioner och SKL.

Utredningens resultat pekar pd att i normalfallet ska LOU anvandas ndr en
region kSper en janst, Bestdllaren bestdmmer vad man vill képa, LOU reglerar
hur upphandlingen ska ga til. Upphandlingen ska vara konkurrensneutral och
folja principer om likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt
erk&nnande och proportionalitet. Man fér inte gynna lokala leverantérer. Man
drinte tvungen att upphandla till 1bgsta pris.

Medivation beddmer att Region Jdmtland Hérjedalen har goda méjligheter att

etablera planerade operationer pd helgerna. Man har tvd alternativ:

+ Upphandling enligt LOU: Man behdver utreda ansvarsférhdllanden och
gransdragningar, i viken utstrackning den egna personaten récker till for
den utdkade verksamheten, samt hur man ska hantera arbetstiderna i
relation till en god arbetsmiljd. Upphandlingen maste vara dppen och
konkurrensneutral.

» Egenregi: Man behdver utreda i viken utstraickning den egna personalen
racker till fér den utdkade verksamheten, hur man ska hantera arbetstiderna
i relation till lagstiftning och kollektivavtal, samt hur erséttningen bér utformas
for att den ska vara tillrdekligt lockande och samtidigt upplevas réttvis.

En riskanalys bdr genomfdras oavsett viket alternativ man valier.

Regionen d&r inte garanterad att en lokal vérdgivare vinner en upphandling
eller i vikken utstréickning leverantéren énskar anlita Ostersunds sjukhus
medarbetare. Det &r & andra sidan méjligt att en upphandiing resulterar i en
I6sning som helt dverensstammer med den politiska ledningens dnskemail.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

2017 genomfdrdes ett test dér Region Jamtland Héarjedalen direktupphandlade
urologiska operationer av Gaversjo Innovation AB'. Varden utférdes som
bisyssla av medarbetare vid Ostersunds sjukhus under tvé helger dé det fanns
Ied|g kapacitet p& operationssalar och pd en vérdavdelning. Patienterna kom
pd remiss frdn Umed. Erfarenheterna frén de tvé helgerna var mycket goda?.

2017 testades &ven operationer i egen regi under en helg. Medivation har inte
tillgding till ndgon skriftlig utvérdering av den verksamheten.

Det har aterigen blivit aktuellt att uppléta lokaler s& att en privat vérdgivare
kan utféra operationer och perioperativ vérd pd Ostersunds sjukhus, med
sjukhusets ordinarie personal som resurs?,

Féretradare fér regionen diskuterar hur processen fram 1ill ett avtal med en
privat vardgivare bér utformas. Det finns dnskemadl om att, ifall det &r
genomfdrbart, engagera en lokal vérdgivare, att regionens medarbetare
erbjuds mdéjligheter att utféra vérden, samt att féretrédesvis utféra operationer
pd patienter frédn andra regioner.

2.2 Uppdraget

Regiondirektdren har uppdragit &t Jérgen Striem vid Medivation Utveckling AB
{Medivation), att utreda férutséittningarna for att ingd ett avtal med ett innehaill
som motsvarar det test som genomfordes 2017.

| uppdraget ingdr inte att ta fram ett forslag till férfr&gningsunderlag, inte heller
en djupore analys av de styrande forfoﬁnlngoma eller av de komponenter som
bdringd i ett avial. luppdraget ingdr inte heller att utredag helgoperationer i
egen regi.

2.3 Fragestaliningar

e Vilka dnskemadl har den politiska ledningen och dvriga intressenter?

¢ Vilka erfarenheter har regionen av vérd utdver den ordinarie verksamheten i
regionens lokaler?

e Vilka erfarenheter finns i andra regioner?
Vilka forfattningar styr upphandlingen av vérdtjénster?

* Kan tianstemdnnen besluta om den akiuella upphandlingen?

! Region Jamtland Hérjedalen drende dnr RS/1958/2017 och dnr RS/1038/2017.
§ 216 RS mdte 2017-10-04 Utvérdering av direktupphandling fér test av urclogioperationer.
hitps://meetingsplusregionjh.se/committeas/regionstyrelsen/mote-2017-10-04.

2 Pressmeddelande RJH Sidan publicerad 2017-09-20:

https:/ fwww.regionh. se/nyheter/pressmeddelcnden/I]hpress/reglonenoehpnvatbolagtesiorhelgopercmone
1.5.3d7bb42415e99{3d66815f.htmil,

P4 Jamiland 26 september 2017: hitps://sverigesradio se/sida/artikel.aspx2programid=782.artikel=4786 1 30.

3 SVT Jamtland 18 juni 2018: hitps://www.svt.se/nyheterflokaltfiamtland /de-villstyra-region- -jamtland-
harjedalen.
Lakartidningen 30-32/2019: https:/fwww lakartidningen.se/Aktuellt/Nyheter/2019/07 {Ny-vardkarta-baddar-
for-fler-privata-vardgivare/.
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» Fdrregionen direktupphandla vardijénster av en specifik leverantsr?

» Ardet férdelaktigt att valia en koncessionsupphandiing i stallet f6r LOU?2
Fér regionen upphandla vérd som helt eller huvudsakligen avser patienter
frén andra lan?

» Mdéste ersdttningen betalas enligt Nomra regionens prislista?

¢ Hurklarar region Jamtland Harjedalen vdntetiderna till operation jamfoért
med andra regioner?

» Fdrregioneniett avtal bestémma att varden ska utféras som bisyssla av
Region J&mtland Hérjedalens egna medarbetare?

» {vilken utstrackning férekommer bisysslor och hyrpersonal inom de kirurgiska
verksamheterna vid Ostersunds sjukhus?

* Mdste uthyring av lokaler och utrustning upphandias?

Méste det upprdttas separata avtal fér uthyrning av lokaler med utrustning
och fér upphandling av en vérdijénste

» Hur kan Region Jamtland Harjedalen gd tillvéiga 8r att ingd ett vardavtal
som tillgodoser den politiska ledningens dnskemdl, helt eller delvis?

Medivation besvarar fragestdliningarna i kapitel 12 "Observationer och
tolkningar" pa sidan 37.

2.4 Metod

Medivation har framfér allt inhdmtat information genom intervjuer och,
dokumentstudier, samt kontakter med SKL och hélso- och sjukvérdsdirektérermna
i évriga regioner.
s |Intervjuer.
* Foretradare fér politiken, varden, tjanstemdan och fackférbunden i
Region Jamtland Harjedalen.
¢ Foéretrddare f&r Gaversjé Innovation AB.
+ Samtal med féretrddare fér SKL.
*  Dokumentstudier.
e Avtal och utvérderingar frain testet 2017.
¢ Forfattningar, framfér allt lagar som styr upphandiing och bisyssla,
kollektivavtalet Allmé&nna bestGmmelser, samt Riksavtal f6r utomlansvérd.
¢ Information fréin SKL.
» Erfarenheter frén andra regioner.
o Statistik frén "Vantetider i varden®.
* Medivation har skt statistik dver bisysslor, samt inhyrd personal, i Region
Jamtland Harjedalen.

Utdver detta sé har Jérgen Striem egna erfarenheter av offentliga upp-
handlingar béde pd kund- och leverantérssidan.

Regionens tjiGnstemdan fakitagranskade det sista utkastet.

2.4.1 Intervjupersoner
Medivation har intervjuat nedanstdende personer.

Region Jamtland Harjedalen:

e Roger Bergebo, Vardférbundet.

o Krister Eriksson, personaldirektér.

e Gunnar Green, Lakarféreningen.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem
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Ann-Marie Johansson, oppositionsrad, Socialdemokraterna.
Lena Larsson, upphandlingschef.

Lennart Ledin, regionrdd, Liberalerna.

Karl-Johan Lundstrédm, dverldkare, Urolog.

Lars-Erik Olofsson, regionrdd, Kristdemokraterna.

Sanna Othman, regionjurist.

Helena Palm, Kommunal.

Peter R&nnholm, ekonomidirektdr.

Sara Sehlistedt, Lakarféreningen.

Caroline Starlander, medicinskt ledningsansvarig och Iékarchef vid
Akutomrddet, dverlékare pd intensivvérdsavdelningen.

* Anna Warg, omré&deschef Kirurgi.

» Tomas Alander, Kommunall,

Leverantor 2017 och méjlig framtida leverantor:
Dan Gaversjd, VD, Gaversjd Innovation AB, Brunflo.

Ovriga kontakter
SKL: Fyra jurister representerande upphandlingsjuridik, kommunaljuridik, samt
hdlso- och sjukvardsjuridik.

En jurist i en region, ndgra hdlso- och sjukvardsdirektérer, samt andra personer
med erfarenhet av offentlig upphandling i Jérgen Striems nétverk.

2.5 Rapportens disposition

| kapitel 3 "Intervjuer och samtal” presenteras de interviver som gjorts med
politiker, tjdnstemdn och féretradare fér verksamheten i Region J&mitland
Harjedalen och med Dan Gaversjé, samt de samtal Medivation har fért med
foretradare for SKL och med féretrédare fér andra regioner.

| kapitel 4 "Upphandling” presenteras utdrag ur férfattningar som ér relevanta
vid offentlig upphandling, samt kommentarer fr&n SKL.

| kapitel § "Hdlso- och sjukvard” presenteras ndgra utdrag ur vérdrelaterade
férfattningar, som har relevans f&r upphandling av vard.

| kapitel 6 "Utomldnsvérd" presenteras utdrag ur riksavtalet f&r utomiénsyard.

| kapitel 7 "Bisysslor” redogdrs for regler om bisysslor i lagen om offentlig
anstdlining samt i kollektivavtalet Allmanna bestdmmelser. Medivation redogor
fér den statistik som (inte) har géitt att f& fram om bisysslor och hyrpersonal inom
den kirurgiska verksamheten i Region J&miland Harjedalen.

| kapitel 8 "Arbetstid" redogdrs fér regler om arbetstid | arbetstidslagen samt i
kollektivavtalet Allménna bestidmmelser.

| kapitel 9 "Test av vérd av patienter med godartad prostataférstoring eller
vretdrsten 2017" beskrivs avialen som sidts infor det test av helgoperationer p&
patienter med godartad prostataférstoring eller uret&rsten som genomfdrdes
2017. Erfarenheter frén testerna beskrivs kortfattat.

Medivation Utveckling AB, Jorgen Striem
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Medivation skrev till samtliga regioners hdlso- och sjukvardsdirektdrer och
frdgade om de uppldter sjukhuslokaier till privata vérdgivare. | kapitel 10
"Erfarenheter frdn andra regioner" presenteras deras svar.

| kapitel 11 "Vantetid till operation i juni 2019" redovisas véntetider till ndgra
ingrepp i Region J&mtland Hérjedalen i maj och juni 2019, jdmfért med rikets
genomshitt,

| kapitel 12 "Observationer och beddmningar"” presenteras Medivations
observationer och beddmningar baserat pd det har som framkommit under
utredningen. Kapitlet &r strukturerat enligt de fréigestaliningar som presenteras
ovan i kapitel 2.3, sidan 5.

| kapitel 13 "Vdgen framat” ger Medivation sin syn p& hur regionen kan g&
vidare for att helt eller delvis infria den politiska ledningens intentioner.

Medivation Utveckling AB, Jorgen Striem
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3 Intervjuer och samtal
Medivation har intervjuat femton personer, se kapitel 2.4 Metod pé sidan 6.

Syftet var att f& en Sversiktlig bild av hur olika delar av verksamheten ser pd
tanken att I&ta en privat vérdgivare operera pd helgema i Ostersunds sjukhus
lokaler.

3.1 Politiker

Medivations intryck &r att de intervjuade politikerna har en positiv bild av det
test som genomférdes 2017 i samarbete med Gaversjd Innovation AB, samt att
de gdrna vill fortsétta med en likartad verksamhet i etablerad form.

I samband med testerna 2017 dvervagde man att bilda en stiftelse, men det
beddmdes inte vara l&dmpligt,

Man festade 2017 att operera en helg i regionens regi. Det skdttes av verksam-
heten. Det fungerade ocksd vl och var lénsamt, Man skulle ha kunnat gé
vidare utan Gaversjd Innovation AB, det &r oklart varfér det inte blev sd.,

Synpunkter som har framkommit:

» Den politiska ledningen letar sé& manga atgdrder sorm majligt f6r att vénda
késituationen och ekonomin. Det behdver synas att man lyckas vénda
vitvecklingen.

¢ Det &r bra om man kan korta kéerna till operation.

* Etf effektivare utnyttjonde av operationssalarna bidrar till att korta kderna
och till att forbattra regionens ekonomi.

+ Operationerna ska gagna regionens egna patienter. Vi ska i férsta hand
operera dem.

* Operationer av patienter frdn andra regioner bidrar till att férbéttra Region
Jamtland Hérjedalens ekonomi.

* Man kan tdnka sig att hélften av patienterna kommer frdin Region J&mtland
Hariedalen och héilften fréin andra 1&n.

¢ Viskulle kunna samarbeta i Norra regionen och I1&ta bli att anvéanda den
nationella prislistan.

* De egna medarbetarna boér utfdra operationerna och vérden i anslutning il
dem for att ge dem mdjligheter fill utveckling och extra inkomster. Det gér
Region Jamtland Hérjedalen attraktivare som arbetsgivare.

* Det mdste vara de egna medarbetarna som utfdr operationerna fér att
man ska vara séker pd att utrustningen hanteras rétt och att samarbetet
med Ovrig verksamhet pa sjukhuset fungerar vél. Verksamhet, utrustning och
lokaler méste fungera pd mandag morgon.

¢ Det &r Oonskvart att ett lokalt forankrat féretag driver verksamheten.

» Det skavara ett seridst féretag som driver verksamheten. Fokus ska vara pé
god kvalitet och god arbetsmiljé, inte pd intékter.

* [Ifall man &terigen vdljer att i egen regi operera pé helgerna sé bér man ge
personalen extra erséttning.

De intervjuade pekade pd nagra begrénsningar:

» Operationer av patienter frdn andra regioner fér inte gé& ut dver Region
Jamtland Hérjedalens egna patienter.

» Den ordinarie verksamheten fér inte paverkas negativt av helgoperationer.

Medivation Utveckling AB, Jorgen Striem
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3.2

Bisyssla pd helgermna far inte paverka medarbetamas ordinarie tidnsigdring
negativt,

Verksamhetsforetradare

Synpunkter som framkom:

2017 var ambitionen att skapa en vinna-vinna-1ésning. En viss del av vinsten
uppstod genom utomldnsvérd, vilket bidrog till att finansiera bra 1éner.

2017 var tanken atft dverskottet delvis skulle gé till en fond fér utbildning av
regionens personal, men det gick inte att genomiéra.

2017 gick operationsdagarna jGttebra. Medarbetarna var motiverade. Man
var fardiga tidigare an planerat trots att man hade éverbokat. Det var inga
problem att f& personal att delta.

Jag ar dllvarligt oroad fér landstingets ekonomi.

Vimdste ha en kirurgisk verksamhet med tillr&cklig volym for att halla kvalitet
och mdjligheter att utbilda — annars s& gdér vi under.

Egentligen vill jag att vi gér det i regionens egen regi, men vi har fér lite folk,
framfor allt pd operation.

Egen regi fordrar att nGgon drar verksamheten, men det finns en trétthet
organisationen,

Man inser att vi skulle kunna géra detta sjdiva i regionen, men det ar svért
aft motivera lakare ndr de inte kan gdra extraarbetet | bolag. Det minskar
deras vinst och darfér dven deras intresse,

| princip s& kan vi géra detta sjéiva, men extra satsningar fordrar att man tar
emoft utomldnspatienter for att f& intakter.

Vi behdver ufjdmna bytesbalansen med Vdasterbotten.

Landstingen i norra regionen skulle kunna samarbeta om en sédan hér
verksamhet.

Jag férstér inte varfér man skickar ronpatienter fill Sollefted. All utrustning
finns i Ostersund.

Det bdr forslagsvis vara en blandning av regionens egna patienter och
vtomlénspatienter,

Oron- och ortopedipatienter dr ldmpliga.

Vihar i praktiken inga véntetider for benign urologisk kirurgi.

Carlanderska i Goteborg &r nog den enda konkurrenten inom urologin.
PatientsGkerhetsperspektivet maste véiga tungt i en upphandiing.

P& vilken vardavdelning kan vi inhysa en extra verksamhet?

Det behdvs extra personal pd UVA och pd vardavdelningen.

VA och jouren ska vara informerade.

Det &r viktigt att man dven opererar ASA 3 och 4 - det dr ofta de som har
stérst behov av ingreppen.

Patienterna bor vara ASA 1 och 2, samt vissa ASA 3 {beroende pé& varfér de
klassas som ASA 3). Patienterna fér inte vara alltfér gamila.

Det ar viktigt aft stkerstdlla att man har tilrdckligt med instrument.

Det méste vara personal frdn det egna sjukhuset, eftersom man annars inte
fér den 6nskade volymeffekten.

Ifall det kommer personal utifréin sa &r risken att man inte vet vem man
jobbar med, samt att de inte kdnner lokalerna och exempelvis vet hur man
larmar,

En férdel &r att medarbetare kan f& stafettinkomst utan att behdva &ka. Det
kan &ka Ostersunds attraktivitet som arbetsplats.

Medivation Utveckling AB, Jbrgen Striem



Helgoperationer i privat regi
vid Ostersunds sjukhus

3.3

En farhdga &r att arbetet sliter pd personalen. Vad hander om vi
systematiserar detta och om personalen blir utbrénd.

Ett problem dr att fordela méjligheterna till extraarbete réttvist, Hur mycket
kan vi dronmdrka?

Eftersom folk arbetar exfra pd andra orter s& kan de lika gérna arbeta extra
hos en annan vardgivare pd Ostersunds sjukhus. P& s& sétt klarar vi oss fran
problemen med ATL.

Personalen bor rdickatill. 2017 fanns det ett sug hos personalen. Det ér inte
bara antalet arbetade timmar som &r avgérande, utan éven arbetsmilion
ndr man arbetar.

2017 kérde man tva operationslag pd 1érdagar och séndagar. Det stdrde
inte den ordinarie verksamheten.

Verksamheten bor helst bedrivas pd hésten, inte januari tilt mars.

Risken &r att var egen personal, sarskilt skdterskor, gér Sver ATL, Det &r bra
om man endast opererar pd lérdagar.

Vihar nu for férsta gangen brist pd narkos- och operationssjukskéterskor.
Det &ringen brist pé narkosldkare, men mdanga prioriterar fitiden. Januari il
mars vill de dka skidor pd helgerna. Avgérande ér tidpunkten pd dret och
ersattningen.

Nagra narkosldkare dker veckovis till Norge 1-2 veckor per ar.

Leder detta verkligen fill ndjdare medarbetare som vill stanna i Ostersund?
R&cker bonusen? Hur vet vi det?

De fighta teamen som samarbetade under testen upplevdes vardefullt -
det varroligt att jobba.

Bisyssla: nagra stycken dker enstaka veckor till andra arbeten. Ingen &ker
oskdligt mycket.

En del sjukskbterskor féredrar att arbeta i Norge i stéllet fér Ostersund.
Hyrpersonal stér fér 1%-2 % av lakarkostnaderna.

Fackliga foretradare

Synpunkter som framkom:

Det ar positivt om vi kan skapa en dverkapacitet inom urologin, s& att vi
béde kan operera undan egna patienter och f& inkomster fr&n utomidns-
vard.

Facket ser positivt pd om vi anvénder de resurser vi har pd ett bra sétt och
aven om man kan minska regionens ekonomiska problem genom intékter
frdn utomldnsvard.

Tidnsten bdr upphandlas — det ger regionen mojligheter att specificera vad
som ska géras och viket ansvar som gdller.

Vartor kan viinte géra det sjdilva, i egen regi, om det &r Iénsamte Man skulle
kunna géra ovanpa det ordinarie kollektivavtalet. Det biir troligen béade
biligast och bdst.

Det finns en fara i att man kanske IGgger ut mer. Det &r billigt i bérian, men
féretaget tar Sver alla resurser och i néista upphandling sé kan de haja
priset.

Fackligt inget att invénda s& lénge dtagandet ér frivilligt.

Det méste vara vattentdta skott mellan den ordinarie verksamheten och
den extra. Deltagandet i den extra verksamheten méste vara frivillig och
guldkantad.

Underskdterskor och sjukskdierskor bér f& samma erséttning, annars kan det
skapa problem i teamet.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem
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3.4

Extra ersttning &r viktigt, men det fér inte gé ut dver arbetsmilién.

Villkoren ar avgdrande: I16nen, antalet operationer per operationsdag,

antalet helger, arbetstiden. Majligheter till att ta ut 1I6nen i eget bolag.

Jobbar man iér pengarna eller f&r halsan?

Begrdnsande kommer troligen vara tillgdingen till anestesisjukskéterskor och

framfor allt operationssjukskdterskor. Medel&idern for operationssjuk-

skoterskor ar Gver 40 ar.

Det finns en risk for dkade sjukskrivningar och rehab-behov ifall man har en

omfattande bisyssla utbver det ordinarie jobbet. Regionen fér ett rehalb-

ansvar.

Vem ansvarar om det intr&ffar en arbetsskada i sjukhusets lokaler under

bisysslan?

Det fér inte pdverka vardplatssituationen som redan ér anstréingd. Det &r en

férdel om patienterna kan bo pd hotell.

Det far inte leda till att ordinarie patienter stryks och att det upplevs oréttvist.

Det &r svart att séga att det méste vara egen personal fré&n sjukhuset. Hur

definierar man det? Far pensionerad personal delta?

Det ar viktigt med tydlighet: vad leverantéren ska géra och att det ér

leverantdren som har arbetsgivaransvaret och ansvaret fér varden.

Arbetstidslagen ska féljas. Entreprendrens verksamhet fér inte leda till

negativa konsekvenser i regionens egen verksamhet, till exempel genom afit

medarbetarma har arbetat for hart,

Det finns mojligheter att &ka produktionen och produktiviteten i den egna

verksamheten, till exempel genom justerade scheman. Det skulle dven gé

att oftare arbeta i enliten grupp mot ett gemensamt mdl med en speciell

verksamhet (till exempel ledplastiker) sdsom man gér i det privata.

Ang&ende kravet atft personaten ska vara anstélld pé Gstersunds sjukhus:

» Avgdrande &r hur ménga som blir involverade och hur ofta det sker.

¢ Kravet innebdr att man inte har brist pd personal i den egna verksam-
heten och det innebdr i sé fall att man kan driva det i egen regi.

e Det finns redan hur mycket mdjligheter som helst fér den som vill jobba
extra,

Gaversjoé Innovation AB

Synpunkter som framkom:

Gaversjo Innovation AB:s ambition &r att bidra till utvecklingen av sjukhuset
och till stadens utveckiing.

En vélfungerande helgverksamhet med ndjda patienter och medarbetare
ar positivt f&r sjukhusets och stadens varumérken.

Verksamheten kan bidra till att regionen far stérre del av kémiljarden, fler
hotellndtter och dkad koemmers i Ostersund. Det ger dven dkad good will fér
Ostersunds sjukhus.

Personalens trivsel och deras méjligheter att driva utveckling ér avgdrande.
Personalen ska inte behdva dka till andra orter fér att jobba extra samtidigt
som hyrpersonal kommer hit.

LOU ar oldmplig f&r den hér typen av upphandlingar. Man bér i stéllet sluta
avtal enligt LUK (koncession).

Regionen bedomer remisser och beslutar vika patienter som ska tas
omhand.

Upphandlingen bdr gdras dvergripande s att man kan utveckla verksam-
heten, skruva pd systemet och dka effektiviteten.
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Verksamheten dr tankt att bedrivas p& helgemna, 40 veckor per &r, och

successivt involvera fler verksamheter: urologi, ONH, dgon, ortopedi och
réntgen har visat intresse.

3.5 Tjansteman

Medivations bild &r att fjdnstemdnnen ger en samst&mmig bild, det vill sdga
tiansteman i Region Jamtland Harjedalen, vid SKL, samt i ndgra regioner.

Den samlade bilden av ijanstemdnnens synpunkter:

Om en region hyr ut lokaler eller utrustning utan att sluta av avtal om

leverans av vard, s behdver man inte genomféra en upprhandling.

Om avsikten &r att leverantdren ska bedriva offentligt finansierad vérd sé&

behdver man genomfora en upphandling enligt LOU, LOV eller LUK.

Man behdver inte upprétta separata avtal fér vérden respektive hyra av

lokaler och utrustning.

LOU, LOV och LUK stdller samma krav pd transparens och konkurrens-

neutralitet.

* inormalfallet till&mpas LOU,

e LOV drknappast aktuell eftersom det endast blir aktuellt att aviala med
en leverantdr.

¢ LUK drtillémplig ifall tjansten finansieras av den som brukar den, samt om
leverantdren l&per en reell ekonomisk risk.

¢ LUK geridet hdr sammanhanget inga férdelar i férhdllande till LOU.

Ifall verksamhetens omfattning understiger beloppsgrénsen i LOU respektive

LUK s& kan man direktupphandia.

Upphandlingsreglerna beskriver hur processen fram till ett avtal ska se ut.

Bestallaren bestmmer vad tjiénsten ska innehdlla - men tjdnsten far inte

utformas s att man satter konkurrensneutrdliteten ur spel.

Regionen avgdr vilka bisysslor man kan godkénna och i vilken omfattning

bisysslor kan tillatas.

Det &r inte konkurrensneutralt att kréva att leverantdren méste nyttja

sjukhusets ordinarie personal. Man kan i anbudsférfrdgan erbjuda ett

samarbete kring personalférsériningen.

Man kan av patientsékerhetsskél stélla krav pd att leverantérens personal

ska vara bekant med sjukhusets lokaler och arbetssatt, men kravet ska

formuleras s& att det &r konkurrensneutralt. Man kan exempelvis erbjuda ett
samarbete kring introduktionen av personalen.

Skattemedel ska anvéndars till verksamhet som gagnar den egna

befolkningen.

* Medivation har inte fatt tydliga svar pd i vilkken utstréckning reglerna
tildter en region att behandla patienter fréin andra lén. Intrycket &r att
det gdr bra aft g&ra det, &tminstone som en del av den vard som
erbjuds.

* Regionen kan sluta avtal om samarbete med andra regioner,

* Patientlagens regler innebdr att patienter kan sdka éppen vard var de
vill. Prioriteringen mellan patienterna ska grunda sig pd det medicinska
behovet, inte bostadsorten. | riksavialet f8r utomlénsvérd finns en
rekommendation om motsvarande valfrihet vid sluten vard.

Arbetstidsreglerna dr dispositiva. Man kan i viss utstréckning skriva lokala

kollektivavial om arbetstid.
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En tidnsteman pd SKL beddmer att det enligt de sé& kallade KOS-reglemaii
konkurrenslagen (2008:579)4 inte &r tillatet aft en region sdljer férbruknings-
materiel fill en privat vérdgivare.

3.6  Andra erfarenheter av extra operationer och privat verksamhet pd
Ostersunds sjukhus

Utdver testet med urologiska operationer 2017 framkom det under intervjuerna
flera exempel pd planerad vérd utanfér den ordinarie verksamheten vid
Ostersunds sjukhus. Medivation har inte nérmare utrett hur varden har genom-
forts, eller vika erfarenheter man har gjort.

2017 genomfdrdes under en helg ett test av planerade operationer i egen regi.
Det fungerade val. Man fortsatte inte verksamheten, &tminstone delvis p&
grund av svérigheter att leva upp till arbetstidsreglerna.

Féretaget Medicin Direkt i Ostersund AB hyr en lokal med MR-utrustning av
regionen och utfor MR-undersdkningar utanfor kontorstid pd uppdrag av
forsakringsbolag. Det ror sig sGledes inte om offentligt finansierad vard.
Personalen &r anstdlld av Medicin Direkt och de anvénder pensionerade
rontgenidkare till att studera bilderna.

2014 utférdes prostataoperationer pd patienter fr&n Vastermorrland och
Vasterbotten. Verksamheten fortsatte inte p& grund av svérigheter att leva upp
till arbetstidsreglerna.

Man har aven opererat hdftproteser och ljumskbréick i sjukhusets regi.

Det har aven férekommit privat dgonverksamhet pd sjukhuset.

4

https://skl.se/demokratiledningstyming/driftformervalftihet/privatactforarekonkurrens/offentligsaljverksamhe
1.3243.html
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4 Upphandling

Med upphandiing avses enligt lagen om offentlig upphandling de &tgdrder
som vidtas i syfte att anskaffa varor, fiénster eller byggentreprenader genom
tildelning av kontrakt. | Wikipedia finns en Iattillgdnglig beskrivning av regel-

verken kring offentlig upphandling?®.

Hér presenteras utdrag ur de férfattningar och avtal som &r centrala vid
upphandling av region-/landstingsfinansierad vard {oavsett vilket lag som
fillimpas vid upphandlingen, se nedan). Observera att de fullsténdiga
paragraferna inte dterges i citaten.

Den som onskar fordjupa sig rekommenderas att [Gsa de fullsténdiga
dokumenten som kan hdmtas pd de webbplatser som refereras i fotnoterna.

Det ar vanligh att huvudmdnnen (regionerna) i avtal och regelbdcker beskriver
hur leverantérer ska agera for att félja reglerna i relevanta férfattningar.

Konkurrensverket &r tillsynsmyndighet for offentlig upphandlings, vilket innebér
att det ska kontrollera att upphandlande myndigheter féljer lagarna om
offentlig upphandling och valffihetssystem. Nér en myndighet inte félier lagarna
kan Konkurrensverket fatta tillsynsbeslut. Det kan ocksd f6ra talan i domstol om
upphandlingsavgift ndr en myndighet genomfért en ofilldten direki-
upphandiing.

4.1 SKL om upphandlingslagstiftningen

P& SKL:s webbplats’ finns en kortfattad presentation av upphandlings-
lagstiftningen, samt en knappt tio minuter Idng video med information. Har
aterges information frdin webbplatsen.

Tre lagar

* Lagen {2016:1145) om offentlig upphandling.

* Lagen {2016:1146) om upphandling inom férsériningssektorernas.
* Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Det som skiljer en tjanstekoncession frdn en tjdnsteupphandling dr att vid en
tidnstekoncession far leverantdren betalt helt eller delvis av de som nyttjar
tiGnsten, samt att leverantéren utsatts f8r en reell ekonomis risk.

Allmént
¢ LOU skai princip alltid anvandas nér en kommun, landsting, region eller
kommundalt bolag m. fl. kdper, hyr eller leasar négot.

5 hitps://sv.wikipedia.org/wiki/Qtfentig_upphandiing.
& bhitp:/fwww konkurrensverket. se/upphandling ftillsyn /.

7 bitps://skisefdownload/18.218bcdé1 58dc01af18751dd/ 1482333228494/ Upphandlingslagstiftningen-urist-ski-
Eva%20Sveman-2017 pdf.

8 Lagen gdller 1&r upphanding som genomidrs av en upphandlande enhet 5r verksamhet inom omrddena
vatten, energi, transporter eller positjénster, Den berdrs inte nérmare i rapporten.
hnps://www.riksdagen.se/sv/dokument-logqr/dokument/svensk-forchningssomling/log-QOl 41146-om-
upphandling-inom_sfs-2016-1144.
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¢ Det finns nagra undantag, t. ex. k&p av befintliga byggnader och vissa
typer av offentligt samarbete,

* Detalierat regelverk med drygt 380 paragrofer.

* Nd&got enklare bestdmmelser om man ligger under EUss traskelvarden (ca
1.9 milljoner for varor och tjdnster och drygt 45 milioner fér bygg-
entreprenader).

Innehall

* Principermna om likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt
erkdnnande och proportionalitet ska tillimpas. Detta betyder t. ex. att man
inte kan gynna lokala leverantérer,

e LOU & en forfarandelag som reglerar HUR man ska upphandla och inte
VAD.

* Man &rinte och har aldrig varit tvungen att upphandia till lagsta pris.

e Det finns goda majligheter att stdlla milidkrav och sociala krav.

Réattsmedel

* Leverantdrer kan begdra dverprdvning av en upphandling som kan
resultera i att upphandlingen ska géras om eller rattas ill.

e Leverantérer kan ocksd ansdka i forvaltningsréitt att ett avtal ska férklaras
ogiltigt.

* Leverantdr kan inleda en skadesténdstalan i fingsréitt for pastatt brott mot
LOU.

* Konkurrensverket kan anséka om upphandlingsskadeavgift i forvaltningsratt
for bl. a. ofilldten direktupphandling.

4.2 Kommunallag (2017:725)°

4.2.1 2 kap. Kommunala angeléigenheter

Allmdnna befogenheter och lokaliseringsprincipen

1 § Kommuner och landsting fér sjéilva ha hand om angelégenheter av allmént
infresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras
medlemmar.

Uppgifter som andra ska ha hand om

2 § Kommuner och landsting fér inte ha hand om séidana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska
ha hand om.

Likstdllighetsprincipen
3 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skdl for ndgot annat.

Forbud mot beslut med tillbakaverkande kraft

4 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft 1ill
nackdel fér medlemmarna. Sddana beslut far dock fattas om det finns
synnerliga skal fér det.

? hilps/ fwww riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatiningssamiing/kommunallag-
2017725 sfs-2017-725.
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Ratt att ta ut avgifter

5 § Kommuner och landsting fér ta ut avgifter for tiéinster och nyttigheter som
de tillhandahdller. For tjianster eller nyttigheter som de &r skyldiga att tilhanda-
hdlla far dock avgifter endast tas ut om det féljer av lag eller annan férfattning.

Sjdlvkostnadsprincipen
6 § Kommuner och landsting fér inte ta ut hdgre avgifter én som motsvarar
kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahdller.

Kommunal ndringsverksamhet

7 § Kommuner och landsting far driva néringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och syftar fill att tilhandahdlla allménnyttiga anléiggningar eller
tjanster &t medlemmarna.

Stod till andra néringsverksamheter

8 § Kommuner och landsting far genomféra atgérder fér att allmént framja
naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stéd till enskilda
néringsidkare far ldmnas endast om det finns synnerliga skal fér det.

4.2.2 6 kap. Styrelsen och Svriga ndmnder

Delegering av drenden

38 § Beslutanderdtten fér inte delegeras nér det géller

1. drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller
kvalitet, ...

4.2.3 9 kap. Kommunal samverkan

Avtalssamverkan

37 § En kommun eller ett landsting far ingd avtal om att ndgon av dess
uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller ett annat
landsting (avtalssamverkan). SGdan avtalssamverkan hindras inte av
kraveti2kap. 1 § pd anknytning till kommunens eller landstingets omréde
eller dess medlemmoar.

Kommuner och landsting fér inom ramen fér avtalssamverkan, med de
begrdnsningar som folier av é kap. 38 §, komma &verens om att uppdra at
en anstdlid i den andra kommunen eller i det andra landstinget att besluta
pd kommunens eller landstingets vagnar i ett visst drende eller en viss
grupp av drenden. | s& fall tillémpas 7 kap. 4-8 §§.

4.3 Lag om offentlig upphandling (2014:1145) - LOU10

| en upphandling enligt LOU fordras enligt SKL' att
» krav pd fjénsten som ska upphandlas och &vriga villkor som ska gdlla
faststdlls i ett upphandlingsdokument (férfrdgningsunderlagy),

10 hﬁps://www.riksdqgen.se/sv/dokument—logqr/dokumentlsvensk-forfoHningssomling/lag-20l 61145-om-
offentlig-vpphandling_sfs-201 6-1145.

1"

ntps://skl.se/demokrafiledningstyming/upphandiing/strategiskstyminguppha ndlingsprocessen/overlamnav
erksamhetlouellerlov/likheterochskillnadiuvpphandiinglouochlov.10281 himl
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tj&nsten annonseras,

anbud kommer in,

det finns ndgon form av kvalificeringsfas,

ett avial skrivs,

samt att det finns en méjlighet till Sverprévning.

o & & &

4.3.1 1 kap. Lagens innehdll, tilémpningsomrade och definitioner

Troskelvarden

4 § Om det berdknade vardet av en upphandling eller en projekttéving
uppgdr till minst det tréskelvérde som gdller enligt 5 kap. 1 § och upp-
handlingen eller projekttéviingen inte avser en tjdnst av sddant slag som anges i
bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska den genomfdras med tilldmpning av denna lag
utom 19 kap.

Om det berdknade vérdet av en upphandling eller en projekttéviing under-
stiger tréskelvérdet eller om upphandlingen eller projekttdvlingen avser en tjanst

av sddant slag som anges i bilaga 2 eller bilaga 2 a, ska den genomféras med
tilldmpning av 19 kap. Lag {2018:1159)'2,

Upphandiingsmyndigheten uppger pd sin webbplats 2019-08-09 att
direktupphandlingsgréinsen for valférdstinster enligt LOU ér 1 991 766 kr'3,
Direktupphandling bendmns som undantag frén annonseringsskyldighet nér
det gdller valfardstjanster.

4.3.2 4 kap. Allmdanna bestadmmelser

Principer for offentlig upphandling

1 § Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomidra upphandlingar pd ett dSppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erké&nnande och proportionalitet.

2 § En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den frén lagens
tilléimpningsomréde och fér inte heller utformas i syfte att begréinsa kon-
kurrensen s& att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pd ett otillbdrligt sétt.

3 § En upphandlande myndighet bdr beakta miljdhdnsyn, sociala och
arbeftsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling om vpphandiingens art
motiverar detta.

Om en anbudssékande eller anbudsgivare har deltagit i férberedelserna

8 § Om en anbudssdkande eller anbudsgivare har deltagit i férberedelserna av
en upphandling, ska de andra anbudssdkandena eller anbudsgivarna
informeras om vilka upplysningar av relevans fér upphandlingen som har
l&mnats | det sammanhanget.

12 Lag om andring i kigen {2016:1145) om offentig upphandiing.
https:/fsvenskforfattningssamling se/doc/20181159 himil.

13 https: /fwww.upphandlingsmyndigheten.sef/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/troskelvarden/.
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4.4 Lag om valfrihelssystem (2008:962) — LOV14

| ett valfrihetssystemn kan patienten vélja utférare. Erséttningen till utféraren folier
patientens val. Landstinget &r skyldigt att inféra vardvalssystem inom primar-
varden och far géra det inom &vrig hdlso- och vard. Leverantérer som
landstinget har godként och tecknat kontrakt med far utféra tfjidnsten.

Landstinget ska godk&nna samtliga sékande som uppfylier de krav som angetts
i landstingets annons och férfr&gningsunderlag och som inte har uteslutits med
stéd av lagens 7 kap. 1 §.

Enligt SKL &r LOU och LOV till ménga delar lika i lagstiftningen, men det stélls fler
krav pd ett vérdvaisystem enligt LOV &n en upphandling enligt LOU. Enligt SKL
fordras i ett vardvalssystems {férutom punkterna ovan avseende LOU) att

» krav pd tjansten som ska upphandlas och &vriga villkor som ska galla fast-
stélis i ett upphandlingsdokument {férfrdigningsunderlag),

tjidnsten annonseras |Gpande,

anbud kommer in,

det finns ndgon form av kvalificeringsfas,

dlla anbudsgivare som uppfyller kraven ska antas,

ett avtal skrivs,

ersdttningen félier medborgarens, brukarens och patientens val,
kommunen, landstinget eller regionen ger information till medborgama fér
att mojliggdra ett medvetet val,

ett i forvag bestdmt ickevalsalternativ ska finnas,

samt att det finns en mojlighet till dverprévning.

*« & @ o o o

4.4.1 1 kap. Lagens tilldimpningsomrade

Lagens omfattning

1 § ... Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett férfarande dér den
enskilde har ratt att vélja den leverantér som ska uttéra tjéinsten och som en
upphandlande myndighet godkdént och tecknat kontrakt med. ...

Principerna for valfrihetssystem

2 § Den upphandlande myndigheten ska behandla leverantérer pd ett
likvérdigt och icke-diskriminerande satt. Den upphandlande myndigheten ska
iaktta principerna om Sppenhet, émsesidigt erkénnande och proportionalitet
ndr den tillkimpar valfrihetssystem.

1 https:/ fwww riksdagen.se fsv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatiningssamiing/lag-2008962-om-
valfrinetssystem_sfs-2008-942,

15

https:/fskl.se/demokratiledningstyming/upphandling/sirategiskstymingupphandiingsprocessenfoverlamnav
erksamhetlouelerlov/iikheterochskillnadivupphandinglouochlov. 10281 .himl.
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4.5 lag om upphandling av koncessioner (2014:1147) - LUK1¢

4.5.1 4 kap. Allmanna bestdmmelser

Principer fér upphandling av koncessioner

1 § Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantérer pd ett
likv&rdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomféra upphandlingar pd ett
Sppet satt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna
om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

2 § En upphandiing fér inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillémpningsomréide och fér inte heller utformas i syfte att begrénsa kon-
kurrensen s& att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pé ett ofillbdrligt satt.

4.5.2 5 kap. Troskelvéarde

Upphandlingsmyndigheten uppger pd sin webbplats 2019-08-09 att
direktupphandlingsgrdnsen for koncessioner som avser sociala tjiénster och
andra sarskilda tjénster enligt Lagen om upphandling av koncessioner (LUK} &r
2 631 028 kr7.

16 hitps:/ fwwwriksdagen se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20141 t47-om-
uvpphandling-av-koncessioner_sfs-20146-1147.

17 https: /fwww.upphandingsmyndigheten.se/upphandla/om-
upphandlingsreglerna/Upphandlingsforfaranden/ftroskelvarden/.
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5 Hadlso- och sjukvard

Hér beskrivs kortfattat ndgra férfattningar som reglerar hélso- och sjukvarden,
med fokus pd delar som &r relevanta vid upphandling. Observera att de
fullst&ndiga paragraferna inte aterges i citaten.

Den som onskar fordjupa sig rekommenderas att [Gsa de fullstéindiga
dokumenten som kan hdmtas p& de webbplatser som refereras i fotnoterna.

5.1 Halso- och sjukvardslag (2017:30) — HSL'8

5.1.1 4 kap. Organisation

1§ Offentligt finansierad hdlso- och sjukvérdsverksamhet ska vara organiserad
s& att den framijar kostnadseffektivitet.

2§ Dd&r det bedrivs hdlso- och sjukvérdsverksamhet ska det finnas ndgon som
svarar f&r verksamheten (verksamhetschef).

5.1.2 8 kap. Ansvar ait erbjuda hédlso- och sjukvérd

1 § Landstinget ska erbjuda en god hdlso- och sjukvérd &t den som ar bosatt
inom landstinget.

3§ Landstinget ska erbjuda dppen vérd &t den som omfattas av ett annat
landstings ansvar for hdlso- och sjukvard. ...

5§ Landstinget far ocksé i andra fall erbjuda hélso- och sjukvard &t den som
omfattas av ett annat landstings ansvar for hdlso- och sjukvérd, om

1. landstingen kemmer Sverens om det, eller

2. det ar fréga om nationell hdgspecialiserad vérd.

5.2  Socialstyrelsens féreskrifter och allmdnna rdd om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)17.

5.2.1 1 kap. Tillédmpningsomréde

1 § Dessa foreskrifter ska tildmpas i arbetet med att systematiskt och
forfldpande utveckla och sékra kvaliteten i sddan verksamhet som omfattas av
31 § hdlso- och sjukvardslagen {1982:763), ...

5.2.2 3 kap. Ansvar f6r och anvédndning av eft ledningssystem

1 § Vardgivaren eller den som bedriver socialtiéinst eller verksamhet enligt LSS
ska ansvara fér att det finns ett ledningssystem fér verksamheten.

Ledningssystemet ska anvéndas for att systematiskt och fortldpande utveckla
och sdkra verksamhetens kvdlitet,

18 hitps:/ fwww.rksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/halso—-och-
sjukvardslag_sfs-2017-30

? hitps://www .socidlstyreken se/utveckla-verksamhet/Ledningssystem/.
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5.2.3 Socialstyreisens foreskrifter om anvéndning av medicintekniska
produkter i hédlso- och sjukvdarden (SOSFS 2008:1)2°.
vérdgivaren ansvarar bland annat f&r att ledningssystemet innehdller rutiner fr

hur verksamheten ska organiseras fér att méjliggéra en sdker anvéindning och
hantering av medicintekniska produkter.

5.2.4 Anmdlan till IVO?!

Vardgivare &r enligt patientsékerhetslagen skyldiga att anmala ny hélso- och
sjukvardsverksamhet till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) senast en
mdnad innan verksamheten startar.

5.3 Patientlagen (2014:821) - PL22

5.3.1 9 kap. Val av utférare

1'§ En patient som omfattas av ett landstings ansvar fér hdlso- och sjukvérd
ska inom eller utom deita landsting f& majlighet att vélia utférare av offentligt
finansierad Sppen vérd.

5.4 Patientdatalagen (2008:355) och patientsakerhetslagen (2010:459)

Patientdatalagen {2008:355) och patientsékerhetslagen {2010:659) innehdller
bestmmelser som dr centrala for vardverksamheter. Huvudman brukar i
vardavtal och regelbécker specificera hur vérdgivare ska agera, s man
sakerstdller fSlsamhet till regelverket i relevanta lagar och férfattningar.

2 hips:/[patientsakerhet socialstyrelsen se/om-patienisukerhet/centrala-lagar-och-foreskrifter/sosfs-2008-1.

21 ths:l/www.ivo.se/qnmolo-och-ropportera/c:nmqIc-och—rqpporiero—som—yrkesverksam/on mal-ny-halso--
och-sjukvardsverksamhet/.

2 hitps:/ fwwwiriksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfatiningssamiing/patientlag-201 4821 _sfs-
2014-821.
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6 Utomlansvard

6.1 Riksavtal fér viomldansvard?23

Har beskrivs kortfattat ndgra delar ur riksavtalet f6r utomldnsvard som &r
relevanta vid upphandling. Observera att de fullsténdiga paragraferna inte
aterges i citaten. Den som dnskar férdjupa sig rekommenderas att lésa det
fullsténdiga dokumentet som kan hémtas pd den webbplats som refereras i
fotnoten.

6.1.1 1 Avialets omfattning

Riksavtalet har best&mmelser om vad som gdller ndr en person fér vérd utanfor
sitt hemlandsting. ... Riksavtalet férutsttter att vérden ar landstingsfinansierad
och l&dmnas av:

* landsting

* privata vardgivare som har kontrakt med landstingen ...

6.1.2 2 Hdlso- och sjukvdrd efter remiss fran hemlandstinget

En patients hemlandsting ersétter utomlansvdérd som ges efter remiss fréin
hemlandstinget enligt féljande bestdmmelser.

2.1 Varje landsting faststdller vika befattningar som &r férenade med ratt att
remittera patienter f&r hdlso- och sjukvard enligt avtalet.

2.2 En patient som remitterats p& hemlandstingets initiativ kan remitteras vidare
pd hemlandstingets bekostnad av den lékare som &r behérig att géra sédan
remittering vid den mottagande enheten om det gdller vard eller &tgérder som
anges i remissen,

2.3 Remiss for hdlso- och sjukvard i annat landsting gdller bade Sppen och
sluten vard.

6.1.3 4 Ovrig utomlénsvdrd i de fall patienten sjélv véljer

| Svrigt ska varden ges pd samma villkor som de som gdiler fér vérdlandstingets
egna invanare. Detta innebdr att landstingen inte kan prioritera sina egna
invénare framférpatienter fréin andra landsting utan enbart ska ta hansyn till de
medicinska behov som patienterna har.

Férbundsrekommendation - sluten vérd

4.2 Patienten ska erbjudas méjlighet att i andra landsting vélia att f& sin
behandling i sluten vérd vid sjukhus inom lanssjukvérden, efter det att behovet
har faststdlits i hem-landstinget. Det kréivs ett godkdnnande i férvéig av
hemlandstinget.

Ett landsting kan ta emot utomldnspatienter fér planerad sluten vard i enlighet
med reglema for vaimdjligheter i férbundsrekommendationen om landstinget
samtidigt till dem som &r bosatta i landstinget kan

+ erbjuda en god hdlso- och sjukvard enligt HSL 3 §

% htips:/ fwebbutik skl.se/bilder/artikkar/pdf/7585-176-1 pdfissuusi=ignore.
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* leva upp till mdlet i HSL 2 § med avseende pd att: "Den som har det stérsta
behovet av hdlso- och sjukvérd skalf ges féretrdde till varden®.

6.1.4 8 Ersdittning

8.1 Grunder for ersatining - regional prislista

Fér utomldnsvérd i egen regi och andra fjénster som lamnats enligt de ovan
angivna bestdmmelsemna ska hemlandstinget betala skdlig erséttning til
vardlandstinget. Erséttning for tiéinster enligt detta avtal l&dmnas i enlighet med
regional prislista4, ...

8.2 Reglering av ersdttning

Privat vardgivare

Vérd som ges av privat vardgivare med kontrakt med ett landsting, som detta
landsting sluter i enlighet med LOU (vérdavtal) eller LOV, ersétts av det
kontraktsslutande landstinget. Det kontrakisslutande landstinget ersétts i sin tur
av patientens hemlandsting enligt de i kontraktet med vérdlandstinget angivna
villkoren.  detta konirakt ska regleras bl. a. att erséttning fér en vardtjcnst ér
densamma fér b&de inom- och utomldnspatienter. Ett s&idant kontrakt &r en
forutsitning for att eft hemlandsting ska vara skyldigt att ersétta det
kontraktssiutande landstinget.

24 th:waw.norrIandsﬁngen.selhalso-och-sjukvord/cwtoI-och-priser/pris[istor—norrc-sjukvordsregionen/.
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7  Bisysslor och inhyrd personal

Har presenteras utdrag ur lagen om offentlig anstélining samt kollektivavtalet
Alménna bestdmmelser. Observera att de fullsténdiga paragraferna inte
Gterges i citaten. Den som dnskar férdjupa sig rekommenderas att 1&sa de
fullsténdiga dokumenten som kan hémtas p& de webbplatser som refereras i
fotnoterna.

7.1  Lagen om offentlig anstallning (1994:240) -~ LOA25

7 § En arbetstagare fér inte ha ndgon anstdlining eller ndgot uppdrag
eller utdva ndgon verksamhet som kan rubba fdriroendet ér hans eller
ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada
myndighetens anseende,

7 a § Arbetsgivaren skall pd Iampligt sétt informera arbetstagarna om
vilka slags férhdllanden som kan géra en bisyssla ofill&ten enligt 7 §. Lag
(2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall p& arbetsgivarens begéran ldmna de
uppgifter som behdvs fér att arbetsgivaren skall kunna beddma
arbetstagarens bisysslor. Lag {2001:1014).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller
avser att atasig en bisyssla som inte dr férenlig med 7 § skall upphdra
med eller inte &ta sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla
en motlivering. Lag (2001:1016).

7.2 Kollektivavtalet Allmanna bestammelser (AB 17)2¢

7.2.1 3kap.3

8 § Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmdla denna och lamna de
uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs fér beddmning av bisysslan. Arbets-
givaren ska medvetandegdra arbetstagaren om skyldigheten att anmala
bisysslan och ldmna uppgifter.

Arbetsgivaren kan férbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

) innebdra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

Anmdrkning: Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun,
landsting eller kommunalféround regleras i 7 § lagen om offentlig anstélining
(LOA).

For arbetstagare anstdlid hos annan arbetsgivare dn kommun, landsting eller
kommunalféround géller dven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om
den kan

25 ths:Ilwww.riksdclgen.selsv/dokument-ldgarldokumenflsvensk-forfminingssqmlingllog-] 994240-om-
offentlig-anstalining_sfs-1994-240,

2 https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/kollektivavtal/almannabestammelserat. 1 45 html.
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c) pdverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos
arbetsgivaren.

Mom. 2 Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer
raknas inte som bisyssla enligt detta avtal.

7.3  Regler om bisyssla i Region Jamtland Hérjedalen

Region Jamtland Hariedalens regler for bisyssla framgdr av dokumentet
"Bisyssla — Regler om"?” som gdiller fréin och med 2019-02-01. Det bygger pd LOA
och Allmanna bestdmmelser. Har &terges ndgra citat ut dokumentet.

"En bisyssla ér en gnstdilining, ett uppdrag eller annan verksamhet som en
anstdlld har vid sidan av sin huvudanstdlining.”

"Inom den offentliga verksamheten &r det sarskilt viktigt att upprétthalia
allménhetens fortroende. Offentlig verksamhet ska bedrivas objektivt och
opartiskt. Som grundprincip gdller att bisysslor &r tilldtna. Landstingets
medarbetare f&r dock inte utéva bisyssla som ar fériroendeskadlia,
arbetshindrande eller konkurrerande.”

"Med fortroendeskadlig bisyssla avses for landstinget i férsta hand jévsfrégor av
olika slag. Offentligt anstallda fér inte ha bisysslor som kan rubba fértroendet fér
dercs opartiskhet.”

"Arbetsgivaren kan ocksé férbjuda medarbetare att ha bisysslor som inverkar
hindrande pd arbetet.” "Med arbetshindrande bisyssia avses arbete eller
uppdrag som menligt pédverkar majligheterna att fulgéra en god arbets-
prestation. Arbete hos bemanningsféretag, annat landsting, annan arbeis-
givare eller i egen firma kan vara exempel pd sddan arbetshindrande bisyssla.”

"Arbetsgivaren har ratt att férbjuda medarbetare att inneha konkurrerande
bisyssia. Med konkurrerande bisyssla avses normailt bisyssla som menligt
paverkar landstingets afférsverksamhet, men konkurrerande bisyssla kan éven
foreligga i det fall nér landstinget genom bisysslan inte ges majlighet att f&
anvandning foér befintliga tjdnster."

"Medarbetaren ska informeras om regler om bisyssla och tillfrdgas om bisyssla
vid féliande tillféllen;

* anstdliningsintervju

e introduktion

* ufvecklingssamtalet.”

"Medarbetare ska p& begdéran anmdla bisyssla och lamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behdvs for bedémning av bisysslan. Uppgiftsskyldigheten
omfattar alla slags bisysslor. Blankett fér inventering av bisyssla, bilaga 1 kan
ladmpligen anvandas. Uppgift om bisyssia ska tas upp i utvecklingssamtalet.”
Medivation har efterlyst statistik Sver bisysslor och inhyrd personal fréin regionens
personalavdelning.

27

http://centurijiLse/rightframe aspx#type=unitsanddocuments&unitid=3441 3&name=Ansi%C3%AlIning &t
m=false&topid=10089
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7.4  Omfattningen av bisysslor vid Ostersunds sjukhus

Regionen har inlett ett arbete med att skapa central statistik dver bisysslor.
Medivation kunde i nulGget inte f& efterfrgad statistik. Under intervjuerna har
Medivation fatt intrycket att bisysslor &r forhdllandevis vanliga.

7.5  Inhyrd personal vid Ostersunds sjukhus

Regionen har hittills klarat sig utan att anlita hyrpersonal inom de for
utredningen aktuella omraddena. Man gérr nu ut med en férfrdgan om avrop fér
tre linjer operationssjuksk&terskor. Medivation har inte f&tt tilgang till statistik
Over inhyrd personall.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem
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8 Arbetstid

8.1  Arbetstidslagen (1982:673) - ATL28

Arbetstidslagen har regler om hur mycket man far arbeta per dygn, per vecka
och per ar. Den tar upp jourtid och beredskap, vilka raster och pauser man har
ratt il och vad som gdller fér nattvila,

ATL dr dispositiv. Det innebdr att man kan avtala om andra regler én de som
stdr i lagen. Ifall parterna inte har slutit avtal om andra regler sé& galler lagen.

3 § Genom kollektivavtal som har slutits eller godkéints av en central
arbetstagarorganisation fér géras undantag frén lagen i dess helhet eller
avvikelser frén ... (i den fortsatta texten specificerar fagen vika avvikelser som
fér gdras).

8.2 Kollektivavtalet Allméanna bestammelser (AB 17)22

8.2.1 4 kap. Arbetstid

Kollektivavtalet beskriver i fidrde kapitlet regler for arbetstid, raster, dygns- och
veckovila.

Parter kan sluta lokala kollektivavtal om arbetstid. Det ingdr inte inom ramen f&r
den hdrrapporten att utreda i vilken utstréckning det &r majligt att i ett lokalt
kollektivavtal avvika fréin AB 17.

28 hﬁps:llwww.riksdclgen.selsvldokument-logcrldokumeni/svensk-forfoﬁningssomlinglarbetstidslog-
1982673 _sfs-1982-673.

2 hitps://skl.sefarbetsgivarekollektivavtal/kollektivavial/allmannabestammelserab. 145.html.
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9 Testavvard av patienter med godartad

prostataforstoring eller uretdrsten 2017

2017-05-03 och 2017-06-21 avtalade Region J&mtland Harjedalen och Gaversjd

Innovation AB om en testverksamhet vid Ostersunds sjukhus®. Vi bada fillféllena

skrevs foljande avtal:

* Avtal om nytfjande av regionens lokaler, utrustning m. m. i samband med
operationer av godartad prostatafdrstoring.

« Vérdavtal avseende operationer av godartad prostataférstoring.

| de avtal som sldts i juni 2017 kompletterades uppdraget till att dven omfatia
patienter som ska genomga poliklinisk operation av urinvagsstenar. For Gvrigt
justerades bland annat erséttningen.

9.1  Syftet

Av avtalen framgdr att verksamhetens syfte var:

"Region J&mtland Harjedalen har beslutat att upphandia vérd av patienter fér
utférande under en helg. Syftet med upphandlingen ar att stérka utveckliingen
av Ostersunds sjukhus genom att utnyttja lokaler som inte anvénds under
helger. Egen personal utfér enklare operationer genom Vérdgivaren. Region
Jamtland Hérjedalen och Vardgivaren fror att genom detta kommer den
kontinuerliga personalbemanningen och gemenskapen hos personal pd
Ostersunds sjukhus att stérkas. Patienter tas i huvudsak frén andra regioner vilket
medfdr viss inkomist samt en god profilering for Region J&émtland Haredalen.
Region Jamtland Harjedalen och Vardgivaren har beslutat att genomféra
verksamheten i Region JGmtland Harjedalens lokaler vid Ostersunds sjukhus som
hyrs ut till Vardgivaren. Verksamheten ska i férsta hand rikta sig till mé&n med
godartad prostataférstoring.

Vérdansvaret och patientsakerheten avilar utféraren/Vardgivaren.”

9.2 Uppdraget

Av avtalen framgér att verksamhetens uppdrag var:

"Avsikten med avtalet dr att Ska tillgéngligheten f6r en grupp patienter med
godartad prostataférstoring. De aktuella patientermna utgérs av kategori Asa 1-
2-3. Patienterna behéver som regel ett vérddygn efter ingreppet, vilket ingdr i
detta avtal.

Vérdgivaren &tar sig att leverera 5-6 operationer per helg. Omradeschef kirurgi
godkdnner och férdelar de remisser som skickas till Vérdgivaren.

Verksamheten ska bedrivas sé att en effektiv héilso- och sjukvard utférs.”

9.3 Patienter och vard

Avtalen specificerar inte vilka patienter som ska remitteras/vardas av
vérdgivaren, eller i vilkken region de &r folkbokférda.

30 Region Jimtland Hdredalen &drende dnr RS/1958/2017 och dnr RS/1038/2017.
§ 214 RS mote 2017-10-04 Utvérdering av direktupphandling fér test av urologioperationer.
https://meetingsplus regionih.se/commitiees/regionstyrelsen/mote-2017-10-04.
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Ansvaret for patienterna dvergdr till vardgivaren nér remisserna har
dverldmnats. Avtalet reglerar ansvar fé&r dokumentation, information,
komrunikation och tillganglighet.

2.4 Personal

Av avtalen framgdr att "Den personal som tjénstgér hos Vardgivaren i
regionens lokaler ska ha en grundanstélining inom Omrade kirurgi respektive
Omrade akut, Ostersunds sjukhus.”. Chefer vid sjukhuset godkdnde deltagande
personal. Arbetsmilidansvaret &vilade vardgivaren.

9.5 Genomférande
Operationerna utférdes under helgemna 19 - 21 maj 2017 och 30 juni - 2 juli 2017.

Elva patienter frdn Véasterbotten med godartad prostatafdrstoring opererades.
De behdvde ett vérddygn, med undantag f8r en patient som behdvde ett
extra vérddygn. Fem md&n med urinvégsstenar opererades polikliniskt.

Samtliga patienter kom pd remiss frén Umed. Remisserna stélides till Region
Jémtland Harjedalen och de beddmdes av chefen fér Omrade Kirurgi.

De patienter som opererades polikliniskt bodde p& hotell.
Regionens medarbetare arbetade &t Gaversjo Innovation AB som bisyssla.

9.6 Uppfoljning

Testverksamheten utvarderades och rapporterades bade av Region Jamtiand
Hérjedalen och Gaversjé Innovation AB.

Patienterna var ngjda med omhdndertagandet och varden pd Ostersunds
sjukhus. Inga allvarliga medicinska komplikationer uppstod.

Av Region J&dmtland Harjedalens utvardering framgér:

"Bra utnytfjande av tomma lokaler

e Mdjligheter f&r andra kliniker att géra motsvarande

» Personalen som arbetade extra var mycket positiv

* Bemanningen och patientférberedelser skottes av bolaget (blir merarbete i
egenregialternativ)

¢ Enstyrka att anvénda anstdlld personal {anser bolageft)”

*

Berdrda chefer ansag enligt Region J&mtland Harjedalens utvardering att:

e "alit har f&rflutit bra och personalen har varit positiv

* inget problem att f& personalen att arbeta extra ndr de fér extra bra betalt
» skont fér cheferna pd c-op att slippa bemanningsfragan

e problem med ordttvis fdrdelning av jobb”

9.7 Forisattning

Regionstyrelsen beslot i okiober 2017 att en sedan tidigare beslutad utredning
om kdpt vérd ska beakta erfarenheterna frén férséket med upphandlade
urologioperationer, samt att regiondirektoren fick i uppdrag att genomféra
upphandling inom urologi enligt redovisat koncept i avvaktan pd resultatet av
utredningen om k&pt vard.
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10 Erdarenheter frdn andra regioner

I borjan av juli skickade Medivation e-post till Sveriges samtliga hélso- och
sjukvérdsdirektorer, med kopia till regiondirektérerna:

Region Jamtland Hirjedalen dvervéger att under helgerna upplata operations-
lokaler at ett privat vardféretag.

Jag har regiondirektdr Hans Svenssons uppdrag att underséka férutsattningarna
for att realisera planerna.

| uppdraget ingar att inhdmta erfarenheter fran andra regioner.

Upplater region {(namn) nagra sjukhuslokaler till privata utforare, eller har ni
tidigare gjort det?

Jag vore tacksam fdr information om vilken typ av lokaler det i s& fall rér sig om och
vilka erfarenheter ni har gjort.

Sex regioner svarar att inga privata vérdgivare verkar i sjukhusens lokaler:
Blekinge, Norrbotten, Uppsala, Varmland, Vasternorrland och Orebro.,

Tio regioner uppger att man har upphandlat hela verksamheter som verkar i
sjukhusens lokaler, exempelvis vérdcentraler, laboratorier, dialys, urologi, dgon,
gynekologi, fertilitet. Gotland, Gévleborg, Halland, Jénkdping, Kalmar,
Kronoberg, Stockholm, Vésterbotten, Vastra Gétaland och Ostergdtland. |
Gavleborg, Stockholm och Ostergdtland har man handlat upp hela
sjukhus/sjukhuskliniker: Bollnds, St Géran, BB Stockholm, Motala. Region
Gavleborg dtertar verksamheten i Bolinds den 1 november 2019.

| Dalarna bedrivs urologi, dgon och en ortopedverkstad pé ndgra sjukhus.
Tiénsterna ér upphandlade.

| Skdine har Aleris har sedan 2008 opererat fetmapatienter med egen personal
pd méndag-fredag pd Centralsjukhuset i Kristianstad, som en egen & i verksam-
heten. Aleris har haft en egen operationssal och en egen vardavdelning.
Region Skdne férbereder en ny upphandling och har under tiden tagit dver
Aleris personal.

Region S&rmland uppldter fér ndrvarande operationslokaler under helger till
privata vérdgivare. Verksamheten &r inte upphandlad dérfér att de inte utfdr

operationer pd region Sérmlands uppdrag. Avtalen &r uppsagda. Verksam-
heten upphdr under histen.

| Vastmanland hyr en privat vérdgivare pé fredagar en dagkirurgisk enhet i
Koping. Verksamheten dr upphandlad. Den privata aktéren hyr sjdlv in personal
for sin verksamhet. SjukskSterskor och underskdterskor ér oftast personal anstdlld
av regionen som arbetar dar pd sin fritid.

Véstmanland har &ven ett upphandlat vardavtal med Capio Medocular som
opererar fredag eftermiddag, 18rdag och sdndag i sjukhusets lokaler. Kliniken
har skott bokningarna och patienterna har kommit fréin klinikens véntelista.
Capio Medocular har haft egen personal for sin verksamhet. Avtalet &r
uppsagt. 1 september startar Optalmica mottagning och operation i lokaler
utanfér sjukhuset.
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| Norrbotten vill en intressent hyra de numer nedlagda operationslokalerna i
Kalix, for att dér driva plastikkirurgi. Verksamhet ar ténkt att helt finansieras av
patienterna. Regionen kommer inte skriva ndigot vardavial med utféraren och
man kommer inte tilldta att den egna personalen arbetar hos den privata

vardgivaren. Diskussioner pdgér och man har inte beslutat ifall man ska hyra ut
lokalerna till intressenten.

10.1 Ersatining enligt egen prislista

Regionerna har ofta en egen prislista som kan avvika frén den regionala
prislistan {det vill séiga en prislista som tagits fram i den aktuella hdlso- och
sjukvardsregionen). Det innebdr att &ven om regionen fér betalt fran patientens
hemregion enligt prislistan s& fér vérdgivaren/leverantéren betalt enligt en

prislista som har tagits fram i den i den region som vérdgivaren har vérdavtal
med.
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11 Vantetid till operation i juni 2019

Varje manad rapporterar samtliga regioner véntetider till SKL:s webbplats
Véntetider i vérdend'. Kderna brukar 6ka under sommarperioden samt under
storhelger. De &r kortast i slutet av varen, innan sommarledighetermna bérjar.

Stafistiken speglar félisamheten till den statliga vardgarantin. Under rubriken
"Planerad specialiserad vérd — besdk och operation/atgérd" presenteras data
om totala antalet véintande patienter med ett beslut om ett férsta besok eller
en operation/&tgdrd, samt hur stor andel av dem som hittills har véntat 90
dagar eller kortare (mdluppfyllelse i procent). Resultatet presenteras i tids-
intervall. Redovisningen innehdller dven uppgifter om andel patienter som
sjdglva valt att vanta langre én 90 dagar (patientvald véantan - PVV) och
svarsfrekvens for rapporteringen i procent.

Medivation hdmtade uppgifter 2019-08-14. De senaste data som dé var
tillgangliga avser juni 2019.

Andelen patienter som véntat 90 dagar eller kortare p& en beslutad
operation/atgdrd i specialiserad vard var under métperiodens sista tolv
madnader i genomsnitt 69 % for hela riket och i genomsnitt 51 % i Region
Jamtland Hdarjedalen.

Maluppfyllelse vardgarantin - alla atgirder, %
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Figur 1 Andelen patienter som vantat 90 dagar eller kortare p& en
beslutad operation/atgdrd i specidliserad véard juli 2018 —
juni 2019,

I maj 2019 vantade 3 066 patienter i Region Jamtland Hérjedalen p& en
operation/atgard, i juni 2019 véntade 3 096 patienter.

31 hitps://www.vantetider.se/Kontaktkort/Jamtlands/.
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Alla operationer/atgdrde

e TGni 2017

Landsting / region Alla |  Jamtland Alla

Maluppfyllelse
vardgarantin

Véntande totalt 120 586 3096
(exkl PVV ik e it _

Véantande 90 dgr o vk | i R Rl 1561
eller kortare T Sl e % |

Tabell 1 Tillganglighet till operation/atgdrd i specialiserad vard i maj och juni
2012;

s e

700 e od

Medivation fog dven fram data som speglar véntetiden till operation av
prostataférstoring, eftersom den operationstypen var i fokus under 2017 ars test.
Man diskuterar nu att &ven inleda ett kommande samarbete med en privat
vardgivare med prostataoperationer.

Andelen patienter som vantat 90 dagar eller kortare pd en beslutad operation
fér prostataférstoring var under méatperiodens sista tolv m&nader i genomsnitt
56 % for hela riket och i genomsnitt 53 % i Region Jamtland Hdarjedalen.

Maluppfyllelse vardgarantin - prostata, %
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Figur 12 Andelen patienter som véntat 90 dagar eller kortare pd en
beslutad operation av prostataférstoring juli 2018 - juni
2019.

I maj 2019 vantade 41 patienter i Region Jamtland Harjedalen pd en operation
av prostataférstoring, ijuni 2019 vantade 43 patienter.
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Operation prostataforstoring

Maj 2019 Juni 2019

Landsting / region Alla | Jamtland Alla Jamtland
regioner | Hdrjedale regioner | Hdriedalen

Maluppfyllelse 0 Sz Eno
vardgarantin Bt Eaen il
Vdntande totalt 1 833 41 18787 43
exkl PVV) : 0 L i |
Vantande 90 dgr Loy 110 e el
eller kortare Ll bl el e |

Tabell 2 Tillgdnglighet till operation av prostataférstoring i maj och juni 2019.

Medivation har &ven hémtat data om tillgdngligheten for ndgra andra
operationer.

Maj 2019 Juni 2019

regioner Hdriedalen regioner Hdriedalen
Ljumskbrack 2 947 56 2 840 56
Urinléickage, S L [f e 24
kvinnor e e e ol Gl o
Gallsten 1 893
Halsmandel- e
operation SR L n
Hoftled (protes) 3121 109 3122 109
Korsbandikna [ 88 Flal e B il i il e ey
Tabell 3 Antalet patienter, exklusive patientvald véntan, som i maj och juni
2019 vantat 90 dagar eller kortare pd ett urval operationer.

Maj 2019 Juni 2019

Landsting / region J&mtland .
regioner regioner Harjedalen

Ljumskbrack 75 %

Urinldckage, Lo

kvinnor

Gallsten

Halsmandel-

operation o)

Hoftled (protes) 79 % i

CIECICINOENIN 74% 4%l | 0% 78%

Tabell 4 Andelen patienter, exklusive patientvald véntan, som i maj och juni

2019 vantat 90 dagar eller kortare pd ett urval operationer.
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11.1  Oronoperationer i Sollefted

Region Vdasternorand skrev 2019-07-03 i ett pressmeddelande® att
Sronpatienter frén Jamtland Hariedalen fr&n och med i hést kommer att
opereras vid Sollefted sjukhus. Overenskommelsen mellan regionerna ska leda
till snabbare vérd for patientema och battre utnyttjande av resurser.

Region Jdmtland Hdrjedalen tar med egen Sronldkare och operations-
sjuksk&terska. Sollefted sjukhus stér for lokaler, &vrig operationspersonal och
omvdrdnad av patienten i anslutning till operationen som ér en dagvdards-
verksamhet,

32 hitps:/fwww.rvn.se/sv/Omeregionen/Aktuelit-i-Region-Vasternorrand/Nyheter/oronoperationer-i-solleftea/.
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12 Observationer och tolkningar

Har sammanfattas Medivations observationer i samband med utredningen och
Medivations tolkning av deras konsekvenser. Kapitlet har samma struktur som
de frdgesidliningar som redovisades pd sidan 5 i inledningen.

12.1  Vilka énskemadl har den politiska ledningen och &vriga
intressenter?

Medivations infryck &r att det finns en bred samsyn kring att man énskar
genomféra planerade operationer pd helgerna, att den egna personalen ska
beredas mdjligheter att delta i verksamheten, samt att operationerna
&tminstone delvis ska utféras pd patienter frén andra 1&n.

Flera av de inferviuade dnskar att den planerade helgverksamheten ska utféras
av en privat vardgivare. Man ser helst att ett lokalt féretag engageras. Andra
framfor i stéllet att de &nskar att de planerade operationerna genomférs i egen
regi.

De intervjuade framhdiller att de planerade operationerna inte fér pdverka den
ordinarie verksamheten negativt. Regionens egna patienter fér inte rangas
undan. Sjukhusets medarbetare, utrustning och lokaler ska fungera normalt N&r
den ordinarie verksamheten startar efter helgen.

12.2 Vilka erfarenheter har regionen av vard utéver den ordinarie
verksamheten i regionens lokaler?

Det har gjorts sporadiska férsék med ortopediska operationer, samt operationer
av ljumskbréck och prostataférstoring. Svarigheter att leva upp 1ill arbetstids-
reglerna beskrivs som en férklaring till att verksamheterna inte har fortsatt.

Foretaget Medicin Direkt i Ostersund AB hyr en lokal med MR-utrustning av
regionen och utfér MR-undersdkningar utanfér kontorstid pd uppdrag av
férséikringsbolag.

12.3 Vilka erfarenheter finns i andra regioner?

De regioner som har privat verksamhet i de egna lokalerna har i allménhet
upphandlat hela verksamheter (s&som kliniker eller sjukhus).

De regioner som har offentligt finansierad privat verksamhet i sina lokaler
uppger att de har upphandlat varden.

Vastmanland har upphandlat dgonsjukvérd av Capio Medocular som
opererade under helgerna med egen personal. Verksamheten upphdrde 31
augusti 2019,

Vastmanland har upphandlat en privat vérdgivare som opererar pé fredagar i
Kdping. Den privata aktéren hyr sjélv in personal fér sin verksamhet, Sjuk-
skoterskor och underskéterskor &r oftast personal anstélld av regionen som
arbetar dér pd sin fritid.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem



Helgoperationer i privat regi 38
vid Ostersunds sjukhus

12.4 Vilka forfattningar styr upphandlingen av vérdtjénster?

Upphandling av vérd styrs av kommunallagen, samt lagen om offentlig
upphandling {LOU), elier lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen om
upphandling av koncessioner (LUK]}.

Enligt SKL ska LOU i princip alltid anvéndas nar en region kdper ndgot.

12.5 Kan fjanstemdnnen besluta om den aktuella upphandlingen?

Nej, drenden som avser verksamhetens méil, inriktning, omfattning eller kvalitet
kan inte delegeras.

12.6 Fdrregionen direktupphandla vdrdtjénster av en specifik
leverantor?

Ja, upp till beloppsgransen i LOU, f&r nérvarande 1 991 766 kr, alternativt
beloppsgransen i LUK 2 631 028 kr. Vid belopp dver grénsen ska en dppen och
konkurrensneutral upphandling genomféras. Man fér inte gynna lokala
leverantdrer i en sGdan upphandling.

12.7 Ar det férdelakfigt att vélja en koncessionsupphandling i stallet for
Lou?

Medivations beddmning &r att detinte ar en férdel.

Upphandlingen ska i béda fallen ske enligt en konkurrensneutral process.
Principerna om likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet, dmsesidigt
erkénnande och proportiondlitet &r desamma vid upphandling enligt LOU och
LUK. Man fér inte gynna lokala leverantdrer.

Ifall en koncessionsupphandling ska vara aktuell sé ska leverantdren & betalt
helt eller delvis av de som nyttjar tjdnsten och leverantdren ska utséittas fér en
reell ekonomisk risk. Det &r en beddmningsfraga ifall den aktuella upp-
handlingen fyller dessa kriterier.

Troskelvérdet for direktupphandling &r hégre fér koncessioner {2 631 028 kr) &n
for LOU, men &ven det beloppet &r sannolikt 1&gt i férhdltande till omfattningen
av den helgverksamhet som diskuteras.

12.8 Fdrregionen upphandla vard som helt eller huvudsakligen avser
patienter fran andra lén?

Inom éppen vard har patienten mojligheter att vélja utférare av varden i hela
landet.

Enligt riksavtalet fér utomldnsvard ska patienten, efter det att behovet har
faststallts i hemlandstinget, erbjudas méjlighet att valja att fa sin behandling i
sluten vard vid sjukhus inom I&nssjukvarden i andra landsting. Det kréivs ett
godk&nnande i férvag av hemlandstinget.

Prioriteringen mellan patienterna ska styras av det medicinska behovet, oavsett
patientens bostadsort.
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Man kan dvervéga att ingd etft avtal med de dviiga fre regionema i Norrg
regionen om ett samarbeta kring den aktuella helgverksamheten.

12.9 Maste ersattningen betalas enligt Norra regionens prislista?

Nej. Regionens erstittning till leverantéren kan baseras pd en egen prislista som
blir en del av vardavtalet. Erséttningen kan vara densamma oavsett patientens
bostadsort.

12.10 Hur klarar region Jamtland Harjedalen véntetiderna till operation
jamfort med andra regioner?

Statistik fréin SKL {Véntetider i vérden) talar fér att Region Jamtland Hérjedalen
har stérre svarigheter att klara den nationella vérdgarantin inom de kirurgiska
specialiteterna én rikets genomsnitt.

12.11 Farregionen i ett avtal bestamma att varden ska utféras som
bisyssla av Region JamHand Hdrjedalens egna medarbetare?

Nej, det &rinte konkurrensneutralt och kan bli féremal fér ett dverklagande.

Regionen kan i ett anbudsunderlag erbjuda leverantérerna ett samarbete kring
kompetensforsdriningen och begdra att leverantdren i sitt anbud dels beskriver
hur man avser att hantera personalférsériningen, dels hur man avser att séker-
stalla atft leverantdrens medarbetare kan samverka med sjukhusets med-
arbetare vid problematiska situationer {sdsom exempelvis medicinska
komplikationer, dverbelastning i sjukhusets ordinarie verksamhet, elavbrott och
sQ vidare).

Regionen kan filldta att en leverantér anstéller sjukhusets medarbetare, men
regionen fér inte kréiva det.

12.12 | vilken utstrackning forekommer bisysslor och hyrpersonal inom
de kirurgiska verksamheterna vid Ostersunds sjukhus?
Region Jamtland Harjedalen har inlett ett arbete med att skapa central statistik

Over bisysslor. Medivation kunde i nuldget inte & efterfrégad statistik. Under
inferviverna har Medivation fatt intrycket att bisysslor &r férhdllandevis vanliga.

Regionen har hittills klarat sig utan att anlita hyrpersonal inom de fér
utredningen aktuella omradena. Man gér nu ut med en férfrdgan om avrop for
tre linjer operationssjukskdterskor. Medivation har inte tillgang till statistik dver
inhyrd personal.

12.13 Maste uthyrning av lokaler och utrustning upphandlas?

Nej, men om den som hyr lokalerna och UTrusTn|ngen utfor offentligt finansierad
vard sé fordrar det att vérden upphandlas enligt ndgon av de relevanta
lagarna.

12.14 Maste det upprattas separata avtal for uthyrning av lokaler med
utrustning och for upphandling av en véardtjanst?

Nej.
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12.15 Hur kan Region Jamtland Harjedalen gé tillvéiga fér att ingd ett
vardavtal som tillgodoser den politiska ledningens énskemdl, helt

eller delvis?
Ifall regiontedningen véljer att gé vidare sé& kan man vélja mellan tvéa aliernativ:
e Egenregi.

¢ Upphandling enligt LOU.
En riskanalys bor genomfdras oavsett viket alternativ ledningen vdélier.

Ifall regionen kan hantera kompetensférsdrining, ansvarsfréigor och gréns-
dragningar sa &r det fullt mojligt att genomféra planerade operationer pd
helgerna. Det &r tankbart, kanske troligt, att en leverantdr helt eller delvis &nskar
engagera sjukhusets ordinarie personal.

Sannolikheten f&r att en lokal leverantdr vinner upphandlingen ar svar att
beddma, det beror dels pd intresset pd marknaden, dels pé konkurrenskraften i
lokala leverantdrers anbud. Ifall en leverantor fréin en annan del av landet
vinner en upphandling, s& beror det pd att dennes anbud &r bast | forhdllande
till de krav som Region Jamtland Harjedalen har satt upp.

Ett vardavtal om helgoperationer &r ett litet avtal om man ser il volymen och
kostnaderna. Det &r dndd en forhdillandevis komplex upphandling eftersom
den berdr ménga férfattningar och andra regelverk. Region Jamtland
Harjedalen kan méjligen dra nytta av att studera andra regioners regelbécker
{motsvarande) for vérdval inom primdrvérd och specialistvard.
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13 Vagen framat

Har presenteras Medivations bild av hur den politiska ledningen kan gé tilvaga
for att helt eller delvis infria intentionema med planerade heigoperationer pé
Ostersunds sjukhus.

13.1 Tydligt uppdrag

Den politiska ledningens mal fér och krav pé helgverksamheten behdver

fortydligas, sa att de kan ligga till grund fér ett politiskt beslut om den fortsatta
inriktningen.

Regionledningen kan vdlia att gé& vidare med en upphandiing eller med
helgoperationer i egen regi. En riskanalys bér genomfdras oavsett vilket
alternativ man vdlier.

13.2 Upphandling

Ifall regionledningen véljer en upphandling s& behdver man formulera ett
underiag som kan ligga till grund fér en anbudsférfrédgan och ett vardavtal.
Underlaget beslutas politiskt. Dérefter genomférs en upphandling.

Anbudsunderlaget och vardavtalet bér reglera férhdllanden som regionen

behdover sdkerstdlla | samarbetet med leverantéren, exempelvis:

* Vilka patienter ska opereras och hur vélier man ut dem?

* Ansvar och grénsdragningar vid normal drift och vid avvikelser f&r
exempelvis patientsdkerhet, vardkvalitet, dokumentation, informations-
sakerhet, arbetsmiljd, lokaler och utrustning.

* Kompetensférsériningen. Récker den egna personalen fill for det dnskade
samarbetet med leverantéren?

* Vem besttmmer vilka av sjukhusets medarbetare som deltar i
leverantérens verksamhet, néir det fér ske och i vilken omfattning?

* Hurska den ordinarie arbetsledningen och leverantdren samarbeta kring
kompetensférsdriningeng

13.3 Egenregi

Ifall regionledningen vdlier ait gé& vidare i egen regi, s& behdver man bland
annat hantera:

* Kompetensférsdriningen. Racker den egna personalen?

* Arbetstiderna i forhdllande till ATL och kollektivavtalen.

* ErsGttningen. Hur bér erséittningen utformas f8r att den ska varg tillrackligt
lockande och samtidigt upplevas réttvisg

Ett egen regi-projekt kan ledas av en sérskilt utsedd medarbetare.

13.4  Uppféljning och vtvdrdering

Mél fér helgverksamheten och utvérderingskriterier bér formuleras och
faststéillas i forvég. Uppféliningar och utvarderingar bdr genomféras och
rapporteras vid i férvag faststéllda tidpunkier.

Medivation Utveckling AB, Jérgen Striem
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