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Uppdrag att identifiera och beskriva juridiska hinder i den
gransoverskridande ambulanssjukvarden

Regeringens beslut

Regeringen ger Soctalstyrelsen i uppdrag att identifiera och besktiva jutidiska
hinder i den ambulanssjukvird som passerar Sveriges landsgtrinser mot
Notge, Danmark och Finland.

Myndigheten ska analysera de juridiska hinder som identifieras f6r den
grinsdverskridande ambulanssjukvirden som passerar Sveriges samtliga
landsgranser. Utdver detta ska myndigheten belysa och analysera eventuella
Ovriga frigestillningar som 4r nddvindiga for att mojliggdra en grinstver-
skridande ambulanssjukvard. I uppdraget ingdr att vid behov limna forfatt-
ningsforslag eller forslag pé vilka anpassningar av forfattningar som krivs
tor att mojliggora en god, siker och kostnadseffektiv grinséverskridande
ambulanssjukvard.

Transportstyrelsen och Likemedelsverket ska bistd Socialstyrelsen med kun-
skapsunderlag som innehaller besktivnungar, analyser och bedémningar av de
juridiska hinder som identifieras inom respektive myndighets vetksamhets-
omtide. Eventuella dvriga fragestillningar som ar nédvindiga for att mojlig-
gora en grinsoverskridande ambulanssjukvird ska belysas och analyseras.
Myndigheterna ska vid behov ta fram forslag pa forfattningsindringat for
respektive ansvarsomride. Socialstyrelsen ska vid behov samverka med

andra myndigheter och aktorer.

Socialstyrelsen far f8r uppdragets genomfdrande anvinda 1 500 000 kronor
under 2020. Kostnadetna ska belasta utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvard
och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvird, anslags-
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posten 15 Sikrare och effektivare hilso- och sjukvird. Medlen utbetalas
engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska
ske senast den 1 december 2020. Medel som inte har utnyttjats ska ter-
betalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2021. Vid samma tidpunkt
ska en ckonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet. Uppdtaget ska
redovisas till Regeringskanshiet (Socialdepartementet) senast den 1 april 2021.
Rekvisition, aterbetalning och redovisningar ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Arendet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kom in med en hemstillan

den 1 juli 2019 gallande hinder i den grinsdverskridande ambulanssjuk-
varden. Hemstillan beskriver ett flertal forfattningsmiéssiga hinder £or att
den nordiska grinséverskridande ambulanssjukvirden ska kunna ske
16pande med dagligt samarbete pa bada sidor om grinsen. En grinséver-
skridande ambulanssjukvird kan omfatta sivil vighuren som vatten- och
luftburen verksamhet. Frigestillningatna handlar bland annat om kompe-
tens- och bemanningskrav f6r ambulanspersonalen, likemedelshanteting och
vigtrafikforeskrifter men dven ansvarsfrigor.

Grinssamverkan mellan Norge och Sverige berdr i princip alla regionet lings
den svensk-norska grinsen, frin Vistra Gotalandstegionen till Nortbotten. I
Region Skine giller det danska ambulanser som kér mellan Bornholm, via
Sverige, och fastlandet i Danmark men dven transpotter mellan sjukhusen i
Skane och Danmark. I Norrbotten handlar det om samverkan med finska
ambulanser.

En samvetkan gillande grinsdverskridande ambulanssjukvird behdvs for att
mojliggdra ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser i gransomraden.
Samverkan innebir att ndrmsta hjélpinsats i landet eller grannlandet antopas
fo1 att snabbt vatra pa plats for att hjalpa patienter vid olycksfall eller sjuk-
dom. For att samverkan ska kunna ske 1 enlighet med svensk fStfattning och
for att virden ska vara god, siker och kostnadseffektiv bor en férdjupad
analys av de juridiska hindren utforas med syfte att komma med f6rslag pa
eventuella dndringar av forfatiningar.

Behérighet

Hilso- och sjukvirdspersonal som ar yrkesverksamma pa hilso- och sjuk-
virdens omride i Sverige ska ha svensk legitimation. Behorighetsfrigor som
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regleras 1 4 kap. patientsikerhetslagen (2010:659) giller savil vighuren

som vatten- och luftburen ambulanssjukvard och gar inte att avtala bott.

I Sverige ska en ambulans, enligt 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2009:10) om ambulanssjukvird m.m. alltid vara bemannad med
hillso- och sjulkvirdspersonal som dr behorig att iordningsstilla och
administrera likemedel enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allminna

rad (HSLF-FS 2017:37) om otdination och hanteting av likemedel 1 hilso-
och sjukvirden. Iordningsstillande och administreting av likemedel fir inte
delegeras inom ambulanssjukvarden. I praktiken betyder det att svenska
ambulanser bemannas med legitimerade sjukskoterskort.

De notdiska linderna har olika krav for personal som bemannar ambulanser.
Finland och Danmatk bemannar precis som Svetige ambulanser med legi-
timerad hilso- och sjukvardspersonal och de kan siledes ansdka om svensk
legitimation. I Norge diremot bemannas ambulanset med prehospitalt
uthildad petsonal, men de ir inte legitimerade sjukskéterskor och de har inte
helter en uthildning som motsvarar Sveriges sjukskdterskeutbildning. Det
innebir att norsk ambulanspersonal inte kan ansdka om svensk legitimation
och far siledes inte heller 1ordningsstilla eller administrera lakemedel i
ambulansen i Sverige enligt gillande regelverk. Detta giller frimst den
norska vigburna ambulansen eftersom norska ambulanshelikoptrar oftast
bemannas med likare, som har behorighet att anséka om svensk legitima-
fiomn.

Narkotikaklassade |dkemede! och ladkemedelshantering

Bland de likemedel som ingar som standardutrustning i ambulanser finns
dven narkotikaklassade lakemedel. Enligt lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika, fir natkotika foras in till eller ut ur landet endast av den som har
tillstand till det. Regeringen eller den myndighet som regetingen bestimmer
far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé tillstind. Négra sidana
tillstind finns £6r narvarande inte, varken for svenska, norska, finska eller
danska ambulanser. Det finns inte heller ngot undantag {rin keavet pa till-
stind som omfattar ambulanser.

Fordon

Utlindska ambulanser uppfyller inte definitionen av uttyckningsfordon.
Detta medfor att bestimmelserna 1 2 kap. 5 § och 11 kap. 12 § trafikfoe-
ordningen (1998:1276) om att ett utryckningsfordon ska f2 fii vig inte dr
tillimpliga pa en utlindsk ambulans. Inte heller 11 kap. 11 § trafikférord-
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ningen, som reglerar att en forare 1 tringande fall inte behéver folja
foresktifter som sirskilt giller honom eller henne, ir tillimplig.

Ansvar och tillsyn

I dagsliget finns inga klargérande redogorelser avseende ansvats- och till-
synsfrigor nir det kommer till att utlindska ambulanser virdar patienter i
Svetige. I en grinsoverskridande ambulanssjukvird aktualiseras bland annat
frigor om ansvar for att utreda virdskador, skyldighet att inneha patient-
forsakringar och frigor om behandling av personuppgifter samt fragot om
tillsyn av utlindska verksamheter och dess personal som bedtiver hilso- och
sjukvird i Sverige.

En god och siker ambulanssjukvird fot patientet i Sverige forutsitter att det
finns s uttdmmande redogdrelser som méjligt om ansvarsféthallanden och
ovtiga skyldigheter for huvudmiin och virdgivate som foljer av svensk lag-
stiftning.

Regetingen avser att avsitta 750 000 kt for uppdragets genomfrande under
2021.
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