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§52
Ansvarsprovning 2019 for halso- och sjukvardsnamnden (RS/459/2020)

Sammanfattning

Region Jamtland Hérjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och nimndernas
verksamhetsomraden. Den 7 april 2020 inkom revisorerna med revisionsberittelse och
revisionsrapport for hélso- och sjukvardsnimndens verksamhet 2019. I revisionsberéttelsen
anger revisorerna att de avstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for hélso- och
sjukvardsnimnden mot bakgrund av de enligt revisorerna allvarliga redovisade bristerna som
framkommit i granskningen. Regionfullméktiges presidium har efter det gett hélso- och
sjukvardsndmnden och de ledaméter som tjdnstgjort men avgatt under 2019 mojlighet att
inkomma med forklaringar till vad som anforts i revisionsberéttelsen.

Forklaringar har inkommit fran hilso- och sjukvardsnamnden, Vinsterpartiet,
Socialdemokraterna och ledamot Cristine Persson (C).

Resultat av granskningen

I granskningen provar revisorerna om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om riakenskaperna ér réttvisande och om den
interna kontrollen &r tillrdcklig. Ndmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige bestimt, samt de
foreskrifter som géller for verksamheten. De ska dven se till att den interna kontrollen ar
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pé ett 1 ovrigt tillfredstillande sitt.

Revisorerna har bland annat anfort foljande 1 sin granskning:

- Tillgénglighet dr ett av tva fokusomraden for 2019. Revisorerna anser att det i protokoll
endast kortfattat kommenteras och nimnden har inte 16pande fattat beslut med anledning av
lag tillgénglighet. Revisorerna anser att nimnden bor sékerstélla att fokusomraden lyfts upp
pa ett tydligare sétt och att nimnden bor fatta aktiva beslut med anledning av rapporteringen.

- Revisorerna anser att maluppfyllelsen dr 1ag sett till antalet mal som &r helt uppfyllda men
om de mal som dr delvis uppfyllda riknas in dr méluppfyllelsen betydligt battre.
Resultatmalen bestar av bade mal och uppdrag och revisorerna anser att det ar svart att i
arsredovisningen fa en bild av om maluppfyllelsen beror pa att uppdrag har genomforts eller
om malet faktiskt har uppnatts.

- Nar det giller uppfdljningsplanen anser revisorerna att det dr viktigt att ndmnden sakerstéller
att samtliga uppfoljningar genomfors. Framforallt anser de att nimnden bor prioritera

uppfoljningen av nimndens fattade beslut.

- Revisorerna anser att budgetavvikelsen for 2019 visar pa att atgidrderna for att nd en
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ekonomi 1 balans inte har varit tillrdckliga. De anser att nimnden behover stélla krav pa
atgdrdsplaner med ordentliga analyser for att sékerstélla besparingseffekt samt att det tydligt
framgér nér atgirden ska genomforas, nir den berdknas ge effekt och vem som &r ansvarig for
genomfOrandet. Vidare anser revisorerna att dven prognostiserat utfall for hela aret bor
framgd, bade for att nimnden ska fa en béttre bild av 14get samt for att pa ett battre satt kunna
stamma av hur de resultatforbittrande atgarderna paverkar utfallet.

- Revisorerna anser att det bor vara en snabbare hantering av manadsrapporterna for att
ndmnden ska fa information tidigare for att kunna agera. De anser att det exempelvis kan
innebdra att nimnden maste anpassa sammantrédeskalendern till den ekonomiska
rapporteringen.

Sammanfattning frin forklaringar

Hdilso- och sjukvardsnimnden

Hailso- och sjukvardsndmnden delar revisorernas uppfattning om att méaluppfyllelsen skulle
kunnat vara hdgre och att rutiner for uppfoljning kan forbéttras. Namnden anser dock att det
ar forsta aret som regionen har en sérskild Hélso- och sjukvardsnimnd och forsta aret for den
nya Blagrona majoriteten. Malen sattes i ndmndens verksamhetsplan som beslutades 1
februari, nir ndimnden var helt ny. Det fanns da inte tillrackligt med erfarenheter fran
ndmndens sida for att ligga malnivaerna pa tillrackligt konkreta och realistiska nivder. Den
nya styrmodellen som fullméktige ska behandla pa sitt méte i1 juni ska medverka till en
tydligare styrkedja dér arbete med mél, budget och uppf6ljning hor ithop. Att ndmnden under
senare delen av véren inte lyfte uppfoljning av tillgingligheten s tydligt berodde pé att det pa
nationell niva pagick forhandlingar mellan SKR och Regeringen om sérskild
overenskommelse som blev klar forst under andra halvan av juni. Nimndens beslut med
anledning av ménadsrapporter och uppdrag till regiondirektdren och uppfoljning av
resultatforbéttrande atgérder visar pa hur nimnden arbetat med det ekonomiska l4get, och
stillt krav pa atgérder.

Socialdemokraterna:

Socialdemokraterna anser att receptet for att aterstdlla underskottet i regionen dr en
kombination av strukturatgérder, effektiviseringar och intdktsokningar. De menar att regionen
da skulle klarar kravet pa god ekonomisk hushallning och da pabdrja ett aterstillande av det
balanserade underskottet. Partiet anser att revisorernas kritik bor fokusera pa styrelsens och
ndmnders agerande snarare dn dess forutsittningar. Men de stiller sig ocksé bakom delar av
revisorernas kritik. For att den politiska uppf6ljningen och styrningen inom fokusomridet
Forbittra tillgéngligheten inom véarden skall fungera béttre anser Socialdemokraterna att
Halso- och sjukvirdsndmndens arbetssitt behdver fordndras. Socialdemokraterna anser att
Hailso- och sjukvardsndmndens ledamoter behdver mer tid for att sétta sig in sitt breda och
komplexa ansvarsomrade och vidare att nimnden bor ta fler beslut och forlita sig i lagre grad
pa rapporter. Socialdemokraterna menar ocksé att den politiska ledningen under éret
konsekvent hdvdat att de kostnadsbesparande atgérderna skulle ge avsedd effekt och att vidare
atgdrder darfor inte framstatt som Onskvérda eller nddvindiga. Partiet delar revisorernas
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slutsats att ”det stora underskott som redovisas inom hélso-och sjukvarden visar pa att
verksamheten inte klarar sitt uppdrag med tillgéngliga resurser.”

Elin Hoffner (V) och Marie Svensson (V):

Vinsterpartiet och dess styrelserepresentanter har lagt eget forslag pa regionplan med budget
som enligt dem syftar till ett systematiskt och langsiktigt arbete for att forbéttra vardens
kvalité. Viansterpartiet har bade hosten 2015, 2016, 2017, 2018 och hosten 2019 yrkat pé en
skattehdjning pd | krona saval i fullméktige som 1 styrelse. Partiet anser inte att 50 ore ricker.
Vinsterpartiet anser att det for dem ar uppenbart att i1 det kortare perspektivet sé kan inte det
arbete som péagar i1 enlighet med fastlagda planer forbéttra det ekonomiska laget. Det dr bara
en inkomstforstairkning som kan uppné det. Det behovs satsningar i forbéttrade arbetsvillkor
bide for att ge personalen det utrymme som utvecklings-och omstéllningsarbetet krdver och
for att na vésentligt 1agre sjuktal och minskning av hyrpersonal. Det andra strategiska
utvecklingsomrédet dr inom konceptet néra vérd.

Cristine Persson (C)

Cristine Persson stiller sig bakom den forklaring Hilso- och sjukvardsndmnden har antagit
men vill i en egen forklaring redogéra vad hon specifikt som ledamot har medverkat i pa
Halso- och sjukvardsndmnden for att uppné satta mal. Cristine anfor bland annat om vilka
bifallna yrkanden hon lagt. Bland annat har Cristine yrkat om uppdrag till regiondirektoren
om att vidta ytterligare resultatforbéttrande atgérder.

Fullméktiges presidiums bedomning

Regionens revisorer har i sin revisionsberittelse och revisionsrapport redogjort for de brister
som hélso- och sjukvardsndmnden och ndmndens ledaméter och tjanstgorande ersittare
uppvisat i sin ledning och styrning under verksamhetsaret 2019.

Presidiet delar revisorernas bild om att méluppfyllelsen for hélso- och sjukvardsndmnden
borde varit battre och ser positivt pa de atgiarder som pagér med en utveckling av arbetssitt
vad géller verksamhetsplanering, budget och uppfoljning. Presidiet anser ocksé att nimnden
borde vidtagit mer atgirder utifrdn de brister som funnits for de fokusomraden nimnden haft
for 2019.

2019 var hilso- och sjukvardsndmndens forsta verksamhetsar och presidiet ser med viss
forstaelse pa att nimnden i sin nya roll inte hade tillrickligt med kunskap och erfarenhet for
att sdtta mal pa tillrackligt konkreta och realistiska nivéer. Presidiet forvéntar sig att nimnden
dven 1 andra avseenden vad géller exempelvis uppfoljning och forméga att vidta atgarder
utifrdn uppfoljningen har skaffat sig mer kunskap och rutin infér kommande &r.

Presidiet anser sammantaget att det dr val motiverat varfor revisorerna avstyrker att hédlso- och
sjukvardsnimndens ledamoter och tjanstgorande ersittare inte beviljas ansvarsfrihet for ar
2019.
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Forslag till beslut
Fullméktiges presidium foreslar regionfullméktige

Halso- och sjukvirdsndmnden och dess ledamoéter och tjdnstgorande erséttare beviljas inte
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Motivering:

Regionens revisorer har motiverat varfor de avstyrker att hélso- och sjukvdrdsnamnden och
ndmndens ledaméter och tjénstgérande ersdttare inte beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2019. Presidiet ser positivt pd de atgarder som pagar med att forbéttra arbetet
med en tydligare mélstyrning och uppfoljningsprocess men anser inte att det &r tillrackligt
som forklaring for de brister som finns gidllande maluppfyllelse for 2019. De atgéarder som
vidtagits for att forbattra det ekonomiska resultatet och den laga tillgdngligheten &r ocksa
otillfredsstéllande.

Regionfullméktige ger mal och budget till hélso- och sjukvirdsndmnden att utfora och detta ar
grunden till den politiska styrningen frén regionfullmiktige. Om nidmnden under dret inte ser
mdjlighet att uppna detta anser presidiet att detta méiste anmalas till fullméktige och dven
véicka drende for att dndra sd att det r realistiska mél som faststdlls. Grunden till bristande
méaluppfyllelse dr huvudskalet till varfor presidiet foreslar att inte bevilja ansvarsfrihet.

Dock bor beaktas att 2019 var ndmndens forsta verksamhetsar och att nimnden skaffat sig
mer kunskap, erfarenhet och rutin infér kommande ér.

Ordféranden Thomas Andersson redogor for beredningen av drendet med anledning av
revisionsberéttelsen.

Revisorernas ordférande Viveca Asproth foredrar revisionsberittelsen samt uttalande 1
ansvarsdelen.

Ordforanden redovisar fullméktiges presidiums forslag till beslut 1 ansvarsdelen.

Yrkanden

Karin Nasmark (S) yrkar foljande dndring:

"- bevilja hélso- och sjukvdrdsndmnden och dess ledamoter och tjdnstgérande erséttare
ansvarsfrihet for det gangna verksamhetséret

- rikta en anmérkning mot héilso- och sjukvardsndmnden

Motivering

Jag har tagit del av revisionsberéttelsen fran regionens revisorer och den skarpa kritik som dar
riktas gentemot Hélso- och sjukvdrdsnamnden. Revisorerna avstyrker att fullméaktige beviljar
ansvarsfrihet for Hilso- och sjukvardsndamnden. Jag har dven tagit del av de svar som Hélso-
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och sjukvardsndmnden, Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Christine Persson (C) har
lamnat till fullméktiges presidium.

Jag delar revisorernas kritik pa alla punkter. Jag tycker att det &ar sarskilt illa att

fokusomradet Forbattra tillgdngligheten inom varden inte noggrannare f6ljts upp under éret.
Vardens tillgdnglighet for vara medborgare prioriterades av regionfullmiktige infor

2019. Jag forutsatter dd ocksa att frigorna ska ges maximal uppmérksamhet av ansvarig
nimnd under verksamhetsaret. S& har uppenbarligen inte skett.

Regionens ekonomiska ldge &r fortsatt anstrangt och allvarligt. Det dr svért att kombinera god
sjukvérd med en underfinansierad sjukvard. Det dr nést intill omojligt att planera exakta
kostnadsramar for omrdden som avgor liv och hélsa. For en verksamhet dér forutsittningarna
standigt fordndras. Det kénner vi socialdemokrater till fran nér vi styrde Region Jdmtland
Hirjedalen. Revisorerna riktar kraftig kritik mot att Hilso- och sjukvardsndmnden inte klarat
sina ekonomiska malsittningar. Jag delar kritiken, men drar en annan slutsats dn revisorerna
och mina kollegor 1 presidiet.

Att inte bevilja ansvarsfrihet ar det skarpaste verktyg fullméktige har. Vi socialdemokrater
anser att det endast skall anvidndas nar nimnd eller styrelse gravt misskott sitt uppdrag. Att
inte bevilja ansvarsfrihet dr en missfortroendeforklaring fran fullmiktige. Den naturliga
foljden pa det &r att ndmnd eller styrelse avgar. Revisorernas kritik dr graverande pé flera sitt
och hélso- och sjukvardsndmnden har inte lyckats i sitt uppdrag. Jag anser dock att hilso- och
sjukvardsndmnden agerat efter bista formaga utifrdn de uppdrag och de forutsittningar de fétt
fran fullmiktige. Darfor anser jag att fullmiktige bor bevilja ansvarsfrihet men samtidigt rikta
en anmérkning till hilso- och sjukvardsndmnden for verksamhetséret 2019."

Héakan Larsson (C) yrkar bifall till fullméktiges presidiums forslag.
Anton Hammar (S) och Ann-Marie Johansson (S) yrkar bifall till Karin Ndasmarks yrkande.
Sonny Hoffman (V) yrkar bifall till fullméktiges presidiums forslag.

Tom Silverklo (C), Bengt Bergqvist (S), Anton Nordqvist (MP) yttrar sig.

Proposition

Ordforanden stéller proposition pa fullméktiges presidiums forslag om att inte bevilja
ansvarsfrihet for nimnden mot Karin Nésmarks yrkande om att bevilja ansvarsfrihet men rikta
en anmarkning mot hélso- och sjukvardsndmnden och finner att fullméiktiges presidiums
forslag antas.

Omrostning

Omrostning begérs och foljande propositionsordning faststélls:
Den som bifaller fullméktiges presidiums forslag rostar Ja
Den som bifaller Karin Nasmarks forslag rostar Nej.
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Omrostningsresultat

Med 22 ja-roster, 13 nej-rdster och 1 som avstér finner ordforanden att fullmiktiges
presidiums forslag att inte bevilja nimnden ansvarsfrihet antas (se omrostningsprotokoll).

Beslut

Haélso- och sjukvardsndmnden och dess ledamoéter och tjdnstgorande ersittare beviljas inte
ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2019.

Motivering:

Regionens revisorer har motiverat varfor de avstyrker att hdlso- och sjukvardsndmnden och
ndmndens ledaméter och tjdnstgorande ersittare inte beviljas ansvarsfrihet for
verksamhetsaret 2019. Presidiet ser positivt pa de atgarder som pagér med att forbéttra arbetet
med en tydligare mélstyrning och uppfdljningsprocess men anser inte att det ar tillrackligt
som forklaring for de brister som finns gillande maluppfyllelse for 2019. De atgérder som
vidtagits for att forbéttra det ekonomiska resultatet och den laga tillgdngligheten &r ocksa
otillfredsstéllande.

Regionfullméktige ger mal och budget till hélso- och sjukvirdsndmnden att utfora och detta ar
grunden till den politiska styrningen fran regionfullméktige. Om ndmnden under aret inte ser
mojlighet att uppnd detta anser presidiet att detta maste anmalas till fullméktige och dven
vécka drende for att dndra sd att det dr realistiska mél som faststills. Grunden till bristande
maluppfyllelse ar huvudskalet till varfor presidiet foreslér att inte bevilja ansvarsfrihet.

Dock bor beaktas att 2019 var ndmndens forsta verksamhetsar och att nimnden skaffat sig
mer kunskap, erfarenhet och rutin infér kommande &r.

Jav

Bengt Bergqvist (S), David Adervall (S), Christer Nordqvist (S), Roger Ostlund (S), Cristine
Persson (C), Marie-Louise Oscarsson (C), Tom Silverklo (C), Robert Hamberg (M), Lise
Hjemgaard-Svensson (M), Anette Rangdag (SD), Elin Hoffner (V), Marie Svensson (V),
Margareta Mahmoud Persson (KD) och Lennart Ledin (L) anméler jav och deltar inte i
beslutet.

Expedieras till

Ledamoéter och erséttare 1 hdlso- och sjukvardsndmnden 2019.
Halso- och sjukvardsndmnden.

Beslutsunderlag

e §55 RF pres Ansvarsprovning 2019 {or hilso- och sjukvardsndmnden
e §43 Hilso- och sjukvardsndmnden Svar pa begiran om forklaring fran hilso- och
sjukvardsnimnden med anledning av att revisorerna avstyrker ansvarsfrihet
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e Hilso- och sjukvardsndmndens svar till fullméktiges presidium angéende
ansvarsprovning 2019

e C(Cristine Perssons (C) forklaring angéende ansvarsprovning 2019

e Forklaring fran Elin Hoftner (V) och Marie Svensson (V) med anledning av
revisionsberéttelsen

e Socialdemokraterna svar angdende ansvarsprévning 2019

e Arsredovisning 2019 HSN

e Korschema ansvarsprévning fullméktige juni 2020
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Voteringslista: §52
Arende: Ansvarsprovning 2019 for hilso- och sjukvardsndmnden, RS/459/2020

Voteringslist(or)
Omrdostning mellan fullméaktiges presidiums forslag och Karin Nasmarks (S) yrkande

Ledamot Ja

p
Q2

Avstar

Ann-Marie Johansson (S), Ledamot

Anders Frimert (S), Ledamot

Niklas Rhodin (S), Ledamot

Robert Uitto (S), Ledamot

Anton Hammar (S), Ledamot

Karin Nasmark (S), 2:e vice ordférande

Britt Carlsson (S), Ledamot

Maria Jakobsson (S), Ledamot

XXX X|X<|X|Xx|Xx

Eva Hellstrand (C), Ledamot

Mats Gard (C), Ledamot

Thomas Andersson (C), Ordférande

Jorgen Larsson (C), Ledamot

Hakan Larsson (C), Ledamot

Britt-Inger Roos (C), Ledamot

Mari Eriksson (C), Ledamot

Elise Ryder Wikén (M), Ledamot

Jan-Olof Andersson (M), Ledamot

Margareta Gladh (M), Ledamot

Karin Ekblom (M), Ledamot

Sonny Hoffman (V), Ledamot

XXX X[ X|X|X|X|[X<|Xx|X|Xx<|Xx<

Ronny Karlsson (SD), Ledamot

Bengt-Ake Arendolf (SD), Ledamot

Lars-Erik Olofsson (KD), Ledamot

Linnéa Haggren (KD), 1:a vice ordférande

Stefan Nilsson (KD), Ledamot

Karin Thomasson (MP), Ledamot

x| x| x| Xx<|Xx

Anton Nordqvist (MP), Ledamot

Maud Fortuna (S), Ersattare

Kent Wassdabhl (S), Ersattare

Gabrielle Carlsson (S), Ersattare

Anders Magnusson (S), Ersattare

Mona Modin Tjulin (S), Ersattare

x| x| X|Xx|Xx

Johannes Andersson (C), Ersattare

Knut Richardsson (M), Ersattare

Catarina Espmark (M), Ersattare

x| x| x| Xx

Marcus Danielsson (SD), Ersattare

Resultat 22

13
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