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Svar pa remiss av betankandet Ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard SOU 2020:36

Region Jamtland Harjedalen har beretts tillfalle att besvara ovan namnda
remiss med diarienummer S2020/05621/FS

1. Direktiv 2018 och tillaggsdirektiv 2019 for SOU 2020:36.
Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra till en séarskild
utredare att utifran forslagen i betdnkandet Kunskapsbaserad och jamlik
vard (SOU 2017:48) stodja utformandet av ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard dar statens och
sjukvardshuvudmannens arbete forstarker varandra och tillsammans ger
forutsattningar for att basta tillgangliga kunskap ska anvandas i varje
patientmote. (Dir. 2018:95).

Regeringen beslutade den 7 november 2019 om tilladggsdirektiv (dir.
2019:78). | tillaggsdirektivet ersattes huvuddelen av det ursprungliga
utredningsuppdraget av ett nytt uppdrag. | tillaggsdirektivet uppdras den
sarskilda utredaren att analysera och lamna forslag pa en funktion for en
samlad uppfoljning av hélso- och sjukvarden inom ramen for den
befintliga myndighetsstrukturen, med syfte att folja regeringens reformer
och satsningar pa omradet samt analysera var behoven av statliga
insatser ar som storst for att sakerstalla god vard. Uppdraget inkluderar
aven att analysera hur en sadan funktion kan samverka med hélso- och
sjukvardens huvudméan samt att lamna forslag pa hur en sadan funktion

kan regleras.

2. Exempel pa tidigare utredningar:
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. Slutbetankande av Statens vard- och omsorgsutredning

SOU 2012:33. "Gor det enklare!” Behov av att vidareutveckla
strategisk styrning av varden, forbattrade kunskapsstod,
forbattrade dialoger med forskar- och utbildningssektorn,

samordning avseende IT-struktur och kommunikation.

. Slutbetankande av En nationell samordning for effektivare

resursutnyttjande inom hélso- och sjukvarden. SOU 2016:2.
"Effektiv vard”. Beddmning att statens roll i férhallande till
andra aktorer nar det géaller kunskapsstod bor utredas.

Aktorernas arbete bor lankas samman.

. Slutbetdnkande Ansvarskommittén febr. 2017. "Hallbar

samhallsorganisation med utvecklingskraft”. Foérslag att
den statliga styrningen skulle renodlas till normering samt
att ramverk for kunskapsstyrning skulle upprattas. Staten
ska stodja den regionala och lokala kunskapsbildningen och

kunskapsspridningen.

. Slutbetdnkande Kunskapsbaserad och jamlik vard, SOU

2017:48, Kunskapsstodsutredningen Bl.a. forslag om att
upphava lagen om lakemedelskommittéer och ersatta med
en ny lag om vardkommittéer. Kommittéer som da skulle

omfatta all vard.

3. Region Jamtland Harjedalen har valt att yttra sig 6ver féljande

stallningstaganden i utredningen, har uppdelat enligt
punkterna a - m.

a. 10-arig 6verenskommelse. Utredningens

stallningstagande. "Att en 10-arig 6verenskommelse ska
slutas mellan staten, regionerna och kommunerna - for att
skapa langsiktiga forutsattningar for ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard. (kap. 17).
Det yttersta syftet ar att na malen med hélso- och

sjukvarden och darmed ett 6kat varde for patienterna.
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Overenskommelsen ska inkludera centrala utgangspunkter
avseende malbild och prioriterings- och arbetsprocesser.
Utvarderingsperspektivet ska formuleras och féljas upp av
den myndighet som regeringen beslutar. Helheten ska
prioriteras med beaktande att bade regioner och kommuner
ar huvudman for halso- och sjukvard. Styrningen ska vara
langsiktig, strategisk och samordnad. Styrningen ska vara
balanserad och ge myndigheterna utrymme att verka inom
ramen for sina instruktioner. Det priméara med
dverenskommelsen ar att sla fast forutsattningar och

principer for ett gemensamt arbete, inte att tillféra medel”.

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen:
Region Jamtland Héarjedalen ser i i huvudsak positivt pa en sadan 10-arig
overenskommelse. Det skulle 6ka forutsattningarna pa lang sikt for ett

nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard.

Region Jamtland Héarjedalen ser positivt pd den successiva utveckling och
uppbyggnad av den nationella kunskapsstyrningsorganisationen som har
skett framst under andra halvan av det senaste decenniet dar
uppbyggnaden och inférandetakten har varit speciellt snabb under de
senaste 2 aren. Efter politiska beslut haller samtliga regioner pa med att
anpassa sina regionala kunskapsstyrningsorganisationer efter den
nationella och deltar aktivt i det sjukvardsregionala och nationella
samarbetet.

Region Jamtland Héarjedalen ser tydligt de positiva effekterna nar
gemensamma kunskapsstdd anvands liksom de positiva effekterna av
nagra av de andra huvudmomenten i nationell kunskapsstyrning, stod for
uppfdljning och analys och stdd for verksamhetsutveckling och ledarskap.
Att den nationella kunskapsstyrningen leder till ett forbattrat samarbete
mellan regionerna ar uppenbart pa samma satt som det tacksamt noteras
att samarbetet mellan myndigheterna, t.ex. Socialstyrelsen,

Lakemedelsverket, SBU, m.fl. &r mer synkroniserat.
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Den nationella kunskapsstyrningen ger forutsattningen for malet att

skapa en jamlik halso- och sjukvard i Sverige.

Att notera ar att samarbetet pa basen av den nationella
kunskapsstyrningen tydligt har underlattat i de gemensamma
anstrangningarna att bekdmpa Covid-19 i Sverige under innevarande ar.
Tata kontakter mellan myndigheterna, nationella programomraden
(NPO’n) och olika sjukvardsregionala och regionala foretradare har
underlattat vid kunskapsuppbyggnad, skrivande av rutiner och

genomfdrande av olika atgarder

Betraffande forslaget om en 10-arig 6verenskommelse vill Region
Jamtland Héarjedalen betona det som star i utredningen om att "helheten
ska prioriteras med beaktande att bade regioner och kommuner ar

huvudman for halso- och sjukvard”.

| utredningen lyfts att "det primara med dverenskommelsen ar att sla fast
forutsattningar och principer for ett gemensamt arbete, inte att tillfora
medel”. Har vill Region Jamtland Harjedalen tvartom framhéalla att ett
langsiktigt samarbete ocksd maste innehélla planering for en langsiktig

finansiering.

Principer och planering for kommande generella och riktade statliga
bidrag bor tydliggdras. Dar bor lyftas att bade smé och stora regioner,
liksom sma och stora sjukvardsregioner och sméa och stora kommuner,
kommer att ha samma grundnivaer pa kostnaderna for
kunskapsstyrningens olika delar. Det kravs en jamn fordelning av
representation i alla nationella grupper som t.ex. NPO'n, nationella
programomraden, och NAG’ar, nationella arbetsgrupper, fran hela landet.
De Overgripande och systematiska arbetsinsatserna for att lokalt infora
vardforlopp och att infora olika former av kunskapsstod skiljer sig inte sa

mycket &t mellan olika regioner eller mellan sjukvardsregioner.
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Kommunerna har ocksd gemensamma grunduppgifter i en
kunskapsbaserad vard dar det ar sjalva grundstrukturen som kostar.
Fordelningen av bidrag maste alltsd mycket mer baseras pa berédknad
arbetsinsats per region eller kommun och mindre pa befolkningsantal. En
sammanhallen och kunskapsbaserad vard har som malsattning att forse
befolkningen med en jamlik vard. Det kommer inte att ga att genomfora
om inte de ekonomiska forutsattningarna blir mer likvardiga.

Om inte alla landets olika delar ges samma forutsattningar for att arbeta
med en sammanhallen kunskapsstyrning kommer vi att om 10 ar se

tillbaka och undra "varfor det hande sa litet under de passerade 10 aren”.

b. Omsesidigt utnyttjande av data. Utredningens
stallningstagande:
"Forslag for msesidigt nyttjande av data, gemensamt for staten och
regionerna och kommunerna. Strukturerad samverkan mellan aktérerna i
syfte att skapa en strategi for 6msesidig nyttjande av data bor utgora en
sadan gemensam utmaning att arbeta med — och bor inkluderas i

overenskommelsen”.

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen:

Region Jamtland Héarjedalen tillstyrker.

c. Utveckling av statlig funktion med tva delar.
Utredningens stallningstagande:

"Utveckling rekommenderas av en statlig funktion med tva delar. Dels
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys som bor fa ett utokat uppdrag,
dels en myndighetsgemensam arbetsgrupp med kansli vid
Socialstyrelsen. Dessa tva ska tillsammans félja upp regeringens
reformer och satsningar samt analysera var behoven av statliga
satsningar ar som storst. De ska fora en strategisk myndighetsgemensam

dialog och bidra till utformningen av statens halso- och sjukvardspolitik”.
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"Den sammanstallda bilden av tillstdndet och utvecklingen i halso- och
sjukvarden ska goras av den myndighetsgemensamma gruppen. En arlig

lagesrapport ska skrivas”.

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland
Harjedalen tillstyrker forslagen. En sammanstalld bild av tillstandet och
utvecklingen i halso- och sjukvarden kommer att underlatta for bade
staten, regionerna och kommunerna infér kommande beslutsfattande.
Observera att behoven av vagledande analyser och utvarderingar fran de
enskilda myndigheterna fortsatt maste tillgodoses!

Vid aterapportering maste stort fokus laggas pa dialogen med héalso- och
sjukvardshuvudmannen. Det Overgripande syftet méste vara att starka
samverkan och skapa ett forum for att diskutera strategier for att ta sig

an héalso- och sjukvardens alla utmaningar.

d. Hantering av personuppgifter. Utredningens
stallningstagande:
"Myndigheten for vard- och omsorgsanalys bor ges forfattningsstod att
kunna hantera personuppgifter. Forutsattningar for digitala stoéd och en
nationellt sammanhallen vardinformationsmiljo ar avgérande pa regional
och lokal nivd om kunskapsstyrningen ska kunna fa fullt genomslag i hela

systemet”.

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
avstyrker da motiven harfor i utredningen inte beskrivs som tillrackligt
starka. Region Jamtland Harjedalen ser problem om hantering av
personuppgifter sprids till fler an nu aktuella myndigheter. Istéllet bor

utokade uppdrag kunna ges till Socialstyrelsen.

e. Reglering genom regeringsuppdrag. Utredningens
stallningstagande:
"Det myndighetsgemensamma arbetet och kansliet regleras inledningsvis

genom regeringsuppdrag”. Se de tva foregdende fragorna c. och d!
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Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland

Harjedalen tillstyrker.

f. Socialdepartementets analyskapacitet. Utredningens
stallningstagande:
"Socialdepartementets analyskapacitet bor starkas”.

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Héarjedalen
anser att de storsta bristerna vad galler analyskapacitet finns hos
regionerna och kommunerna i Sverige. Att enbart utveckla
analyskapaciteten vid Socialdepartementet medfor inte tillracklig kraft for
forandring. Istallet bor fokus laggas pa att ge forutsattningar for att
utveckla analyskapacitet i alla regioner, sjukvardsregioner och

kommuner.

g. Vardkommittéer bor inte inféras. Utredningens
stallningstagande:

"Foreslagen lag om vardkommittéer bor inte inforas. Lagen om
lakemedelskommittéer bor bibehallas”.
"Regionerna bor fora in delar i reglementen for lakemedelskommittéerna
— arbetsformer, samverkansformer och sammanstallning av ledamaoter —
tillforsakra integrering i den lokal kunskapsstyrningsorganisationen,
beakta bade lakemedel och andra behandlingsformer integrerat i
rekommendationer och vagledningar, kommunala hélso- och sjukvardens

medverkan.”

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
tillstyrker forslaget i utredningen. Lagen om lakemedelskommittéer bor
bibehallas. Lakemedelskommittéernas samverkansformer bor integreras i

den lokala kunskapsstyrningsorganisationen. Det ar de facto vad som
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redan nu sker i manga regioner. S har t.ex. skett i Region Jamtland
Harjedalens kunskapsstyrningsorganisation dar Lakemedelskommitténs
arbetsgrupper och motsvarande arbetsuppgifter har blivit férdelade i
LPO-organisationen, de lokala programomradena. Detta leder till ett mer
effektivt arbete lokalt da lakemedelsfragor direkt kan hanteras
tillsammans med Ovriga fragor relaterade till ett visst halso- och
sjukdomstillstand eller grupper av sjukdomar.

Det tidigare forslaget om vardkommittéer har salunda spelat ut sin roll

genom uppbyggnaden av den lokala kunskapsstyrningsorganisationen.

h. Statens stéd till regioner och kommuner. Utredningens
stallningstagande:
"Staten ska fortsatta stdodja och utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete i regioner och kommuner.
Stodet inriktas pa att forbattra forutsattningarna for arbetet. Mer fokus
anidag laggs péa stod till den kommunala hélso- och sjukvarden. Ett

forstarkt stod bor bygga vidare pa befintliga strukturer.”

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
tillstyrker forslaget och noterar att stodet bor inriktas pa att forbattra
forutsattningarna for arbetet. Region Jamtland Harjedalen vill samtidigt
papeka att detta inte for leda till att medel tas fran regionernas
implementerings- och forbattringsarbete.

Se aven yttrande under nedanstaende fraga.

i. Kunskapsstod till for den kommunala halso- och
sjukvarden. Utredningens stallningstagande:
"Staten bor i storre utstrackning an idag utforma kunskapsstdéd med

utgangspunkt i den kommunala hélso- och sjukvéarden.”

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen

noterar att det i Kunskapsstodsutredningen fran 2017 framkom att
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flertalet regioner har utvecklade strukturer for stdd till halso- och
sjukvarden avseende implementering och i att skapa en larande
organisation medan enkatsvar fran kommunerna gav vid handen att
motsvarande strukturer inom den kommunala hélso- och sjukvarden inte
vara fullt lika utvecklade. Detta visar pa ett starkt 6kat behov av
samarbete inom ramen for den nationella kunskapsstyrningen pé alla
nivaer t.ex. NPO’n, RPO’n, LPO’n och andra samarbetsfora med
representanter for regioner och kommuner. Det sker redan idag en positiv
utveckling av detta samarbete.

Utformningen av kunskapsstod med utgangspunkt i den kommunala
halso- och sjukvarden bor kunna utformas inom ramen for nationella
kunskapsstyrningen.

Region Jamtland Héarjedalen anser dock att Staten till en borjan méaste
vara padrivande och tydligt stoéttande dven om inte kravet bor vara att
Staten utformar kunskapsstoden.

Att notera ar att corona-pandemin med sina imperativa krav pa
samverkan mellan regioner och kommuner har drivit fram ett forstarkt
utvecklingsarbete med regionerna och kommunerna som medagerande.
Det ar synnerligen viktigt att ta tillvara och bygga vidare pa dessa goda

erfarenheter.

j. Forstarka RSS. Utredningens stéallningstagande:
"Staten bor bidra till att forstarka de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS) genom medel som avsétts inom ramen for

overenskommelsen god och néara vard.”

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
tillstyrker forslaget.

k. Aterrapportering om kunskapsstyrning. Utredningens
stallningstagande:

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 10(11)
HARJEDALEN

"Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att till regeringen arligen
aterrapportera samlat om kunskapsstyrningsstrukturerna — ge en samlad

bild av insatser och utmaningar.”

Yttrande: fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland
Harjedalen vill understryka att det ar partnerskapen som ska satta
samman en samlad rapportering fran genomfdrda insatser och
identifierade utmaningar. | det fall Socialstyrelsen ges i uppdrag att
arligen rapportera till regeringen om arbetet i
kunskapsstyrningsstrukturerna s& behdver den rapporteringen baseras
pa det som gemensamt tagits fram inom partnerskapen eller endast avse
myndigheternas arbete.

Vad betraffar RSS:ernas dvriga verksamhet, utover det som gors inom

partnerskapet, ar det inte aktuellt for staten att félja upp.

I. Ev. utreda fragan om obligatorisk MAR. Utredningens
stallningstagande:
"Regeringen bor utreda fragan om reglering av obligatorisk MAR,
Medicinskt Ansvarig for Rehabilitering.”

Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
anser att MAR-funktionen ar viktig. Om en kommun har en MAR sa ges
det storre forutsattningar for en god rehabiliteringsverksamhet.
Problemet i nuldget ar att manga sma kommuner inte har rdd med denna
funktion. Om ett obligatorium skulle inforas maste det ocksa tas beslut
om en langsiktig finansiering for ett ge mojlighet for samtliga kommuner

anvanda sig av denna funktion.

m. Samverkan mellan regioner och kommuner. Utredningens
stallningstagande:
"Regioner och kommuner bor fortsatta att utveckla sitt samarbete och

samverkan avseende kunskapsstyrning”.
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Yttrande fran Region Jamtland Harjedalen: Region Jamtland Harjedalen
tillstyrker forslaget. En god samverkan mellan regioner och kommuner
kommer att vara avgdrande for att hela samarbetet kring
kunskapsstyrningen ska lyckas. Det ar darfor synnerligen viktigt att
generella bidrag kan ges under langre tid for uppbyggnad av den lokala

organisationen.

Region Jamtland Héarjedalen

Tom Silverklo (C) Hans
Svensson
Héalso- och sjukvardsnamndens ordforande Regiondirektor
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