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Regionstyrelserna

Meddelande fran styrelsen - Overenskommelse mellan Staten
och Sveriges Kommuner och Regioner om dkad nationell
testning och smittsparning for covid-19 2021

Arendenr: 20/01454

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantrade den 20
november 2020 beslutat

att godkanna forslaget till verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Regioner om 6kad nationell testning och smittsparning for covid-19 for 2021,
samt

att i en skrivelse informera regionerna om dverenskommelsen.

Bakgrund

Testning for aktiv covid-19 har 6kat markant under hésten och behdver upprétthallas
som en del i arbetet med att hantera smittspridningen i landet. Av den gemensamma
inriktningen i 6verenskommelsen framgar:

— Regioner ska fortsatt kunna erbjuda avgiftsfri PCR-testning till personer som
enligt medicinsk bedomning har symptom pa covid-19.

— PCR-testning ska erbjudas personal eller enskilda som mottar insatser i
aldreomsorg och bostader med sérskild service for vuxna (LSS).

— Den som far ett positivt svar pa PCR-test ska fa individuellt utformade
forhallningsregler och information om egenvard.

— Serologisk testning ska kunna nyttjas i sarskilt k&nsliga verksamheter for
testning av personal och vara avgiftsfri for halso- och sjukvardspersonal,
personal inom omsorg samt brukare i sarskilt boende och hemtjénst.
Serologisk testning erbjuds 6vrig befolkning mot erldggande av en
egenavgift.

Staten atar sig att ta kostnaderna for PCR-test och serologisk testning enligt ett
schablonbelopp (1400 kronor respektive 550 kronor per test) och att sakerstélla
tillgangen till nationell analyskapacitet som regionerna kan nyttja som
underleverantorer.
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1. Okad testning och smittsparning for covid-19 i Sverige

Folkhilsomyndigheten (FOHM) beskriver det pandemiska forloppet
utifrin tre faser, en tidig fas med ett ftal fall, en pandemisk fas med ett
stort antal fall samt en sen pandemisk fas dir antalet fall successivt
minskar. Olika regioner kan vid samma tidpunkt befinna sig i olika faser
och en region som nitt sen pandemisk fas kan dterigen hamna i en
pandemisk fas.

Sen fas
fatal fall i landet/regionen

Tidig fas

fatal fall i landet/regionen

RISKBEDOMNING

Kl rsravie: Folkhalscenyméeten, vk 1020

Atgirderna under de olika faserna ser olika ut och har olika syfte. De
dtgirder som sitts in i tidig fas respektive sen pandemisk fas syfrar ull act
stoppa smittspridningen. I dessa faser ir malet att hitta alla smittade
varfor en omfattande testning, smittspdrning och férhillningsregler for
konstaterat smittade 4r central. I den pandemiska fasen med en mycket
utbredd samhillsspridning syftar dtgirderna till att begrinsa smittans
effekter och strategin for testningen anpassas utifrin forutsittningarna.

Nir det giller covid-19 ser smittspridningen olika ut 1 olika delar av
landet varfor det krivs flexibilitet och regional anpassning av hur
testnings och smittsparningsarbetet bedrivs och bor bedrivas
fortsittningsvis. Under hosten 2020 ses dter en ulltagande
smittspridning och omfattningen av testningen for aktiv covid-19 har
okat markant.

Det finns fortsatt relativt begransat med kunskap om immunitet mot det
nya coronaviruset, SARS CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19. Men
Folkhilsomyndigheten goér bedémningen att personer som haft covid-
19-infektion som bekriftats med nukleinsyrapavisning (PCR) och
tillfrisknat bedéms ha lag risk att dterinsjukna med allvarliga symtom 1
dtminstone sex minader framat.



2. Inriktning och ataganden

Gemensam inriktning

Sverige behover dven fortsatt kunna uppritthilla den nu kraftigt utdkade
testningen och smittspdrningen avseende covid-19 som en del i arbetet
med att hantera smittspridningen 1 landet.

Regioner ska fortsatt kunna erbjuda avgiftsfri PCR-testning till personer
som enligt ndgon form av medicinsk bedémning har symptom pé covid-
19. En siddan bedomning behéver inte innebira ett likarbesok utan kan
till exempel utgoras av en digital kontake eller annan 16sning fér att
underlitta och paskynda hanteringen 1 hilso- och sjukvarden si att
onédiga flaskhalsar inte skapas.

Nir det giller personal eller enskilda som mottar insatser 1 dldreomsorg i
form av hemtjinst eller sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagens
5 kap. 5 § eller 7 § och bostider med sirskild service for vuxna enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska PCR-
testningen erbjudas enligt FOHM:s rekommendationer oavsett fas 1
pandemin.

Den som fér ett positivt svar pd PCR-test ska {3 individuellt utformade
forhallningsregler, information om egenvird och om nir hen ska soka
fornyad kontakt med sjukvarden samt limna de uppgifter som behovs
for att smittsparning ska kunna bedrivas. Tillgang till PCR-test och svar
sd snart som mdjligt efter symptomdebut dr av yttersta vikt for att denna
information ska vara anvindbar och for att smittkedjor ska kunna brytas.

Testningen for aktiv infektion ska utformas pd ett indamaélsenligt sitt
utifrdn smittspridningen och fas under pandemin.

Den serologiska testningen ska i huvudsak hjilpa till att kartligga
smittspridningen i landet. Serologisk testning kan ocksa nyttjas i sirskilt
kinsliga verksamheter for testning av personal. Sddan testning ska dirfor
vara avgiftsfri for hilso- och sjukvardspersonal, personal inom omsorg
samt brukare 1 sirskilt boende och hemtjinst fér att kunna hjilpa dll vid
akuta planeringsbehov och for att minimera smittspridning. Serologisk
testning erbjuds 6vrig befolkning mot erliggande av en egenavgift.
Serologisk testning erbjuds 6vrig befolkning mot erliggande av en
egenavgift. SKR avser underritta regionerna om att det finns mojlighet
att sitta en egenavgift upp till 400 kronor.



Ansvarsfordelning

Statens och regionernas dtaganden som framgdr av nedan avser perioden
1 januari till och med 31 december 2021. Overenskommelsen forutsicter
ocksa att riksdagen avsitter tillrickliga medel for indamaélet under 2021.

Staten drtar sig att

-Ta kostnaderna for alla PCR-test som regionerna utfér, eller som utfors
pd regionernas uppdrag och rapporteras till regionerna, pa personer som
har symptom pa covid-19 oavsett fas 1 pandemin. Detta dtagande innebir
att provtagning kan genomfoéras brett mot ekonomisk ersittning pa
regionernas uppdrag och att regionerna kan anvinda resurser utanfor den
regionala hilso- och sjukvirden, t.ex. féretagshilsovird eller andra
privata aktorer for att utféra proveagning. Regionen kan ocksd anvinda
resurser som FOHM sikerstillt p& nationell niva. Atagandet giller for all
PCR-provtagning som utfors frin och med 1 januari 2021.

-Ta kostnaderna for PCR-testning nir det giller personal och enskilda
inom hemtjinst och sirskilda boendeformer fér vuxna personer enligt
SoL och LSS som ska erbjudas PCR-testning enligt FOHM:s
rekommendationer oavsett fas i pandemin.

- Parterna 4r 6verens om att uppritthilla samma hoga nivd i
smittspdrningen och utbrottshanteringen.

-Ersitta regionerna for serologisk testning.

-Via FOHM sikerstilla tillgdngen till en nationell analyskapacitet som
regionerna kan nyttja som underleverantérer bide avseende PCR- och
serologisk testning.

Regionerna artar sig att

- Lopande fora dialog med FOHM om vilken pandemisk fas regionen
befinner sig 1.

- I de fall regionen befinner sig i pandemisk fas utfora bred testning och
smittspdrning 1 enlighet med FOHM:s rekommendationer fér denna fas.
- Nir det giller personal och enskilda inom hemtjinst och sirskilda
boendeformer f6r vuxna personer enligt SoL. och LSS erbjuda PCR-
testningen enligt FOHM:s rekommendationer fér dessa grupper oavsett
fas 1 pandemin.

- I de fall regionen befinner sig i tdig eller sen pandemisk fas genomféra
bred dndamélsenlig PCR-testningen till en sddan grad att personer som
enligt ndgon form av medicinsk beddmning ska testas for covid-19 kan
erbjudas avgiftsfri testning. Avsikten r att testning ska ske s snart som
mojligt utifrdn en medicinska bedémning och att svar ges som fort som
mojligt 1 syfte att bryta smittkedjor.



- Under tidig och sen pandemisk fas utéka smittsparningen i de fall
personer testats positivt for covid-19 genom PCR-test. Smittspdrningen
ska genomféras sd skyndsamt som mojligt vid positivt resultat 1 enlighet
med smittskyddslagen.

- Genomfora serologisk testning for act bidra ull att kartligga
smittspridning, stirka smittskyddet inom vdrd och omsorg samt erbjuda
befolkningen testning utifrdn den kapacitet som kan tillginliggoras.

- Vid kapacitetsbrist 1 testningskedjan prioritera testning i form av PCR-
testningen och smittspdrning framfor antikroppsprovtagning. Ge
FOHM tillgdng till data 1 syfte att genomfora kartliggning och analys av
smittspridning.

Rapportering

Regionerna ska veckovis rapportera till FOHM hur minga PCR-tester
som genomforts, hur ménga serologiska tester som genomforts, utfallet
av samtliga tester samt vilken sammantagen kapacitet som regionerna har
for respektive testtyp. Regionerna ska dven avrapportera vissa uppgifter
kopplade till hanteringen av prover, bl.a. den tid det tar for
laboratorierna att hantera ett test. Regionerna ska ocksa 1 nira dialog
med FOHM sikerstilla att arbetet kan foljas over tid.

Virdgivare som utfor testning pé regionens uppdrag ska rapportera
enligt ovan till regionen f6r att mojliggora regionens rapportskyldighet
till FOHM. Virdgivare som inte rapporterar enligt ovan kan inte ta del
av de medel som avsatts.

SKR ska en ging per kvartal avrapportera regionernas arbete med
overenskommelsen, sirskilt avseende testkapacitet och smittspdrning, till
Regeringskansliet.

I de fall nya adekvata diagnostiska metoder tillgingligors, fakuska
kostnader fér PCR- eller serologitester férindras patagligt 1 forhéllande
till schablonbeloppen eller om ny information om kostnaderna
tillkommer eller det epidemiologiska liget 1 landet forindras si att
storskalig testning inte lingre beddms nodvindig ska det finnas utrymme
att omforhandla detaljerna 1 denna éverenskommelse. Det ska dven 1
ovrigt vara mojligt for respektive part att lyfta en énskan om
omforhandling. Respektive part kan lyfta en énskan om omférhandling i
samband med de kvartalsvisa avrapporteringarna 31 mars, 30 juni och
den 30 september.

I de fall nya adekvata diagnostiska metoder tillgingliggors innan denna
overenskommelse trider ikraft ska det finnas méjlighet att forhandla en



tilliggsdverenskommelse. Respektive part kan lyfta en sddan 6nskan 1
samband med att Folkhilsomyndigheten eventuellt antar nya
rekommendationer fér nya adekvata diagnostiska metoder.

Overenskommelsen forutsitter att riksdagen avsitter tillrickliga medel
for andamalet under 2021. Parterna har ritt att begira omforhandling av
overenskommelsen om beslut att avsitta tillrickliga medel for
overenskommelsen e¢j fattas. Om en dnskan om en omforhandling lyfts
ska staten och SKR gemensamt ansvara for att det tas fram
kostnadsberikningsunderlag.

3. Den ekonomiska omfattningen av 6verenskommelsen

Finansiella medel for PCR-tester och serologiska tester

Regeringen avsitter ytterligare medel f6r att finansiera utokad PCR-
testning och serologisk testning for att mojliggora ett utnyttjande av
befintlig kapacitet samt fér att mojliggéra testning utifrdn behoven i
landet. Statens dtagande omfarttar hela testkedjan inklusive bl.a.
bestillarfunktion, logistik och laboratorieanalys.

Staten kommer ersitta regionerna med ett schablonbelopp per PCR- test
respektive serologiskt test. Schablonbeloppet fér PCR-test uppgr till
1400 kronor per test.

For serologitest uppgdr schablonbeloppet till 550 kronor. Om en region
tar ut en egenavgift som overstiger 400 kronor per serologiskt test
kommer schablonbeloppet minskas med motsvarande 6vestigande

belopp.

Ersittningen utbetalas manadsvis i efterskott frin och med februari
2021, med slutreglering den 31 januari 2022.

I det fall en region anvinder hela eller delar av de nationella testresurser
som tillhandahills av Folkhilsomyndigheten gérs en avrikning av
kostnaden foér denna nationella resurs frin respektive schablon belopp
innan utbetalning.

I de fall verksamhet inom ramen fér denna éverenskommelse bedrivs 1
den kommunala hilso- och sjukvirden ska kommunerna via regionerna
f3 ta del av finansiering for denna verksamhet.
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Finansiella medel fér smittsparning och utbrottshantering

Parterna dr 6verens om att uppritthilla samma hoga niva i
smittspdrningen och utbrottshanteringen dven under 2021. Regeringen
avsitter 250 miljoner kronor f6r smittspirning och utbrottshantering
och for vissa regiongemensamma insatser for férsta kvartalet 2021.
Parterna dr 6verens om att avsikten 4r att, vid behov av bred testning och
smittspdrning, férlinga denna satsning med motsvarande belopp per
kvartal for resterande del av 2021 under férutsittning att riksdagen
avsitter medel for indamélet.

Medlen for smittsparning och utbrottshantering tilldelas regionerna
utifrdn den befolkningsmingd som Statistiska Centralbyrin senast
faststille. Medel avsatta for smittsparning och serologisk testning som
inte forbrukats under f6rsta kvartalet fir, i avvaktan p4 att nya medel
beslutas av riksdagen, tillfilligt anvindas for PCR-testning.

Av dessa medel ska 30 miljoner kronor avsittas for gemensamma insaster
mellan regionerna i friga om digitala losningar fér att hantera bokningar
av tester m.m. Dessa medel rekvireras av Sveriges Kommuner och
Regioner for fordelning till av regionerna gemensamt beslutade insatser.

4. Statliga insatser for att underlatta testningen i regionerna

For att 6ka forutsittningarna for regionerna i detta arbete har regeringen
beslutat om ett uppdrag till FOHM (S2020/05026/FS). I uppdraget till
FOHM ingdr bl.a. att i nira samrdd regionerna skyndsamt sikerstilla
adekvata flodeskedjor for PCR-testning och storskalig serologisk
testning for covid-19 i hela landet. Myndigheten ska i enlighet med
beslutat uppdrag ansvara f6r information till allminheten om testning
for covid-19. Uppdraget till myndigheten forlings till den 31 december
2021.

Regeringen har ocksi beslutat ett uppdrag till linsstyrelserna
(52020/05027/FS) i vilket det ingdr att i samrid med FOHM och p3
regionernas initiativ bistd regionerna vid utbyggnaden av kapaciteten for
och vid utférandet av serologisk testning och PCR-testning f6r covid-19
inom sina respektive geografiska omriden. Uppdraget till
Linsstyrelserna forlangs till 31 december 2021.



5. Godkdnnande av dverenskommelsen

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den 19 november 2020 Stockholm den 19 november 2020
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Sveriges 2020-11-19
Kommuner
och Regioner

Verkstallande direktoren

Fullmakt att underteckna Overenskommelse mellan Staten
och Sveriges Kommuner och Regioner om 6kad nationell
testning for covid-19 2021

H&armed ges Ekonomichef Maria Fredriksson fullmakt att underteckna

Overenskommelse mellan Staten och Sveriges Kommuner och Regioner om ¢kad
nationell testning for covid-19 2021 den 20 november 2020 i min franvaro.

Staffan Isling

VD Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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