Egenavgifter och hogkostnadsskydd gallande sjukresor HSN/78/2020

1. Bakgrund

Region Jamtland Harjedalen hade 2018 en kostnad for sjukresor pa ca 53 mkr. Av detta sa bestar ca
48,6 mkr av rena transportkostnader. Pa varje transport tas en egenavgift ut, framst i syfte att viga
upp omkostnaderna for regionen. Egenavgiften ger idag en arlig intakt pa ca 5,4 mkr. Intdkterna
motsvarar darigenom ca 10% av kostnaderna for sjukresor.

Sedan 2007 har regionens kostnader for sjukresor Okat kraftigt och da sarskilt kostnaderna for
sjukresor med taxi, specialfordon och barbil. Kostnadsokningen fér sjukresor har berott pa flera
faktorer, delvis en demografisk forandring inom glesbygden och en férsamrad tillimpning av
regelverket men framst pa den naturliga indexering som sker inom avtalen med transportorerna.
Under samma period har patienternas egenavgifter samt hogkostnadsskydd for sjukresor lamnats
oférandrade.

Egenavgiften ar det belopp som patienten star for vid sin sjukresa. FOr de patienter som frekvent
anvander sig av sjukresor sa finns ett hogkostnadsskydd som lagger ett tak for hur hoga kostnader en
patient kan ha per ar, for sjukresor. For varje resa adderas egenavgiften tills ett hogkostnadsskydd
uppnas. Darefter har patienten inga fler egenavgifter under samma tolvmanadersperiod, raknat fran
datum for forsta resan. Pa sa satt har en patient inte hogre kostnader foér sjukresor an
hogkostnadsskyddets belopp.

Patienten star idag for 10% av sjukresekostnaden fram till hogkostnadsskyddet dr uppnatt.

2. Principer for egenavgifter och hogkostnadsskydd

Egenavgifter och hogkostnadsskydd for sjukresor inom Region Jamtland Harjedalen skall utga fran
principen att avgifter skall faststallas till en niva dar de stimulerar resenaren till att sa langt som moijligt
valja det mest kostnadseffektiva fardsattet, sa som buss, tag eller egen bil.

Vidare skall intdkterna fran egenavgifter sta i relation till de kostnader som Region Jamtland Harjedalen
har for sjukresor. D& kostnaderna okar i takt med indexering sa bor intakterna balanseras darefter.
Hogkostnadsskyddet bor samtidigt balanseras utifran egenavgifterna. Da intdkterna gar under 15%
procent av kostnaderna sa bor nivaer for egenavgifter och hogkostnadsskydd ses 6ver.

Kostnadsersattningen for kérda mil i egen bil bor vara den samma som vid anvandandet av egen bil till
och fran arbete (18,50 kr).



3. Forslag pa forandring av egenavgifter och hogkostnadsskydd i
Region Jamtland Harjedalen

2007 till 2019 Forslag till 2021 - 2022
Hogkostnadsskydd for sjukresa 1600 kr 2400 kr
(per 12-manadersperiod)
Egenavgift taxi 100 kr 200 kr
Egenavgift reguljarflyg 100 kr 200 kr
Egenavgift Ambuss 100 kr 100 kr
Egenavgift tag 100 kr 100 kr
Egenavgift buss m allméan kollektivtrafik 100 kr 100 kr
Egenavgift egen bil 100 kr 150 kr
Egenavgift 6vriga fordon (bat, skoter, mc mm) | 100 kr 100
Egenavgift allman kollektivtrafik inom lanet 100 kr 0 kr
Milersattning egen bil 12 kr 18.50 kr
Foljeslagare pa kollektivtrafik Kostnadsfritt enbart vid specifik | Kostnadsfritt vid specifik
funktionsnedséattning funktionsnedséattning.
+ Kostnadsfritt for alla patienter
dldre @n 85 ar, pa resor inom
regionen.

o | forslaget gors framst en hdjning av egenavgiften for férdyrande fardsatt som taxi och reguljarflyg.
Hoéjningen foreslas till 200 kr. Utéver det hojs egenavgiften fér egen bil fran 100 kr till 150 kr.
Bortsett fran taxi ar egen bil den vanligaste formen av sjukresa, i Region Jamtland Héarjedalen

Syftet med hojningen av vissa egenavgifter ar att balansera intakterna till kostnaderna, men framférallt
att justera sa de kostnadsdrivande fardsatten innebar en intdkt i relation till den hégre omkostnaden.
Det finns ocksa en pedagogisk anledning till att taxianvdndandet kostar mer for patienten. Det kan
stimulera till 6kat anvdndande av allméan kollektivtrafik for patienter som bor nédra vardinrattningen
och inte nédvandigtvis maste anvanda sig av taxi eller egen bil for de som bor inom glesbygd.

Hélso- och sjukvardsledningen har fatt i uppdrag av halso- och sjukvardsnamnden att bland annat se
Oover och forbattra sina intdkter under 2020. Att genomfdra en férandring av egenavgifter och
hogkostnadsskydd skulle 6ka intdkterna for HS-forvaltningen.

De patienter som, av medicinska skdl maste anvdnda sig av dyra fardsatt ofta skall fortsatta gora det,
och kommer genom den 6kade egenavgiften komma upp i hogkostnadsskyddet pa farre resor an idag.
En hojning av egenavgifter maste balanseras med en héjning av hogkostnadsskydd till 2400 kr for att
fa en logisk dynamik mellan avgifter och kostnadstaket.

e Genom att balansera den hogre egenavgiften for egen bil med en 6kad milersattning till 18,50
kr/mil sa skulle det gynna de som reser langt.

e Genom att erbjuda mojligheten att kostnadsfritt medta en foljeslagare till patienter dldre &n 85 ar
pa allmén kollektivtrafik inom lanet kan ge majlighet till dldre att kdnna sig trygga med denna typ
av resande.

Samtidigt kvarstar ett kostnadsfritt resande for patienter upp till 17 ar samt dess foljeslagare (1st). Pa
sa satt skall forandringen gynna ett tryggt resande for dldre och minderariga och (utifran ett
glesbygdsperspektiv) gynna de som har langst att aka.



e Slutligen foreslas ett alternativ med kostnadsfritt resande med allman kollektivtrafik inom lanet
(buss eller tag). Resandet kan ske utan egenavgift men ersattning skall fortfarande erhallas efter
ansokan till bidragshandldaggare. Detta med syfte att frdmja och styra resande till allman
kollektivtrafik, utifran ett ekonomiskt perspektiv och ett miljoperspektiv. Ett minibelopp fér
handlaggning borde kunna sattas till 100 kr, for att undvika bidragshandlaggning med allt for sma
summor. Resekostnaderna kan da slas ihop efter ett flertal resor och uppna handlaggningsgransen.

Justeringen av egenavgifter och hogkostnadsskydd skulle da innebéara att intdkterna istallet star for
15% av kostnaderna.

4. Konsekvensanalys

Som tidigare namnts kan avgiftshojningarna fa flera effekter. En effekt ar 6kade intdkter som darmed
kompenserar nagot for 6kade utgifter. En annan formodad effekt ar att resandet styrs till den allménna
kollektivtrafiken, framst i de omraden déar kollektivtrafiken ar val utvecklad. Eller till egen bil dar
kollektivtrafiken ar mindre utvecklad. Denna styrning ligger i linje med den generella avsikten att
minska anvandandet av taxi for sjukresenarer vilka skulle kunna klara av ett annat fardsatt. Resultatet
av detta kan vara det vi ser i Vasterbotten under januari/februari 2020 och innebér i sig den storsta
kostnadsminskningen i de formodade resultat vi ser.

Resande med egen bil ar ett fardsatt vi inte kan bortse fran inom Region Jamtland Harjedalen, pga den
geografi och demografi vi har. Genom att 6ka egenavgiften for bilresande blir resande med
kollektivtrafik mer ekonomiskt fordelaktigt for patienten.

Tabell éver férindringar kring intdkter och kostnader vid en hé6jning av egenavgift och
hégkostnadsskydd (berdknat pG 2018 ars siffror).

Kostnader for sjukresor 53 mkr

Intdkter idag egenavgifter 5,4 mkr (10% av kostnaderna)
Beraknade intdkter vid férandring av egenavgifter 7,9 mkr (15% av kostnaderna)
Okning av intikter med nya egenavgifter 2,5 mkr

5. Omvarldsbevakning i andra liknande lan

De fyra nordligaste regionerna har under 6verskadlig tid haft lagre egenavgifter och hogkostnadsskydd
for sjukresor dn de flesta andra regionerna i landet, och da sarskilt i jamforelse med 6vriga skogslan
(Dalarna, Gavleborg och Varmland). Detta, trotts att fraimst Region Jamtland Héarjedalen och Region
Norrbotten har de hogsta sjukresekostnaderna per capita i landet.

Fram till december 2019 ser Idget ut pa féljande sétt i de angrénsande ldnen, gdllande egenavgifter
och hégkostnadsskydd:

Region Hoégkostnadss | Privat bil Taxi Buss & tag
kydd Milersdttning | Egenavgift Egenavgift Egenavgift
Dalarna 2 400 kr 18,5 kr 55 km 150 kr kostnadsfritt
Gavleborg 1800 kr 18,5 kr 80 kr 100 kr kostnadsfritt
Jamtland/Harjedalen | 1 600 kr 12,0 kr 100 kr 100 kr 100 kr
Norrbotten 1600 kr 12,0 kr 84 km 100 kr kostnadsfritt
Varmland 2200 kr 15,0 kr 90 kr 150 kr 25 kr
Vasterbotten 1 600 kr 10,0 kr 100 kr 100 kr 100 kr
Vasternorrland 1 650 kr 10,0 kr 100 kr 100 kr kostnadsfritt




Regionfullmiktige i Vasternorrland beslutade 21/11 2019 att fran och med 1/1 2020:

e Hoja egenavgifterna for sjukresor med taxi, specialfordon, barbil och flyg fran 100 kr till
200 kr, per enkelresa

e Hoja hogkostnadsskyddet for sjukresor fran 1650 till 2400 kronor, per
tolvmanadersperiod

e Hoja reseersattningen for sjukresor med privat bil fran 10 till 18,50 kronor per mil, for
de resor som ar langre an 7,5 mil

Under de senaste tio aren har kostnaderna for sjukresor okat i mycket hogre takt an vad
egenavgifterna och hogkostnadsskyddet gjort. Region Vasternorrland har i samarbete med 6vriga
norrlandsregioner berett fragan om andrade avgifter. Forslaget ar sarskilt anpassat for aldre, de som
aker kollektivt och som bor langt bort.

Regionfullmaktige i Vasterbotten beslutade 19/11 2019 att fran och med 1/1 2020:
o Hoja egenavgifterna for sjukresa i taxi, egen bil samt utomlansresor till 200 kr
e Hoja hogkostnadsskyddet fran 1600 kr till 2400 kr
e Hoja reseersattningen for sjukresor med egen bil, fran 12 kr till 15 kr/mil
e Infora ett karensbelopp pa resa med buss (ej lokaltrafik) och tag (2:a klass). Biljettpris
som overstiger 70 kr (hojs arligen enligt KPI) ersatts fullt ut. Ingen egenavgift betalas,
vilket medfér att man inte kan tillgodorakna sig hogkostnadsskydd.

Regionstyrelsen i Region Norrbotten beslutade 28/1 2020 att foresla regionfullmaktige att dndra
féljande avgifter:
e Egenavgift for sjukresa med taxi fran 100 kronor till 200 kronor per resa
e Egenavgift for sjukresa med egen bil fran 100 kronor till 125 kronor samt bidraget for
sjukresa med egen bil fran tolv kronor till femton kronor per mil
e Hogkostnadsskyddet for sjukresor fran 1600 kronor till 2400 kronor

Frén den 1/2 2020 ser ldget ut pd féljande sdtt i de angrdnsande ldnen, gdllande egenavgifter och
hégkostnadsskydd:

Region Hoégkostnadss | Privat bil Taxi Buss & tag
kydd Milersdttning | Egenavgift Egenavgift Egenavgift
Dalarna 2 400 kr 18,5 kr 55 km 150 kr kostnadsfritt
Gavleborg 1800 kr 18,5 kr 80 kr 100 kr kostnadsfritt
Jamtland/Harjedalen | 1 600 kr 12,0 kr 100 kr 100 kr 100 kr
Norrbotten 2 400kr 15,0 kr 125 kr 200 kr kostnadsfritt
Varmland 2 200 kr 15,0 kr 90 kr 150 kr 25 kr
Vasterbotten 2 400kr 15,0 kr 100 kr 200 kr 100 kr
Vasternorrland 2 400kr 18,5 kr 100 kr 200 kr kostnadsfritt




Redan under januari och februari 2020 visar resultat i Vasterbotten pa en markant minskad anvandning

av taxi (kring 20%) jamfort med tidigare ar. Handlaggare inom Vasterbotten signalerar att patienterna
i manga fall valjer egen bil eller andra fardsatt i de omraden dar kollektivtrafik finns.

6. Sammanfattning

Justera egenavgifter och hogkostnadsskydd sa det motsvarar kostnadsdkningen sedan 2007
for sjukresor i regionen.

Intdkter som battre balanseras mot de kostnader vi idag har for sjukresor

Ca 2,5 mkr i 6kade intakter/ar

En tydlig signal om att malsattningen ar att styra trafiken till kostnadseffektivt resande i och
med hojda egenavgifter pa sjukresor med férdyrande fardsatt (taxi och flyg) i synnerhet samt
att egenavgift tas bort® for resande med allman kollektivtrafik inom lanet.

Okad milersattning till 18.50 kr/mil i kombination med héjd egenavgift pa bil ger mer tillbaka
till de som har langst att aka.

Det hojda hogkostnadsskyddet maste stallas i relation till de hojda egenavgifterna. Annars
tappar hojningen av egenavgifter effekt.

Foljeslagare kostnadsfritt pa allman kollektivtrafik inom lanet fér patienter éver 85 ar.

7. Forslag till beslut

1. Regionfullméktige forslas besluta och genomfora forandringar av avgifter och hogkostnadsskydd
for sjukresor enligt foljande tabell.

Fram till 2019 Forslag till 2021-2022
Hogkostnadsskydd for sjukresa 1600 kr Andras till | 2400 kr
(per 12-manadersperiod)
Egenavgift taxi 100 kr Andras till | 200 kr
Egenavgift reguljirflyg 100 kr Andras till | 200 kr
Egenavgift Ambuss 100 kr Kvarstar 100 kr
Egenavgift tag 100 kr Kvarstar 100 kr
Egenavgift buss 100 kr Kvarstar 100 kr
Egenavgift egen bil 100 kr Andras till | 150 kr
Egenavgift 6vriga fordon 100 kr Kvarstar 100
Egenavgift allman kollektivtrafik inom | 100 kr Andras till | Okr
lanet
Milersattning egen bil 12 kr Andras till | 18.50 kr
Foljeslagare pa kollektivtrafik Kostnadsfritt enbart vid specifik | Andras till | Kostnadsfritt  vid  specifik
funktionsnedsattning funktionsnedsattning.
+  Kostnadsfritt  for alla
patienter dldre dn 85 ar, pa
resor inom regionen.

2. Forandringarna foreslas tas i bruk mellan april 2021 och 1 jan 2022.

1 Bidragsansdkan maste limnas in. Handliggning sker vid totalkostnad p& éver 100 kr / patient.
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