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Sammanfattning
Region Jimtland Harjedalen &r pa ett 6vergripande plan positiv till forslagen som har lagts

fram. Forandringarna kommer forst och framst att ge fler personer ritt till personlig
assistans. Det blir ett utokat stod for personer som ar i behov av personlig assistans
kombinerat med sjukvérdsinsatser och den personliga assistansen for barn stéarks. Forslagen
kommer forhoppningsvis leda till att manniskor med olika typer av hjalpbehov kommer
kunna delta i samhallslivet och leva sitt liv pa samma villkor som alla andra. Den nya
egenvardslagen kommer dock innebira utokade krav pa hilso- och sjukvarden vilket
kommer 6ka belastningen pa personalen och leda till ett behov av utékade personella
resurser. I utredningen har man inte tagit med detta i berdkningarna vilket ar
problematiskt. Vi anser ocksa att det finns en osdkerhet i berdkningarna kring de
offentligfinansiella konsekvenserna och en risk att kostnaderna ar lagt raknade. Att
regionerna atertar finansieringsansvaret for hilso- och sjukvarden som assistansanvindarna
ar i behov av kommer péverka regionernas ekonomi och en forutsittning for inférande ar
darfor att regionerna erhéller statsbidrag enligt finansieringsprincipen.
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9. Ett forstarkt stod vid behov av sjukvardande insatser
9.4. En ny lag om egenvard

Egenvard dr ett komplext omrade da det ligger mellan olika verksamheter och
ansvarsomraden. En ny lag kan darfor vara positivt for att klargora formerna for egenvarden
men ocksa tydliggora vilket ansvar som &ligger respektive huvudman. Utredningen har
konstaterat att det finns problem med hur egenvarden bedrivs i dagsliget da framst kopplat
till individer som behover hjilp att utfora egenvarden av ndgon som gor detta inom ramen
for sin yrkesutévning. Det ar en sjalvklarhet att dessa personer ska ha ritt till en trygg och
siker vard precis som alla andra och darfor haller vi med om att regelverket behover ses

over.

Den nya lagstiftningen foreslar dock att mycket ansvar laggs pa hilso- och sjukvarden vilket
kommer att krava utékade resurser. I betinkandet redovisar man det finansieringsansvar
regionerna ska aterta genom att berdkna antalet individer som berors och antalet timmar av
sjukvardande insatser de ar i behov av. Risken ir att denna summa blir missvisande da man
dven maste ha i atanke att det kommer behdvas utékade personella resurser inom varden for
att pa ett sdkert sitt kunna efterleva den nya lagstiftningen. Den nya lagen och framst
kapitel 3 som beror patienter som behover hjdlp att utfora egenvdrden av ndgon som gor
det i sin yrkesutovning stiller stora krav pa varden i form av utékad dokumentation, utékad
samverkan med ansvariga befattningshavare hos utforarverksamheterna, regelbunden
uppfoljning, skriftliga planeringar, tillgang till medicinsk radgivning mm. Dessa utokade
krav pa en redan hogt belastad personal inom sjukvarden kommer att kriva utokade
resurser for att sdkerstilla en god arbetsmiljo och en hég patientsdkerhet.

9.4.4 Vem far gora en egenvardsbedomning

Att egenvardsbedomningen ska goras av behandlade legitimerad yrkesutévare i hilso- och
sjukvéarden &r ett bra forslag da den personen besitter ratt kompetens samt har en god
inblick i patientetens situation. Detta tillvigagangssitt dr ocksa det vanligaste i dagens
bedémningar.
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9.4.5 Patientmedverkan och information

Patientens ritt att vara delaktig i sin vérd ar viktig och regleras bland annat i hilso- och
sjukvardslagen. Den foreslagna bestimmelsen i den nya lagen att egenvardsbedémningar
skall goras i samrad med patienten dr darfor bra. Patientens majligheter att vara delaktig
och fatta beslut pa ratt grunder forutsétter dock att patienten far den information som
behovs inte minst nar det handlar om egenvéard och hur den ska utforas. Att fortydliga ratten
till information i den nya lagen ar saledes ocksa bra.

9.4.7 Bedomningen om en &tgird kan utféras som egenvard

Utredningen har kommit fram till att det i dagsldget finns bristande samsyn inom hilso- och
sjukvarden och mellan regioner pa vad som kan utforas som egenvard, att bedémningar inte
gors utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och att patientsikerheten paverkas
negativt. Det ar positivt att man genom forslaget forsoker motverka detta 4ven om den nya
lagen inte skiljer sig s mycket mot nuvarande regelverk kring egenvardsbedomningar. Att
med utgdngspunkt i kravet pa god vard och omstandigheterna i det enskilda fallet forsoka
tydliggora vad som idag giller kommer forhoppningsvis vara vigledande, underlatta
bedomningsarbetet och sékerstilla patientsdkerheten. Faststillande av en 6vre grins for vad
som kan bli aktuellt att utféra som egenvard skulle eventuellt leda till mer enhetliga
bedd6mningar men samtidigt ge upphov till andra problem kopplade till patientens behov
och specifika situation. Utredningens forslag att inte inféra en sddan grians ar darfor positiv
och detta.

9.4.8 Samverkan nir den enskilde behdver hjilp att utféra egenvarden av ndgon som gor
detta i sin yrkesutovning

Nir den enskilde behover hjélp att utféra egenvarden av ndgon som gor detta i sin
yrkesutovning finns det ett behov av samverkan med ansvarig befattningshavare i den
verksamhet dar den personliga assistenten ar anstilld. Arbetsgivaren ska ha kinnedom om
det aktuella vardbehovet for att kunna sikerstilla god vard trots personalomsittning och
andra forandringar i verksamheten. Detta dr ett bra forslag for att sdkerstilla
patientsdkerheten.
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9.4.9 Skriftlig planering nir den enskilde behdver hjilp att utfora egenvarden av nagon som
gor detta i sin yrkesutovning

Forslaget om en skriftlig planering ar rimligt for att tydliggora hur egenvarden ska utforas
for att sdkerstilla den enskildes trygghet, framfor allt niar den som i sin yrkesutovning ska
vara behjalplig ofta saknar sjukvardskompetens. Kraven pa den skriftliga planeringen ar
dock omfattande och det finns risk for att detta belastar hilso- och sjukvérden ytterligare.
En fraga som behdéver fortydligas ar hur och i vilken omfattning sjukvardens krav pa
uppfoljning ska se ut.

9.4.11 Ansvar for instruktioner och radgivning néar den enskilde behover hjilp att utfora
egenvarden av ndgon som gor detta i sin yrkesutévning

Det ar en sjalvklarhet att den personliga assistenten ska ha ratt kunskap for att hjalpa ndgon
annan med sin egenvard och det ar dven rimligt att det ar hilso- och sjukvarden som
ansvarar for den informationen da de besitter kompetensen for det. Instruktioner for
utforande finns dock med i de andra bestimmelserna som ror den skriftliga planeringen och
samverkan med arbetsgivaren vilket borde uppfylla det kravet.

9.6 Utforarverksamhetens roll vid egenvard fortydligas

Det ar positivt att forslaget lyfter att utforandeverksamhetens roll méste fortydligas genom
att stdlla utékade krav. Att utforandeverksamheten tar del av den information och
instruktioner hilso- och sjukvarden tillhandahéller ar viktigt for att sikerstilla ett tryggt
utférande av varden. Utokade krav pa att verksamheterna ska ha rutiner for egenvard ar
ocks# det positivt for att f4 till ett strukturerat och sikert arbetssitt. Aven om det finns ett
krav pa att verksamheterna ska redovisa sina rutiner i samband med ansékan om tillstdnd
behdovs eventuellt ett fortydligande kring vem som ansvarar for att kontrollera och f6lja upp
att dessa rutiner finns, uppdateras och f6ljs hos respektive utférare. Utredningen kommer
fram till att utférandeverksamheterna inte behover nagon forsikring nar hjalp ges med
egenvard av en personlig assistent. Detta riskerar att paverka individen negativt om en
skada uppstar da man istéllet maste ans6ka om skadestind vilket 4r en mer utdragen och
komplicerad process.
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9.8 Hilso- och sjukvérden ska ta sirskilda hansyn nir vard ska ges till personer med stora
och varaktiga funktionsnedsattningar

Personer med stora och varaktiga funktionsnedséttningar ska ha ratt att leva sitt liv pa
liknande villkor som alla andra. Av den anledningen ar det viktigt att i den man det ar
mojligt ta hansyn till detta nar varden planeras. I betdnkandet ndmns att man darfor ska
striva efter att erbjuda de sjukvérdande insatserna utanfor vardinrattningar trots att
insatserna inte bedéms kunna utféras som egenvard. Forslaget ar bra for att kunna ge
individen ett sammanhaéllet stod for alla behov individen har. For att mojliggora detta kravs
samarbete med andra aktorer som kan ansvara for att genomfora vardinsatserna. Det kan
uppsté geografiska utmaningar dar utbudet pa utforare skiljer sig kraftigt vilket paverkar
mojligheterna att teckna 6verenskommelser. Det kommer dven paverka patientens
mojligheter att vara delaktig i valet av leverantor.

9.9 Forstarkt ratt till personlig assistans for personer som har behov av sjukvardande
insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen

Att en bedomning om egenvard i ménga fall kravs for att ha ratt till personlig assistans eller
assistansersittning ar ett stort problem for de personer som &r i behov av sjukvardande
insatser. Det ar positivt att utredningen lagger fram ett forslag for att motverka detta. Det
foreslagna regelverket siger att behov som utgor sjukvardande insatser enligt hilso- och
sjukvardslagen istillet ska beaktas vid bedomningen om ritt till personlig assistans. Detta
kommer 6ka individens mgjligheter till ett ssmmanhallet stod och motverka att beslut om
egenvard enbart tas for att patienten ska fa personlig assistans, vilket kan paverka
patientsdkerheten negativt. Detta forslag forutsitter dock att sjukvardshuvudmannen har
en 6verenskommelse med en utforare av de sjukvardande insatserna. Som tidigare namnts
kan utbudet av utforare begrinsas bade utifran geografiska forutsattningar men dven av de
utokade krav som stills pa utforaren nar det giller sjukvardande insatser. Hilso- och
sjukvard som ges i patienternas hem Gverlats vanligen till kommunerna (sa dven i region
Jamtland Harjedalen) och det kan komma att beho6vas ytterligare samverkan for att
fortydliga ansvarsfordelningen mellan dessa sjukvirdshuvudmaén och eventuella avtal med
andra utforare av personlig assistans.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 6(9)
HARJEDALEN

9.12.2 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget om forstarkt stod vi behov av sjukvirdande insatser innebar att regionerna atertar
finansieringsansvaret for halso- och sjukvarden som assistansanvindarna behover.
Utrdkningen som har gjorts baseras pa 2384 personer som ir i behov av sjukvardsinsatser i
snitt 4 h per vecka. Da schablonen for assistansersiattning ligger pa 315 kr per timme
resulterar det i en total kostnad pa 157 miljoner kronor per ar for landets regioner. Det finns
en risk att denna kostnad ar 1agt rdknat d& den forutsitter att schablonen for
assistansersattning kommer ligga kvar pa 315 kr/timme under en ldngre tid. Det ar tveksamt
om detta belopp tacker en kvalificerad assistans med sjukvardande insatser och man far
dven rakna med kollektivavtalade loneckningar. Det rdder ocksé en stor osidkerhet kring
antalet personer och hur mycket sjukvardsinsatser de ar i behov av vilket paverkar
tillforlitligheten i utrakningarna. Oavsett kommer finansieringsansvaret belasta regionernas
redan anstriangda ekonomi. Det finns ocksé en risk att den nya lagen om egenvard kan bli
kostsam da de nya kraven pa sjukvirden kommer leda till 6kade administrativa kostnader
och behov av ytterligare personella resurser. For att mgjliggora implementering av de nya
forslagen och fa till en hallbarhet 6ver tid forutsétter vi att regionerna kommer erhélla
statsbidrag for detta enligt finansieringsprincipen.
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10. Nya grundlaggande behov

10.3 En omstart beh6vs — annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade upphéavs

Forslaget att ta bort det grundlidggande behovet "annan hjéalp som forutsitter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade” och ersitta det med mer specifika stodbehov ar
positivt. Dagens tillimpning av detta grundlidggande behov har gjort att mojligheterna att
beviljas personlig assistans har blivit kraftigt begransade. Forslaget kommer
forhoppningsvis leda till att fler personer med funktionsnedséattning blir berattigad
personlig assistans, far ett mer &ndamalsenligt stod och kan delta i samhaillslivet pa liknade
villkor som andra. Det finns dock en risk med att man infor allt for specifika behov viket kan
begransa majligheterna for de som har behov som inte namns i de nya forslagen.

10.4.1 Behov av st6d for att forebygga vissa beteenden och minska risken for skador till f61jd
av sddana beteenden blir ett nytt grundliggande behov

Att infora ett grundliaggande behov for personer som behover stod for att forebygga att han
eller hon skadar sig sjilv, andra eller egendom é&r ett bra forslag for att motverka riskfyllda
beteenden och skydda individen och andra i dennes nérhet. Det skulle dock kunna uppsté en
del fragetecken kring behovets férebyggande karaktar.

I utredningen skriver man "utdtagerande eller sjilvskadande beteenden dr ofta inte ett
tillstand eller en diagnos utan kan ses som ett tecken pd att situationens krav och
individens formdgor inte matchar varandra”. Svérigheterna att sitta en diagnos eller
beskriva individens tillstdnd kan gora att oklarheter uppstar i beslutsfattandet nar man ska
bedéma om ett behov av stod foreligger. Vad det forebyggande stodet ska besta av for
konkreta insatser kan dven det bli svart att precisera.
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10.4.2 Behov av kontinuerligt stod som foranleds av medicinsk problematik blir ett nytt
grundlaggande behov

Vi stéller oss positiva till ett nytt grundlaggande behov som riktar sig till de som pa grund av
medicinsk problematik har behov av ett kontinuerligt st6d. D4 ménga med uteblivet stod
skulle utsittas for allvarliga risker kopplat till liv och hilsa ar det viktigt att detta
grundlidggande behov infors. Individens moéjligheter att leva sitt liv pa samma villkor som
alla andra stédrks ocksa.

10.4.3 Kvalificerat motiverande eller vigledande st6d ska bed6mas som en del i det
grundlidggande behov som det avser att tillgodose

Att motiverande och vigledande st6d ska bedomas som en del i det grundldggande behov
det avser att tillgodose ar ett viktigt och bra forslag. Motiverande och vigledande st6d kan
vara lika viktigt som praktiska stédmoment inte minst nir de behovs for att tillgodose de
grundliaggande behoven. Av den anledningen ska det motiverande och vigledande stédet ge
samma mojligheter till personlig assistans vilket &ven kommer gynna personer med
kognitiva och psykiska funktionsnedsattningar.
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11. Ett avgriansat och mer rattssikert fordldraavdrag
11.4 Vissa stodbehov ska beaktas i sin helhet — utan att nagot fordldraavdrag gors

En avgransning i fordldraavdraget som undantar vissa behov fran avdrag ar ett bra forslag
som kan gora att fler barn far mojlighet till personlig assistans. Det ar en sjalvklarhet att
behov kopplade till sondmatning, andning och langvarig medicinsk problematik ligger
utanfor det normala fordldraansvaret och darfor ar det rimligt att inget avdrag gors for dessa
behov. Forslaget kan generera ménga positiva effekter inte bara for barnet med stédbehov
utan dven for foraldrar, syskon och andra nirstaende.

11.5 Foraldraavdraget schabloniseras

Problematiken kring fordldraavdraget ar vilkéant och det behovs en forandring kopplat till
hur bedémningar gors. Barn med funktionshinder och deras familjer har en rattighet att fa
leva s normala liv som mgjligt och darfor bor man kunna stilla hoga krav pa
rattssdakerheten och att enhetliga bedomningar gors. Vilken handldggare man blir tilldelad
ska inte paverka beslutsfattandet och mojligheten till stéd. I utredningen har man kommit
fram till att infora en schablon istillet for utokade kunskapsstod och riktlinjer. Detta ar
troligtvis det basta alternativet for att forenkla beslutsfattandet och fa en 6kad rattssiakerhet.
Det ar ocksé positivt att schablonen anpassas efter barnets alder och att det troligtvis
kommer bli enklare att fa assistans for yngre barn.

11.6 Ventilen — Hansyn till det enskilda barnets situation

Inférandet av en ventil som majliggor 6kad hansyn till det enskilda barnets situation ar till
stor fordel for barnet och dess familj. Enligt forslaget ska kommunen bevilja personlig
assistans om det ar for barnets basta d&ven om hjialp med grundliaggande behov endast
omfattar ett fital timmar. Detta ar ett bra forslag for att 6ka flexibiliteten och stiarka
rattigheterna for barn med hjalpbehov.

Tom Silverklo (C)
Hilso- och sjukvardsndmndens ordférande
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