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Utvardering av konsekvenserna av
tilinyktringsenhetens (TNE)
nedlaggning

Utifrén ett initiativirende fran Bengt Bergkvist (S) i Halso- och sjukvardsndmnden att
utreda konsekvenserna av nedlaggning av tillnyktringsenheten (TNE) verksamheten, har
Hailso- och sjukvardsndmnden beslutat att ge Regiondirektoren i uppdrag att utreda hur de
personer som tidigare togs om hand inom TNE har hanterats efter nedlaggningen 2017 samt
hur kommunerna, polisen och regionen har paverkats av avvecklingen av TNE.
Nedliggningen av verksamhet skedde 2017 dd kommunerna inte tecknat nigot nytt avtal om
tillnyktringsverksamhet. Detta skedde i samverkan med regionen.

Dévarande landsting startade 2010 upp en beroendeavdelning med tillnyktringsverksamhet
(TNE) utifran en 6verenskommelse mellan Jimtlands l4ns landsting och ldnets kommuner.
Syftet med verksamheten var att erbjuda ménniskor med beroendeproblematik en god
omvardnad sdsom avgifining och tillnyktring med god medicinsk sédkerhet. Dessutom en
mojlighet att ta sig ut ur missbruket eller beroendet genom samtal och stédjande insatser.

Beroendeavdelningen hade 4 vardplatser for tillnyktring samt 4—6 platser for avgiftning.
Enligt tillganglig statistik har cirka 60-tal personer arligen nyttjat tillnyktringsplatserna.
Sedan TNE stangde ner sin verksamhet 2017, har bade den psykiatrin och framfor allt
akutmottagningen tagit ett allt storre ansvar for tillnyktringsverksamheten. Dar personalen
upplever konstant 6kning sedan TNE stiangde ner sin verksamhet.

Enligt verksamhetsutvecklare vid akutmottagningen, har detta lett till svarigheter att pa ett
andamalsenligt satt ta hand om berusade personer for tillnyktring och darmed tillskapa en
god miljo med den regelbundna tillsyn som kravs bide under den aktuella tiden och senare.
Det anses inte lampligt att blanda patienter med behov av tillnyktring med 6vriga
patientgrupper pa en akutavdelning. Detta har inneburit en 6kad oro och otrygghet for
akutmottagningens 6vriga patienter.

Under 2021 har cirka 50 besok registrerade for missbruk/beroende pé akutmottagningen.
Det kan vara ett morkertal da de dven kan registreras under andra besoksorsaker sdsom
hilsoundersokning, &ngest med mera. vilket belastar verksamheten. Patienter kan slussas
sedan vidare till andra avdelningar. Det innebar att missbruks/ beroendepatienten bland
annat kommer till psykiatrin dir de tar upp platser som egentligen skulle nyttjas av andra
svért psykisk sjuka patienter.

I en tidigare genomf6rd konsekvensanalys for akutmottagningen i samband med
nedlaggningen av TNE 2017, pekas bland annat pa risker med undantrangningseffekt for
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andra patienter och att lokalerna inte var anpassade for berusade/péaverkade patienter. I dag
saknar fortfarande akutmottagningen de personella resurser som behovet efterfragar samt
anpassade lokaler som &r avskild fran 6vriga akutverksamheten och kan lasas.

Nedlaggningen av TNE har ocksa péverkat polisens verksamhet. Enligt lag (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer med mera (LOB) kan en person som ar sd berusad
att denne inte kan ta hand om sig sjilv, eller annars utgor en fara for sig sjalv eller ndgon
annan, omhéndertas av polis.

Av samma lagstiftning framgar ocksa att den omhéindertagne s& snart det kan ske ska
undersokas av en ldakare om det behdvs med hénsyn till den omhéndertagnes tillstand.
Syftet med LOB ar att berusade eller pa annat sitt paverkade personer ska beredas nigon
form av vard.

Enligt kontaktperson vid polisen omhandertogs under &r 2021, 881 personer enligt LOB,
varav 812 forda till arrest, i forsta hand i Ostersund men nigra ocksa till Are samt Sveg.
Resterande 69 personer fordes till akutmottagningen eller till anhoriga. Uppgifterna ar
inhdmtade fran DAF (Digitala drendesystem for frihetsberévande).

Nir det géller hur fordelningen blir samt vilka som skickas till akutmottagningen eller till
polisens arrest sker en bedomning av ingripande polis i samrid med tjanstgérande
stationsbefil, s& kallad formansproévning enligt lag (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer mm, 58.

Utifran en tidigare incident i anslutning for tillnyktring hos polisen, dr man i dag mer
observant i sin bedomning innan man placerar personer for tillnyktring i arresten.
Akutmottagningen ar aktuell dd man misstanker risker for medicinska komplikationer i
samband med tillnyktringen.

I Ostersund forekommer det att berusade personer éverlimnas till anhoriga, eller i
forekommande fall till kommuns sdrskilda stodboende enligt Lag
(1976:511) om omhéandertagande av berusade personer mm, 48§.

Att en berusad person o6verldmnas till anhorig for tillsyn dr mer vanligt i kommuner utanfor
Ostersund, d& man har langt till arrest och sjukvard. Mindeririga som r berusade
overldmnas i stort sett alltid till anhorig eller mojligen till socialtjanstens individ och
familjeomsorgen om de inte ar i behov av sjukhusvard.

Enligt bitridande forvaltningschef Social- och arbetsmarknadsforvaltningen Ostersunds
kommun, uppger att det har uppstétt konsekvenser av nedlaggningen av TNE. I huvudsak
har det handlat om tillnyktring inf6r avgiftning for personer med alkoholmissbruk. Detta
har ofta skett infor placering pa ett HVB-hem.

Behovet av avgiftning dr i allmanhet en viktig del i behandlingsplanering efter en langre tids
konstant missbruk. Det har blivit allt svarare att planera och genomfora
behandlingsinsatser. Planerad avgiftningen sker vanligtvis inom vuxenpsykiatrin. D4 skall
det finnas strikta medicinska skal till det.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

3(5)

Enhetschef vid Regionen JH beroendehet uppger att de kan se konsekvenser av
nedlidggningen av TNE. Inldggning for enbart tillnyktring for alkoholmissbruk sker normalt
inte inom psykiatrin. Daremot kan en inldggning ske om det finns en utarbetad
behandlingsplan.

Detta har fatt till f61jd att personer med missbruksproblematik, som saknar
behandlingsplan ldmnar akutmottagningen sa snart de har nyktrat till. Detta ar sarskilt
bekymmersamt eftersom patienterna lamnar mottagningen i ett abstinenstillstdnd. Det ar
farligt ur en medicinsk utgangspunkt for det kan leda till livshotande blodtrycksstegringar,
delirium.

Konsekvenserna kan bli allvarliga och kan leda till dodsfall. Patienterna hanterar ofta
abstinensen genom att fortsétta dricka, vilket gor att de har svéarigheter att ta sig ur sitt
beroende.

Vissa patientgrupper har genomgatt ett storre lidande pé grund av att tillnyktring inte sker
vid alkoholmissbruk. Det giller framst patienter med psykosrelaterade sjukdomar dar
missbruk ar vanligt forekommande. Dessa patienter erbjuds inte vard, trots att de kan ha
omfattande alkoholmissbruk som ger stora svéarigheter att fungera, men dven somatiska
foljdverkningar av omfattande alkoholmissbruk.

Samtliga kommuner upplever pé olika sitt betydande forsamringar sedan nedlaggningen av
TNE verksamheten. En av de storsta konsekvenserna som blivit, dr att de personer som ar i
behov av hjilp att bryta sin onykterhet inte far den hjalpen som kravs. I de flesta fall behover
personen professionell hjilp att “trappa ner” sitt drickande under kontrollerade former,
vilket TNE tidigare bidrog med.

Idag upplevs vagen till nykterhet allt svarare och det stélls allt ofta for hoga krav pa klienten.
Det kravs i allméanhet att personen passerar Hélsocentralen for att fa en remiss till
akutpsykiatrin. Nar personen sedan kommer till akutpsykiatrin genomfor en grundlig
bedémning av ldkare.

Nir en person kommer akut och behdver ldggas in for tillnyktring sker det utan remiss.
Personen liaggs in pd avdelningen i vintan pa att de ska nyktra till och darefter genomfors en
grundligare bedomning. Det ar inte ovanligt att personen dérefter lamnar avdelningen sa
snart de har nyktrat till.

Det ar ganska vanligt framfor allt i de mindre kommunerna, att personen genomfor
tillnyktringen pa egen hand, helt utan professionellt st6d. Personerna behover "dricka ner
sig sjalv”, dvs sjilv trappa ner sitt drickande for att kunna bli nyktra.

Handlaggare och behandlare inom kommunens individ och familjeomsorg upplever att det
har blivit svarare for personerna, bade vad giller att nyktra till pa egen hand och att
dryckesperioderna blir betydligt 1angre 4n tidigare. Man upplever dven stor oro for vad som
kan hénda nir personer med missbruksproblem pé egen hand skall ta ansvara for detta och
inte far stod under kontrollerade former. De utsitts darmed for betydligt storre risk att
drabbas av medicinska komplikationer och i virsta fall att de avlider.
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Psykiatrins beroendeenhet har d4ven kunnat se konsekvenser av nedlidggningen av TNE.
Detta har fatt till f61jd att personer med avgiftningsbehov, som ar en ren medicinsk insats,
pagar som regel mellan 3 — 9 dagar genomfors nu pa allmanpsykiatrisk avdelning.

Att tillampa avgiftning for personer med missbruksproblematik pé en allmanpsykiatrisk
avdelning ar inte l1amplig. Dar vardas patienter med andra diagnoser som kan kénna en
otrygghet och vid oroliga och hotfulla situationer behéver polisen ibland tillkallas for
avhysning.

Det forekommer &ven férekomma att patienter som ligger inne pa virdavdelning skriver ut
sig sjélva.

Det har senare framkommit att under aren som TNE var verksam, upplevde lanets
kommuner, polisen och hilsosjukvarden att de hade ett bra samarbete som oftast gynnade
klienterna pa ett mycket bra sitt. Det fanns en sammanhéllande vardkedja och mojlighet att
ge sarskilt vardkravande patienter stod och hjélp. Man samarbetade utifran olika
professioner for att hitta 16sningar for klientens basta. TNE stod for en viktig del av
personens vag till nykterhet.

Idag upplevs vigen till nykterhet allt svéirare och det stélls ofta for hoga krav pé klienten. I
en modern syn pa missbruk och beroendeproblematik ser man dessa tillstdind som
medicinska sjukdomar, som ibland kraver specialiserad sjukvard, och inte nadgot som
patienten sjalv forviantas hantera.

Sammanfattningsvis kan utredaren konstatera att nedlaggningen av tillnyktringsenheten
TNE har fatt negativa konsekvenser dels for den enskilde vardtagare som inte alla ganger
har fatt den planerade vard och behandlingsinsatser, anhoriga och akutmottagningen som
har fatt ett 6kat antal berusade personer for tillnyktring.

I dagsliaget saknar Akutmottagningen forutsiattningar att bedriva tillnyktringsverksamhet
men tagit ett storre ansvar for tillnyktring da de inte kan neka négon som soker sig till
akutsjukvarden. Detta har fatt konsekvenser for mottagningens 6vriga patienter.

Konsekvenserna ar tydliga dven for lanets kommuner. Det handlar i huvudsak om allt fran
ren tillnyktringsverksamhet till planering och genomforande av behandlingsinsatser. Detta
har forsvarats bland annat genom att personer lamnar akutmottagningen eller
akutpsykiatrin nar de nyktrat till. Det saknas med andra ord mojlighet att aktivt motivera
personen att kvarstanna pé avdelningen och slutféra behandlingsplanen.

Aven om flertalet kommuner har nyttjat TNE i varierande omfattning si ir upplevelsen trots
allt att fler méste tillnyktrar pa egen hand utan sirskild tillsyn. Detta har lett till att anhoriga
och personalen inom kommunens individ och familjeomsorg kénner oro for vad som kan
héanda nir personerna pa egen hand ska ansvara for tillnyktringen och inte far stod under
kontrollerade former.

Under tiden finns uppenbar risk att personen utsitts for storre risk att drabbas av
medicinska komplikationer och i virsta fall att de avlider.
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Dessutom nyttjas den 6vrig sjukvérd som till exempel intensivvarden, och 6vrig somatisk
vard, dar trauma — skador ar vanliga nir man ramlar eller hamnar i slagsmal.

Hur ménga personer som det handlar om ar svart att uppskatta, men det kan rora sig om ett
betydande antal per ar. Enligt folkhdlsomyndigheten ligger Jaimtland Harjedalen bland de
hogsta i landet nér det géller dodsfall for alkoholmissbruk i forhallande till folkmangd.

Samsjuklighetsutredningen foreslar i ett delbetankande en genomgripande reform av
samhadallets insatser till personer med samsjuklighet. Reformen forutsatter ett forandrat
huvudmannaskap for véird och st6d till alla personer med skadligt bruk eller beroende.

I utredningen foreslas bland annat att all behandling av skadligt bruk och beroende av
alkohol ska vara ett ansvar for regionens héalso- och sjukvard. Detta ska dven framgé av
hélso- och sjukvardslagen (HSL) Fragor rorande tillnyktringsverksamhet omfattas inte i
utredning.

Handlaggare vid Sveriges kommuner och Regioner (SKR) har i sitt yttrande framfort vikten
av en 6versyn av TNE och LOB. Detta innebir att 4ven om de inte tar upp TNE/LOB specifik
sa om detta forslag gar igenom sa blir det mycket tydligare att regionen har ansvar for
varden. (Socialtjanstens roll renodlas till formén for det sociala arbetets kdrna —
psykosocialt stod for familj, narstdende, stod i boende, sysselsattning tex).

Polisen har ansvar for tillnyktring av berusade personer utifran gillande lagstiftning (LOB),
aven om en del utredningar pekar pa att vilja fordndra huvudansvaret for forvaring och
tillsyn vid polisens omhindertagande, kommer polisen i fortsattning att vara i behov av
medicinsk bedomning/behandling.

Utifran en utveckling dar ett storre ansvar for tillnyktringsverksamheten med stor sannolik
kommer att bli en fraga for regionerna, sa bor berérda verksamheter inom Halso- och
sjukvarden redan nu borja se 6ver hur de ska kunna anpassa sin verksamhet.
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