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2 Bakgrund

Frida Skoog, Moderaterna, inkom den 23 november 2021 med ett initiativirende
med forslag pa att Region Jimtland Harjedalen ska utreda hur ett
hogkostnadsskydd for hjalpmedel kan utformas samt vilken finansiering det kraver.

En utredning igéngsattes och presenterades for Hilso- och sjukvardsndmnden
2022-04-13. Namnden beslutade i enlighet med utredningens forslag; det vill siga
att initiativirendet tas med som en del i planering av kommande 6versyn kring hur
regionen ska arbeta brett med medicintekniska produkter (HSN/1770/2021).

Vid samma mote yrkade Robert Hamberg (M); Regiondirektoren far i uppdrag att
gora en sammanstdllning over samtliga medicintekniska produkter ddr det
framgar kostnaden for Region Jdmtland Hdarjedalen, uppskattad kostnad for
patienterna samt vilka avgifter vi tar for respektive medicinteknisk produkt.

Tillaggsyrkandet antogs och denna utredning startades upp.
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3 Medicintekniska produkter (MTP)

Lagstiftning och andra regelverk angdende MTP ar nyligen uppdaterade (Medical
Device Regulation - MDR) (MDR 2017/745, 2022) (IVDR, 2022). Vidare finns dven
regelverk och lagar som styr den Svenska hanteringen (Regelverk for
medicintekniska produkter, 2022) (Lagen om medicintekniska produkter, 2022).

Enligt lagen om medicintekniska produkter ar en sidan produkt en som "enligt
tillverkarens uppgift ska anvdndas, separat eller i kombination med annat, for att
hos mdnniskor:

1. pavisa, forebygga, overvaka, behandla eller lindra en sjukdom,

2. pavisa, overvaka, behandla, lindra eller kompensera en skada eller en
funktionsnedsdttning,

3. undersoka, dndra eller ersdtta anatomin eller en fysiologisk process, eller

4. kontrollera befruktning.” (Lagen om medicintekniska produkter, 2022)

MTP finns inte angivet i Hilso- och sjukvardslagen, HSL. Det gor daremot
hjalpmedel och forbrukningsartiklar. Enligt HSL ska Regionen erbjuda hjalpmedel
for personer med funktionsnedsattning. Vidare framgar ocksa av HSL att Region
och Kommun ska samverka si att patienten far de hjalpmedel och
forbrukningsartiklar som tillstandet fordrar (Halso- och sjukvardslagen, 2022).

Till forbrukningsmaterial raknas produkter som personer med allvarliga sjukdomar
eller funktionsnedsattning har ett kontinuerligt behov av, exempelvis inkontinens-,
diabetes- eller nutritionshjalpmedel. Dessa forbrukningsmateriel raknas som MTP.

Eftersom regionen behover forhalla sig till bAde HSL, MDR, IVDR och Lagen om
medicintekniska produkter &r alla hjilpmedel som regionen forskriver ocksa
medicintekniska produkter.

Framledes i utredningen anviands av denna anledning enbart begreppet
medicintekniska produkter (MTP)
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4 Avgransning

Tandvardens debiteringssystem skiljer sig fran Hilso- och sjukvardens i 6vrigt i och
med att patienterna dar betalar den faktiska kostnaden for en behandling
inkluderat eventuella MTP. Denna kostnad utgéar ifran en faststilld prislista
(Centuri, 62094-2, 2022). Kostnaden for MTP inom ramen for samma behandling
ar saledes inrdknat i behandlingspriset och det har inte varit mgjligt inom ramen for
utredningens resurser utreda hur stor del av olika behandlingskostnader som utgors
av MTP. Vidare behover patienter inte sdllan kombinationsbehandlingar dar olika
delar av den aktuella prislistan adderas.
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5 Sammanstallning medicintekniska
produkter (MTP) och regionens

kostnad

Utredningen har identifierat 24 971 MTP som enheter har i sina system (tabell 1).

Tabell 1 — Listade MTP

Verksamhet Antal Patientavgifter
produkter

Hjalpmedelscentralen | 8 380 Delvis, se rubrik
6.1

Centralforradet 7 319 delvis, se rubrik
6.2

MTA 8947 Inga kdnda

IT-avdelningen 2 Nej

Rontgen 245 Nej

Fastighet 38 Inga kdnda

Ovriga verksamheter | 40* Delvis, se rubrik
6.3

Totalt 24 971

* ar sannolikt en underskattning da majoriteten av tillfragade enheter inom ramen
fér denna rapport inte svarat.

Kostnaden for dessa identifierade produkter for Regionen (minus tandvarden)
totalt till cirka 200 miljoner arligen, tabell 2. Utgifterna ar inte exakta da det finns
felkallor sdsom att kostnader bokforts pa fel konto. Eftersom det inte varit majligt
inom ramen for utredningens resurser att kartligga samtliga MTP som finns inom
alla verksamheter, kontrollera att dessa inte ar dubbelbokférda samt att vissa
produkter anvinds under manga ar gar det inte att gora direkta jamforelser mellan
de samlade kostnaderna (tabell 2) och antalet produkter (tabell 1).

Tabell 2 — Samlade kostnader for MTP, tandvdrden exkluderad.

tkr

Konto | Kontonamn Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021

5630 Sjukvardsmaterial 139 990 tkr | 162 242 tkr* | 174 504 tkr*

5710 Tekn. hjalpm. funktionshi 25 864 tkr 27793 tkr 31 459 tkr

6220 Hyra av medicinteknisk 1172 tkr 2 090 tkr 1704 tkr
apparat

6230 Hyra hjalpmedel 8 873 tkr 9 511 tkr 8 459 tkr
Totalt 175 899 tkr 201 636 216 126 tkr
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*Coronamerkostnader om 22,2 miljoner (2020) respektive 19 miljoner (2021).

6 Vilka medicintekniska produkter tar vi
ut patientavgift for?

Av de 24 971 medicintekniska produkterna ar 5 MTP grupper av produkter som
regionen tillverkar, framst via ortopedtekniska avdelningen men dven pa
Handrehab, Remonthagen och Habiliteringen. Eftersom tillverkningen ar
individanpassad varierar antalet produkter med antalet patienter. Produkterna
delas darfor in i 5 produkttyper med olika prissittning, se rubrik 6.3.

Av de resterande 24 966 tas en patientavgift ut for 405 produkter (1,6%) fordelat pa
Hjialpmedelscentralen och Centralférradet, se rubrik 6.1 och 6.2.

6.1 Hjalpmedelscentralen (HMC)

Hjalpmedelscentralen (HMC) har ordnat sina produkter i fyra grupper som styr
patientavgiften. Fullmaktige har godkant produktgrupperna och dess prissattning.
Gemensamma namnden for upphandling (GNU) ansvarar for att besluta om inom
vilken grupp en ny MTP inom HMC ska tillhora. (Definitioner och direktiv inom
hjalpmedelsverksamheten, 2022).

Av HMCs 8 380 MTP tas patientavgift ut pa ca 85 produkter (1%) fordelat pa 8o
kostnadstaksprodukter och 6 egenavgiftsprodukter (tabell 5).

6.2 Centralforradet

Av centralforradets totalt 7 319 olika MTP tas patientavgift enbart ut for
speciallivsmedel, dvs ca 320 olika produkter (tabell 5) (Avgiftshandboken, RJH,
2022):

6.3 Ovriga verksamheter

Av ovriga tillfragade verksamheter har det rapporterats om 40 MTP. Av dem ar det
5 medicintekniska produktgrupper (tabell 5). Dessa avser individanpassade
produkter varpa grupper blir mer rittvisande dn enskilda MTP som till antalet
varierar med antalet patienter.

Patienterna betalar produktens pris (tabell 5) (Ortopedteknisk verksamhet,
HSN/1245/2019, 2020, 2022) férutom vid vissa diagnoser dir en egenavgift utgar
och regionen star for 6verskjutande belopp (Ortopediska hjalpmedel - riktlinjer for
landstingsbidrag och ordinationsforfarande, 2022) (Avgiftshandboken, RJH, 2022).
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Medicinteknisk Verksamhet | Antal olika Patientavgift

produkt produkter i
sortiment

Kryckor, HMC 80 Produktens pris

forhojningsklossar, eller max 500 kr/st

strump-

padragare/bestik,

griptdng och enklare

madrasser

Elrullstol och CPAP | HMC 2 500 kr/ar

Rollatorer och UVB- | HMC 2 100 kr resp. 300

lampor kr/forskrivning

TENS-apparat HMC 1 Fritt 1an 3 mén

darefter
subventionerat kop
1 000 kr.

Speciallivsmedel Centralforrad | 320 (ges som hel, | 250/400/900/1 800
halv eller kr/manad
tillaggsnutrition)

Proteser OTA 1 (avser Produktens pris
produkttyp, eller o kr/st om
individanpassad | reglerna for bidrag
MTP) uppfylls.

Héarda ortoser OTA, (avser Produktens pris

Handrehab produkttyp, eller o kr/st om
individanpassad | reglerna for bidrag
MTP) uppfylls.

Mjuka OTA, 1 (avser Produktens pris

extremitetsortoser/ | Handrehab, produkttyp, eller upp till

béalortoser Remonthagen, | individanpassad | 300/600 kr/st om
Habiliteringen | MTP) reglerna for bidrag
uppfylls.

Ilagg/Fotbaddar OTA 2 (avser Produktens pris
produkttyp, eller upp till 300
individanpassad | kr/st om reglerna
MTP) for bidrag uppfylls.

Skor barn/vuxna OTA 1 (avser Produktens pris
produkttyp, eller upp till 300/1
individanpassad | 000 kr/st om
MTP) reglerna for bidrag

uppfylls.
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Utredningen har identifierat 24 966 medicintekniska produkter (MTP) samt 5
produkttyper av MTP som tillverkas direkt till individer. Alla produkter har inte gitt

att identifiera.

Regionens kostnad for inkop och arlig kostnad uppgick 2021 till ca 216 miljoner

(tandvérden exkluderad).

Av de 24 966 produkterna tar regionen ut en patientavgift for 405 olika produkter

(1,6%).

Det finns totalt 14 olika typer av patientavgifter for de identifierade MTP (tabell 6).

Tabell 6 — Olika avgifter fordelat pd avgiftstyp

Avgiftstyp

Verksamhet
produkten finns
inom

Ovrigt

Ingen patientavgift

Finns inom alla

Innefattar 98,4% av alla MTP

verksamheter
Produktens pris Hjalpmedelscentralen | OTA: Upp till 4 oookr for MTP
OTA inom kategorin vardagligt bruk.

Upp till 15 oookr for MTP inom
kategorin fritidsaktivitet/idrott

1 800kr/méanad

Kostnadstak 300kr OTA, Handrehab,
Remonthagen,
Habiliteringen

Kostnadstak 500kr Hjalpmedelscentralen

Kostnadstak 600kr OTA, Handrehab,
Remonthagen,
Habiliteringen

Kostnadstak 1 oookr | OTA

Arsavgift 500kr Hjalpmedelscentralen

Forskrivningsavgift Hjalpmedelscentralen

100kr

Forskrivningsavgift Hjalpmedelscentralen

300kr

Subventionerat kop Hjalpmedelscentralen | Fritt 1an 3 man darefter

subventionerat kop 1 000 kr.

Manadsavgift Centralforradet

250kr/ménad

Manadsavgift Centralforradet

400kr/manad

Manadsavgift Centralforradet

9ookr/méanad

Manadsavgift Centralforradet
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8 Diskussion

Organiseringen och hanteringen av MTP ir otydlig. Inte minst blir det tydligt i det
pagaende arbetet med regionens krisberedskap (*Arena materialforsorjning”) och
Regionens roll och uppdrag kopplat till de HTA-natverk (High Tecnical
Assessment) som finns internationellt, nationellt och sjukvardsregionalt.

Kostnadsansvaret och uppdragsfordelningen avseende inkop, service, reparation
och uppdatering mellan verksamheter bygger mer pa tradition dn kompetens och
utforandeformaga. I takt med att MTP blir bade fler och alltmer avancerade tilltar
diskrepansen mellan verksamheterna.

Vidare ar verksamheterna osidkra pa om patientavgift far tas ut.

Vilka patienter som behover betala for medicintekniska produkter utgar mer ifran
produktens enhetstillhorighet, lokala rutiner och diagnos &n en analys utifran
patientens behov och regionens uppdrag. Motsvarande otydlighet rader ocksa for
om regionen subventionerar delar av produktens kostnad vilket verifieras av de 14
olika avgiftsformer som finns (tabell 6). Fragetecken uppstar kring jamlik tillgdng
till vard.

Forebyggande behandling med MTP ar inte alltid integrerade i de subventionerade
patientavgifterna. Exempelvis far patienter helt bekosta forebyggande ortoser for
sar medan motsvarande ortos ar avgiftsfri nar saret ar ett faktum. Det forekommer
att patienter tackar nej till sidan forebyggande ortosbehandling pa grund av priset.
Saledes krockar avgiften i vissa fall med intentionen med néra vard om ett 6kat
preventivt fokus.

Det kan ocksa diskuteras hur avgiftsbeldggning pa barn vad géller ortoser ar rimligt
nir det inte uttas besoksavgift for barn varken for priméarvard eller slutenvard
(Avgiftshandboken, RJH, 2022), hjadlpmedelscentralen tar inte heller ut avgift for
hjalpmedel till barn (Definitioner och direktivinom hjalpmedelsverksamheten,
2022) och lakemedel och varor som ingar i lakemedelsformanen ar gratis till
personer under 18 ar (E-hialsomyndigheten, 2022). Varken Region Visterbotten
eller Vasternorrland avgiftsbeldgger barn. Var nuvarande leverantor inom
ortopedteknik, Aktiv Ortopedteknik, levererar ocksa till andra regioner och for
mjuka ortoser debiterar ingen av de regionerna barn. Vidare far inte Regionen
fakturera barn och barn kan inte férvintas ha egen betalformaga. Foraldrar till
framst flera barn som ar i behov av ortoser beskriver att kostnaderna kan bli
betydande. Inte minst eftersom ortoser till barn med ldngvariga behov behéver
bytas i takt med att barnet vixer; ny avgift tas ut vid varje tillverkning. Har uppstar
fragetecken om barns tillgéng till de MTP de har ritt till enligt lagstiftning faktisk
kan sikras fran regionen nir produkterna ska betalas av virdnadshavare.
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Resultatet och diskussionen i denna utredning ar helt i linje med slutsatsen i
tidigare utredningar och rapporter (RS/210/2022 Uppdrag att utreda hur
organisationen for MTP paverkas nar mer vard flyttas ut till hemmen, 2022)
(RS/615:1-4/2021 Implementering av MDR, 2022). Beslut har fattats av
regionledningen och genomforandeplan har upprattats utifran dessa utredningar
men uppdraget ar 4nnu inte resurssatt.

For att fa en 0kad tydlighet och mer rittvisa patientavgifter med mojlighet till
inrattande av hogkostnadsskydd foreslas samtliga MTP identifieras och
kategoriseras enligt nedanstdende:

Grupp 1 - MTP som anviands for att bedriva hilso- och sjukvard och
som kraver hilso- och sjukvardsutbildning i forskrivning, anvindande
och uppfoljning. Hit hor produkter som ingar i patientavgiften for
vard exempelvis omlaggningsprodukter, instrument och britsar. Totalt
skulle gruppen innefatta mer dn 24 000 produkter.

Grupp 2 — MTP som kréver hilso- och sjukvardsutbildning for
forskrivning och uppfoljning men dar anvandandet skots av patienten
sjalv. Hit hor exempelvis forflyttningshjalpmedel,
egenmonitorneringsutrustning och behandlingsutrustning som
patienten skoter sjalv. Denna grupp ticks inte av patientavgiften for
vard och denna grupp skulle behova ett regionévergripande system for
avgiftsnivaer och debiteringsform. Totalt skulle gruppen innefatta ca
400—-500 produkter.

Vidare bor patientavgifter for personer under 18 &r med behov av MTP utredas.

Sammantaget behovs det skapas en ordnad organisation med kontroll pa kostnader
och foljsambhet till gallande regelverk. Med andra ord vore det vardefullt att
prioritera uppdraget enligt RS/615:1-4/2021, det vill sdga att resurssatta for
implementeringen av MDR.
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9 Slutsats

Patientavgifter uttas pa en brakdel (1,6%) av de MTP som hanteras inom
Region Jamtland Hérjedalen.

Regionen Jamtland Harjedalen har 14 olika typer/former av patientavgifter
for medicintekniska produkter.

Patientavgifter finns pa otydliga och olika grunder for alla parter. Kostnaden
for Region Jamtland Harjedalen ligger arligen pa strax 6ver 200 miljoner.

Det finns ett varde i att regionovergripande besluta om vilka
medicintekniska produkter som en patientavgift ska debiteras samt en
regionovergripande struktur for nivaer och hantering.

En ordnad organisation for inkdp och hantering av medicintekniska
produkter ar vagen till 6kad tydlighet vilket ar helt i linje med tidigare
utredningar (RS/615:1-4/2021 Implementering av MDR, 2022)
(RS/210/2022 Uppdrag att utreda hur organisationen for MTP péaverkas nir
mer véard flyttas ut till hemmen, 2022) (HSN/1770/2021 Hégkostnadsskydd
hjalpmedel , 2022).
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