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Rekommendation om kostnadsfrihet for vaccinationer mot
covid-19, forsta halvaret 2023

Arendenr: SKR2022/00820

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantride den 22
december 2022 beslutat

att reckommendera regioner att erbjuda avgiftsfri vaccination mot covid-19 till alla
som bor eller stadigvarande vistas 1 Sverige och som rekommenderas vaccination
enligt Folkhdlsomyndigheten, samt till grupper som Folkhédlsomyndigheten
rekommenderar att regionerna tillgéngliggdr vaccin for, mot bakgrund av de skél som
redovisas 1 denna skrivelse

att i skrivelse till regionerna rekommendera dem att godkénna och omgéende tillimpa
denna rekommendation

att regionerna ska inkomma med beslut om rekommendationen senast den 31 mars
2023

Sammanfattning

I 6verenskommelsen om genomforande av vaccinering mot covid-19, forsta halvéret
2023 mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner framgér att SKR kommer att
rekommendera regionerna att besluta om avgiftsfrihet for vaccination mot covid-19 for
alla grupper som av Folkhdlsomyndigheten rekommenderas vaccin.

Eftersom Folkhdlsomyndigheten fortfarande rekommenderar regionerna att
tillgangliggora vaccinet for fler &n de grupper som rekommenderas vaccination finns det
risk att regionerna hanterar beslut om kostnadsfrihet olika. SKR rekommenderar dérfor
regionerna att &ven under forsta halvaret 2023 fortsétta erbjuda alla som bor eller
stadigvarande vistas i Sverige avgiftsfri vaccinering mot covid-19 utifran
Folkhilsomyndighetens rekommendation om vaccinering eller tillgingliggérande av
vaccin.

Bakgrunden till rekommendationen &r att fortsédtta halla ihop vaccinationsarbetet och att
erbjudandet blir lika i hela landet.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Bakgrund

I 6verenskommelsen om genomforande av vaccinering mot covid-19, forsta halvéret
2023 mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner framgér att SKR kommer att
rekommendera regionerna att besluta om avgiftsfrihet for vaccination mot covid-19 for
alla grupper som av Folkhdlsomyndigheten rekommenderas vaccin.

Eftersom Folkhdlsomyndigheten fortfarande rekommenderar regionerna att
tillgdngliggora vaccinet for fler &n de grupper som rekommenderas vaccination finns det
risk att regionerna hanterar beslut om kostnadsfrihet olika. SKR rekommenderar dérfor
regionerna att d&ven under forsta halvaret 2023 fortsatta erbjuda alla som bor eller
stadigvarande vistas i Sverige avgiftsfri vaccinering mot covid-19 utifran
Folkhilsomyndighetens rekommendation om vaccinering eller tillgingliggérande av
vaccin.

Overenskommelsen om genomfdrande av vaccination mot covid-19 omfattar en
begransad period, forsta halvaret 2023 och erbjudande om vaccination kommer primért
att riktas till personer som av Folkhédlsomyndigheten rekommenderas vaccination.

I 6verenskommelsen finns en dversynsklausul som reglerar méjlighet till omfoérhandling
om forutsittningarna for omfattningen av vaccinationsinsatsen avsevart dndras. Enligt
overenskommelsen ska parterna under forsta halvéret ha lopande dialog kring hur
pandemin utvecklas for att sdkerstilla att vaccinationsarbetet kan bedrivas
andamalsenligt och effektivt. Rekommendationen om avgiftsfrihet for den enskilde
géller utifran de forutsattningar som rader vid 6verenskommelsens tecknande och kan
liksom 6verenskommelsen komma att behdva justeras om forutséttningarna dndras.

Vaccinationsarbetet forsta halvaret 2023

For att fa en uppfattning om vaccinationsarbetets omfattning for forsta halvaret 2023
redovisas nedan statistik for vaccinationstdckning for de senaste doserna och ett
resonemang utifrdn Folkhdlsomyndighetens nuvarande och kommande rekommendation.

Vaccinationstiackning for gruppen 65 ar och édldre for hostdosen 2022 (gruppens 5:e
dos) dr 61% (ca 1,3 miljoner individer) vilket kan jdmforas med 81% tdckningsgrad for
dos 4 for samma grupp.

I gruppen 18-64 ar dir vaccination varit tillginglig men inte rekommenderad ar
tackningsgraden ca 15% for “hostdosen” (gruppens 4:e dos). I denna statistik dterfinns
ocksa individer som rekommenderas vaccination dvs personer yngre dn 65 ar som tillhor
riskgrupp. Som jimforelse ér tdckningsgraden for dos 3 i gruppen 18-64 ar 57,6%.

Tackningsgraden har sjunkit nadgot per given dos och i gruppen som inte rekommenderas
vaccination, men dér vaccin finns tillgingligt for de som vill, har vaccinationerna
minskat allra mest.

Berdkningar utifran vaccinationstackning

Enligt 6verenskommelsen om vaccinering mot covid-19 forsta halvaret 2023 tilldelas
regionerna totalt 499 miljoner kronor. Skulle hela detta belopp anvindas for att ersatta
utforare per vaccination innebdr det for gruppen 65 ér och édldre som ér ca 2,2 miljoner
individer en erséttning motsvarande ca 227 kr om hela gruppen skulle vaccineras
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(100%). Réknar man pa motsvarande tackningsgrad som utfallet f6r senaste
rekommenderade dos (61%) motsvarar det istéllet en ersittning per dos pa omkring 384
kr. Ersdttningen per given dos var enligt 6verenskommelsen for 2022, 275 kr.

Eftersom gruppen 18-64 ar ir stor (ca 6 miljoner individer) innebdr 15%
vaccinationstidckning att drygt 900 000 personer valt att vaccinera sig. Vi vet inte hur
manga av dessa som ingar i riskgrupp och som dédrmed omfattas av rekommendationen.
Skulle motsvarande andel vaccineras dven forsta halvaret 2023 och laggas till gruppen
enligt berdkningen ovan (61% av gruppen 65 ar och dldre) skulle det innebéra att
ersittningen per dos hamnar pé ca 227 kronor per dos.

Dessa berdkningar utgar inte fran de faktiska kostnaderna i regionerna utan bygger pa
den erséttningsmodell som fanns i 6verenskommelsen for 2022, det vill sidga en
ersittning per given dos. Det varierar mellan regionerna hur stor del av de 275 kronorna
som regionerna ersatts med per dos under 2022, som betalats ut till respektive
vaccinator, eftersom uppdragen och kostnaderna varierar.

Kommande rekommendation fran Folkhalsomyndigheten
Folkhilsomyndigheten kommer under v 51 med en rekommendation som géller fran och
med 1 mars 2023. Utifran forhandsinformation kommer den rekommendationen att
ytterligare avgransa gruppen som rekommenderas en pafyllnadsdos under varen 2023
(ill personer 80 &r och dldre och SABO for #ldre). Rekommendationen véntas ocksa
innebéra att gruppen som myndigheten rekommenderar att regionerna tillgingliggor
vaccin for blir mindre (méjligen 65 &r och édldre och yngre med riskfaktorer). Detta
innebdr att antalet individer som rekommenderas vaccination eller dir myndigheten
rekommenderar att vaccin finns tillgdngligt, minskar ytterligare jamfort med nuvarande
rekommendation, vilket sannolikt innebér ett ytterligare minskat antal vaccinationer
under 2023. Gruppen 80 ar och éldre ar knappt 600 000 individer.

Rekommendationen redovisas i bilaga 1.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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Rekommendation om kostnadsfrihet for
vaccinationer mot covid-19, forsta halvaret
2023

Forbundsstyrelsens beslut

Styrelsen for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammantriade
22 december 2022 beslutat

att reckommendera regioner att erbjuda avgiftsfri vaccination mot covid-19
till alla som bor eller stadigvarande vistas i Sverige och som
rekommenderas vaccination enligt Folkhdlsomyndigheten, samt till grupper
som Folkhdlsomyndigheten rekommenderar att regionerna tillgingliggdr
vaccin for, mot bakgrund av de skil som redovisas i denna skrivelse

att i skrivelse till regionerna och kommunerna rekommendera dem att
godkinna och omgaende tillimpa denna rekommendation

att regionerna ska inkomma med beslut om rekommendationen senast den
31 mars 2023

Sammanfattning

Folkhdlsomyndigheten bedomer att det fortsatt finns en stor osdkerhet kring
utvecklingen av smittspridningen och om, nir och hur snabbt nya
virusvarianter kan komma att ta Gver spridningen. For att upprétthélla ett
gott vaccinationsskydd mot svér sjukdom och dod ar det darfor viktigt att
alla tar de vaccindoser mot covid-19 som rekommenderas.

I 6verenskommelsen om genomférande av vaccinering mot covid-19, forsta
halvaret 2023 mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner framgar
att SKR kommer att reckommendera regionerna att besluta om avgiftsfrihet
for vaccination mot covid-19 for alla grupper som av
Folkhédlsomyndigheten rekommenderas vaccin.

Eftersom Folkhdlsomyndigheten fortfarande rekommenderar regionerna att
tillgdngliggdra vaccinet for fler 4n de grupper som rekommenderas

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se
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vaccination finns det risk att regionerna hanterar beslut om kostnadsfrihet
for de som inte omfattas av Folkhdlsomyndighetens rekommendation olika.
SKR rekommenderar dérfor regionerna att dven under forsta halvéaret 2023
fortsdtta erbjuda alla som bor eller stadigvarande vistas 1 Sverige avgiftsfri
vaccinering mot covid-19 utifran Folkhidlsomyndighetens rekommendation
om vaccinering eller tillgdngliggdrande av vaccin. Enligt forbundet ska inte
nagon enskild individ av ekonomiska skél behdva avsta ifrén att ta del av
regionens erbjudande om vaccination mot covid-19.

Anmalningspliktig sjukdom

Fran och med den 1 april 2022 klassas covid-19 inte lingre som en
allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom. Diremot ar sjukdomen
fortfarande anmélningspliktig, vilket innebér att konstaterade fall
fortfarande ska anmaélas av sjukvérden till den regionala
smittskyddsldkaren och Folkhdlsomyndigheten. Vaccination dr fortsatt det
effektivaste sittet att undvika att bli allvarligt sjuk eller d6 i covid-19.

Vaccination helt utan avgift for den enskilde

Staten stér for kostnaden for sjdlva vaccinet och hanteringen av kostnader
for vaccinationerna regleras genom den 6verenskommelse om
genomforande av vaccinering mot covid-19 for forsta halvaret 2023 som
tecknats av regeringen och SKR. Aven om sjukdomen inte lingre klassas
som allménfarlig eller samhéllsfarlig bedomer Folkhdlsomyndigheten att
det fortsatt finns en stor osdkerhet kring utvecklingen av smittspridningen
och om, nir och hur snabbt nya virusvarianter kan komma att ta over
spridningen. For att uppréatthélla ett gott vaccinationsskydd mot svar
sjukdom och dod ar det darfor viktigt att alla tar de vaccindoser mot covid-
19 som rekommenderas.

I 6verenskommelsen om genomférande av vaccinering mot covid-19, forsta
halvaret 2023 mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner framgar
att SKR kommer att reckommendera regionerna att besluta om avgiftsfrihet
for vaccination mot covid-19 for alla grupper som av
Folkhilsomyndigheten rekommenderas vaccin. Avgiftsfriheten omfattar
dem som bor eller stadigvarande vistas i regionen. Med bosatta avses hér
ocksa personer med skyddad folkbokforing enligt folkbokforingslagen och
personer som stadigvarande vistas inom regionen samt asylsdkande och
papperslosa personer. Detta innebér att alla som bor eller stadigvarande
vistas 1 Sverige bor erbjudas avgiftsfri vaccination om de rekommenderas
vaccination. Forbundet menar att ingen av ekonomiska skél ska avsta fran
att ta del av regionernas erbjudande om vaccinering mot covid-19. Darmed
skapas en god grund for att nd en hogre grad av vaccinationstdckning.

Utover rekommendation om vaccinering rekommenderar
Folkhédlsomyndigheten ocksé att vaccin tillgangliggors av regionerna for
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fler grupper dn de som rekommenderas vaccination. Eftersom det finns risk
att regionerna hanterar beslut om kostnader for dessa grupper olika,
rekommenderar SKR regionerna att dven under forsta halvaret 2023
erbjuda avgiftsfri vaccinering mot covid-19 dven for de grupper som
vaccinet tillgdngliggors for under denna period.

Bakgrunden till reckommendationen &r att fortsétta hélla ihop
vaccinationsarbetet och att erbjudandet blir lika i hela landet. Avstimningar
kommer att ske med regeringskansliet under varen for att forutséttningarna
for andra halvaret 2023 och infor 6vergang till ett eventuellt nationellt
vaccinationsprogram ska klargoéras. Eftersom vaccinet under atminstone
2023 fortsatt tillgidngliggdrs via Folkhidlsomyndigheten och
rekommendationen om grundvaccination ligger kvar ingar dessa
vaccinationer i Folkhidlsomyndighetens rekommendation om vaccination.
Detta innebér att avgiftsfriheten skulle omfatta vissa doser som ligger inom
rekommendationen medan péfyllnadsdoser till vissa grupper skulle kunna
beldggas med avgift. Det dr onskvirt att regionerna hanterar alla doser lika
med avseende pa avgiftsfrihet tills dess att det finns ett tydligt ramverk for
vilka grupper som rekommenderas vaccination framat, till exempel 1 form
av ett nationellt vaccinationsprogram.

Overenskommelsen omfattar en begriinsad period, forsta halvaret 2023 och
erbjudande om vaccination kommer primért att riktas till personer som av
Folkhédlsomyndigheten rekommenderas vaccination.

I 6verenskommelsen finns en dversynsklausul som reglerar en méjlighet till
omforhandling om forutséttningarna for omfattningen av
vaccinationsinsatsen avsevart dndras. Enligt 6verenskommelsen ska
parterna under forsta halvaret ha 16pande dialog kring hur pandemin
utvecklas for att sdkerstélla att vaccinationsarbetet kan bedrivas
andamalsenligt och effektivt. Rekommendationen om avgiftsfrihet for den
enskilde géller utifran de forutsittningar som rader vid 6verenskommelsens
tecknande och kan liksom dverenskommelsen komma att behova justeras
om forutsittningarna éndras.

Som jamforelse kan ndmnas att avgifter for vanlig influensavaccination for
den enskilde kan variera mellan regionerna, eftersom regionerna har
befogenheter att sjdlva bestimma i den fragan. Ingen region tar dock ut
ndgon avgift for sddan vaccination av personer som dr over 65 ar eller
tillhor definierade riskgrupper. De erfarenheter som finns visar att nir
regionerna borjade infora avgiftsfrihet for vaccination mot den vanliga
influensan 6kade pd samma gang benégenheten hos olika riskgrupper att
vaccinera sig.

3(4)
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Vaccination av personer fran andra regioner och lander

For att nd en s hog vaccinationstidckning som mojligt rekommenderar
SKR att regionerna erbjuder vaccin mot covid-19 ocksa till personer som ar
bosatta i andra regioner. Det kan t.ex. handla om personer som studerar
eller arbetar utanfor sin egen hemregion. Kostnaden for utomlansvérd ska 1
normalfallet hanteras i enlighet med principerna i riksavtalet for
utomlidnsvard, som innebér att ett hemregionen ldmnar en skélig erséttning
till den region som har utfort en medicinsk insats. Férbundet forordar
emellertid att regionen for vaccinationer mot covid-19 avstar ifran att
debitera varandra for vaccination av personer som dr bosatta utanfér den
egna regionen. Ett sddant forfarande blir bade enkelt att hantera samtidigt
som det leder till en avsevért minskad belastning pa regionens
administration.

Forbundet forordar ocksa att regionerna erbjuder vaccination mot covid-19,
utan avgift, it personer fran andra linder som vistas hir for t.ex. studier
enligt principen om att rekommendationen géller de som bor eller
stadigvarande vistas i landet.

Sveriges Kommuner och Regioner
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