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Regionens revisorer 2024-04-11

Till
Fullmaktige i Region Jamtland Harjedalen
Org.nr 232100-0214

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, nimnder och gemensamma namnder. Dartill utsedda
lekmannarevisorer/revisorer som granskat den verksamhet som bedrivits i Region
Jamtland Harjedalens foretag. Granskningen har utforts av sakkunniga som
bitrader revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till
fullmiaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt
de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och regionens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning. En samlad redogorelse av arets granskning redovisas i bilagan
“Granskningsredogorelse 2023”.

Verksamheten under 2023
Regionens verksamhet har under 2023 statt infor utmaningar som hantering av

uppskjuten vard samtidigt som det varit brist pad personal och vardplatser.
Vardproduktionen har 6kat och tillgdngligheten till den specialiserade varden har
forbattrats d&ven om den fortfarande befinner sig langt frén maélet. Regionen har
upphandlat och avropat bemanningspersonal, framfor allt sjukskéterskor och likare,
for att tillhandahalla den sjukvard som efterfragas.

Arets resultat

Region Jamtland Harjedalens resultat for 2023 uppgick till -512 mkr, vilket var 525
mkr simre dn budget. Statsbidragen blev 367 mkr hogre dn budget och finansnettot
blev -62 mkr. Arets fordndring av pensionsavsittning uppgick till 381 mkr och
belastar resultatet.
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Verksamhetens intdkter minskade med 122 mkr, frimst pd grund av minskade
statliga bidrag pa 162 mkr mot foregéende ar. Verksamhetens kostnader 6kade med
829 mkr (13,5 procent) jamfort mot foregdende ar och 1 147 mkr jamfort mot budget.
Kostnader for kop fran bemanningsféretag har 6kat med 164 mkr fran 205 mkr till
369 mkr. Den storsta 6kningen avser inhyrning av sjukskéterskor.

God ekonomisk hushallning

For 2023 gor regionstyrelsen bedomningen av god ekonomisk hushéllning utifran
resultatet av de 13 prioriterade mélen inom de fyra strategierna for lanets utveckling,
for vard, for véra medarbetare och for en god ekonomi samt de 6 finansiella mélen i
regionplanen. Av de 13 prioriterade malen bedoms 6 vara uppfyllda, 6 vara delvis
uppfyllda och 1 som ej uppfyllt. Av de finansiella méalen bedéms 1 vara uppfyllt, 1
delvis uppfyllt och 4 som ej uppfyllda. Regionens likvida medel minskade frén cirka
600 mkr till cirka 200 mkr.

Balanskravet
Regionens balanskravsresultat for 2023 uppgar till -628 mkr vilket enligt
kommunallagen ska aterstillas inom tre ar.

I balanskravsutredningen framgar att 164 mkr inte planeras att aterstillas och att
resterande negativa resultat ska aterstéllas 6ver langre tid an tre ar. Synnerliga skal
aberopas som grund for bdda. Anledningen till nedskrivningen och den langre tiden
att aterstdlla ar att det ger battre forutsiattningar att uppnd en god ekonomisk
hushéllning pa sikt. De 164 mkr som skrivs bort utgor drets 6kade pensionskostnader
pa grund av den hoga inflationen. Motiveringen till att aterstilla
balanskravsresultatet pa lingre tid &n tre ar har inte stod i kommunallagen eller i
forarbetena till lagen.

Ar 2023 &beropar Region Jimtland Hirjedalen synnerliga skil for att bereda en
negativ budget pa -300 mkr for 2024. Anledningen som anges ar den snabbt 6kade
inflationen som resulterat i att regionens pensionskostnader ¢kade kraftigt under
2023 och verkar fortsitta 2024. Regionstyrelsen skriver att ldgga en budget i balans
och i verksamheten tillfalligt genomfora stora nedskarningar, for att sedan véaxla upp
igen, skulle innebéra stora negativa konsekvenser for verksamheten. Vi anser att
motiveringen till att underbalansera budgeten for 2024 inte har stod i
kommunallagen eller i férarbetena till lagen.

Folkhogskolor
Vi bedomer att Birka och Backedals folkhogskolor ér sirredovisade i separata
verksamhetsberittelser samt att erhéllna statsbidrag presenteras i not i regionens
arsredovisning.

Enligt var uppfattning 6verensstimmer den finansiella rapporten i alla visentliga
avseenden med organisationens bokforing, samt har i 6vrigt, i alla vésentliga
avseenden, upprattats i enlighet med aktuell version av Statsbidrag till folkhogskolor
samt Villkorsanvisning for scrredovisning och revision av folkhogskolor.
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Regionstyrelsen
Var sammantagna bedomning ar att regionstyrelsen inte har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt.

Styrelsen redovisar en lag maluppfyllelse och har inte fattat beslut om atgarder i
tillracklig omfattning for att nd malen.

Vi bedomer att den interna kontrollen delvis varit tillracklig pd grund av att
fordjupade granskningar visat pé vissa brister, men att arbetet med regionstyrelsens
internkontrollplan har forbéattrats mot tidigare ar.

Vi bedomer att atgirderna utifran uppsiktsplikten for hélso- och sjukvérdsndmnden
och kollektivtrafikndmnden inte varit tillrdckliga utifran den information styrelsen
fatt under aret avseende namndernas verksamhet och ekonomi.

Hilso- och sjukvardsnamnden

Var sammantagna bedémning ar att hilso- och sjukvirdsnamnden inte har bedrivit
verksamheten pa ett indamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstéllande sitt. Trots att
niamnden redan inledningsvis av aret fatt prognoser om stora budgetavvikelser har
nimnden forst i oktober bett regionfullméktige att ta stillning till uppdrag och
budget.

Vi bedémer att nimnden delvis bedrivit ett tillfredsstédllande systematiskt arbete med
den interna kontrollen. De férdjupade granskningar som har genomforts visade pa
brister i den interna kontrollen. Namnden redovisar en 1ag maluppfyllelse.

Niamnden redovisade ett underskott pa -689 mkr och har beslutat om
kostnadsminskande atgiarder som visat sig otillrackliga. Forsta prognos for 2024
visar pa fortsatta ekonomiska utmaningar med en negativ budgetavvikelse pa -300
mkr.

Namnden har fortsatta svérigheter att rekrytera virdpersonal till vakanta tjanster.
Kostnaden for inhyrning av ldkare och sjukskoterskor och ovriga fran
bemanningsforetag har 6kat fran 205 till 369 mkr. Produktionen har under éret 6kat
vilket medfort battre tillgdnglighet men vardgarantin uppnés fortfarande inte,
framfor allt inom specialistsjukvéarden.

Ovriga nimnder

Vi bedomer att Regionala utvecklingsndmnden, Kollektivtrafikndmnden,
Patientnimnden och Gemensamma namnden fér upphandling, lagerhéllning och
distribution av sjukvardsprodukter och hjalpmedel:

— 1 allt vésentligt har bedrivit verksamheten pé ett dndamadlsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt,

— att den interna kontrollen i allt viasentligt har varit tillracklig,

— det finns brister avseende formulering och konkretisering av mal och malvérden.
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Vibedomer att Gemensamma namnden for Narvard rostviken:

— iallt vasentligt har bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt men fran ekono-
misk synpunkt ej tillfredsstallande sétt,
— att den interna kontrollen i allt vasentligt har varit tillriacklig.

Var sammantagna bedomning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att regionen inte nar en god ekonomisk hushéllning for 2023.

Revisorernas stillningstagande i ansvarsprovningen:

Vi tillstyrker att fullmiktige godkidnner Region dmtland Hérjedalens arsredovis-
ning for 2023.

Vi tillstyrker att regionfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for Regionala Utveckl-
ingsnamnden, Kollektivtrafiknimnden, Patientnimnden, Gemensamma ndmnden
for upphandling, lagerhéllning och distribution av sjukvirdsprodukter och hjialpme-
del och Gemensamma namnden for Narvard rostviken.

Gemensamma namnden for samverkan inom drift och service, utveckling samt spe-
cialistfunktioner har under 2023 varit vilande och det finns ett forslag om avveckling
av namnden och darfor har ingen granskning av nimnden gjorts och darfor kan vi
inte uttala oss om nimndens ansvar.

Vi riktar anmirkning mot regionstyrelsen och tillstyrker att
regionfullmiktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen for 2023 da
de brustit i beredningen av regionplanen fér 2024 — 2026. Motiveringen till att
aterstilla balanskravsresultatet pa langre tid an tre &r har inte stod i
kommunallagen eller i forarbetena till lagen. Regionstyrelsen har ocksa berett
arendet till fullmiktige hosten 2023 om hélso- och sjukviardsnamndens
underskott utan beloppsgrins. Ingen av beredningarna Overensstimmer
med kommunallagens krav pd en budget i balans. Regionstyrelsen har i sitt
uppdrag brustit i uppsiktsplikten vad giller den ekonomiska utvecklingen inom
hilso- och sjukvirdsniamnden, vilket har forsatt regionen i ett mycket allvarligt
ekonomiskt lage.

Vi riktar anmirkning mot hilso- och sjukvardsnamnden och tillstyrker
att regionfullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for nimnden for 2023 da de
kraftigt negativt avviker mot budget och de atgirder som namnden beslutat inte
alls varit tillrdckliga. Det stora underskottet har forsatt regionen i ett svart
ekonomiskt lage. Trots att det tidigt under aret maste statt klart for namnden att
de inte kunnat l6sa den ekonomiska situationen under innevarande ar, har de
alltfor sent fort upp arendet till regionfullmaktige for stallningstagande avseende
ekonomi och verksamhet.
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Ostersund den 11 april 2024
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Fortroendevald revisor

Bilagor:

Granskningsredogorelse 2023

Revisionsrapport granskning av arsredovisning 2023

Forteckning 6ver 2023 ars granskningar

Revisionsrapporter Grundliaggande granskningar av styrelser och namnder
Granskningsrapporter fran Regionens lekmannarevisorer i bolagen
Revisionsberittelser fran revisorerna i Stiftelsen Jamtli och Samordnings-
forbundet i Jaimtland
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*Anmélan om Jav; Revisor Catarina Raswill Antan anméler om jav for beslut om revisionsberittelse av
Patientndmnden, Gemensam ndmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt specialist-
funktioner samt Gemensam namnd f6r samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av
sjukvardsprodukter och hjdlpmedel. Enligt Kommunallagen (2017:725) 12 kap. 11 § och 6 kap. 28 §.





