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Ansvarsprovning for hdlso- och sjukvardsnamnden 2023 (RS/267/2024)

Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer
av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom styrelsen och namndernas
verksamhetsomraden. Revisorerna granskar verksamhet, intern kontroll och
rakenskaper samt provar om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och
mal samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. Den 12 april 2024
ldmnade revisorerna in revisionsberattelse samt redogérelse for ar 2023 till
regionfullmaktige.

| inkommen revisionsberattelse tar revisorerna stallning i ansvarsfragan.
Sammantaget tillstyrker revisorerna att regionfullmaktige beviljar ansvarsfrihet for
halso- och sjukvardsnamnden fér 2023 men med anmarkning.

Revisorernas beddmning ar att halso-och sjukvardsnamnden inte har bedrivit
verksamheten pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt. Trots att
namnden redan inledningsvis av aret fatt prognoser om stora budgetavvikelser har
namnden forst i oktober bett regionfullmaktige att ta stallning till uppdrag och

budget. Revisorerna beddmer att namnden delvis bedrivit ett tillfredsstallande
systematiskt arbete med den interna kontrollen. De férdjupade granskningar som har
genomforts visade pa brister i den interna kontrollen. Namnden redovisar en lag
maluppfyllelse. Namnden redovisade ett underskott pa -689 mkr och har beslutat om
kostnadsminskande atgarder som visat sig otillrackliga. Férsta prognos for 2024 visar
pa fortsatta ekonomiska utmaningar med en negativ budgetavvikelse pa -300

mkr. Namnden har fortsatta svarigheter att rekrytera vardpersonal till vakanta
tjianster. Kostnaden for inhyrning av lakare och sjukskdterskor och évriga fran
bemanningsforetag har 6kat fran 205 till 369 mkr. Produktionen har under aret 6kat
vilket medfort battre tillganglighet men vardgarantin uppnas fortfarande inte, framfor
allt inom specialistsjukvarden.

Med anledning av att regionens revisorer riktar anmarkning mot halso- och
sjukvardsnamnden och de ledamoéter och ersattare som tjanstgjort men avgatt under
2023 ges majlighet enligt 5:e kap 32 § Kommunallagen att inkomma med forklaring.
En forklaring har inkommit fran halso- och sjukvardsnamnden. Det har ocksa
inkommit egna forklaringar fran Centerpartiet och Moderaterna.

Halso- och sjukvardsnamndens forklaring

Halso- och sjukvardsnamnden beskriver i sin forklaring att 2023 varit det forsta
"normala” aret efter covid-pandemin som startade i bérjan av ar 2020. Halso- och
sjukvarden stod vid inledningen av 2023 infor ett l1age dar mycket av den elektiva
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varden hade tvingats nedprioriterats med 6kade kder och lagre tillganglighet som
folid. Namnden menar ocksa att en rad olyckliga beslut féregaende mandatperiod
hade forsamrat arbetsmiljon och bidragit till uppsagningar bland medarbetare. Ett
omfattande arbete genomférdes under 2023 med att implementera atgarder for att
forstarka patientsakerheten utifran de stora brister gallande patientsdkerhet som
IVO:s granskning under 2022 visade. 2023 har ocksa varit ett turbulent ar, bade i
Sverige och i omvarlden, som bidragit till en hog inflation, hdjda rantekostnader men
ocksa stigande priser pa bland annat lakemedel. Namnden beskriver att de under
aret behandlat flertalet arenden som rér ekonomi i balans och resultatférbattrande
atgarder. Under 2023 har arbete ocksa pagatt for att férkorta vantan pa vard och i
siffrorna i arsbokslutet konstateras att mer vard producerats an under 2022. Det har
fatt positiva effekter pa bland annat tillganglighetsmal. Fér en del av
produktionsékningen har inhyrd bemanning anlitats och vard koépts fran andra
vardgivare. Atgarderna har sammantaget varit kostsamma men helt nédvandiga
insatser for att omhanderta den uppskjutna varden och sakerstalla lansinvanarnas
tillgang till vard och sakra mdjligheterna till en battre halsa.

Centerpartiets forklaring

Halso- och sjukvardsnamndens ledamaéter och ersattare fran Centerpartiet deltog inte
i namndens beslut om forklaring utan har i stallet lamnat in en egen skrivning. De
skriver att de forstar men delar inte revisorernas kritik gentemot hela halso- och
sjukvardsndmnden. De anser att de vid samtliga namndsmdten under 2023 agerat i
samtliga arenden gallande manadsrapport, tertialrapport och delarsrapport for att
halso- och sjukvardsnamnden ska bereda arendet gallande den ekonomiska
situationen till regionfullmaktige. Men att ledaméterna fran Socialdemokraterna,
Kristdemokraterna och Vansterpartiet konsekvent under aret avslagit yrkandena som
Centerpartiet stottat fran Moderaterna och darigenom forsatt verksamheten i ett
mycket allvarligt Iage. De anser att majoritetens ledaméter bestaende av
Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet genom sitt agerande har
orsakat att halso- och sjukvardsnamnden agerat bristfalligt i de avseenden som
revisorernas kritik beror.

De anser att det ar ledamoterna fran Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och
Vansterpartiet som har orsakat att halso- och sjukvardsnamnden agerat bristfalligt i
de avseenden som revisorernas kritik beror. Utifran det anser de att det bor riktas
anmarkning mot halso- och sjukvardsnamnden, i enlighet med revisorernas férslag,
men att det finns sakliga skal for regionfullmaktiges presidium att prova fragan om
anmarkning ska riktas enbart mot de ledamoter som har orsakat den situation som
revisorernas kritik beror och inte samtliga ledamoter dvs anmarkning mot
ledaméterna tillhérande Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och Vansterpartiet.

Moderaternas forklaring
Halso- och sjukvardsnamndens ledamaoter och ersattare fran Moderaternas deltog
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inte heller i halso- och sjukvardsnamndens beslut om férklaring utan har ocksa
lamnat in en egen skrivning, som i stort 6verensstammer med Centerpartiets. De
anser att de vid samtliga namndsmaoten under 2023 agerat i samtliga arenden
gallande manadsrapport, tertialrapport och delarsrapport for att namnden ska bereda
arendet gallande den ekonomiska situationen till regionfullmaktige.

De anser att ledamoéterna fran Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och
Vansterpartiet konsekvent under aret har avslaget deras yrkanden och darigenom
forsatt verksamheten i ett mycket allvarligt Iage. De anser att ledamdéternas agerande
har orsakat att halso- och sjukvardsnamnden har agerat bristfalligt i de avseenden
som revisorernas kritik berdr. De anser att det ar fullt rimligt att, i enlighet med
revisorernas forslag, rikta en anmarkning mot halso- och sjukvardsnamnden men att
det finns sakliga skal for regionfullmaktiges presidium att préva fragan om
anmarkning ska riktas enbart mot de ledamoter som har orsakat den situation som
revisorernas kritik beror och inte samtliga ledamoter.

Regionens revisorer har i sin revisionsberattelse och revisionsrapport redogjort for de
brister som regionstyrelsen och regionstyrelsens ledamoter och tjanstgérande
ersattare uppvisat i sin ledning och styrning under verksamhetsaret 2023. Presidiet
har tagit del av samtliga forklaringar.

Presidiets bedémning

Regionstyrelsen och namnder far uppdrag av regionfullmaktige som ar férenat med
ansvar. Grunden for verksamheten i regionstyrelse och namnder utgors av
fullmaktiges mal, riktlinjer och budget. Regionstyrelsen och namndernas ansvar ar att
genomfdra verksamheten enligt fullmaktiges uppdrag samt lagar och foreskrifter.

Ledamoéterna i styrelse och namnder har visserligen ett individuellt ansvar for att
delta i arbetet, folja mal, beslut och féreskrifter och agera inom uppdragets
forutsattningar och ramar. Men ansvaret for halso- och sjukvardsnamndens resultat
for ekonomi och verksamhet ar 2023 ar gemensamt. Presidiet anser inte att det finns
skal att préva om nagon enskild ledamot har brustit i agerande. Vidare ar presidiets
beddmning att det ar en sammanhallen helhet av beslut och atgarder, inkluderat yttre
paverkansfaktorer, som bidrar till verksamhetens ekonomi och resultat och inte
enstaka beslut. Presidiet har ocksa noterat att oppositionspartierna har fatt igenom
yrkanden. Bland annat kopplat till uppféljning om utomlansvard, politisk arbetsgrupp,
manadsrapporter, och personalpolitisk policy.

Halso- och sjukvarden i Region Jamtland Harjedalen har svara utmaningar. Behoven
av att forbattra arbetsmiljo, starka patientsédkerheten och 6ka produktionen har
funnits under en langre tid. 2023 var ett turbulent ar, bade i Sverige och i omvarlden.
Detta har bidragit till en hdg inflation, héjda rantekostnader men ocksa stigande
priser pa bland annat lakemedel. Till detta kommer ocksa ett 6kat fokus pa sakerhet
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och krav pa robusthet. Halso- och sjukvarden har ocksa lange tvingats till
omstallningar utifran Coronapandemins konsekvenser. Presidiet anser att det ar
viktigt att beakta dessa faktorer da aret ska summeras.

Halso- och sjukvarden ska bidra till en god halsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den
enskilda manniskans vardighet. Invanarnas halsa maste darfér vara vagledande,
trots ekonomiska svarigheter. Genomtéankta val och utvecklade langsiktiga strategier
bidrar till mojligheten att fortsatta tillhandahalla hogkvalitativ och tillganglig vard.
Arbetet med tillganglighet, en koéfri vard och effektivitet, bade inom somatisk och
psykiatrisk vard, utgor centrala delar av de langsiktiga strategierna. Presidiet delar
halso- och sjukvardsnamndens beddémning att de atgarder som under 2023 vidtagits
har varit nédvandiga aven om de varit kostsamma.

Halso- och sjukvardsnamnden har under hela aret arbetat intensivt med atgarder for
att na en ekonomi i balans. Uppdraget har ocksa aterredovisats bade for
regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Trots vidtagna atgarder konstaterade namnden redan under varen 2023 att det skulle
bli svart att vidta ytterligare atgarder som under 2023 skulle kompenserafor det
prognostiserade underskottet. Presidiet haller darfér med revisorernas om att
namnden i ett tidigare skede skulle varit tydligare mot regionstyrelsen och
regionfullmaktige och begart att fa gad med underskott. Utifran bemanningslaget
skulle ocksa namnden tidigare skarpt arbetet med att uppna ett hyroberoende.

Forslag till beslut
Regionfullmaktiges presidium foreslar regionfullmaktige

Regionfullmaktige beviljar hdlso- och sjukvardsnamnden ansvarsfrihet men riktar en
anmarkning mot halso- och sjukvardsnamnden och dess ledamoter och ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Motivering

Halso- och sjukvarden i Region Jamtland Harjedalen har manga utmaningar. For att forbattra
arbetsmiljo, starka patientsakerheten och 6ka produktionen har halso- och
sjukvardsnamnden tvingats ta beslut som varit kostsamma. Samtidigt har 2023 varit ett ar
som praglats av hog inflation, 6kade pensionskostnader, lagkonjunktur, hojda
drivmedelspriser och ett svart sakerhetslage. Samtliga regioner i Sverige utom tre visade pa
kraftiga ekonomiska underskott for 2023. Fullmaktiges presidium anser att det bor beaktas
nar aret 2023 summeras eftersom det paverkat forutsattningarna fér namnden att fullgora
sina uppdrag fran fullmaktige. Det har samtidigt varit svart for namnden att vidta atgarder
som pa kort sikt skulle ge effekt utan att det paverkat vélfarden i negativ riktning.
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Hélso- och sjukvardsnamnden har under aret arbetat med atgéarder. Men presidiet delar
revisorernas kritik om att namnden borde intensifierat arbetet tidigare under aret. Namnden
skulle ocksa ha varit tydligare mot regionstyrelsen och regionfullmaktige om svarigheten att
vidta ytterligare atgarder som under 2023 skulle kompenserafor det prognostiserade
underskottet som redovisades efter tertialrapporten. Utifran bemanningslaget skulle ocksa
namnden skarpt arbetet med att uppna ett hyroberoende. Presidiet anser att namnden
skulle ha foreslagit regionstyrelsen och fullmaktige om att tilldta namnden att ga med
underskott tidigare pa aret.Det &r huvudskalet till att presidiet star bakom revisorernas
forslag om att bevilja hdlso- och sjukvardsnamnden ansvarsfrihet men att en anmérkning
riktas mot héalso- och sjukvardsnamnden och dess ledamoter och tjanstgorande ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Presidiet vill darmed fortydliga det allvarliga laget och emotser skarpare atgarder framgent
for att komma tillratta med det ekonomiska underskottet.

Halso- och sjukvardsnamndens ordférande Katarina Nyberg Finn (S) féredrar namndens
arsberattelse for 2023.

Magnus Ronnerfjall (C), Jennie Klaesson (M), Katarina Nyberg Finn (S), Bjorn Hammarberg
(M), Robert Uitto (S), Elin Hoffner (V), Lars-Erik Olofsson (KD) och Christer Nordqvist (S)
yttrar sig.

Revisorernas ordférande Jan Ronngren foredrar revisionsberattelsen och revisorernas
uttalande i frdgan om anmarkning och ansvarsfrihet for halso- och sjukvardsnamnden.

Ordférande Anders Sundin (S) foredrar fullmaktiges presidiums forslag till beslut.

Beslut

Regionfullmaktige beviljar hilso- och sjukvardsnamnden ansvarsfrihet men riktar en
anmarkning mot halso- och sjukvardsnamnden och dess ledamoter och ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Motivering

Hélso- och sjukvarden i Region Jamtland Harjedalen har manga utmaningar. For att forbattra
arbetsmiljo, starka patientsdkerheten och 6ka produktionen har héilso- och
sjukvardsnamnden tvingats ta beslut som varit kostsamma. Samtidigt har 2023 varit ett ar
som praglats av hog inflation, 6kade pensionskostnader, lagkonjunktur, hojda
drivmedelspriser och ett svart sakerhetslage. Samtliga regioner i Sverige utom tre visade pa
kraftiga ekonomiska underskott for 2023. Fullmaktiges presidium anser att det bor beaktas
nar aret 2023 summeras eftersom det paverkat forutsattningarna fér namnden att fullgora
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sina uppdrag fran fullméaktige. Det har samtidigt varit svart for ndmnden att vidta atgarder
som pa kort sikt skulle ge effekt utan att det paverkat valfarden i negativ riktning.

Hélso- och sjukvardsnamnden har under aret arbetat med atgéarder. Men presidiet delar
revisorernas kritik om att namnden borde intensifierat arbetet tidigare under aret. Namnden
skulle ocksa ha varit tydligare mot regionstyrelsen och regionfullméktige om svarigheten att
vidta ytterligare atgarder som under 2023 skulle kompenserafor det prognostiserade
underskottet som redovisades efter tertialrapporten. Utifran bemanningslaget skulle ocksa
namnden skarpt arbetet med att uppna ett hyroberoende. Presidiet anser att namnden
skulle ha foreslagit regionstyrelsen och fullmaktige om att tillata namnden att ga med
underskott tidigare pa aret.Det dr huvudskalet till att presidiet star bakom revisorernas
forslag om att bevilja hdlso- och sjukvardsnamnden ansvarsfrihet men att en anmarkning
riktas mot halso- och sjukvardsnamnden och dess ledamoter och tjanstgérande ersattare for
verksamhetsaret 2023.

Presidiet vill darmed fortydliga det allvarliga laget och emotser skarpare atgarder framgent
for att komma tillratta med det ekonomiska underskottet.

Jav

Foljande ledamoter anmaler jav och deltar inte i beslutet vad avser ansvarsprévningen for
halso- och sjukvardsndmnden: Katarina Nyberg Finn (S), Karin Nasmark (S), David Adervall
(S), Gunilla Larsson (S), Roger Ostlund (S), Carl-Oscar Fransson (M), Jennie Klaesson (M),
Magnus Ronnerfijall (C), Ann-Sofie O’Dwyer (C), Ted Lansberg (SD), Margareta Mahmoud
Persson (KD), Lena Persson (KD), Elin Hoffner (V), Peter Bodemyr (V) och Marie Svensson (V).

Expedieras till
Revisorerna i Region Jamtland Harjedalen, Halso- och sjukvardsnamnden

Beslutsunderlag

§30 RF pres Ansvarsprovning for hélso- och sjukvérdsndmnden 2023
Revisionsberittelse 2023

Revisorenas redogorelse ar 2023

G. Granskning hélso- och sjukvirdsndamnden 2023 REV-12-2023
Arsredovisning 2023 HSN

§46 Hélso- och sjukvardsnamnden Ansvarsprovning 2023 — hélso- och
sjukvardsndmndens forklaring

Halso- och sjukvardsndmndens forklaring avseende revisionsberéttelsen

e Centerpartiets forklaring géllande regionstyrelsen och HSN maa revisionsberittelsen
2023
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e Moderaternas forklaring géllande regionstyrelsen och HSN maa revisionsberittelsen
2023
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