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OGSTERSUNDS

1. Sammanfattning

STAAREN TJIELTE

Den allmiint tillgéingliga parkeringen i centrala Ostersund spelar en viktig funktion
1 att mojliggora for boende, arbetande och besokare att ta sig till och fran staden.
For vissa malgrupper sasom éldre, rorelsehindrade och boende pé landsbygden
spelar den allménna parkeringen en avgorande roll i att skapa en tillgénglighet till
staden. Ostersunds utveckling och mal om tillvixt stiller krav pé att mark och
resurser anvinds pa ett effektivt och dndamélsenligt sdtt. Stadens allménna platser,
gator och den parkering som dessa till stor del anvinds for dr ett exempel pa en
andlig resurs som kommunen behdver hushalla med. Parkering tar stora ytor och
resurser i ansprak vilket innebér att kommunen behdver sékerstélla att den anvands
pa ett andamalsenligt sitt.

Tillgangen till parkering och hur parkering regleras dr samtidigt ett av de mest
beprovade och vélbelagda verktygen for att pdverka bendgenheten att utfora resor
med gang, cykel och kollektivtrafik ddr sidana alternativ finns. Tillgangen till
allmén parkering och regleringen av parkeringen har darfér dven indirekt en stor
effekt pa aspekter sdsom luftkvalitet, klimatpaverkan och folkhélsa.

Denna utredning innefattar analyser och forslag kring hur parkeringen i centrala
Ostersund kan forindras for att dstadkomma en anvindning som 4r mer forenlig
med kommunens mélséttningar om hur parkering ska nyttjas och hur transporter
och resor i Ostersund bor ske. Utredningen omfattar en genomgéang av de
utgangspunkter och kunskapsunderlag som finns kring den allménna parkeringen i
centrala Ostersund. Utifrdn dessa underlag gar utredningen igenom fyra téinkbara
forandringar for att utforma den allménna parkeringen pa ett sétt som &r mer
forenligt med kommunens malséttningar och inriktningsbeslut.

Utredningen gor beddmningen att ett inforande av tidsreglering i delar av
stadskdrnan samt ett utdkande av avgiftszonerna for parkering &r de tva atgérder
som &r mest ldmpliga att genomfora i nartid.

2. Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2024-10-24, § 277 kommundirektoren i uppdrag att utreda
och ge forslag pa hur den allminna parkeringen i centrala Ostersund kan anvindas
mer effektivt. Syftet ar att parkeringssystemet ska nyttjas pé ett resurseffektivt och
andamalsenligt sétt som bidrar till att stirka stadskédrnans attraktivitet och stadens
naringsverksamheter samt att planeringen av parkeringarna i centrum ska bidra till
att malet om fardmedelsfordelning kan nas pa bista sitt. Uppdraget ska dven
omfatta en beddmning av hur parkering kan goras tillginglig for mélgrupper som
har stora behov av parkering sdsom dldre och rorelsehindrade. Resultatet av
uppdraget ska rapporteras for Kommunstyrelsen senast mars 2025.

Inom ramen for detta drende behandlas dven uppdrag som har tagits upp i Tekniska
nidmnden for att fa en samlad bild av hur parkeringen i Ostersunds kan utvecklas.
Tekniska ndmnden gav 2023-12-15,§ 165 Teknisk forvaltning i uppdrag att ta fram
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BETEN NS en avgiftsmodell som tar sikte pa att uppna en 6kad rorlighet pa centralt placerade
STAAREN TuIELTE parkeringsplatser genom en parkeringsavgift som inte tas ut linjart. Férvaltningen

fick ocksé i uppdrag att utreda mojligheterna att 6ka rorlighet pa centrala

parkeringsytor genom att tidsbegrénsa parkeringstiden for vissa parkeringsytor.

3. Problembeskrivning

Detta avsnitt ger en kort beskrivning av de problem och utmaningar som

kommunen ser kopplat till den allminna parkeringen i centrala Ostersund idag.

Undersokningar av den allménna parkeringens anvindning har visat att
parkering i innerstaden i hog utstrickning nyttjas som arbetsparkering.
Kommunens mélbild &r att denna parkering i forsta hand ska anvidndas som
besoksparkering till stadens handels- och besdksnaringar.

Undersdkningar av den allménna parkeringens anvindning har visat att det
finns ledig kapacitet for parkering dven under de tillfillen da beldggningen
ar som hogst, vilket indikerar att den allménna parkeringen kan nyttjas mer
effektivt.

Arbetsparkering koncentreras idag i omraden som &r daligt lampade for att
hantera storre méngder gatuparkering sdsom Karlslund och Odenslund.
Koncentrationen beddms hénga ihop med de befintliga avgiftszonerna,
deras geografiska avgrédnsning och den tillgdng pé avgiftsfri allmén
parkering inom nira avstand ifrén stadskérnan som detta skapar.
Ostersunds tillvixt innebir att allt fler invanare behdver samsas om stadens
begrinsade utrymmen och funktioner. Detta stéller i sin tur krav pa en mer
effektiv anvindning av stadens parkeringsytor.

Kommunen har en mélséttning om att minska andelen resor som utfors
med bil som ett led i att jobba mot bland annat minskad klimatpaverkan,
forbattrad Iuftkvalitet och minskade socioekonomiska klyftor. Analyser har
pavisat att en betydande andel av de korta resorna till och fran centrala
Ostersund sker med bil och déirmed delvis bér kunna erséttas med andra
fardmedel. (1) Dagens parkeringsutbud med bland annat gratisparkering pé
néra avstand ifrdn stadskidrnan bedoms motverka kommunens arbete med
att minska andelen resor som utfors med bil.
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OGSTERSUNDS

Comn 4. Utgangspunkter

STAAREN TJIELTE

4.1. Definitioner & avgransning

4.1.1. Allman parkering

Med allmén parkering menas i denna utredning sddan parkering som ar tillgénglig
for allménheten att nyttja. Begreppet ska tolkas 1 motsats till sidan parkering som
exempelvis dr reserverad for en viss grupp av kunder eller besokare, for boende
eller forsedd med andra forbehall som begréansar vilka grupper som far anvinda
den.

Allmén parkering som begrepp kan i sin tur brytas ner i:

e Parkering beldgen pa allmén plats, exempelvis kantstensparkering pa
allmén gata eller parkering pa Sjdtorget.

e Parkering beldgen pa kvartersmark som kommunen foérfogar dver.
Exempelvis P-huset vid Residensgréand.

e Parkering beldgen pa kvartersmark som kommunen inte férfogar dver,
exempelvis Mittpunktens parkeringshus.

Forslagen pa fordndringar som beskrivs i denna utredning dr avgrinsad till att
behandla sadan parkering som kommunen har en direkt radighet 6ver, dvs
parkering beldgen pa allmén plats och parkering beldgen pé kvartersmark som
kommunen forfogar 6ver.

Utredningen #r avgrinsad till att hantera allmén parkering i centrala Ostersund och
angrinsade omraden som paverkar parkeringssituationen i centrala Ostersund.

4.1.2. Allman plats & kvartersmark

Marken i centrala Ostersund omfattas av ett lapptiicke av olika detaljplaner som
genom plan- och bygglagen reglerar hur marken far anvéndas. I detaljplaner
regleras vilken mark som ska anvindas for allménna dndamél sisom allménna
gator och torg, samt vilken mark som tillhor enskilda &ndaméal sasom
bostadsbebyggelse, innergardar och privata gator och parkeringar. Mark som ska
anvindas for allménna d&ndamal bendmns i plan- och bygglagen som allmén plats,
medan mark som avses anvédndas for enskilda dndamal bendmns som kvartersmark.
En viktig skillnad &r att allmén plats per definition ska vara tillgénglig for
allménheten, vilket begréinsar vilka md&jligheter som finns att exempelvis avsitta
allmén plats for en viss malgrupp.

4.2. Lagstiftning

4.2.1. Trafikforordningen (1998:1276)

Trafikforordningen innehaller bestimmelser for alla trafikanter och trafik med
fordon, bland annat om hur man far stanna och parkera. De allménna
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BETEN NS bestimmelserna om hur man far stanna och parkera giller for hela landet, det vill
STAAREN TuIELTE sdga oberoende av lokala trafikforeskrifter. Reglerna i trafikférordningen utmérks

normalt inte med viagmérken utan fordonsférarna forvéntas kénna till dessa. (2)

4.2.1. Sarskilda parkeringsregler med stéd av lokala
trafikforeskrifter (LTF)

Utover de allménna bestimmelserna i trafikforordningen finns sérskilda regler for
stannande och parkering som foreskrivs av kommunen genom lokala
trafikforeskrifter. Sarskilda bestimmelser som beslutas och foreskrivs av
kommunen &r bland annat tids- och avgiftsreglering, parkeringsforbud,
andamalsplatser och datumparkering. Utmérkning sker med vigmérken enligt
géllande forordning och foreskrifter.

Kommunen kan med fordel anvénda séirskilda bestimmelser om stannande och
parkering som ett styrmedel 1 den dvergripande planeringen, och som ett verktyg
for att 6ka andelen som gér, cyklar och aker kollektivt i syfte att framja hallbart
resande. (2)

4.2.2. Lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

Kommunen kan reglera parkering genom att avgiftsbeldgga parkeringsplatser.
Parkeringsavgifter kan vara ett effektivt verktyg for att 6ka omsittningen pé
parkerade bilar och for att styra parkeringen till limpliga platser. Lagen reglerar
vilka mojligheter kommunen har att ta ut avgifter for upplatelse av offentlig plats
och innefattar dirmed bestimmelser om hur kommunen fér ta ut avgifter for
parkering pa allménna platser och gator.

Lagen anger att kommunen far ta ut avgifter i den omfattning som behdvs for att
ordna trafiken. Det innebér att avgifternas storlek inte paverkas av vilka avgifter
som tas ut pa kvartersmark eller betalningsviljan hos dem som parkerar. Avgiften
far i sddana fall faststillas till ett engéngbelopp for en viss period. Rorelsehindrade
far befrias fran avgiftsskyldighet.

For att underlédtta for naringsidkare och andra med sérskilda behov av att parkera i
sitt arbete eller for dem som bor i ett visst omrade att parkera inom omradet far
avgifter tas ut efter sérskilda grunder av dem som beslutet géller. (2)

4.2.3. Plan och- bygglag (2010:900)

Plan- och bygglagen innefattar bestimmelser om byggande och planldggning av
mark och vatten. Begreppen allmén plats och kvartersmark som beskrivs
oversiktligt i foregdende avsnitt har sitt ursprung i plan- och bygglagen. Begreppet
allmén plats definieras i plan- och bygglagen som en gata, en vig, en park, ett torg
eller ett annat omrade som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov.
Merparten av gatorna och platserna som anvinds av allménheten i centrala
Ostersund faller dirmed under begreppet allmin plats. En allmiin plats ska som
utgangspunkt vara tillginglig for allminheten och far bara tillfalligt upplatas for
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BETEN NS enskild verksamhet. Att marken ska vara tillgdnglig for allménheten innebér att
STAAREN TuIELTE kommunens mojlighet att forhindra allmdnhetens dtkomst eller reservera ytor for

enskilda malgrupper ar begrinsade. Motsatsen till allmén plats &r kvartersmark, dér
fastighetsdgaren har ett storre handlingsutrymme att bestimma vem som ska ha
tillgang till marken. Exempel pa kvartersmark &r bebyggda fastigheter, privata
gator och privat parkering. Aven vissa allmin tillgéingliga parkeringsanliggningar
ar beldgna pa kvartersmark, det géller exempelvis de privata
parkeringsanldggningar som ingér i parkeringsledningssystemet samt kommunens
parkeringshus P-huset.

Plan- och bygglagen anger att det i samband med att en obebyggd tomt ska
bebyggas dven ska ordnas lampliga utrymmen for parkering i skilig utstrackning.
Denna princip innebér att boendeparkering i forsta hand ska 16sas pa kvartersmark i
anslutning till bostaden. Eftersom stora delar av bebyggelsen i Ostersund r
uppford innan plan- och bygglagens bestimmelser finns det dock en stor méngd
bostéder dar tillgdngen till parkering i anslutning till bostaden &r begrénsad. Pa
grund av bristen pa tillgdngen till mark i centrala Ostersund #r det begréinsade
utbudet av parkering pa kvartersmark &ven ett resultat av avviagningar mellan
parkering och andra behov. Plan- och bygglagen anger exempelvis att tillgdngen
till friytor ska prioriteras framfor parkering vid provning av bostider, skolor eller
annan jamforlig verksamhet.

4.2.4. Boverkets byggregler

Plan- och bygglagens krav pa tillgang till ytor for parkering och angéring och
tillginglighet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméga
konkretiseras i Boverkets byggregler. Byggreglerna reglerar exempelvis att en
angoringsplats for bilar ska finnas och parkeringsplatser for rorelsehindrade ska
kunna ordnas efter behov inom 25 meters gangavstand frén en tillgéinglig och
anvandbar entré till publika lokaler, arbetslokaler och bostadshus. Vid
nybyggnation &r utgdngspunkten som regel att dessa behov ska 16sas pé enskild
mark och inte belasta allmén plats. Manga befintliga byggnader forlitar sig idag pa
parkeringsplatser pa allmén plats for att I16sa kraven i byggreglerna och har av
utrymmesskal stora utmaningar i att hitta sitt att 16sa kraven pé enskild mark. Vid
fragor som berdr hantering av allmén parkering kan kraven i Boverkets byggregler
ddrmed behdva beaktas.

4.2.5. Miljokvalitetsnormer luft

Miljokvalitetsnormer &r bestimmelser om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller
miljon i 6vrigt och regleras i miljobalken. Fragor om trafik berdr framfor allt
miljokvalitetsnormerna genom den paverkan som motorfordon har pé luft och
vatten genom utsldpp av fororeningar och vigslitage. I Ostersund har det
konstaterats att luften i centrala Ostersund dterkommande har dverskridit
miljokvalitetsnormernas griansvérden for hélsofarliga partiklar (PM10). Problemet
beddms vara kopplat till halkbek&mpning i form av sand och grus i kombination
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BETEN NS med den hoga anviandningen av dubbdéck och de relativt slutna gaturummen i
STAAREN TuIELTE centrala Ostersund.

Pé grund av 6verskridandet av miljokvalitetsnormen har kommunen tagit fram ett
atgdrdsprogram som syftar till att sikerstélla att miljokvalitetsnormer for luft
uppfylls. Atgirdsprogrammet innefattar ett antal atgirder som ror gatuunderhall
och innefattar dven ett antal atgérder som syftar till att minska méngden trafik i
centrala Ostersund. Atgirdsprogrammets bedémning ir att de atgérder som listas i
programmet sannolikt inte rdcker for att uppfylla miljokvalitetsnormerna, utan att
ytterligare atgérder behovs.

4.3. Kommunala mal och stallningstaganden

4.3.1. Oversiktsplan Ostersund 2040

Oversiktsplanen ir kommunens vision och viljeinriktning om hur marken, vattnet
och den bebyggda miljon ska anvéndas och bevaras. Den ska ocksa visa hur
kommunen stéller sig till olika allménna intressen. Nér det giller kommunikationer
ar malet om en fordndrad fairdmedelsfordelning styrande i den fysiska planeringen.
For att na en 6kning av aktiva transporter behdver var stadsmiljo vara attraktiv och
tillgéinglig for kollektivtrafik, fotgdngare och cyklister. Det ska vara létt att vilja
dessa trafikslag. Foljande stillningstagande i 6versiktsplanen géller specifikt for
parkering:

o Kommunen ska verka for parkeringslosningar som gynnar aktiva
transporter, gang cykel- och kollektivtrafik.

4.3.1.1. Firdmedelsfordelningsmalet

Kommunfullmiktige har antagit ett mal om att resor i Ostersunds titort ska
fordelas mellan olika fairdmedel sa att 40 % av resorna utférs med bil, 20 % utf6rs
med kollektivtrafik och 40 % utfors med aktiva transporter i form av gang och
cykel. Syftet med malet dr framfor allt att reducera antalet resor som utfors med bil.
De bakomliggande motiven &r bland annat kommunens klimatambitioner men dven
Ovriga utmaningar och potentiella fordelar sdsom luftkvalitet, forbattrad folkhélsa
och okad social jimlikhet.

4.3.1.2. Prioriteringsordning - framkomlighetsprincipen

I 6versiktsplanen finns en framkomlighetsprincip som géller for de olika
trafikslagen. Denna prioriteringsordning utgdr ocksa en grund for hur satsningar
for trafikslagen kan goras. Utgangspunkten i planering och genomforande é&r att
foljande prioriteringsordning ska gilla vid avvédgningar och intressekonflikter
mellan olika transportslag:

1. Géng och cykel
2. Kollektivtrafik
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OSTERSUNDS 3. Gods- och varutransporter

KOMMUN
4. Biltrafik

STAAREN TJIELTE

4.3.2. Parkeringspolicy

Kommunfullméktige antog 2016 en parkeringspolicy som anger kommunens
inriktning och stéllningstaganden i fragor som ror parkering (3). Parkeringspolicyn
innefattar bland annat en prioriteringsordning for hur allmén gata ska anvéndas och
vilka malgrupper som parkering i Ostersund stad som rikta sig till. Policyn
innefattar ocksa en geografisk zonindelning av parkeringen, parkeringstal som
anger hur mycket parkering kommunen anser behover tillskapas i samband med
bygglovsprévningar och flexibla parkeringstal som mdjliggor en reducerad miangd
parkering i utbyte mot andra atgdrder som minskar behovet av biltransporter.

For att skapa en anpassad tillgénglighet for de olika trafikslagen anger
parkeringspolicyn att den allménna gatumarken i forsta hand ska anvéndas for den
rorliga trafiken. I centrum utgdr gatorna ocksa ett viktigt motesrum som &r
grundldggande for det attraktiva stadslivet. Dar efterfragan finns kan delar av
utrymmet i stillet anvéndas for att mojliggéra moéten mellan ménniskor. I andra
hand anvénds gatumarken for angoring, lastning och lossning. I tredje hand for
cykelparkering, parkering for rorelsehindrade och bilpoolsparkering. I fjarde hand
for korttidsbesoksparkering. I femte hand kan boendeparkering pa gatumark
(avgiftsbelagd) bli aktuell i zon tva och tre. Arbetsplatsparkering ska genom
reglering av tid och avgift styras till samutnyttjade parkeringsanldggningar inom
cirka 600 meter fran centrala stan.

Parkeringspolicyn innefattar en beskrivning av kommunens syn pé acceptabla
gangavstand till bilparkering for olika typer av verksamheter. Utifran de fordjupade
kunskapsunderlag om parkeringen i centrala Ostersund som tagits fram under
senare ar och kommunens nuvarande mélséttningar for trafikens utveckling
beddms det att den del som berdr avsténd i parkeringspolicyn behdver ses over.
Under 2025 pégér ett arbete med att géra en dversyn av den befintliga
parkeringspolicyn.

Tabell 1. Beskrivning av acceptabla gangavstand till olika typer av verksamheter

Acceptabla gangavstand, Parkeringspolicy Ostersunds kommun (2016)

Verksamhet Acceptabla gangavstand till bilparkering
Boende 300 meter

Arbete 600 meter

Besbkande Acceptabla gangavstand till bilparkering
Bostdder 200 meter

Butiker 300 meter

Angoring 75 meter
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e 4.3.3. Handelspolicy

STAAREN TJIELTE

Kommunfullméktige antog 2020 en handelspolicy som syftar till att tydliggora

kommunens viljeriktning och mél f6r handeln utveckling. Handelspolicyns

inriktning &r att koncentrera handeln till de tva priméira handelsplatserna Centrum

och Odenskog genom att stirka dessa handelsplatsers attraktivitet och sékerstilla
att deras utbud kompletterar varandra med en bredd av varor och tjénster.

Handelspolicyn har foljande fem dvergripande mal:

Ge goda forutsittningar for lokal handel.

Utveckla stadens tva priméra handelsplatser.

Stirk en livskraftig och dynamisk stadskdrna.

Ge forutséttningar for livsmedel dér folk bor.

Planera for handel med god tillgénglighet och minskad klimatpaverkan.
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STAAREN TJIELTE

5. Underlag

5.1. Utbud och anvandning av allman parkering

Foljande rubrik innefattar en redogorelse av det befintliga kunskapsléget kring den
allméinna parkeringen i centrala Ostersund. Redogdrelsen r avgriinsad till att
omfatta den allmédnna parkeringen som ligger i stadskérnan och inom ett avstand pé
500 meter ifran stadskdrnan. Utanfor denna avgriansning finns en stor andel
parkering som beddms nyttjas av besdkare, arbetande och boende i stadskérnan.
Bland annat finns det omfattande parkering pé gatumark i bostadsomradena
Karlslund och Odenslund. Det bor dven beaktas att det utover den allménna
parkeringen finns ett stort antal parkeringsplatser som inte &r allmént tillgingliga i
centrala Ostersund som inte redogdrs for i denna utredning.

Statistiken och slutsatser som redogdrs for i detta avsnitt &r himtade ifran den
parkeringsutredning (4) som togs fram av konsultforetaget Ramboll 2024, data frén
parkeringskop samt forvaltningens egna undersdkningar och analyser.

Den allmiinna parkeringen i centrala Ostersund ir fordelad pa ett antal storre och
mindre parkeringsanldggningar samt parkering pé allmén gata (s.k.
kantstensparkering). Totalt bedoms det finnas cirka 3 355 allmént tillgidngliga
parkeringsplatser i eller i ndra anslutning till stadskdrnan. Platsernas férdelning
geografiskt och mellan olika typer av parkering redovisas i tabellen nedan.

Tabell 2. Sammanstallning av det totala utbudet av allmén parkering

Allman parkering centrala Ostersund, totalt utbud

Omrade Platser i storre Kantstensparkering & parkering Totalt antal platser
anlaggningar i mindre anldggningar

Stadskarnan 828 565 1393

Inom 500 meter 99 1863 1962

fran stadskarnan

Totalt antal platser | 927 2428 3355

En effektivare anvdndning av allman parkering i centrala Ostersund
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Figur 1. Karta 6ver utbudet av allman parkering

Parkeringsutredningen ifran 2024 (4) innefattade en analys av hur den allménna
parkeringen i centrala Ostersund anvinds. Analysen konstaterade att ca 40 % av
den allmiinna parkeringen som finns tillgéinglig i centrala Ostersund under vardagar
nyttjas som arbetsparkering, medan ca 25 % anvinds av besokare, ca 15 % anvinds

-
"-iln--._..-I-l--m--""-I

som boendeparkering och ca 20 % av kapaciteten dr oanvind.
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Figur 2 Diagram over vilka anvandargrupper som nyttjar den allménna parkeringen i centrala
Ostersund, Parkeringsutredning 2024 (4)

5.1.1. Storre parkeringsanlaggningar

De storre parkeringsanldggningarna ingar i det kommunala
parkeringsledningssystemet som I0pande registrerar hur parkeringen i dessa
anliggningar anvinds. Ledig kapacitet visas pa skyltar runt om i centrala Ostersund
1 syfte att hjélpa trafikanter att hitta ledig parkering i anldggningarna.

Foljande parkeringsanldggningar ingar i denna kategori av parkering, av dessa
anldggningar ar det enbart P-huset, Sjotorget och Skjutbanan som kommunen har
en direkt radighet 6ver da dvriga parkeringsanldggningar &r i privat 4go. Marken pé
kvarteret Skjutbanan planeras att utvecklas for bostadsbebyggelse i nirtid och den
allménna parkeringen pa kvarteret Skjutbanan kommer dérmed att tas bort.
Parkeringsanldggningarna &r forsedda med avgifter. Timpriserna varierar stort
mellan anlédggningar, fran 10 kr (Sj6torget) till 30 kr (Mittpunkten). Pa vissa av
anldggningarna finns dven mojlighet att kopa parkering dygnsvis eller ménadsvis.

Tabell 3. Sammanstallning av allmanna storre parkeringsanldaggningar

Allman parkering - Storre parkeringsanldggningar, Parkeringsutredning for Ostersunds

innerstad (2024)

Anlaggning Agare Antal allmant
tillgangliga platser

P-huset Kommunen 320

Sjotorget Kommunen 99

Skjutbanan* Kommunen 112

Mittpunkten Privat 200

Citygaraget Privat 136

Handelsmannen Privat 60

Totalt 927

* Befintlig parkering pé kvarteret Skjutbanan planeras att utvecklas med bostadsbebyggelse.

En effektivare anvdndning av allman parkering i centrala Ostersund
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BETEN NS I parkeringsutredningen (4) genomfordes en beldggningsstudie av hur
STAAREN TuIELTE parkeringsplatserna i de storre parkeringsanldggningarna anvédnds pa vardagar och

helgdagar. Beldggningsstudien visade att medelbeldggningen i anldggningarna &r
drygt 40-50 %. Beldggningsstudien visar att parkeringen i de storre anldggningar ar
som mest anvidnda pa vardagar vid lunch. Vid dessa tider bedoms anvéndningen
uppgé till ca 90-95 % av kapaciteten. Drygt hilften av parkeringsplatserna i
anldggningarna nyttjas dygnet runt vilket antyder att dessa platser anvénds for
tjanstefordon eller boendeparkering dér fordon i regel star kvar Gver natten.

5.1.2. Kantstensparkering & mindre
parkeringsanlaggningar

Parkering som &r beldgen pa eller i direkt anslutning till allménna gator bendmns
ofta som kantstensparkering. I Ostersund finns kantstensparkering pé stora delar av
lokalgatorna i och i anslutning till stadskdrnan. Kantstensparkeringen &r
avgiftsbelagd och avgiften varierar baserat pa geografi utifrén ett
zonindelningssystem uppdelat i tre zoner (réd, gul och gron) med hogst avgift i de
mest centrala delarna av staden. Inom ramen for utredningen har en jamférelse mot
andra kommuners avgiftsomraden och regleringar och avgiftsnivéaer utforts.
Jamforelsen visar att Ostersund har ett mindre avgiftsomrade #n jimforbara
kommuner, att flera andra kommuner tillimpar tidsreglering i centrala ldgen, samt
att parkeringsavgifterna i Ostersund generellt 4r jimforbara med prissittningen i
ovriga kommuner (se bilaga 1).

Utover kantstensparkering finns @ven ett antal mindre parkeringsytor utanfor
allmén gata. Ofta har dessa ytor samma typ av reglering och avgifter som
kantstensparkering. Exempel pd en sddan mindre parkeringsanldggning &r
markparkeringen vid Gamla skolan samt parkering vid Jimtlands Gymnasium
Wargentin. Mangden kantstensparkering och parkering i mindre anldggningar
uppgér till cirka 565 platser i stadskdrnan, samt cirka 1863 platser inom 500 meter
fran stadskarnan.

En effektivare anvdndning av allman parkering i centrala Ostersund 14 (36)
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Figur 3 Befintliga parkeringszoner markerade utifran zonens farg. Befintliga storre samlade
parkeringsanlaggningar markerade med P.

I parkeringsutredningen frén 2024 (4) genomfordes en beldggningsstudie av hur
kantstensparkeringen i stadskédrnan anvénds pé vardagar och helgdagar.
Beldggningsstudien gjordes genom att filma parkeringsplatserna i centrala
Ostersund med hjilp av dronare vid fasta tidpunkter och bedéma under vilka tider
parkerade fordon tillkom, forsvann eller stod kvar. Beldggningsstudien visar att
medelbeldggningen for kantstensparkeringen dr som hogst pa vardagar vid kl 10 da
ca 61 % av kantstensparkeringen anvinds. Kanstensparkeringen i den norra delen
av stadskdrnan dr 6verlag mest anviand och har en maxbeldggning pé 80-90 % vid
vissa tider pa vardagar. Beldggningsstudien visar alltsa pa att det finns en
betydande mingd kantstensparkering i stadskérnan som inte anvinds (cirka 200

En effektivare anvindning av allmén parkering i centrala Ostersund
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BETEN NS platser) dven vid de tider da beldggningen dr som hogst, framfor allt i stadskédrnans
STAAREN TuIELTE sodra delar. Beldggningsstudiens analys av vilka grupper som anvénder

kantstensparkeringen visar pa att ca 60 % av den parkering som sker i stadskdrnan
under vardagar bestér av arbetsparkering, medan cirka 20 % anvénds av besokare
och cirka 20 % anvénds av boende.

Som ett komplement till parkeringsutredningens beldggningsstudie har statistik
fran parkeringskop inhdmtats och analyserats. Med parkeringskdp menas hir den
avgift som betalas nir man parkerar inom avgiftsbelagda omraden under avgiftstid.
Avgiften kan antingen betalas digitalt eller via fysiska parkeringsautomater. Nér
parkeringskopet sker loggas statistik kring bland annat parkeringens ldngd. Denna
statistik kan sedan anvindas pé en aggregerad niva for att analysera hur den
avgiftsbelagda parkeringen anvénds.

Statistik ifran parkeringskdp visar att anvandningen av parkeringen skiljer sig
mycket mellan de tre olika avgiftszonerna. I zon r6d som omfattar storre delen av
stadskdrnan dr merparten av parkeringskopen korta parkeringen, 90,7 % av
parkeringskopen ar under 3 timmar och den genomsnittliga parkeringsldngden &r ca
1,4 timmar. Statistiken visar dock att de ldngre parkeringar som sker upptar en
betydande del av den totala parkeringskapaciteten. Av den totala tid som
parkeringarna i centrala Ostersund anviinds under avgiftstid nyttjas ca 40,5 % av
tiden for parkeringar som ar langre &n 3 timmar. Denna bedoms styrka slutsatserna
som dterges i parkeringsutredningen fran 2024 (4) om att en betydande andel av
parkeringsplatserna i centrala Ostersund nyttjas som arbetsparkering under
vardagar.

Tabell 4. Statistik 6ver parkeringskop och parkeringslangd per avgiftszon

Statistik parkeringsko6p i avgiftszoner

Zon réd Zon gul Zon gron
Antal parkeringsplatser i zon 456* 682 379**
Genomsnittlig beldggning under avgiftstid 46,7 % 32,6 % 31,9%
vardag
Genomsnittlig parkeringslangd per kop 1,4 timmar 2,1 timmar 3,6 timmar
Andel av parkerad tid som utgors av langre 40,5 % 59,2 % 78,8 %

parkeringar (3+ timmar)

* Skjutbanans parkering ingar i avgiftszonen for zon rdd, siffran och berakningarna inkluderar darfor
parkering pa Skjutbanan.

** Sjotorgets parkeringsplatser ingar i avgiftszonen for zon gron, siffran och berékningarna
inkluderar dérfor parkering pa Sj6torget.

I zon gul och zon gron ar parkeringarna som forvantat generellt langre. Den
genomsnittliga parkeringstiden i zon gul och zon gron ar 2,1 timmar respektive 3,6
timmar. Andelen parkerad tid som utgors av parkeringar som é&r ldngre dn 3 timmar
ar 59,2 % i zon gul och 78,8 % i zon gron. I zon gul och zon gron anvinds alltsé
merparten av den nyttjande parkeringskapaciteten for langre parkeringar.

Genom att jamfora antalet parkeringskop vid en viss tid med antalet tillgéngliga
parkeringar dr det mojligt att gora en analys av beldggningsgraden i de olika
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BETEN NS betalzonerna vid olika klockslag. Analysen visar att beldggningen generellt &r som

STAAREN TuIELTE hogst i avgiftszonerna runt lunchtid pé vardagar, dé beldggningen i zon réd uppgér
till ca 57 %, beldggningen i zon gul uppgar till ca 40 % och beldggningen i zon
gron uppgar till ca 39 %. Denna analys utgdr en kompletterande kélla till den

beldggningsstudie som gjordes inom ramen for parkeringsutredningen fran 2024
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Figur 4. Medelbeldggning for kantstensparkering och mindre parkeringsanlaggningar fordelat per
zon.
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6.1. Tidsreglering

6.1.1. Beskrivning av atgarden

Kommunen har rétt att infora tidsméssiga begrinsningar for hur linge allmén
parkering for nyttjas. Om tiden inte regleras &dr utgdngspunkten att en
parkeringsplats fir nyttjas i 24 timmar. I centrala Ostersund ir nistan ingen
kantstensparkering begrénsad i tid och far alltsé nyttjas i 24 timmar at gangen.

Atgirden innefattar att en tidsregleringen for parkering i centrala Ostersund fndras
frén 24 timmar till 3 timmar pé kanstensparkering och i mindre anldggningar i
centrala Ostersund.

6.1.2. Motiv

Syftet med édtgérden &r att begransa den typ av parkering som sker dver langre
tidsperioder i Ostersunds stadskirna for att sikerstilla att denna parkering i
huvudsak anvinds for kortare parkeringar. Eftersom merparten av parkering till
néringsverksamheter utgdrs av kortare parkeringar dr motivet med atgérden att
gynna besoksparkering och pa sa vis sikerstilla att parkeringen i stadskdrnan
anviands pé ett mer dndamalsenligt sitt. Parkering 6ver ldngre tid sdsom
arbetsparkering foreslés i stillet styras till parkeringsytor utanfor stadskérnan eller i
parkeringsgarage genom att dessa ytor inte omfattas av begransningar i
tidsreglering och prissitts pa ett sétt som gor det mer formanligt att parkera pa
dessa platser én att parkera i stadskérnan.

6.1.3. Utformning

Andringarna i tidsreglering foreslas omfatta zon rdd vilket motsvarar den centrala
stadskdrnan dir merparten av handels- och besdksnéringarna i stadskérnan ar
beldgna och dér behovet av besoksparkering ddrmed beddms vara som storst.

Tidsreglering foreslés dndras fran 24 timmar till 3 timmar inom hela zon rod. Pa de
gator inom zon rod dér mest handels- och besoksverksamheter ar placerade foreslés
i stillet en tidsreglering pa 1 timmar for att sdkerstélla en hogre omséttning pa
trafiken. Tidsreglering pa 1 timme foreslds omfatta de delar av Préstgatan och
Storgatan som ligger i zon rdd samt parkeringar vid Busstorget och Gamla skolan.
Tidsregleringen foreslas ha samma tidsméssiga begrinsningar som befintlig
avgiftsreglering i zon réd, dvs kl 09.00-18.00 pa vardagar och kl 09.00-15.00 pa
lordagar.

6.1.4. Effekter

Ett inforande av tidsreglering i stadskédrnan innebér att parkering over langre
tidsperioder under dagtid forbjuds. Langre parkeringar i zon rod bor ddrmed
forflyttas langre ut fran stadskdrnan eller till samlade parkeringsanlédggningar som
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STAAREN TuIELTE parkeringsplatser for kortare parkeringar sdsom besoksparkering till stadens

besdks- och handelsniringar. Atgérden bedoms dirfor innebira positiva effekter pa
tillgangen till besoksparkering i stadskarnan.

Eftersom éatgérden forflyttar arbetsparkering ldngre bort ifran mélpunkter i zon rod
innebdr den lingre gdngavstand for verksamma som nyttjar bil som fardmedel till
och fran arbetsplatsen. Atgéirden bedéms dirmed innebira att attraktiviteten i att
utfora arbetsresor med bil minskar och att incitamenten att utfoéra dessa resor med
andra firdmedel Okar.

For besokare till stadskdrnan bor dtgérden innebéra en storre tillgang till parkering.
Eftersom merparten av besoken till stadskdrnan sannolikt r kortare &n den
foreslagna tidsgransen pa 3 timmar beddms atgérden ha begransade negativa
effekter pa besokares tillgang till parkering. Vid behov av parkering 6ver langre tid
pa dagtid for besoksindamal finns dven ett antal samlade parkeringsanldggningar i
stadskdrnan att tillga.

6.1.5. Konsekvenser

Forflyttningen av parkeringar till avgiftszoner langre ut fran stadskdrnan kan fa
foljdeftekter pa parkeringssituationen i omradena runt stadskarnan. Léngre
parkeringar som tidigare skett i zon rod forflyttas mest sannolikt till zon gul.
Beddmningen é&r att den allménna parkeringen i zon gul har kapacitet att hantera
denna 0kning utan storre storningar i trafiken.

Atgirden syftar till att 6ka omsittningen pa parkeringsplatserna i centrala
Ostersund och 6ka besdkares tillgang till parkering. Eftersom flera kortare
parkeringar innebér fler trafikrorelser &n farre ldngre parkeringstillfallen kan
atgirden innebdra att trafikrorelserna i stadskdrnan okar. En del av denna effekt
kompenseras sannolikt av att incitamenten att utfora resor med andra firdmedel &n
bil 6kar. Effekten kompenseras ocksé for av att den dkade tillgdngen till
besoksparkering bor innebéra att soktrafiken minskar.

Inforandet av tidsreglering far paverkan pa mdjligheten att nyttja allmén parkering
i zon rod som boendeparkering. I dagslidget bedoms en del av gatuparkeringen i zon
rod nyttjas som parkering for boende, sirskilt under kvills- och nattid da
parkeringen ar avgiftsfri. Parkeringsutredningen (4) bedomer att ca 160 allménna
parkeringsplatser i zon rdd upptas av boendeparkering nattetid, och att ca 60
parkeringsplatser nyttjas for boendeparkering dagtid. Eftersom tidsregleringen
foreslds begrénsas till att gélla under den tid da parkeringsavgifter tas ut (kl 09.00-
18.00) bedoms effekten pa boendeparkering under kvills- och nattid vara
begrénsad. Inforandet av tidsreglering innebdr dock att mojligheten att nyttja
allmén parkering som boendeparkering under dagtid begrinsas. Eftersom
kommunens parkeringspolicy anger att gatumarken i den centrala staden i forsta
hand ska anvéndas for rorlig trafik och besoksparkering bedoms denna avvégning
mellan tillgangen till boendeparkering och tillgdngen till besoksparkering vara
forenlig med policyns inriktning. Det bedoms dven att de boende som har behov av
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STAAREN TuIELTE kvartersmark eller i samlade parkeringsanldggningar i zon rod. Mojlighet att

parkera pa allmén parkering utan tidsreglering finns dértill &ven fortsatt inom zon
gul i néra anslutning till zon réd. Den foreslagna tidsregleringens effekter pa
mdjligheten till boendeparkering behdver f6ljas upp under tiden efter dess
inférande. Om oacceptabelt stora oldgenheter uppstar for boende i zon réd kan
andringar i regleringen vara aktuella. Kommunen har d&ven mgjlighet att infora ett
boendeparkeringssystem dir boende kan undantas ifrén regleringen.

6.1.6. Kostnader

Inforandet av tidsreglering bedoms innebéra ett antal kostnader och behov av
arbetsinsatser for kommunen. Direkta kostnader bestér bland annat av material och
arbetstid for skyltning samt framtagande av lokala trafikforeskrifter. Atgirden
innebdr dven behov av att varaktigt utoka tekniska forvaltningens budgetram for att
tillgodose kostnader i form av ett 6kat behov av kontroller och inkdp av
system/teknik for att kunna sékerstilla att tidsregleringen efterfoljs. Delar av
kostnaderna beddms kompenseras av 6kade intdkter fran parkeringskontroller.

En grov uppskattning av atgirdens kostnader &r ca 200 000 kr i direkta
investeringskostnader.

6.2. Utokade parkeringszoner

6.2.1. Beskrivning av atgarden

Dagens parkeringsavgifter i Ostersund utgar ifrin en geografisk zonindelning som
syftar till att ordna trafiken i centrala Ostersund genom att skilja hur parkering
inom olika delar av staden avgiftsbeldggs. Dagens zonindelning &r uppdelad i tre
zoner, dir zon r6d omfattar merparten av stadskérnan, zon gul omfattar ett omrade
pa 150-200 meter utanfor zon rod samt delar runt sjukhusomradet och
Osteriingsparken och zon gron ticker 100-250 meter utanfor zon gul i de 6stra
delarna av staden.

Atgirden innebir fordndringar i zonindelningen med en omférdelning av de
befintliga zonernas avgrinsning samt en utokning av zonsystemets yttre granser.

6.2.2. Motiv

Atgirden har ett antal olika motiv. P4 en dvergripande niva syftar itgirden till att
astadkomma en dndamalsenlig utformning av avgiftszonerna diar samma avgift och
reglering som utgangspunkt ska gélla for all parkering inom samma avstand. Detta
syftar i sin tur till att sdkerstélla att respektive parkeringszon i huvudsak anvénds
for den malgrupp som zonen ar avsedd for, exempelvis att de inre delarna av
avgiftszonen anvénds for besoksparkering medan de yttre delarna i storre
utstrdckning anvinds for arbetsparkering. Den nuvarande avgransningen av
avgiftszonerna bedoms vidare innebéra stora ansamlingar av arbetsparkering i
bostadsomradena Karlslund och Odenslund déir det idag finns m&jlighet till
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STAAREN TUIELTE av arbetsparkering i dessa bostadsomraden bedoms vara oonskad pa grund av dessa

omréadens karaktir som renodlade bostadsomraden samt gatornas utformning med
begrinsade dimensioner och den tita forekomsten av in- och utfarter till privata
fastigheter. Genom att avgiftsbeldgga dessa omraden &r avsikten att ansamlingen
av arbetsparkering i kan minska och i stéllet férdelas ut mer jamnt 6ver samtliga
avgiftszoner och dver ett storre omrade.

Atgirden medfor dven att mdjligheten till att parkera avgiftsfritt i nira anslutning
till stadskdrnan begrinsas och/eller att avstandet fran parkering till malpunkter
okar. Atgirden bedoms dirmed innebiéra att attraktiviteten i att utfora resor med bil
minskar och att incitamenten att utféra resor med andra fardmedel okar. Effekten
géller sérskilt arbetsparkering eftersom det i forsta hand bedéms vara denna typ av
parkering som sker i de omréden i anslutning till stadskérnan som idag saknar
avgift. Eftersom Ostersund kommun har en mélsittning om att minska andelen
resor som utfors med bil bedoms utokningen av zonerna ocksa vara verktyg for att
styra trafiken pa ett sitt som &r forenligt med kommunens malséttningar och en
langsiktigt hallbar utveckling och tillvaxt i kommunen.

6.2.3. Utformning

Andringar i parkeringszoner foreslis ske genom att griinserna mellan de befintliga
avgiftszonerna justeras, samt genom att den totala avgiftszonens yta utokas. I
denna utredning redovisas en princip for hur dndringarna i avgiftszonerna skulle
kunna ske, den exakta utformningen av utokningen behéver sedan studeras
nirmare infor implementering.

Utredningen foreslér att grinserna mellan de befintliga avgiftszonerna justeras for
att skapa en mer konsekvent hantering av parkeringsytor med liknande
forutsittningar. Forslag pa forandringar dr exempelvis att parkeringsytor langs
Storsjon sdsom Sjotorget och parkeringsytan for Storsjo strand placeras inom zon
gul samt att gatunitet i anslutning till centralstationen omfattas av zon grén
eftersom stationsomradet utgor en viktig malpunkt. Gatunitet runt sjukhusomrédet
foreslds ingd 1 zon gul. Eftersom samtliga gator 1 sjukhusomradet redan omfattas av
zon gul innebar forslaget i praktiken ingen foréndring i regleringen av den
allménna parkeringen i detta omréde.

Utredningen foreslar en utvidgning av avgiftszonen. Med utvidgningen omfattar
avgiftszomradet en yta pa ca 750-1000 meter ifrén stadskdrnan. Utvidgningen av
avgiftszonen innebdr att den yttre grinsen mellan avgiftsbelagd och avgiftsfri
parkering pa allmén plats forskjuts utat. Ett viktigt motiv 1 placeringen av
avgiftszonen yttre grins har varit att placera grénsen pa ett tillrackligt avstand ifran
stadskérnan for att det inte ska ske en allt for stor ansamling pa angransande
avgiftsfri gatuparkering. Ett annat motiv har varit att forsoka placera gransen pa
platser som bedoms vara mer ldmpliga att hantera en storre efterfradgan pa
gatuparkering. Utvidgningen av avgiftszonen foreslas preliminért ske genom
tillskapandet av en ny avgiftszon med en ldgre avgift och en avgiftstid som
begrénsas till vardagar kl 09.00-18.00. Den nya zonen foreslas prelimindrt
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tidsregleringen i zon bla &r att den ska vara mojlig att parkera pa dver ldngre
tidsperioder sdsom exempelvis sker vid arbetsparkering, men samtidigt bidra till en
storre utspridning av denna parkering 6ver avgiftszonerna. Eftersom avgiftszonen i
forsta hand syftar till att paverka disponeringen av arbetsparkering under vardagar
foreslas avgiftsregleringen preliminirt begransas till att gélla dagtid under
vardagar. Avgiften i zon blé foreslas preliminirt sittas till niva runt 3-5 kr per
timme. Den exakta regleringen av avgiften i zonen och vilken prisniva som ska
gélla behover utredas vidare innan atgérden implementeras.

Det sammantagna forslaget pa utdkningen och omfordelningen av zonerna skapar
en mer tydlig och &ndamaélsenlig fordelning av avgiftszonerna dér varje zon fyller
ett tydligare syfte. Avsikten &r att zon rod i huvudsak ska anvéndas for
besoksparkering till stadskdrnans utbud av service, handel och besoksniringar. Zon
gul och gron har ett blandat syfte dér plats ska finnas bade for kortare
besoksparkering och lingre parkering vid behov. Zon bla dr tinkt att vara den del
av avgiftszonen dir parkering 6ver langre tid 1 huvudsak bor ske for att undvika att
denna typ av parkering belastar stadskdrnans parkeringsytor och vagniit.
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Figur 5. Preliminart forslag pa ny zonindelning. Befintliga zoner markerade med farglagda ytor,
forslag pa nya zoner markerade med linjer.

6.2.4. Effekter

Forslaget till fordndring i avgiftszonerna innebér att en betydande méngd parkering
som idag dr avgiftsfri beldggs med parkeringsavgifter och att gransen mellan
avgiftsbelagd parkering och avgiftsfri parkering forskjuts ldngre ut ifrén
stadskdrnan. Forandringen forvintas innebéra att méngden parkering i avgiftsfria
zoner som griansar mot avgiftszon minskar jamfort med dagens situation dar det
sker en betydande ansamling i grinsen mot avgiftszonen. Fordndringen forvintas
ocksa innebéra att parkeringen i avgiftszonen sprids ut och férdelas mer jamnt
eftersom parkeringsplatser med liknande forutséttningar férses med samma
avgiftsregleringar.
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alternativa fairdmedel i enlighet med kommunens fairdmedelsfordelningsmal.
Effekten uppstar framfor allt genom att det infors en kostnad for parkering for de
grupper som idag nyttjar avgiftsfri parkering i anslutning till stadskdrnan eller
parkering inom zon gron. Utdkningen av avgiftszonerna geografiska omfattning
beddms vara den foridndring som har storst effekt pé val av fardmedel eftersom
forandringen innebér att tillgdngen till avgiftsfri parkering pa nira avstand till
stadskdrnan forsvinner.

6.2.5. Konsekvenser

Utvidgningen av avgiftszonerna innebér att allmén parkering i delar av
bostadsomraden sasom Karlslund och Odenslund som idag &r avgiftsfria forses
med parkeringsavgifter. For boende i dessa omradden som idag nyttjar
gatuparkering som boendeparkering medfor utvidgningen av parkeringszonerna
dérmed att en kostnad tillkommer. Principen i plan- och bygglagen och i
kommunens parkeringspolicy ir att boendeparkering i forsta hand ska 16sas genom
privat parkering pa kvartersmark. Néstan all bebyggelse inom det omrade som
berors av utvidgningen av avgiftszonen beddms ha mojlighet att tillgd ndgon form
av privat parkering. Eftersom privat parkering generellt ar avgiftsbelagd &r det
dock i dagslédget vanligt att boende i stéllet véljer att anvanda avgiftsfri allmén
parkering pa gata som boendeparkering. Av detta skél bedoms det dven finnas
betydande vakanser i det privata parkeringsbestandet i dessa omréden, en
beddmning som dven har bekriftats genom dialog med marknadsaktdrer som
forvaltar denna parkering. Parkering pa privat mark kan dédrmed utgora ett
alternativ till att parkera pa allmén gata nér den allmidnna parkeringen
avgiftsbeldggs. Den utvidgade avgiftszonens konsekvenser for boende i omradet
beddms begrinsas genom att parkeringsavgifter enbart foreslas tas ut dagtid under
vardagar. Vid behov har kommunen dven mdjlighet att infora ett
boendeparkeringssystem dér boende kan undantas ifran avgifter eller erbjudas att
parkera till en reducerad kostnad.

En fordjupad analys av konsekvenserna for boende bor tas fram innan forslaget att
utvidga avgiftszonerna genomfors. En sadan analys bor bland annat géra en mer
djupgéende analys av tillgangen till privat parkering och om utvidgningen av
avgiftszonerna medfor ett behov av att infora ett boendeparkeringssystem.

Utvidgningen av zonerna innebdr att ett stort antal nya skyltar med information om
parkeringsreglering behover inforas i de omraden dér avgifter infors. Eftersom
manga av dessa omraden utgdr kinsliga kulturmiljéer kan forslaget fa en viss
negativ effekt pa kulturmiljo- och stadsbildsvérden.

6.2.6. Kostnader

Utokningen av avgiftszonerna innebdr att det omrade som ar forsett med
parkeringsregleringar 6kar med ca 1 km?. Forindringen innebir ett behov av att ta
fram nya lokala trafikforeskrifter och genomfora ny skyltning pa samtliga gator
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300 000 kr i direkta investeringskostnader.

Utokningen av zon gul bedéms inte medfora ndgra betydande kostnader eftersom
utokningen till storsta del sker inom ett omrade som redan &r avgiftsbelagt.

6.3. HOjning av parkeringsavgifter

6.3.1. Beskrivning av atgarden

Parkering i delar av centrala Ostersund #r idag avgiftsbelagda och indelade i tre
parkeringszoner. Parkeringstaxan justeras aterkommande i syfte att ordna trafiken.
Genom en hogre avgift pa platser dér efterfragan pé parkering ar stor, som i en
stadskérna eller vid andra stora malpunkter, kan man fa en hdgre omséttning pa
parkeringsplatserna och dirmed okad tillginglighet. Atgirden innebér en hdjning
av avgifterna i parkeringszonerna for att styra hur parkeringssystemet anviands av
olika malgrupper sa att parkering sker pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt.

6.3.2. Motiv

Syftet med &tgirden ir att 6ka omsittningen i parkeringssystemet i Ostersunds
stadskérna for att det i huvudsak ska anvénds for kortare parkeringar. Eftersom
merparten av parkering till ndringsverksamheter utgdrs av kortare parkeringar &r
motivet med atgirden att gynna besdksparkering och pé sa vis sdkerstilla att
parkeringen i stadskdrnan anvénds pa ett mer effektivt och dndamélsenligt sétt.

Parkering 6ver langre tid sdsom arbetsparkering foreslas i stillet styras till
parkeringsytor utanfor stadskérnan eller i storre parkeringsanldggningar genom att
dessa ytor inte omfattas av begransningar i tidsreglering eller prissétts pé ett sétt
som gor det mer formanligt att parkera pa dessa platser dn att parkera i stadskérnan.

En hojning av parkeringsavgifter skulle medfora att kostnaden for att resa till och
fran centrala Ostersund med bil &kar. Atgiirden beddms dérmed innebéra att
attraktiviteten i att utfora resor med bil minskar och att incitamenten att utfora resor
med andra fardmedel okar.

6.3.3. Utformning

Ett forslag pa hur hojningen skulle kunna utformas finns i den parkeringsutredning
(4) som tagits fram av konsultforetaget Ramboll. Prisnivaerna &r satta for att skapa
en storre distinktion mellan den yttre zonen (zon gron) och parkeringszonerna som
omfattar Ostersunds stadskirna (zon rod och gul).

En héjning av parkeringsavgifterna skulle kunna ske till foljande prisnivaer
baserade pa parkeringsutredningen (4), avgifterna &r uppréknade fran 2022 ars
prisniva till 2024. Det foreslés ingen férdndring av de tider som taxan giller,
parkeringarna &r avgiftsbelagda under dagtid (vardagar k1 09.00-18.00 och 16rdag
k1 09.00-15.00).
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Tabell 5. Foreslagna parkeringsavgifter

Parkeringsavgift

Nuvarande avgift (2024) 20 kr/h 15 kr/h 10 kr/h
Foreslagen avgift, steg 1* 28 kr/h 22 kr/h 11 kr/h
Foreslagen avgift, steg 2* 39 kr/h 28 kr/h 11 kr/h

* Forslag pa avgiftsnivaer ifrdn Parkeringsutredning (Ramboll 2024), indexuppriknade till prisnivéer
motsvarande 2025-01-29

Hur avgiftshdjningen ska fordelas mellan markparkering och storre kommunala
parkeringsanldggningar bor ocksé ses over. Generellt bor prisséttningen utformas
sa att det dr relativt mer attraktivt att parkera i storre parkeringsanlaggningar.

Vilken avgiftsniva som ska gilla behdver utredas vidare innan atgiarden
implementeras. Effekterna av atgérden i steg 1 bor dven utvérderas innan nésta steg
eller vidare forslag vidtas.

Ett forslag dr ocksa att utforma en princip for bade berdkning och indexjustering av
parkeringstaxan. Indexjustering innebér dels att taxan kan folja utvecklingen for de
kommunala de kostnaderna, dels att det kan ske en anpassning till den allménna
kostnadsutvecklingen i samhéllet. Det kan till exempel vara lampligt att se dver
taxan enligt en framtagen princip vart tredje ar och basera indexjustering pa
prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Det dr ocksd mdjligt att utifran detta
infora en taxebestimmelse som innebdr att ansvarig ndmnd kan gora en
indexupprikning for att anpassa parkeringstaxan till raidande kostnadsldge utan att
det finns nagon politisk ambition att fordndra grundtaxan. (5)

6.3.4. Effekter

Parkeringsutredningen (4) har gjort en beddmning av vilken effekt en hojning av
parkeringsavgifterna skulle fa. Utredningen pekar pé att hojning av avgifter
paverkar samtliga parkorers villighet att parkera, men att effekten av hojda avgifter
blir storst pa grupper som anvénder parkeringen aterkommande och 6ver langre
perioder som vid arbetsparkering. Grupper som anvénder parkeringen mer
oregelbundet och under kortare tidsperioder sdsom besdkare och kunder till
centrumhandeln dr mindre kdnsliga for prisforandringar.

De parkerandes kénslighet for prisforandringar kan beskrivas med hjélp av den sé
kallade priselasticiteten. Denna relaterar en procentuell foréndring av priset till den
uppkomna procentuella férandringen av efterfrdgad volym. For besokare ér
priselasticiteten -0,255 vilket betyder att en avgiftshojning pa exempelvis 10 %
minskar efterfragan pa parkering med -0,2*10 = -2 %. Besoksparkeringen ir alltsa
inte sérskilt kdnslig for hojningar eller sinkningar av avgiften. Verksamma ar dock
mer kénsliga for avgiftsfordndringar. For denna grupp dr motsvarande
priselasticitet -0,6. En generell prishdjning paverkar séledes framfor allt
verksamma.
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Tabell 6. Mojlig effekt av avgiftsférandringar baserat pa priselasticitet

Priselasticitet Procentuell forandring | Efterfragan pa
av pris parkering

Verksamma -0,60 40% (20 kr till 28 kr) -24%
Besokare -0,255 40% (20 kr till 28 kr) -8%

Effekten av detta &r att parkering som anvénds for langre tidsperioder minskar
inom zon rod och gul. Samtidigt forvantas en 6kad anviandning av parkering i zon
gron samt utanfor avgiftszonen. I stadskédrnan dkar omséttningen i
parkeringssystemet vilket skapar en bittre tillgéinglighet for besoksparkering.
Kortsiktigt kan detta ge en viss 6kning av trafikrorelser, men pa lang sikt bor
atgirden innebdira att det blir mer attraktivt att vélja andra fairdmedel 4n bil.

6.3.5. Konsekvenser

Det finns ett socioekonomiskt perspektiv pa dtgérden eftersom den ar utformad pé
sa sitt att de som har mojlighet att betala en hogre avgift kan fortsétta att parkera
under léngre tid. Det gor det ocksa svarare att rikta atgdrden mot parkering som
sker over langre tid 1 jimforelse med till exempel atgédrden tidsreglering som giller
for samtliga parkorer.

6.3.6. Kostnader

En hojning av avgifterna kan genomfoéras inom ramen for ordinarie verksamhet och
bor inte innebdra ndgon extra kostnad.

6.4. Stegrande parkeringsavgift

6.4.1. Beskrivning av atgarden

Parkering i delar av centrala Ostersund #r idag avgiftsbelagda och indelade i tre
parkeringszoner. Atgirden innebir att parkeringsavgiften stegras timme for timme
eller vid ett visst tidsintervall for att minska efterfragan pa parkeringar 6ver langre
tid och pa s vis styra hur parkeringssystemet anvénds av olika mélgrupper.

6.4.2. Motiv

Syftet med &tgirden ir att 6ka omsittningen i parkeringssystemet i Ostersunds
stadskdrna for att det 1 huvudsak ska anvinds for kortare parkeringar. Eftersom
merparten av parkering till ndringsverksamheter utgdrs av kortare parkeringar &r
motivet med atgdrden att gynna besdksparkering och pé sa vis sikerstilla att
parkeringen i stadskdrnan anvénds pa ett mer effektivt och dandamélsenligt sétt.

Parkering 6ver lidngre tid sdsom arbetsparkering foreslas i stillet styras till
parkeringsytor utanfor stadskirnan eller i storre parkeringsanlaggningar genom att
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BETEN NS dessa ytor inte omfattas av begransningar i tid eller prissétts pa ett sdtt som gor det
STAAREN TuIELTE mer formanligt att parkera pa dessa platser én att parkera i stadskérnan.

6.4.3. Utformning

Generellt har de flesta kommuner en fast parkeringsavgift per timme, det finns
dock ett fatal exempel pd kommuner som har olika avgifter beroende pé hur lange
parkeringen pagér. I de fallen géller den stegrande avgiften i parkeringszonen som
omfattar centrumkérnan. Detta motsvarar zon rod i Ostersund. Utformningen av
avgiftsmodellen kan se olika ut, taxan kan till exempel stegras pé olika sétt, vid ett
visst tidsintervall géller sedan samma taxa for resterade timmar, se Tabell 7.
Exempel pa utformning av stegrande Ostersund har idag en parkeringsavgift (20
kr/h) som ligger i niva med de forsta tva timmarna i exemplen, direfter kan en
mojlig modell vara att avgiften okar till 40 kr/h.

Tabell 7. Exempel pa utformning av stegrande parkeringsavgifter

Férsta timmen | Andra timmen | Tredje och Total avgift 3 | Total avgift

resterande
timmar

Exempel Uppsala | 20 kr/h 20 kr/h 35 kr/h 75 kr 250 kr

(zon A)

Exempel Vasteras 20 kr/h 25 kr/h 40 kr/h 85 kr 285 kr

(zon rod)

Ostersund 20 kr/h 20 kr/h 20 kr/h 60 kr 160 kr

nuvarande avgift
(2024, zon réd)

Ostersund 20 kr/h 20 kr/h 40 kr/h 80 kr/h 280 kr
tidsdifferentierad
avgift (zon rod)

Denna atgérd behover utredas mer i detalj for att det ska ga att ge svar pa vilken
utformning av avgiftsmodellen som ar lamplig samt vilken avgiftsnivd som ger
onskad effekt och &r skélig innan &tgérden implementeras.

6.4.4. Effekter

Parkeringsutredningen (4) har gjort en bedémning av vilken effekt en linjar hojning
av parkeringsavgifterna skulle fa, detta kan dock inte appliceras direkt pa en atgérd
som giller stegrande parkeringsavgift men generellt paverkar en hojning av
avgifter samtliga parkdrers villighet att parkera. Effekten av hojda avgifter blir
storst pa grupper som anvander parkeringen aterkommande och &ver langre
perioder som vid arbetsparkering medan grupper som anvénder parkeringen mer
oregelbundet och under kortare tidsperioder sdsom besdkare och kunder till
centrumhandeln dr mindre kénsliga for prisforandringar.

For att &nda fa en uppskattning av effekten kan de parkerandes kanslighet for
prisforandringar beskrivas med hjalp av den sé kallade priselasticiteten. Denna
relaterar en procentuell forédndring av priset till den uppkomna procentuella
fordndringen av efterfragad volym. I exemplet hojs den totala parkeringsavgiften
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parkerar over langre tid.

Effekten av detta &r att parkering som anvénds for langre tidsperioder minskar
inom zon rod. Samtidigt forvéntas en 6kad anvéndning av parkering i zon gul och
gron samt utanfor avgiftszonen. I stadskdrnan dkar omséttningen i
parkeringssystemet vilket skapar en bittre tillgdnglighet for besoksparkering.
Kortsiktigt kan detta ge en viss 6kning av trafikrorelser, men pa lang sikt bor
atgirden dven innebdira att det blir mer attraktivt att vélja andra fairdmedel 4n bil
vilket i sin tur ddmpar trafikarbetet.

Det édr dock oklart nér effekten av atgérden kan ge en 6kad omsittning i
parkeringssystemet till forman for besokare, det finns risk att det sker forst efter en
langre tid. Det &r mojligt att prisokningen skulle behdva vara dnnu hogre eller att
utformningen av tidsdifferentieringen behdver ga frén en ldgre till en hogre
prisniva snabbare for att ge den effekt som efterstriavas.

6.4.5. Konsekvenser

Enligt den kommunala avgiftslagen ska avgiften faststillas till ett engangbelopp for
en viss period, alla trafikanter ska ocksa behandlas lika och betala avgift enligt
samma villkor. Det rader olika tolkningar kring om stegrande avgifter ar forenligt
med gillande lagstiftning. Det krdvs en grundligare utredning av atgérden for att
det ska vara mgjligt att motivera att foreslagna avgifter &r ndodvéndiga och skéliga
utifran lagstiftningen.

Det finns dven ett socioekonomiskt perspektiv pa atgérden eftersom den ar
utformad pa sé sitt att de som har mdjlighet att betala en hogre avgift kan fortsétta
att parkera under liangre tid. Det gor det ocksa svarare att rikta atgérden mot
parkering som sker &ver langre tid i jamforelse med till exempel atgérden
tidsreglering som géller for samtliga parkdorer.

6.4.6. Kostnader

En hojning av avgifterna kan genomfoéras inom ramen for ordinarie verksamhet och
bor inte innebéra ndgon extra kostnad. Inférande av en stegrande parkeringsavgift
omfattar dock uppgradering av tekniska system samt &ndring av lokala
trafikforeskrifter.
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6.5.1. Parkering for rorelsehindrade

Pé allmin plats kan kommunen reservera parkeringsplats for specifika behov
genom lokala trafikforeskrifter, det géller endast vissa trafikantgrupper och
begrénsas till nyttoparkering, boendeparkering och parkering for rorelsehindrade.
Det finns idag ett 40-tal parkeringsplatser for rorelsehindrade i centrala Ostersund,
det krdvs ett sérskilt parkeringstillstand for att 4 nyttja dessa parkeringar. Med ett
parkeringstillstdnd &r det till exempel dven tillatet att parkera péa allmén
parkeringsplats utan att betala avgift och under en léngre tid dr vad som &r reglerat.
Det &r ocksa tillatet att parkera dir det ar skyltat parkeringsforbud och pa gagata.

En mojlig atgdrd for att oka tillgdngen pé parkeringsplatser for rorelsehindrade ar
att reglera om befintliga parkeringsplatser till parkering for rorelsehindrade eller att
tillskapa nya, dessa bor i sé fall ligga i néra anslutning till relevanta malpunkter och
fordelas jadmnt inom zonerna. Effekten av ett storre utbud av parkeringsplatser for
rorelsehindrade ar att det forenklar mojligheten att hitta tillgdnglig parkering.

Atgirden kan genomfGras inom ramen for ordinarie verksamhet och bér inte
innebédra ndgon extra kostnad.

Utredningen har dock inte kunnat pévisa om det finns ett behov eller inte av att
utdka antalet parkeringar for rorelsehindrade 1 dagslédget. I praktiken finns det goda
mojligheter att parkera dven pa platser dir det inte &r skyltat parkering for
rorelsehindrade samt pé platser dir det annars inte &r tillatet att parkera.

Om denna malgrupp har behov av kortare parkering gagnas den dven av
atgardsforslagen som okar tillgangen till besoksparkering sésom dndrad
tidsreglering och stegrad parkeringsavgift.

6.5.2. Parkering for vissa malgrupper

Pé allmin plats giller likstéllighetsprincipen i kommunallagen och dir kan
kommunen inte reservera parkeringsplats for specifika behov. Kommunen féar
besluta om lokala trafikforeskrifter for en viss trafikantgrupp, ett visst fordonsslag
eller for fordon med viss last.

P& kvartersmark har kommunen som markigare formellt mojlighet att besluta om
vilka parkeringsregler som ska gélla pd marken eller i parkeringshus. P4
kvartersmark kan platser reserveras for en viss person, ett visst fordon eller pa
annat lampligt sitt. En plats som reserverats utmérks med vigmérke som innebér
att det &r forbjudet att stanna och parkera for annat dndamél 4n det angivna. Om
endast ett visst fordonsslag eller en viss trafikantgrupp fér stanna och parkera anges
det pé en tilldggstavla.

Det kan dock vara svart att pa ett tydligt sitt skylta vilken malgrupp parkeringen &r
reserverad for. En mojlig atgérd kan da vara att infora parkeringstillstand for vissa
malgrupper, exempelvis éldre.
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redan idag en stor efterfragan pé de befintliga parkeringstillstdnden fér dem som
parkerar ofta i P-huset (6). Det uppstar dé fragor kring vilka malgrupper som &r
prioriterade, hur sdédana malgrupper ska definieras samt hur ett sddant system
utformas, administreras och efterlevs.

Att premiera bilanvindning dr inte heller forenligt med kommunens milj6- och
klimatmal, det kan dock vara aktuellt fér malgrupper som inte har alternativ till
bilen. Da kan en lamplig atgérd snarare vara att se 6ver pa vilka grunder de
befintliga parkeringstillstinden beviljas. I det fallet kan kommunorganisationens
behovskriterier for arbetsplatsparkering vara en utgdngpunkt.

Om denna malgrupp har behov av kortare parkering gagnas den dven av
atgirdsforslagen som Okar tillgangen till besoksparkering sdsom dndrad
tidsreglering och stegrad parkeringsavgift.
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7. Rekommenderad atgard

7.1. Tidsreglering i kombination med utokade
parkeringszoner
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Figur 6. Figur som sammanfattar foreslagna atgarder. Tidsreglering inom zon réd samt utokning av
parkeringszoner enligt streckade linjer.

Tidsreglering foreslas dndras fran 24 timmar till 3 timmar inom hela zon r6d. Pa de
gator inom zon rod dér mest handels- och besoksverksamheter ar placerade foreslés
i stillet en tidsreglering pa 1 timme for att sékerstilla en hdgre omséttning pé
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Tidsregleringen foreslas vara begrénsad till att gélla under de tider dé parkeringen
ar avgiftsbelagd (vardagar kI 09.00-18.00 och 16rdag 09.00-15.00).

Utokningen av parkeringszonerna foreslas ske genom att det avgiftsbelagda
omradet utdkas med ca 1 km2. Utdkningen foreslas i huvudsak ske genom
tillskapandet av en ny avgiftszon med en ldgre taxa (3-5 kr) och dér avgiften
begrénsas till att gilla dagtid under vardagar (kI 09.00 — 18.00). Utredningen
foreslér dven vissa omfordelningar i grinserna mellan befintliga avgiftszoner.

Utredningen rekommenderar inte att en hdjning av parkeringsavgifterna eller ett
inférande av stegrande parkeringstaxa sker i samband med inforandet av
tidsreglering och utokning av parkeringszonerna. Tidsreglering har en hog effekt
eftersom regleringen géller for alla som parkerar over langre tid medan effekten av
avgiftshojningar beror pé priselasticiteten. En avgiftshdjning paverkar ocksé i viss
man parkering under kortare tid. I ett nista steg dr fordndringar av parkeringstaxan
dock ett styrmedel som kommunen bor anvinda sig av for att effektivisera
parkeringssystemet och ordna trafiken. Daremot rekommenderar utredningen att
det ska tas fram en metod for bade berékning och indexjustering av
parkeringstaxan.

I samband med den fortsatta beredningen av drendet kravs en fordjupad utredning
av detaljerna i de foreslagna atgérderna. Utredningsarbetet sker i samverkan mellan
berorda forvaltningar. For att kunna f6lja upp utvecklingen av parkeringssystemet
ar det viktigt att gora fore- och eftermédtningar vid implementering av atgérderna.
Exempel pé detta kan vara trafikmétningar, beliggningsstudier och analys av data
fran betalsystemet. Kostnader for uppfoljning behéver ingé i finansiering av
atgérderna.

7.2. Samlade effekter av rekommenderade atgarder

Utokningen och omfordelningen av parkeringszonerna bedéms innebéra att den
allménna parkeringen i centrala Ostersund ges en tydligare och mer #indamalsenlig
utformning som &r forenlig med kommunens malsittningar for utvecklingen av
stadskérnan och trafiken i centrala Ostersund. Regleringarna bedéms skapa en
storre tydlighet kring vilket syfte och vilka mélgrupper de olika delarna av
avgiftszonen ar tinkt att tillgodose dir en viktig del r att forsoka styra
arbetsparkeringen till de yttre avgiftszonerna for att minska belastningen pé
innerstadens parkeringar och vagniit.

Inférandet av tidsreglering i zon rod kommer sannolikt att innebéra en
overspillningseffekt dér parkering som tidigare skett i zon rod till stor del forflyttas
langre ut 1 avgiftszonerna. Utvidgningen av parkeringszonerna spelar en roll i att
hantera denna 6verspillningseffekt genom att sékerstélla att parkeringen i de yttre
zonerna fordelas mer jaimnt och dndamalsenligt.
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boendeparkering pa allmén plats i zon bla som idag ar gratis blir avgiftsbelagd.
Atgirdernas konsekvenser pa boendes tillgéng till parkering behdver utredas vidare
innan atgirderna implementeras. Utifran dagens kunskapsldge bedoms effekterna
pa boendeparkering i zon rod vara begransade, medan effekterna pa
boendeparkering i zon bla dr mer svarbedomda men sannolikt begrinsas av den
begrinsade avgiftstid och lagre taxa som foreslas i zon bla, samt av tillgdngen till
parkeringsplatser pa kvartersmark.

7.3. Parkering for vissa malgrupper

Utredningen har inte kunnat pavisa om det finns ett behov eller inte av att utoka
antalet parkeringar for rorelsehindrade 1 dagsldget. Om det &r en prioriterad fraga
behover behovet utredas ndrmare, ingen atgird foreslas i nuldget.

Att anvisa parkering for vissa malgrupper pa allmin gata &r inte mdjligt, det finns
dock mojlighet att gora atgdrder som prioriterar parkering for vissa malgrupper pa
kvartersmark. Om det &r en prioriterad friga kravs en fordjupad utredning kring om
det dr lampligt, vilka malgrupper som é&r prioriterade och hur ett sddant system i sa
fall kan utformas. Det bor i forsta hand vara aktuellt att se Gver pa vilka grunder de
befintliga parkeringstillstinden beviljas. Ingen atgérd foreslas i nuldget.

Om maélgrupperna har behov av korttidsparkering gynnas de indirekt av den
rekommenderade atgirden.

7.4. Forslag till beslutspunkter

Da Tekniska ndmnden enligt nimndens reglemente ansvarar for parkeringsfragor
behover de bereda drendet infor beslut i Kommunfullméktige. Kommunstyrelsen
kommer att hantera drendet innan Kommunfullmaktige.

Nedan ges forslag péa beslutspunkter fran Tekniska nimnden till
Kommunfullméktige.

1. Tekniska ndmnden foreslar Kommunfullmiktige att tidsreglering for
parkering infors. Atgirden innebir att parkeringstiden #ndras fran 24
timmar till 3 timmar inom r6d zon samt till 1 timme pa Préstgatan,
Storgatan och parkeringar vid busstorget och Gamla skolan.

2. Tekniska ndmnden foreslar Kommunfullméktige att godkdnna forslaget till
forandrade parkeringszoner.

3. Kommunfullmiktige ger Tekniska nimnden i uppdrag att utforma en
princip for bade berdkning och indexjustering av parkeringstaxa.

Atgirdsforlaget som giller parkeringszoner omfattar Aven éndringar i
parkeringstaxan vilket behdver behandlas av Tekniska nimnden som ett separat
drende med beslutspunkter enligt Instruktion for framtagande av taxa om forslaget
bifalls. Det behdver dven framga i en beslutspunkt hur atgérderna ska finansieras.
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Lulea

Bilaga 1 — Jamforelse avgiftszoner andra
kommuner

Ostersund Sundsvall Gavle Umea

1,01 km# 2,03 km® 4,19 km? 2,07 km*

Storlek Tidsreglering

avgiftsomrade

1,87 km?

System
boende-
parkering

Ostersund

Sundsvall
Gavle
Umea
Lulea

1,01 km? 20 kr 10 kr Nej

2,03 km? 15 kr 6 kr 2 timmar
4,19 km?2 15 kr 3 kr 2 timmar
2,07 km? 25 kr 8 kr 1/ 3 timmar
1,87 km? 18 kr 10 kr 2 timmar
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