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Sammanfattning

Naturvardsverket har analyserat torvutvinningens och torvanvandningens
miljopaverkan, med avseende péd bade klimat och dvriga miljoaspekter.

Dikade torvmarker ldcker vixthusgaser

En stor andel av Sveriges torvtickta vatmarker &r paverkade av dikning. |
drénerade torvmarker far luften tilltréde till torvlager som ackumulerats over
tusentals ar, vilket leder till att kolet i torven oxideras. En tidigare kolsénka kan
dérmed forvandlas till en kélla for 6kade véxthusgasutslépp, framfor allt
koldioxid, men pé ndringsrika marker ocksé lustgas. De samlade utsldppen av
vaxthusgaser fran dikade torvmarker utgdr ungefér en femtedel av Sveriges
samlade klimatpaverkande utslapp.

Ldckaget 6kar vid torvutvinning

Pé en mindre andel av torvmarkerna bedrivs (eller har bedrivits) taktverksamhet.
Torvtékter har i allmédnhet en paverkan pa bland annat biologisk mangfald,
vattenkvalitet och klimat. Aven om tiikten anliggs pa en redan dikad mark, si
innebar tiktverksamheten att ytterligare dikning kan behovas. De
vixthusgasutsldpp som fanns innan tikten dppnades kan ddrmed 6ka under
téktens livstid. For att minimera fordndringen bor torvtakter lokaliseras pa
marker som redan har hoga utslapp.

Efterbehandling kan mildra tiktens miljopdverkan

Nir tikten avslutas kan olika former av efterbehandling 6vervigas som mildrar
de kvarstaende effekterna av taktverksamheten. Sddana atgérder har hittills i
allmédnhet syftat till att gynna biologisk mangfald (till exempel anlédggandet av
en fagelsjo) eller mojliggora skogsproduktion. De lokala forutsdttningarna avgor
bade hur stor paverkan sjdlva takten far for klimat och milj6 och vilken
efterbehandling som &r ldmplig. I gynnsamma fall bedoms en efterbehandling
med inriktning pé klimat kunna kompensera for taktens klimatpéverkan inom ett
tidsspann pd 50-100 &r.

Anvindning av torv bidrar till global uppvirmning

Torven som utvinns anvinds till energiindamal, odlingssubstrat (jordforbéttring)
och som strd i till exempel djurstallar. Torvens egenskaper varierar med bland
annat ursprung och nedbrytningsgrad och olika torvtikter har i allminhet olika
produktionsinriktning. Oavsett anvindning s kommer den utvunna torven pa
kort tid att brytas ned och det i torven bundna kolet avga till atmosfiren. Aven
om torv medfor fordelar i till exempel sameldning med tréddbréinslen, sa &r torv i
klimathénseende jamforbart med fossila branslen som stenkol och olja.

Lokaliseringsreglerna bor tillimpas med helhetssyn

En ans6kan om torvtdkt ska som regel innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
dér den sokta verksamhetens samlade miljopaverkan beskrivs. Underlaget ar
dock ofta bristfalligt nér det giller att mojliggora en provning av verksamhetens
lokalisering ur ett klimatperspektiv. Klimatnyttan med en vil vald lokalisering
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framfor en dalig dr inte ovédsentlig och Naturvardsverket anser att denna brist ar
viktig att atgdrda. Det krdvs dock inga forfattningséndringar for att
provningsmyndigheten ska kunna stélla krav pé ett underlag som beskriver
klimatpéverkan fran en viss taktlokalisering, utan det racker med utvecklad
véigledning pa omradet.

For att sikerstdlla att sma tékter inte naggar virdefulla vatmarker i kanten eller
anldggs pé ett ur klimathinseende oldmpligt sitt, foreslar Naturvardsverket att
den undre grinsen for anmédlningspliktiga husbehovstékter tas bort. Genom
anmélningsplikten ges tillsynsmyndigheten mdjlighet att forhindra oldmpliga
lokaliseringar dven av sma tékter.

Ytterligare styrmedel finns tillgdngliga

Naturvardsverket anser att reglerna om ekologisk kompensation bor kunna
tillimpas dven pa torvtakttillstdnd. Det finns dock vissa generella svarigheter nér
det géller sma verksamheter och vissa rittsomraden, till exempel vattenritt, som
kan behova behandlas ndrmare i den nu pagaende utredningen om ekologisk
kompensation.

Naturvardsverket ldmnar &ven rekommendationer for val av
efterbehandlingsmetoder efter avslutad tdkt samt lyfter fram négra prioriterade
atgarder for att stirka kunskapsunderlaget kring svenska torvmarker.

Torvanvindningens klimateffekter bor tas om hand

Aven om torv i sina olika anvindningsomraden har unika egenskaper som kan
vara svara att ersitta med mer klimat- och miljovénliga alternativ, sa &r det ur ett
samhéllsperspektiv angeldget att de skadekostnader som torvanvéndningen ger
upphov till sé langt mojligt belastar den som orsakar skadan. Om inte principen
om att fororenaren betalar tillimpas riskerar samhallet att en resurs
overkonsumeras. Av detta skal sa foreslar Naturvardsverket att de
energipolitiska styrmedel som gynnar energitorv — befrielse frdn energiskatt och
ratt till elcertifikat — bor avvecklas sa att en mer signalsdker styrning kan ske
mot fornybara alternativ.
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1. Inledning

1.1.Uppdraget

Regeringen har uppdragit' at Naturvardsverket att analysera och redovisa den
svenska torvutvinningens klimat- och miljopaverkan, sérskilt med avseende pa
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpdverkan och Myllrande vatmarker, samt
att foresla hur torvutvinningen negativa inverkan pa méluppfyllelsen kan
minska.

Analysen ska omfatta klimat- och miljopaverkan fran olika typer av tikter och
hur klimataspekterna ska redovisas i samband med ansokan om tillstdnd for
torvtikt. Vidare ska Naturvardsverket redovisa vilka typer av kunskapshdjande
atgarder som kravs for att fa en béttre bild av de svenska vatmarkernas status
och miljo- och klimatpaverkan fran dikade torvmarker. Dessutom ska
rekommendationer l&dmnas for val av efterbehandlingsmetod efter avslutad tikt.

Naturvardsverket ska enligt uppdraget redovisa forslag pa
styrmedelsfordndringar for att 6ka mojligheten att na miljokvalitetsméalen
Begrinsad klimatpéaverkan, Myllrande vatmarker och andra relevanta mal.

I genomforandet av uppdraget ska Naturvardsverket pa lampligt satt ta tillvara
de kunskaper och den erfarenhet som finns pa omradet inom
Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersokning.

1.2. Genomforande

Naturvardsverket har bestéllt underlagsrapporter frain SLU om klimatpaverkan,
fran SLU Artdatabanken om terrester biologisk mangfald och fran IVL om 6vrig
miljopaverkan. Rapporterna biliggs denna redovisning.

Arbetet 1 Ovrigt, inklusive analyser, stéllningstaganden och forslag har bedrivits i
en intern arbetsgrupp pé Naturvardsverket. Medverkande har varit Bjorn
Bostrom, Olof Ekstrom, Fredrik Granath, Hakam Al-Hanbali, Malin Kanth och
Jenny Lonnstad. Projektledare har varit Jonas Nordanstig och Maria Sjo

(uppstart).

Synpunkter och underlag fran utpekade myndigheter och branschorganisationen
Svensk Torv har inhdmtats vid bilaterala avstimningar och workshops under
vintern och véren 2016.

I april 2016 holls ett samradsmote med berdrda aktorer, inklusive lansstyrelserna
och ett urval intresseorganisationer. Vid métet fanns mojlighet att resonera kring
och ldmna synpunkter kring tinkbara styrmedel for torvens klimat- och
miljopaverkan. Kompletterande skriftliga synpunkter kunde lamnas en tid efter
motet.

! M2015/03518/Nm
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1.3.Lasanvisningar

Uppdragets huvudsakliga fokus &r torvutvinningen snarare dn anviandningen av
torv for olika dndamal. Det har dock blivit tydligt under arbetet med detta
uppdrag att det ur ett klimatperspektiv dr nddvéandigt att ocksa belysa det senare.
Naturvardsverket har darfor valt att ocksa relativt utforligt behandla fragan om
torvanvandningens inverkan pad méluppfyllelsen av framfor allt
miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpaverkan.

Regeringen har i maj 2016 l&dmnat propositionen ”En samlad torvprovning”
(prop. 2015/16:178) till riksdagen. Innebdrden av propositionen ér att Torvlagen
(1985:620) upphédvs och att alla torvtikter, oavsett &ndamal, i sin helhet ska
provas enligt miljobalkens regler. Naturvardsverket har i arbetet med denna
skrivelse utgatt fran att propositionen gar igenom och att de dndrade
bestimmelserna som foreslagits i promemorian ”En samlad torvprovning (Ds
2015:54) borjar gilla sdsom foreslagits.

Berikningarna av klimatutslipp i ar gjorda utifran [IPCC:s metodriktlinjer fran
2006 samt IPCC:s kompletterande metodriktlinjer for vatmarker 2013. Detta ar
samma berdkningssitt som rapporteringsriktlinjerna under Klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet kriaver for den arliga redovisningen av utsldpp- och upptag
pa organiska jordar. For att bedoma klimatpaverkan av de utslédpp som sker vid
torvutvinning och efterbehandling samt vid anvdandning av torv, anvénds i denna
skrivelse begreppet kumulativ termen stralningsdrivning. Detta for att belysa
utsldppens faktiska klimatpaverkan dver tid i de olika scenarierna. Berékningen
av stralningsdrivning bygger i sin tur pa riktlinjer fran IPCC.
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2.Bakgrund

2.1.Myrar, torvmarker och torv

2.1.1. Myrar och torvmarker

Torv dr en organisk jordart som bildas genom ofullstindig nedbrytning av framst
vixtmaterial i vat, syrefattig miljo. Torvens tillvéixttakt dr langsam. I unga
torvmarker i Uppland kan den vara mellan 0,4 och 1,65 mm/ar® och for
sydsvenska mossar anges ett medelvirde pa 0,53 mm/ar’.

Med torvmark avses ett torvtickt omrade med ett torvlager som dr minst 30 cm
tjockt. Med myr avses torvtickt mark med grundvattenytan i eller néra
markytan. Myrar delas in i mosse, kirr och blandmyr. Myrar kan vara 6ppna
eller trid- eller skogsbevuxna. Manga myrar ar skogliga impediment, men det
finns dven skogkladda myrar som dr produktiv skogsmark.

Mossevegetation far enbart vatten fran nederbord vilket gor att véxtlighetens
tillgdng pé ndring ar dalig. Mossarna karakteriseras av ett slutet ticke av
vitmossor och en i dvrigt ganska artfattig flora. Hogmossar ar vanliga i
nederbdrdsrika delar av Gotaland och ldngs den biologiska norrlandsgransen.
Andra mossetyper finns i hela landet.

I kérren far vixtligheten vatten och néring fran ytligt rinnande grundvatten som
for med sig ndringsdmnen och mineral fran nirliggande fastmark. Vegetationens
sammansattning i kirret har darfor en béttre tillgang pa niringsdmnen och
karakteriseras av mer naringskridvande véxter. Kérr finns i hela landet.

Delar av torvmarksarealen har paverkats av markavvattning och jord- eller
skogsbruk.

2.1.2. Torvforekomster

Av jordens samlade torvmarksareal finns ca 1,6 % i Sverige®. Sverige ir didrmed
ett varldens torvmarkstétaste lander. I Sverige finns ca 6 350 000 hektar
torvmark’, vilket &r drygt 15 % av landarealen. Hur den fordelas pa olika
markslag och dikespéaverkan askadliggors i figur 1. Enligt Riksskogstaxeringen
finns ndrmare hélften av torvmarken i 6vre Norrland.

2 SGU, 2014

* SGU, 2008.

* IVL, 2016.

*SLU Riksskogstaxeringen, 2016, SLU, 2016 och Naturvardsverket, 2013.
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327 500 .

145 000 12 500 Myr (hydrologiskt opaverkad)
M Produktiv skogsmark
800 000 (draneringspaverkad)

3960 000 Produktiv skogsmark (dikad)
Jordbruksmark (dikad)
Ovrig torvmark

(dikad/draneringspaverkad)
Takt (dikad)

Figur 1. Den svenska torvmarksarealen i hektar, dess markslag och ingreppsniva. Med
dikad mark avses mark som har dike inom 25 meters avstind. Produktiv skogsmark som
saknar dike inom 25 meters avstand, forutsitts av SLU att vara drineringspaverkad
eftersom den ir produktiv. Sammanviigda data® .

Det saknas for narvarande en tillforlitlig berékning av torvmarksarealer och hur
stor andel av dessa som dr dikespaverkade eller inte.

2.1.3. Torvens egenskaper och innehall

Torvens kemiska sammanséttning i torkat skick varierar inte mycket mellan
olika myrar och det genomsnittliga kolinnehallet i torv ligger pé strax over 50 %.

Karr och mossar ger upphov till torv med olika egenskaper. Mossar har oftast
utvecklats fran kdrr och den vanligen laghumifierade mossetorven ligger ovanpa
den tidigare bildade kdrrtorven. Torvens humifieringsgrad avgor torvens
kemiska sammanséttning, dir en ldghumifierad torv innehaller mest cellulosa
medan en hoghumifierad torv innehaller olika humusdamnen.

Mossetorv har endast fatt tillforsel av olika &mnen fran luften och innehaller
dérfor oftast mycket laga halter av @mnen fran de omgivande markerna. Det
finns lokala undantag dér det varit stort nedfall fran luften av &mnen fran nagon
punktkélla. I delar av landet dar kvévedepositionen varit hog kan mossetorven
ha ett ndgot hdgre naringsinnehall.

En myr som har kdrrvegetation och erhéller vatten fran omgivande marker
innehaller ddrmed en del av de @mnen som naturligt finns i marken runt
omkring. Sddana dmnen kan vara anrikade i myrens ldgsta delar. I sulfidrika
omraden kan man f& hogre svavelhalter och i omraden med naturligt hogre
innehall av metaller kan sddana aterfinnas. Metallhalterna i torv dr av samma
storleksordning som eller nagot légre &n i stenkol. Olja innehéller betydligt lagre
halter av de flesta metaller med ndgot undantag, till exempel nickel och

® SLU, 2016 och Naturvérdsverket, 2013.
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vanadin’. Torv kan dven innehilla uran och andra radioaktiva amnen, som
Cesium-137.

2.1.4. Torvmarker och vatten

Under naturliga forutsittningar utgor vatten en stor andel av torven, 90-98 %.
Grundvattennivan i en hydrologiskt opaverkad myr ligger vanligtvis i markytan
och ned till 10 cm djup, vilket gor att endast det 6versta skiktet inte ar
vattenmattat. Under sommaren kan grundvattenytan ligga lidgre, men sédllan
djupare &n 30 cm. Myrar kan lagra stora mangder vatten eftersom torven har hog
porositet. Vitmossorna som vixer pa myren har ocksa stor forméga att suga upp
vatten och hélla kvar vatten.

Torvmarker har visat sig kunna reducera hogfloden, men detta beror pa omradets
storlek och ldge i forhallande till diken i omradet och arstiden. Det &r endast det
oversta skiktet av torven som inte dr vattenmaéttat och som kan lagra in nytt
vatten vid tillforsel genom nederbord eller vattenfloden. Markforhallanden,
topografi, markvatten och ménsklig paverkan ér viktiga faktorer for att
bestdimma hur ett torvmarksomrade paverkar hoga floden. Kapaciteten till
inlagring av vatten beror vidare pa djupet pa den ométtade zonen, hur torr torven
ar och vilken typ av vegetation torvens bildats av.

2.1.5. Torvens anvandning

Torv anvéinds huvudsakligen for tre andamal: for energiproduktion, odling och
som stallstro.

Olika typer av kérrtorv dr lampade for energiproduktion. I hdgmossarna dr det
oversta lagret av laghumifierad torv ldmpligt som odlingstorv. Under den
laghumifierade torven kan dock forekomma mer héghumifierade torvlager och
kérrtorv lampliga som energitorv. I kdrren finns den for energitorv lampliga
kérrtorven ndrmare markytan &n i en mosse. I regel har den torv som anvénds for
energiandamal inte ritt egenskaper for annan anvindning. ®

Torvdjupet, torvens nedbrytningsgrad, askhalten, halten av torrsubstans och
halten av till exempel svavel och radioaktiva &mnen har betydelse for om torven
ar lonsam att utvinna och vad den kan anvéndas till.

Odlingstorven blandas med kalk samt godnings- och védxtniringsdmnen och séljs
for anvindning i yrkes- och fritidsodling. Strétorv blandas upp med flis, span
eller annat material och séljs som stallstro.

2.2.Utvinning av torv

En stegvis beskrivning av torvutvinningen kan delas upp i forberedelser,
utvinning inklusive torkning och slutligen efterbehandling. Forberedelsearbete
omfattar infrastruktur och iordningstdllande av omradet runt tikten, borttagande
av vegetation och anldggande av diken for att drinera tdktomradet.

7 IVL, 2016, s. 13
8 Energimyndigheten, 2013
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Utvinningen kan dga rum under flera decennier och det finns flera
utvinningstekniker och torven namnges ofta efter hur den ser ut efter
utvinningsskedet (ex. blocktorv, frastorv, stycketorv och smultorv). Torkning
sker oftast i tdktomradet med hjdlp av sol och vind. Sa kallad Quick peat skapas
utan att markavvattna tikten, men metoden har dvergetts pa grund av dalig
16nsamhet.

2.2.1. Omfattning av torvutvinning i Sverige

Utvinning av torv i storre skala har pagatt under de senaste 100 aren. I
vatmarksinventeringen har 2 566 delobjekt, varav nédstan 90 % ér olika
mosstyper, en notering om torvtikt som ett ingrepp. Lén med 6ver hundra
sadana registreringar dr Jonkopings, Kronobergs, Skéne, Halland, Vistra
Gataland, Viarmland och Orebro lin. ° Inventeringen ticker cirka hélften av
g)lyrarealen i landet, och tickningen &r i allmédnhet béttre i sodra delen av landet.

I grova drag och undantaget enstaka extreméar har utvinningen haft en ligre
omfattning (under 1 miljoner kubikmeter torv/dr) 1960-1985 och en hogre
omfattning (3,5 +/- 0,5 miljoner kubikmeter torv/ar) 1910-1950 och 1990-2014,
se Figur 2. Drygt 300 miljoner kubikmeter torv har utvunnits under perioden
1900-2014. Sverige stod 2015 for 13 % av den totala torvutvinningen i vdrlden,
endast Finland utvinner mer'".

4,50
4,00

3,50
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0,50

0,00

Figur 2. Utvunnen torv i miljoner kubikmeter/ar (i snitt for 5 ars-perioder, 1900-1904 etc.).
Baserat pa data frin uppskattningar av SGU for dren 1900-1979 och statistik fran SCB for
1980-2014.

? Naturvardsverket, 2015
' Naturvardsverket, 2009
us Geological Survey, 2016, s. 121
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Det finns for nirvarande drygt hundratjugo géllande koncessioner for energitorv,
se Figur 3. Under 2015 var cirka en tredjedel av koncessionerna vilande. '* Den
sammanlagda arealen for energitorvtakterna var 2012 drygt 23 000 hektar. Den
aktivt brukade tdktarealen ar lagre, knappt 9 000 ha for energitorv och 3 500 ha
for odlingstorv."

Forklaring

Area ha
O  50-100(42)
O 101-300(76)

O 1-s00(19)
O 601 - 1000 (6)

O 1001 - 2500 (3)

@ Aea<50ha(18)

Koordinatsystem: SWEREF99 TM
Projektion: Transverse Mercator
Datum: SWEREF99

Enhet: Meter

0 75 150 300 km

Figur 3. Karta 6ver befintliga koncessioner for energitorv. Karta framtagen av IVL, Kalla SGU.

* Ibid
¥s1u, 2016
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2.2.2. Torvanvandning

Anvindningen av energitorv har minskat med cirka tva tredjedelar sedan 2010
och motsvarade 2015 cirka 1,3 TWh eller knappt 0,2 procent av Sveriges totala
energitillforsel.'* Aven importen av torv, som huvudsakligen utgérs av
energitorv, har minskat under samma period. Néstan all anvéndning av
energitorv gar till produktion av hetvatten i kraftvirme- eller varmeverk. Ett
trettiotal kraftvirme- och viarmeverk anviander idag torv, till allra storsta delen
genom samforbrianning med andra brénslen, foretradesvis tradbréanslen. Tillsats
av omkring 15 % torv ger tvd huvudsakliga fordelar. Dels ger torvens innehall
av svavel en minskad risk for beldggningar, korrosion och sintring. Dels har torv
ett hogre energiinnehall, vilket ger hogre temperatur i pannan och béttre
forbrianning av hela brianslevolymen. En hogre verkningsgrad dr en fordel inte
minst under koldperioder da effektbehovet &r stort.

En mindre del av energitorv blir elkraft. Cirka 15 % av totalt producerad energi
fran torv utgjordes 2015 av el."” Anledningen till den minskade anvindningen av
energitorv sedan 2010 kan vara flera. Bland annat har ett antal
torvforbranningsanlaggningar inom systemet med elcertifikat har fasats ur
systemet. Mellan 2011 och 2013 minskade antalet anldggningar som &r
godkénda i elcertifikatsystemet fran 22 till 13 stycken. I januari 2015 fanns
endast 9 anlédggningar kvar. Ett annat skél kan vara slopandet av koldioxidskatt
for anvindning av fossila brénslen inom EU:s system med utsldppshandel
(Emissions Trade System, ETS). Ytterligare ett skél kan vara att torv av vissa
kunder inte anses vara ett miljovénligt brénsle.

Det finns ingen samlad statistik 6ver anvdndning av odlingstorv eller strotorv.
Omkring en miljon kubikmeter anvédnds for konsumtion i Sverige varje ar, varav
ungefar hélften gér till yrkesodlarna och hélften till fritidssektorn. . Den
svenska exporten av torv bestar huvudsakligen av odlingstorv. Exportvolymerna
har inte forandrats nimnvirt sedan 2010.'°

2.3.Rattsliga forutsattningar

2.3.1. Tillstands- och anmalningsplikt

Att bedriva torvtékt dr en miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. For
en tikt som fyller mer &n ett husbehov for markinnehavaren rader tillstandsplikt
enligt antingen 4 kap. 1 § eller 3 § miljoprévningsférordningen (2013:521).
Torvtékter som &r anmélningspliktiga C-verksamheter enligt
miljoprovningsforordningen ska innan verksamheten startar anmalas till
tillsynsmyndigheten, vilket i detta fall &r den kommunala miljondmnden.
Torvtékter som kréver en C-anmailan &r alltid takter for markinnehavarens
husbehov. Husbehovstikter kridver dock endast sédan anmélan om de &r storre
an 5 hektar, eller avser mer dn 50 000 kubikmeter totalt uttagen miangd torv.
Torvtékter som faller under dessa grénser ar sé kallade u-verksamheter. De ér

1 5cB, 2016
' Ibid.
*® Ibid.
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fortfarande miljofarliga verksamheter, men omfattas inte av nagot krav pa
forprovning enligt reglerna i 9 kap. miljobalken.

For att bedriva torvtdkt dr det nddvéndigt att avvattna torvmarken, (nydikning
eller fordjupning av befintliga diken) vilket kraver tillstand enligt 11 kap. 13 §
miljobalken. I delar av Sverige rader dessutom férbud mot markavvattning. Den
som vill avvattna mark i ett saidant omrdde maste dérfor ocksa ansdka om
dispens fran markavvattningsforbudet enligt 11 kap. 14 § miljobalken.

En torvtékt kommer i de allra flesta fall att innebéra en visentlig dndring av
naturmiljon. Lénsstyrelsen bor darfor fa in en anmélan enligt 12 kap. 6 §
miljobalken av den som vill starta en sddan verksamhet, for sidana
husbehovstikter dir ingen annan forprovningsplikt rdder. Med stod av fjdrde
stycket i bestimmelsen fér ldnsstyrelsen foreligga verksamhetsutdvaren att vidta
atgirder. Alternativt kan myndigheten forbjuda verksamheten, for det fall ett
foreldggande om atgarder inte r tillrickligt, och ett forbud dr nddviandigt for
skyddet av naturmiljon.

For tillstandspliktiga verksamheter ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
ingd 1 tillstandsansokan (6 kap. 1 § forsta stycket miljobalken). Syftet med en
MKB ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten kan medfora pa ett antal olika faktorer, bl.a. klimatet (6
kap. 3 § forsta stycket miljobalken). Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken
ska MKB:n, i den utstrackning det behdvs med hansyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning, innehélla de uppgifter som behdvs for att uppfylla
syftet enligt 6 kap. 3 §. Kravet géller oavsett verksamhetens eller atgardens
miljopaverkan, men det ska inte stéllas langre gdende krav &n som &r motiverat i
det enskilda fallet.'” Enligt 25 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd ska en anmélan om miljofarlig verksamhet innehalla
en miljokonsekvensbeskrivning i den utstrackning som behovs i det enskilda
fallet.

2.3.2. Tillatlighet och lokalisering

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska verksamheten lokaliseras till en plats som é&r
lamplig med hénsyn till att &indamélet ska kunna uppnas med minsta intrdng och
oldgenhet for ménniskors hdlsa och miljon. Enligt miljobalkens stoppregel i 9
kap. 6 g § far torvtakter inte lokaliseras till vdtmarker som utgdr en vérdefull
natur- eller kulturmiljo. Enligt Naturvardsverkets vigledning omfattas foljande
omraden av stoppregeln: alla omraden som é&r klass 1 eller 2 i
vatmarksinventeringen eller ingar i myrskyddsplanen samt alla omraden dér
torvmarkens naturvirden medfort att ett omrade utsetts som riksintresse for
naturvarden, Natura 2000 eller som internationellt vardefullt omréde enligt
nagon konvention, t.ex. Ramsaromréde. Skyddade omraden har ofta foreskrifter
mot tdkt och dispens bor inte ges oavsett om skyddet betingas av naturvirden
knutna till vatmarker eller inte.

Tillstindsprovningen behandlar lokaliseringsfragor och med befintlig
lagstiftning avstyrs oftast torvtékter fran omradden dér miljopaverkan skulle ha

Y Kommentaren till 6 kap. 7 § i Bengtsson m.fl. 2015.
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blivit stor. Undantaget &r klimatpaverkan som @nnu inte inforlivats fullt ut i
lokaliseringsprévningen. En torvgeologisk undersdkning bor genomforas for att
undvika att takter lokaliseras till omraden dér torven innehaller metaller och
radioaktiva &mnen.

Kap. 2 miljobalken innehaller bestimmelser som kan anvédndas for att begriansa
paverkan, till exempel lokaliseringsregeln och regeln om bésta mojliga teknik.
Av 3 kap. miljobalken framgar de grundldggande bestimmelserna for
hushéllning med klimat- och vatmarker.

Sveriges geologiska undersokning limnar vigledning'® bland annat om vilka
geologiska och hydrologiska undersdkningar som bor ingd 1 en ansékan om
torvtikt. Enligt Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter dr det forbjudet att
anvéilr})da torvbrinsle som ger upphov till aska som innehaller mer &n 200 ppm
uran .

2.3.3. Villkor och tillsyn

Normalt ar tillstand till torvtékt begrénsade till viss tid, och alltsa inte tillstand
som loper tillsvidare. Dessutom bor det regleras i tillstdndet hur stor méngd torv
som fér tas ut. En vanlig konstruktion ar att bestimma sévél en total
uttagsmingd for hela tillstindets giltighetstid, som ett hogsta uttag per ar.

Det édr oundvikligt att pdverka miljon dér torvtdkt bedrivs, men manga
miljokonsekvenser kan med olika atgérder forebyggas eller begrinsas.
Miniminivén for sddana atgarder regleras i villkoren i tillstdndet. Tillstdndet kan
ange villkor for skadelindrande atgarder sa som bullerkrav vid olika tidpunkter
pa dygnet, anldggandet av sedimentationsdammar med mera. Verksamheten ska
kontrolleras enligt ett kontrollprogram, med rutiner for bl.a. kontroll av utslapp
till recipient.

Tillsynsmyndighet ar lansstyrelsen savitt avser de torvtakter som &r
tillstandspliktig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen. Kommunen ar
déremot tillsynsmyndighet for de torvtdkter som inte kréver tillstand, d.v.s.
husbehovstikterna. Kommunens tillsynsansvar omfattar dven de torvtékter for
husbehov som varken kraver tillstdnd eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen. Lansstyrelsen far helt eller delvis dverlata sitt
tillsynsansvar for torvtakter till den kommunala miljondmnden.

Enligt 9 kap. 6 e § miljobalken far tillstdnd till tékt ges endast om det for
uppfyllandet av villkoren i tillstindet stélls sdkerhet av verksamhetsutovaren.
Krav pa sikerhet ska darfor skrivas in som ett villkor i tillstdnd for torvtdkt. For
den héndelse verksamheten blir olonsam och avvecklas i fortid finns ddrmed
vissa garantier for att kunna avveckla verksamheten pé ett ordnat sitt och att
efterbehandla den tidktareal som péaverkats.

85GU, 2016
'? stralsikerhetsmyndigheten, 2012.
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2.3.4. Efterbehandling

Efter avslutad utvinning ska verksamhetsutdvaren efterbehandla taktomradet. I
ansOkan ldimnas dvergripande forslag pd kommande efterbehandlingen. Lokala
forutsattningar, kunskap och metoder kan foréndras under de ar
taktverksamheten bedrivs och dirfor ingar normalt inga detaljerade villkor om
hur efterbehandlingen ska ske. Istdllet skrivs villkor som reglerar att
efterbehandlingsplan ska tas fram och genomforas under tillstindsperioden. Néar
det ar dags att ta stillning till efterbehandlingsmetod sker en avvigning mellan
enskilda (markdgare och verksamhetsutdvare) och allménna intressen utifran
lokala forutséttningar och tekniska mojligheter. Takten delas ibland i
delomraden med olika syfte for efterbehandlingen.

Det finns flera olika efterbehandlingsalternativ att vélja mellan. Ett forsta val ar
om hela eller delar av tékten ska fortsétta att vara markavvattnad eller om
atervatning ska ske. Tankbar anvindning med fortsatt markavvattning kan vara
beskogning eller betes- och odlingsmark. Vid atervétning finns flera alternativ
bade for produktionsinriktning och for inriktningen att skapa en naturmiljo av
nagot slag.

2.3.5. Ekologisk kompensation

Enligt 16 kap. 9 § miljobalken kan provningsmyndigheten stilla krav pa
kompensationsatgéarder i samband med att tillstand meddelas for en torvtidkt. Den
ekologiska kompensationen ska kompensera den miljopaverkan som tikten
medfor pa biologisk méngfald, klimat samt luft- och vattenkvalitet.
Kompensationen avser den skada som kvarstar efter att en lamplig plats har valts
och alla rimliga skyddsétgérder, anpassningar och planerad efterbehandling har
bedomts. Forst efter att provningsmyndigheten bedomt att verksamheten eller
atgdrden kan tillatas aktualiseras fraigan om kompensationsatgérder.*’
Naturvardsverket kinner inte till ndgot fall hittills dér tillstand till torvtakt getts
och dér det ingétt krav pa atgarder som syftar till ekologisk kompensation.

2.3.6. Vagledningar

Naturvardsverket har tagit fram en végledning for att underlétta vid provning av
torvtikter och bidra till bra lokaliseringar av torvtikter.”! Vigledningen
fokuserar pa lokalisering utifran biodiversitet. I dvrigt finns faktauppgifter som
ocksa kan ses som vigledning géllande farliga &mnen samt rad kring
efterbehandling. I nu géllande vigledning fran Naturvardsverket rekommenderas
att efterbehandlingen i forsta hand resulterar i en vatmark, om det finns
forutsattningar for detta. Vdgledningen tar endast i mycket liten utstrackning upp
klimatpéaverkan. Naturvardsverket har gjort en utvirdering av vigledningens
genomslag och bedomer att den har tagits emot val. Naturvardverkets har dven
nyligen tagit fram en handbok om ekologisk kompensation.*

20 Naturvardsverket, 2016, s. 43
! Naturvardsverket, 2014.
2 Naturvardsverket, 2016
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SGU har tagit fram vidgledande synpunkter pa ansokningar om
energitorvtikter.”> Av Stralsikerhetsmyndighetens forfattningssamling®* framgar
det att myndigheten anser att provtagning av torv maste utforas enligt den
véigledning som SGU tagit fram. Halterna av uran och andra skadliga amnen
varierar oftast inom en torvmark, och for att beddma om prover tagits pa ett
representativt sitt krdvs kunskap om torvmarkers uppbyggnad.

3 5GU, 2016.
%% stralsskerhetsmyndigheten, 2012
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3. Torvens klimat- och miljopaverkan

3.1.Utslapp av vaxthusgaser fran torvmark

3.1.1. Torv och klimat — ororda torvmarker

Torvmarkerna utgor globalt och nationellt sett ett stort forrad av kol. De har
samtidigt stor betydelse for flodena av de tre viktigaste vixthusgaserna:
koldioxid (CO>), metan (CH4) och lustgas (N»O). Vixthusgasbalansen varierar
mycket mellan olika torvmarker. Vissa torvmarker har en nettoackumulation av
kol och i andra kan nedbrytningen i vissa fall vara storre &n ackumulationen och
totalt blir d& vatmarken en nettokilla for koldioxid. Lustgas kan bildas i stora
méngder om upplagrat kvéve frigors, t ex genom dikning och uppodling av
néringsrika kdrr. En blot (ej dranerad) torvmark med hogt stdende grundvatten ér
ofta en sénka for koldioxid. En sddan torvmark avger samtidigt ofta metan i en
sddan méngd att nettoeffekten av koldioxid och metan, uttryckt som
koldioxidekvivalenter, kan bli att blota odridnerade torvmarker blir en kélla for
vaxthusgaser. I Sveriges rapportering under klimatkonventionen réknas och
rapporteras enbart utslapp pa grund av ménsklig paverkan.

3.1.2. Berdkning av klimatutslapp fran torvmarker

Utslapp och upptag av viaxthusgaser (koldioxid, metan och lustgas) fran dranerad
torvmark har kvantifierats i en stor mdngd undersokningar och éven
sammanstillts av bl.a. IPCC*.

Uppskattningen av upptag och utsldpp av vixthusgaser sker genom
multiplikation av en emissionsfaktor (utslépp per arealenhet med viss
néringsstatus och hydrologisk paverkan) med aktivitetsdata (i detta fall areal)
enligt IPCCs metodriktlinjer”®. Utslippen som redovisas i denna skrivelse
bygger pa emissionsfaktorer framtagna for Sverig627. I dessa studier har man
utgétt ifran den forskning som finns for Norden. Osdkerheterna i uppmétta
emissioner for att erhdlla emissionsfaktorer (utslédpp/areal) dr stora. Jimforelser
av olika berdkningar gjorda med samma fOrutsattningar ger daremot inte dessa
osékerheter.

De sammanvigda emissionsfaktorerna som anvénds finns presenterade i
tabellerna nedan. I berékningarna av totala vaxthusgasutslapp for alla gaser i
tabell 2 och 3 anvédnds vdrdena 25 for metan och 298 for lustgas for
klimatpéverkan pa 100 ars sikt (Global warming potential, GWP() for att rdkna
om till koldioxidekvivalenter. Dessa viarden dr de som anvinds i Sveriges
klimatrapportering och som anges i IPCC:s fjirde utvérderingsrapport™.

5 |pCC, 2014
%% |pcc, 2006
*’sLU, 2016
%8 |pcc, 2007
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Tabell 1. Emissionsfaktorer for drinerad mark, kg/ha och ar for respektive vixthusgas

Vixth Skogsmark Jordbruks-
axthus- . ; ; mark
gas Dranering Rik Fattig
Kg/ha
Vildranerad 5610 4 020
22400
CO, Samre dranerad 2 810 2010
DOC 440 440 440
Vildranerad 5 2
N,O 20
Sdmre drinerad 1 >0
Vildranerad 2 5 .
CH,4 Sdmre drinerad 112 42
Dike 5 5 58

Tabell 2. Emissionsfaktorer for drinerad mark™, kg koldioxidekvivalenter per ha och ar
for respektive viixthusgas

. Skogsmark Jordbruks-
Va;;hsus' Drénering Rik Fattig mark
Kg/ha, CO,ekv
Vildranerad 5610 4 020
22 400
CO, Samre dranerad 2 810 2010
DOC 440 440 440
Vildranerad 1430 540
N,O 6 090
Sdmre drinerad 210 80
Vildranerad 54 134 ;
CH,4 Samre dranerad 2790 1 060
Dike 140 140 660

251U, 2016
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Tabell 3. Summerade emissionsfaktorer for drinerad mark, kg koldioxidekvivalenter per
ha och ir, alla vixthusgaser

Skogsmark Jordbruks-
Dranering Rik Fattig mark
Kg/ha, CO.ekv
Valdranerad 7 094 4 694
28 490
Samre drianerad 5810 3150
DOC 440 440 440
Dike 140 140 660

DOC i tabellerna avser 16st organiskt kol (dissolved organic carbon) som avgar
med vattnet och antas brytas ned.

Uppdelningen i drdneringsklasser i tabellerna ovan visar pa skillnader mellan
olika markslag, niringsstatus och dréneringsgrad. Det ar till exempel tydligt att
de samlade utsldppen (metan, lustgas och koldioxid, se tabell 3) dr hogre fran
jordbruksmark én fran skogsmark, till foljd av savél hogre lustgasutslapp som
hogre koldioxidutsliapp. Det dr ocksa tydligt att utslappen ar hogre for naringsrik
skogsmark én ndringsfattig och att en mer vildrianerad skogsmark har hogre
utsldpp dn en med sdmre dranering. Metanutsldppen minskar med 6kande
draneringsgrad och pa véldranerad skogsmark &r de ndrmast forsumbara, medan
utsldppen kan vara betydande pé daligt dranerad mark, i synnerhet vid mer
néringsrika forhdllanden.

3.1.3. Utslapp av vaxthusgaser fran dranerade torvmarker

Vid markavvattning sinks grundvattennivan och den avvattnade torven syresitts.
Det innebdr att metanavgangen fran marken minskar (eller néstan helt upphor),
eftersom metan bildas av mikroorganismer under syrefria forhallanden.
Samtidigt borjar andra mikroorganismer bryta ned den drénerade torven till
koldioxid som emitteras till atmosfaren. Dessutom blir det kvdve som finns i
torven tillgdngligt for mikroorganismerna och en omvandling till lustgas kan
ske.

I Figur 4 nedan illustreras utsldppen av olika vixthusgaser fran olika typer av
torvmark utifrdn om de dr ndringsrika respektive naringsfattiga och vél
drénerade respektive simre drénerade. I figuren visas ocksa tva principiella
véigval ndr det giller markanvéndningen: vilka vaxthusgasutslédpp som en
torvtikt ger upphov till och vilka utslapp och uttag som skulle folja om man
istdllet aterviter en nédringsrik respektive ndringsfattig torvmark.
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Figur 4. Utsldpp fréin tva typer av drinerad torvmark i skog, uppdelad pa niringsrik och
fattig mark, utslipp under pigiende tiktverksamhet, samt alternativ med dtervitning av
drinerad mark med olika niiringsstatus i ton CO2-ekv/ha och ar.

Nér man anldgger en torvtdkt kommer marken att dréneras ytterligare och det
medfor att utsldppen av koldioxid kommer att 6ka. Metanutslappen dr redan
laga, sd ndgon minskning av betydelse sker inte vid 6kad dréaneringsgrad.

Viljer man istéllet att atervdta en vil dranerad eller simre drénerad torvmark
kommer en tillvdxt av torv pa nytt att ske och i och med det ett upptag av
koldioxid d& kolet binds in i marken. I och med atervétningen kommer
markvattnet att stiga och metanutsldppen att 6ka. Att metanutsldppen blir storst i
den niringsrika marken beror av att hér blir vixtbestindens tithet storre. Aven
artsammansittningen av vixtligheten har betydelse®. Lustgasutsldppen kommer
i bada fallen att bli forsumbara, men metanutslappen kan, uttryckt som
koldioxidekvivalenter, bli storre 4n inbindningen av koldioxid i den
iterupptagna torvbildningen. Atervitning av torvmarker kan d4rmed ocksa
innebdra ett fortsatt nettoldckage av vixthusgaser. Det dr dock i allménhet lagre
an lackaget fran den drénerade torvmarken.

30 Naturvardsverket, 2000
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De totala utsldppen fran den del av den drénerade torvmarken som dikats (ej
akermark) ir drygt 7 Mton CO»-ekv>'. Om dven de torvmarker som anses
drianerade av skogens egen produktion inkluderas, med antaganden att
emissionerna fran dessa marker motsvarar emissionerna fran sémre dranerad
mark, blir utslappen 85 % hogre, ca 13 Mton CO,-ekv. En del av dessa
emissioner kompenseras dock av kolinlagringen i den vixande skogen.
Jordbruksmarken bidrar med omkring 4 Mton CO,-ekv’*. Sammantaget bidrar
de dranerade torvmarkerna med omkring en femtedel av Sveriges samlade
vaxthusgasutslapp

I en rapport fran Torvforsk® kom man fram till att avgangen av vixthusgaser
fran den dikade torvmarken i medeltal for Sverige var 5-9 ton CO,-ekv per ha
och ar fran skogsmark och myr med grundvattenytan djupare &dn 30 cm.
Motsvarande siffra for jordbruksmark och grasmark var cirka 10 ton CO»-ekv.
Den sammanlagda emissionen fran 2,6 Mha paverkad mark uppgér darfor till
mellan 15 och 24 Mton CO;-ekv per ar pa all drénerad torvmark.

3.1.4. Utslapp av vaxthusgaser fran torvtakter

Som framgatt av Figur 4 ovan sker det ett 6kat utsldpp av koldioxid nir man
utvinner torv i och med att ett djupare lager av torv dréneras i samband med
utvinningen. Hur stor skillnaden blir beror mycket pa dréneringsgraden innan
omradet iordningstills for tékt.

Utvinningsarealen for torv ligger idag pa 12 500 hektar, varav omkring 9 000
hektar dr for energidandamal och 3 500 hektar for odlings- och strodndamél. Med
utvinningsareal avses den mindre areal som faktiskt anvdnds for att utvinna torv
ett enskilt ar. De arealer som anvinds for upplagring av utvunnen torv,
maskinhallar m.m. ingér inte i arealen. Oavsett hur man réknar dr arealerna som
paverkas av torvtakt sma i forhallande till den samlade arealen dikad torvmark,
sdsom beskrivits ovan.

Utsldppen®® fran torvtikternas utvinningsareal har 6kat fran obetydliga méngder
i borjan av 1980-talet till runt 200 kton CO,-ekv 2003. Utslédppen har minskat de
senaste tio dren pa grund av att takter tagits ur bruk och efterbehandlats till
vatmark eller skog. Observera att utslédppssiffran avviker fran det som redovisas
i rapporteringen till klimatkonventionen, eftersom man i rapporteringen inte tar
hénsyn till omfattningen av utvinningen det aktuella aret. En del av téktarealen
ar vilande och det finns osdkerheter ndr det géller vilken areal som é&r aktiv.

Utsléppen fran torvtikter enligt rapporteringen till klimatkonventionen uppgick
ar 2014 till 405 kton CO;-ekv. Om man ocksa inkluderar avslutade tékter och
efterbehandlade arealer uppgick utsldppen samma ér till 130 kton CO»-ekv.
Skillnaden beror pa att upptag i torv (vatmarker) och i biomassa och mark vid
aterplantering av skog ingdr i skattningen av nettoemissioner for den sistndmnda
uppgiften. Motsvarande utslépp for mark som anvinds for utvinning av

31SLU, 2016

*2 Naturvardsverket, 2016
* Olsson, 2015

* 5Ly, 2016
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odlingstorv dr 55 kton CO,-ekv. Vid utslédppsberdkningarna har da antagits att
odlingstorv ibland (30 % av arealen) utvinns pd samma tékt som energitorv.

3.1.5. Utslapp av vaxthusgaser fran efterbehandling

Vid efterbehandling av torvtdkter finns nagra olika alternativ. Ett vanligt
alternativ &r aterplantering av skog for skogsbruk. Andra alternativ ar
aterskapande av vatmark eller sjo genom att tippa till dikena.

Mojligheterna till efterbehandling med syfte att bidra till miljokvalitetsmalet
Begrénsad klimatpaverkan kan bedomas utifran vilken typ av torvmark som
tagits i ansprak for torvutvinning.

Om skog planteras kommer koldioxid fangas upp ur atmosfaren och lagras in i
biomassa. Beroende pa om all torv i tédkten har utvunnits — ned till mineraljorden
— eller om det finns torvrester kvar, kommer utsldppen fran marken att upphora
eller fortsitta sé lange det finns torv som kan oxideras.

Om 16sningen blir en vatmark kommer ny torv sa sméningom éater att bildas och
en kolinlagring att ske. Metanutsldppen antas dock dka succesivt efter
atervitningen i takt med att syrebrist ater upptrader nira markytan.
Metanemissionerna gor att aterskapande av vatmark i ett tidsperspektiv pa upp
till nagra hundra ar kan vara ett samre alternativ ur klimatsynpunkt an att
plantera skog.

Anlédggs en sjo efter att torvutvinningen avslutats kommer samtliga emissioner
upphora i och med att tikten vattenfylls. Vid 6ppet vatten riacker troligen ett
vattendjup pa omkring en halv meter for att emissionerna ska bli riktigt laga eller
upphora helt. Vegetationens struktur och artsammansittning avgor
emissionernas utveckling nir man skapar en sjo efter att torvutvinningsen
avslutats. Primért r det tuv-, dngs- och kdrrull som bidrar med emissioner i
néringsfattiga vatmarksmiljoer med grunt vatten, medan starrarter ar vanligast i
lite mindre ndringsfattiga miljoer. Det finns vissa uppgifter om att mer hogvuxna
vaxter som kaveldun och vass skulle kunna bidra mycket till metanemissioner.

3.2.Klimatpaverkan fran olika handlingsalternativ
for torvmark och torvutvinning

3.2.1. Systemanalyser

For att kunna véga in klimatperspektivet vid val av lokalisering av torvtékter, har
SLU pa uppdrag av Naturvardsverket analyserat klimatpaverkan for olika
marker och olika val av efterbehandling. Analyserna ir gjorda med antagandet
att all anldggning av ny torvutvinning sker pé redan dikad mark. Analyserna
giéller endast klimatpaverkan fran utslapp pa skogsmark (med eller utan vixande
skog), beriknat pa flodena av kol i levande biomassa, dott organiskt material,
markkol och avverkade tréprodukter. Anvdndningen av torven ingar inte i
analyserna.

For att kunna bedoma klimatpaverkan fran torvmarker for olika typer av
lokalisering och efterbehandling har de érliga utslappen i berédkningar omsatts i
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stralningsdrivning (Cumulative radiative forcing, CRF, uttrycks i W/m?).
Strélningsdrivning ar ett méatt pa hur utsldppen paverkar klimatet 6ver tid och ar
nodvindigt for att ta hiansyn till olika vaxthusgasers uppvarmningspotential
(GWP) och uppehallstid i atmosféaren. En positiv stralningsdrivning ger pa sikt
ett varmare klimat, medan ett negativt virde kyler planeten.

Nedan presenteras resultaten fran ett urval av de scenarion som SLU analyserat.
Alla bestér av en kombination av utgéngsldge (lokalisering) och atgird
(efterbehandlingsalternativ). Tidshorisonten &r upp till 300 ar. For information
om alla antaganden se bilaga 1.

3.2.2. Dranerad torvmark med torvutvinning och efterbehandling

Nedan presenteras klimatpaverkan fran olika utgangsldgen och
efterbehandlingsalternativ for en ténkt lokalisering av torvtakt (20 ars
torvutvinning péd naringsfattig mark (Figur 5) respektive niringsrik mark (Figur
6). Analysen avser marker med ett torvdjup pa 1,7 meter eller mer eftersom det
ar denna typ av torvmarker som antas kunna vara av intresse for torvutvinning.
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Figur 5. Klimatpiverkan som kumulativ stralningsdrivning (CRF) i W/m’ 6ver tid (0 — 300
ar) for olika alternativ, diir torv utvinns under 20 ér pa en fattig, redan drinerad
torvmark. Alternativen omfattar dels torvmark utan skog och dels med skog. Tva
referensalternativ for nér torv inte utvinns redovisas ocksa, ett for en skogklidd drinerad
torvmark och ett for en kal, drinerad torvmark.
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Figur 6. Klimatpiverkan som kumulativ stralningsdrivning (CRF) i W/m’ 6ver tid (0 — 300
ar) for olika alternativ, dér torv utvinns under 20 ar pa en rik, redan drinerad torvmark.
Alternativen omfattar dels torvmark utan skog och dels med skog. Tvi referensalternativ
for nér torv inte utvinns redovisas ocksa, ett for en skogklddd dréinerad torvmark och ett
for en kal, drinerad torvmark.

Jamfors klimatpéverkan i ett perspektiv av 100-300 &r for alla alternativ dér torv
utvinns péd drénerad mark blir det gynnsammaste alternativet for klimatet att
utvinna torv pd en rik torvmark utan skog och att dérefter plantera skog. Nast
basta alternativet ur ett klimatperspektiv &r att bedriva torvutvinning pa en
néringsfattig, ej skogklddd torvmark och dérefter plantera skog. Dessa alternativ
representeras av de nedersta linjerna i figur 5 och 6. I dessa fall kan en vl vald
lokalisering och efterbehandling med fokus pa klimat gora att téktens utsldpp av
vaxthusgaser kompenseras inom 50-100 &r. Det minst gynnsamma alternativet ar
att anldgga en torvtékt pa skogkladd, niringsrik dranerad torvmark och att
efterbehandla till vatmark (gron, heldragen linje i Figur 6).

Utover att — som sagts ovan — néringsrika marker lacker mer vaxthusgaser dn
néringsfattiga och darfor &r att foredra som tiktlokaler — sé forklaras ocksa
resultaten av den kolinbindning som sker i vixande skog. Det &r — allt annat lika
— baéttre att lokalisera torvtakter pa icke skogbevuxna dn péd skogbevuxna marker.
Detta beror dels pa att det pagar en kolinbindning i den vixande skogen som
avbryts nir skogen avverkas for att anldgga en tikt. Det beror ocksé pa att den
avverkade biomassans bundna kollager successivt avgar till atmosfaren nér
skogsprodukterna — triavaror, papper, energi och sa vidare — bryts ned i sina
respektive livscykler. Sammantaget bor darfor i forsta hand véldranerad
néringsrik, ej skogklddd mark véljas for utvinning av torv. Den mark som &r
minst ldmplig att ta i ansprak blir d& av samma skil en néringsfattig
skogsbekladd mark.

Olika metoder for efterbehandling efter avslutad tdkt ger pa liknande sdtt olika
klimatpéverkan. En skogsplantering pa en vl utgravd tdkt kommer att kunna
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binda in koldioxid i biomassa och kol kommer kunna fastldggas i marken. Om
utvinningen natt ner till mineraljorden kommer inte torv att oxidera och ge
upphov till utsldpp av koldioxid.

Vid anldggande av en vatmark efter torvutvinning kommer det att aterbildas torv
och en inlagring av kol sker igen, dock kommer metan bildas och emitteras. S
lange som utslédppen av metan overstiger CO,-utslédppen, uttryckt som
koldioxidekvivalenter, innebar det 6kad uppvirmning. En néringsrik vatmark
kommer att emittera mer metan &n en niringsfattig.

I de fall som efterbehandling sker genom att anlégga en sjo kommer resultatet bli
att klimatpaverkan i princip upphor. Detta om sjon har ett tillrdckligt stort djup
(ca 0,5 m) samt att inte vixthusgaser kan avges via vattenvegetationen. Givetvis
bor ocksa omréadets beskaffenhet utifran topografi och jordartssammansattning
att vigas in i beslutet om vilken efterbehandling som ar mest lamplig att gora.

Sammantaget dr enligt analyserna nedanstaende alternativ, i tur och ordning, den
basta systemlosningen for anldggandet av en ny takt ur ett klimatperspektiv:

1. Drénerad ndringsrik torvmark utan skog, med skogsplantering som
efterbehandlingsmetod.

2. Drinerad néringsfattig torvmark utan skog, med skogsplantering som
efterbehandlingsmetod.

3. Drénerad torvmark utan skog (oavsett néringsinnehall) som
efterbehandlas genom att det bildas en sjo

For samtliga alternativ, savil for fattig som rik drénerad torvmark, fés initialt ett
storre utslapp under de 20 ar som torv utvinns da marken hélls vildrénerad.

Att referensscenarierna utan torvutvinning med skog pé dranerad mark i figur 5
och 6 ger storre klimatpaverkan (efter 100 ar) 4n motsvarande referensscenarier
utan skog beror pa att skogen drinerar marken och att marken i och med det
anses avge mer vaxthusgaser sa linge skogsproduktion pagér. Den icke
skogklddda marken kan med tiden 6verga till en mer vatmarksliknande miljo,
dvs. dir utsldppen av koldioxid minskar och utsldppen av metan dkar. Denna
skillnad géller under forutsattning att den skogklddda marken genom sin
transpiration haller torvmarken drinerad i sddan utstrackning att nedbrytning av
torv kan fortga.

De resultat som SLU kommit fram till ligger i linje med vad som rapporterats i
en liknande studie fran IVL 2008>. Studien kom fram till att for att minimera
klimateffekten fran framtida torvutvinning bor man fokusera torvutvinningen till
drénerade torvmarker med hoga vixthusgasemissioner, huvudsakligen:

1) odlad torvmark som har hoga emissioner av lustgas och koldioxid och

2) beskogade torvmarker med hoga torvnedbrytningshastigheter och
lustgasemissioner, framforallt bordiga och véldridnerade torvmarker. Eftersom
skogsproduktionen i allménheten &r god pa dessa torvmarker, bor torvutvinning

51V, 2008
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ske i anslutning till planerad skogsavverkning och pa s kort tid som mdjligt for
att minimera utsldppen av lustgas.

3.2.3. Dranerad torvmark utan torvtakt och med atervatning

For alternativet dar torven inte utvinns eller dar betydande torvlager lamnas kvar
i tikten ar det klimatvéanligaste alternativet att skapa en sjo (den kurva som foljer
x-axeln i figur 7 och 8).
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Figur 7. Klimatpaverkan som kumulativ stralningsdrivning (CRF) i W/m® dver tid (0 —
300 ar) for olika alternativ pa redan driinerad, niringsfattig mark dér ingen torv utvinns.
Alternativen omfattar dels torvmark utan skog och dels med skog. Tvé referensalternativ
for nér ingen tgiird vidtas redovisas, ett for skogklddd och ett for kal torvmark.
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Figur 8. Klimatpiverkan som kumulativ stralningsdrivning (CRF) i W/m’ 6ver tid (0 — 300
ar) for olika alternativ pa redan driinerad, niringsrik mark dér ingen torv utvinns.
Alternativen omfattar dels torvmark utan skog och dels med skog. Tvé referensalternativ
for nér ingen tgiird vidtas redovisas, ett for skogklddd och ett for kal torvmark.

Resultaten i figur 7 och 8 visar att alternativet att plantera skog har en positiv
klimateffekt de forsta aren, men att det darefter dvergar i nettoutsldpp (prickad
respektive heldragen svart linje). Kurvan blir flackare for den néringsfattiga
marken, men enligt denna modellering kan alltsa inte atgérden att plantera skog
pa torvmark dver tid kompensera for de utslapp som sker fran nedbrytning av
torv i marken.
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Vid hog skogstillviaxt sker en snabbare kolinbindning, men sannolikt ocksé en
effektivare drinering av torvlagret och ddrmed en snabbare nedbrytning. Det
omvénda skulle kunna gélla om skogstillvixten dr svag, till f6ljd av lag
néringsstatus eller dalig dranering. Inbindningen blir di svagare, men
nedbrytningen likasa eftersom skogen inte bidrar till att hilla en god drdnering
pa samma sitt. Om forhéallandet mellan de tva faktorerna ar likartat oavsett
néringsstatus och hydrologiska forhallanden kan fortjéna att analyseras vidare.

3.3.Utslapp och klimatpaverkan fran torvens
anvandning

3.3.1. Klimatpaverkan fran anvandning av torv

Genom anvindning av torven frigdrs pé kort tid kol till atmosfiaren som tidigare
varit bundet i torvmarken i tusentals ar. Detta oavsett om torven anvénds for
energiindamal eller odling och strd (ett rimligt antagande ar att energitorv bryts
ned inom ett ar och odlingstorv inom cirka tio ar).

Den positiva effekt pa klimatet (negativ stralningsdrivning) som uppnas genom
det gynsammaste alternativet for val av lokal for torvutvinning samt
efterbehandling (rik mark utan skog som nyplanteras) kan inte kompensera for
klimateffekten av de utsldpp som sker ndr torven eldas upp.

Forbréanning av torv i relation till andra brénslen askadliggors nedan i Figur 9,
dér klimatpaverkan fran forbranning av nagra alternativa fastbrénslen redovisas.
De brénslen som redovisas &r kol, torv, grenar och toppar (grot), stubbar och
returtrd, alla dessa ar brianslen som kan forekomma som brénslen i varmeverk.
Nir det giller odlingstorv har den samma klimatpéverkan som energitorv men
med en efterslapning jamfort med forbrénning av torv i en anliggning. Data for
figuren 4r himtat fran en analys som Elforsk tog fram 2007°°, fsrutom data for
torv som kommer frén den analys SLU tagit fram®’.

Processrelaterade utslapp i samband med utvinning och transport av torv ar
forsumbara i sammanhanget.

%8 Elforsk, 2007
751U, 2016
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Figur 9. Kumulativ strilningsdrivning vid forbrinning av bréinsle motsvarande 1 GJ. For
biobrinslen (grot, stubbar och returtri) ingir endast utslipp fran produktion/transport
och markkolsforindringar. Effekten av utslipp fran forbrinning av biobriinslen antas
vara noll inom en hundrairsperiod di det motsvarar en genomsnittlig skoglig omloppstid.

3.3.2. Anviandningens omfattning

Utsldppen fran forbranning av den energitorv som ar utvunnen i Sverige har som
mest uppgatt till ca 1 350 kton CO,-ekvivalenter (1997). Detta kan jamforas med
att de totala utsldppen frén all torv som forbranns i Sverige som mest har uppgéatt
till 1 700 kton CO2-ekvivalenter (2004). Skillnader beror pa att importen av
energitorv vissa ar dr omfattande. Utslédppen ar 2014 var 0,8 Mton CO,-ekv.

Utvinningen av odlingstorv uppgar till 1-2 miljoner m3 per ar, varav en stor del
exporteras. P4 hemmamarknaden gar ungefar hélften till yrkesodlarna och
hélften till fritidssektorn. Utsldppen frdn odlingstorv utvunnen i Sverige var
2014 ca 215 kton CO,-ekv och fran mark som anvénds for utvinning av
odlingstorv ca 55 kton CO,-ekv. **

3.4.Slutsatser kring torv och klimat

I figurerna 10 a-f nedan askadliggors de olika klimatgasflodena schematiskt.
Figurerna ar starkt forenklade, men visar konceptuellt vad som typiskt sett sker
fore, under och efter tikt.

¥ 51U, 2016
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Figur 10a. En oréord torvmark binder in koldioxid, men licker metan.
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Figur 110b. En vildrinerad torvmark utan skog licker koldioxid, ibland ocksa lustgas.
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Figur 120c. En drinerad skogsbevuxen torvmark binder in kol i triiden, men liicker
koldioxid frian marken och ibland ocksa lustgas.
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Figur 130d. En torvtiikt licker koldioxid och ibland lustgas. Skillnaden mot en driinerad
torvmark kan vara betydande, beroende pa tiktforfarandet och den ursprungliga
drineringsgraden innan tiikten 6ppnades.
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Figur 140e. Vid efterbehandling till skog binds kol in i den viixande biomassan, fiven om
kvarvarande fickor av torv kan fortsitta licka koldioxid.
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Figur 10f. Vid efterbehandling till sj6 blir vixthusgasflodena sma. I grundare partier med
vegetation kan metanutslipp ske.
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Sammanfattningsvis visar denna figur och genomgéngen av klimataspekterna pa

torvens utvinning och anvandning i avsnitt 3.1-3.3 bland annat foljande:

markanvindningsalternativ samt fran forbr

Figur 151. Kumulativ stralningsdr
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att vissa tiktlokaliseringar &r battre dn andra, bland annat beroende pé
utgdngsldget — i form av till exempel markslag, naringsstatus och
dréneringsgrad — och mdjligheterna till olika former av efterbehandling;

att &ven om torvtikter licker mycket vaxthusgaser sa ar den
sammanlagda arealen torvtikter anda mycket liten i forhdllande till den
totala arealen dikad torvmark i landet. Det gor att klimatpaverkan fran
torvutvinningen endast &r en liten del av den samlade klimatpaverkan
fran dikade torvmarker. Det gor ocksa att potentialen att minska lickaget
fran dikade torvmarker genom torvtikt (med vil vald lokalisering och
genomténkt efterbehandling) rimligen dr begrénsad;

att klimatpaverkan fran torvens anviandning samtidigt ar vésentligt storre
an vad som gar att kompensera genom en ur klimatsynpunkt vl vald
lokalisering och atfoljande efterbehandling. Det beror i allt vésentligt pa
att kolet som bundits i torv under tusentals ar inte kan aterbindas i
tillrdckligt snabb takt efter att det har frigjorts — dven dé val av
lokalisering och efterbehandling gjorts med fokus pa minskad
klimatpaverkan. Aven om klimatnyttan av téikt och efterbehandling kan
vara storre én att atervéta utan tékt pa en given hektar drénerad torvmark,
sa kommer utsldppen i anvindningsskedet att behova végas in. Det gor
att torv som ravara for energi (eller andra dndamal) dr jamforbart med
fossila brénslen.

3.5.Annan miljopaverkan fran torvtakter

3.5.1. Biologisk mangfald

En torvtékt i en orérd eller inte alltfor starkt pdverkad vatmark leder till forlust
och forsdmring av myrhabitat. Detta kan tillsammans med andra
markanviandningssektorers paverkan pa vatmarker leda till fragmentering av
myrar i landskapet och ddrmed fordndringar i de ekologiska forutséttningarna for
arter som &r beroende av livsmiljon.

Oavsett vilken biologisk mangfald som finns i ett omrade dér en tékt ska
anldggas sd resulterar verksamheten i att befintliga livsmiljoer forstors, skadas
eller paverkas i tdktomradet. Takten kan dven komma att paverka omgivningarna
och forhéallandena nedstroms tikten genom att fordndra hydrologi, vattenkvalitet
och ge uppkomst till torvdamm.

Manga av vatmarksnaturtyperna i art- och habitatdirektivet har dalig eller
otillfredsstdllande bevarandestatus, med undantag for fjallomradet dér de flesta
vatmarkstypernas bevarandestatus ir god. ** Minskar utbrednings- och/eller
forekomstarealen for en vatmarkstyp sa forsdmras forutséttningarna for att fa en
god bevarandestatus. I de fall taktomradet paverkar naturtyper i art- och
habitatdirektivet, oavsett om naturtypen é&r i gott eller daligt tillstand, s& paverkar
de alltid forekomstareal och kan eventuellt komma att i vissa fall paverka
utbredningsareal for de berdrda naturtyperna.

39 SLU Artdatabanken 2014
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Individer av arter som nyttjat taktomradet ldmnar det eller klarar inte av att
overleva i tékten. I blocktorvstikter kan de torktaligaste arterna leva vidare.
Tékten kan bidra till att populationsstorlek och utbredningsareal for arterna som
lever i omradet minskar.

I myrbiotoper forekommer totalt 475 rodlistade arter. Organismgrupper med en
hog andel (> 20 %) av sina rodlistade arter i denna typ av miljoer &r mossor,
faglar, grod- och krildjur, spindeldjur och icke-marina blétdjur. Minst antal
rodlistade arter 4r knutna till mossar, flest &r knutna till rikkérr*. En daligt
lokaliserad tékt kan paverka situationen for rodlistade arter till det sdmre.

Undersokningar av torvutvinningens paverkan pa akvatisk biodiversitet har
framfor allt inriktats pa effekter av grumling och sedimentation pé fisk och
bottenfauna (och da i form av art- och individantal). Generellt sett har
suspenderat material en negativ paverkan pa bottenfaunan, som kan fa
svérigheter att hitta foda och 6verleva pa grund av forandringen fran hardbotten
till mjukbotten. Hur stor paverkan blir beror bland annat pa om bottenfaunan &r
stationdr eller rorlig. Betrdffande fisk kan vuxna individer lattare undkomma
grumliga partier, medan romkorn och fisk i unga livsstadier drabbas i hdgre
utstrackning av sedimentationen.

Fordandringar i ndrings- och surhetstillstand &r ocksa betydelsefulla for djurlivet.
Till exempel innebédr en 6kad ndringstillgang att algtillvixten kan dka vilket i sin
tur kan leda till en 6kning av antalet algdtande bottendjur. Blir skillnaderna i
vattenkemi (och livmiljon i 6vrigt) allt for stora kan dock odnskade
forskjutningar i artsammanséttning uppsta. En 6kad surhetsgrad innebér & andra
sidan att vissa metaller sdsom aluminium och jérn 6kar, vilket dr ként for att ha
en negativ paverkan pé fisk.

Bottenfauna och fisk nedstroms tikten kan dven vara kéinsliga for fordndringar i
vattenflodenas storlek, bade genom hogfloden som kan spola bort organismer
och genom temporér torrldggning.

3.5.2. Hydrologi

En viktig faktor som bidrar till miljopaverkan bade i tdktomradet och i
vattendragens nedstrom &r den fordndring av grundvattenyta,
vattenmagasinering och vattenfloden som markavvattning medfor. Hur dessa
fordndringar paverkar hydrologin pa kort och lang sikt, samt fordndringens
storlek och relativa betydelse beror pa lokala forhallanden som topologi, typ av
myr, typ av torv, dikesnétets tathet och torvmarkens placering i
avrinningsomradet samt nederbordsmdnster inom detsamma. Effekterna ar
tydligast pa lokal niva och fordndras med tiden.

Markavvattning paverkar myren pd atminstone tre sitt som samtliga resulterar i
att myrens markyta sjunker; dessa dr avrinning av vatten, kompaktering pa grund
av torvens tyngd som leder till ytterligare avrinning och slutligen nedbrytning av
torven pa grund av okad tillgdng pé syre. Efter dikningen rinner delar av myrens
grundvatten direkt ut i dikena. Grundvattenytan sénks och tjockleken av torvens

*0'SLU Artdatabanken 2016
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omdttade zon dkar. Sdnkningen av grundvattenytan varierar mellan 20 och 60
cm beroende pa avstindet till diket. Dikningen innebér att zonen med ométtad
torv blir djupare och att en stérre méngd vatten kan infiltrera torven jamfort
naturtillstdndet, varfor avrinningen blir lagre. Samtidigt blir den del av
vattenflodet som avrinner genom torvmarkens diken snabbare. De torrare
forhéllandena i den ométtade zonen paverkar torvens egenskaper. Torvens
genomslapplighet for vatten och dess vattenforhallande formaga minskar.

For vattendrag som tar emot vatten fran dikade torvmarker har savil
fordndringar i genomsnittsfloden, toppfloden och lagfloden observerats. De
specifika forhallandena i tid och rum &r avgorande for vilken effekt det blir.
Manga studier har visat att i vattendrag som tar emot vatten fran drénerad
torvmark &r lagvattenflodena hogre dn jaimfort med fore drianering. Vattendragen
torkar inte ut lika ofta, men bade 6kad och minskad avrinning har observerats i
Sverige. De genomsnittliga flodena dkar i allménhet vid markavvattning for
torvtikt, eftersom avdunstning frdn vegetation inte kan ske pa bar torv.

Effekterna av drinering pé toppfloden beror pa en miangd olika faktorer. Dikade
torvmarker leder ofta till firre och mindre hogfloden. Under de forsta sex till
tolv manaderna efter drénering dr det sannolikt att man observerar en uttalad
okning i toppfloden. Beroende pé lokala forhallanden och den geografiska
placeringen i ett avrinningsomrade kan dikningen langsiktigt medfora en 6kad
oversvamningsrisk. Risken dr storre i omraden med stor nederbdrd, intensiva
regntillfdllen, l&nga perioder med fuktig viderlek samt ménga branta sluttningar.

Till f6ljd av klimatforandringar kommer arsnederborden sannolikt att 6ka pa de
flesta héll. Effekten blir storst i de delar av landet som har langa fuktiga perioder
och hog nederbdrd, det vill séga i forsta hand norra och véstra Sverige. Enligt
SMHI:s klimatscenarier kommer tillrinningen att 6ka i stora delar av Sverige.
Okningen #r storst i norra Sverige och lings vistkusten under vintern och véren,
men under vintern kan dkad tillrinning i sodra Sverige ocksa bidra till en hogre
oversvamningsrisk. Markfuktigheten kommer att minska, vilket sérskilt under
sommaren kan leda till en 6kad kapacitet for vattenmagasinering bade i
drianerade och naturliga myrar och ddrmed minskad dversvamningsrisk efter
nederbord.

3.5.3. Vattenkvalitet

En av de tydligaste effekterna av torvutvinning dr 6kad erosion och nedstroms
belastning av suspenderat material. Hur stor omfattning det sker i beror bland
annat pa erosionskénsligheten och vattenforingen. I samband med dikning &r
belastningen som hogst, men pd grund av forédndringar i humifieringsgrad och
torvens genomsldpplighet for vatten kan erosionsrisken 6ka med tiden. For att
lindra effekterna anvinds olika atgarder sdsom sedimentationsdammar.
Dammarna fangar upp suspenderat material men ger inte alltid ett fullgott skydd.
Dammarna behdver ocksa rensas ibland. Rensning av dammarna kan tillfalligt
leda till forhojda halter suspenderat material i recipienten. Underdimensionerade
dammar ger ocksé ett simre skydd i samband med extrema floden. Genom re-
suspension av tidigare sedimenterat material kan negativa effekter péd akvatisk
biodiversitet dessutom pagé under en ldngre tid och na ldngre ned i vattendraget.
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En annan pataglig effekt av dikning och taktverksamhet ar en 6kad
néringsbelastning av vixtnaringsdmnen (framfor allt kvdve) orsakad av en 6kad
nedbrytning av torven. Effekten dr som storst under de inledande &ren men avtar
med tiden. Effekten avklingar ocksa nedstroms beroende pé utspadning,
fastlaggning i sediment (fosfor) eller biologiskt upptag (kvdve och fosfor). |
négra fall har sedimentfillor visat sig kunna minska kvévekoncentrationerna till
mottagande recipienter.

Péverkan pa surhetstillstandet &r inte lika entydigt utan pH-vérde kan bade oka,
forbli oforandrat eller minska. Hur stora forandringarna blir beror bland annat pa
torvens ursprungliga pH-vérden. Vanligtvis 6kar pH-vérdet efter dikning pa
grund av kontakt med den underliggande mineraljorden. I omrdden med goda
betingelser for nitrifikation kan pH-vérdet sjunka. Kraftiga minskningar i pH-
virden har ocksa observerats i samband med dikning av sulfidjordar. Torvens
hoga formaga att binda partiklar etc. pa sin yta innebdr att metaller lagras in i
torven. Fran detta forrad sker det ett naturligt lackage. Torvutvinning kan
paverka forekomstformen och mobilisering av metaller genom foréndringar i
pH, redox och koncentrationen av organiskt material. Kraftiga sankningar i pH
pa sulfidrik mark har visat sig leda till 6kade metallkoncentrationer och i vérsta
fall fiskdod. I vissa fall har dikning ocksa lett till 6kade méngder kvicksilver i
sediment medan andra studier inte visat pa nagra koncentrationsskillnader i
utsldppsvattnet. Forskningsresultat visar att myrar generellt bidrar med
metylkvicksilver, men storleken pé uttransporten beror pa vilken myrtyp det &r.
Lagst uttransport sker frén sura och niringsfattiga samt riktigt niaringsrika kérr,
medan intermedidra myrar bidrar mest med metylkvicksilver.

3.5.4. Buller och luftkvalitet

Péverkan av torvutvinning pa omgivande luft kan vara betydande lokalt (upp till
nagra hundra meter) fran sjilva téktverksamheten och i narheten av aktiviteter
som hanterar torv, da framforallt ifrdga om forhdjda halter av partiklar i storlek
1-100 pm. Emissioner fran transporterna och sjdlva arbetsmaskinerna utgors av
avgaspartiklar (cirka 10-100 nm), oforbrénda delar fran brénslet och gaser
(NO/NO,, CO, HC), samt slitage och uppvirvling av partiklar. For paverkan
fran arbetsmaskinernas avgaser saknas underlag men bedémningen éar att
paverkan &r liten. Paverkan pa luftkvaliteten fran transporter av torv fran saval
lastbilar, tdg och fartyg bedoms som forsumbar, dven i ndrheten av den utforda
transporten.

Brinder i svenska torvtikter eller pa upplagsplatser ar mycket séllsynta, men kan
vara mycket svarslickta, med omfattande konsekvenser for regional luftkvalitet
och ménniskors hdlsa. Dérfor &r det viktigt att folja anvisningar och
egenkontrollprogram angéende forebyggande atgirder. Riktigt stora brénder kan
ocksa ge effekter pa ldngre avstand.

Forbranning av torv orsakar emissioner till luft fran utslappspunkten
(skorstenen) som kan spridas dver ett storre geografiskt omrade samt upp i
atmosfiren, men det dr svart att bedoma den generella paverkan pa luftkvaliteten
fran just torvforbrianningen eftersom det ofta sker en sameldning med andra
brinslen. For torvtiktverksamhet finns ingen praxis utarbetad for buller, utan
riktvirden avgors i varje enskilt fall.
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3.5.5. Avfall

Jamfort med tradbrénsle dr innehallet av tungmetaller hdgre i torv, med
undantag av zink. Eftersom torv vanligtvis eldas ihop med andra biobranslen och
askan utgor cirka 10-30 % av brénslet, samt under forutséttning att
Skogsstyrelsens rekommendationer om askaterforing foljs, bedoms risken for
anrikning av metaller i skogsmark vid askéterforing som liten.

Torv kan innehélla radioaktiva &mnen, till exempel uran som finns naturligt i
miljon eller cesium-137 som en foljd av ménskligt orsakat nedfall. Energitorv
som innehdller radioaktiva amnen kan vid forbrénning — genom den hoga
koncentrationen i askan — ha en negativ paverkan pa de som ska hantera den. Av
detta skél finns sdrskilda bestimmelser for anvindning av torv for
energiindamal®'.

Torv som innehéller for hdga halter av skadliga &mnen som metaller och
radioaktiva &mnen ska inte utvinnas for att motverka att sddana &mnen kommer i
omlopp. P& grund av sameldning av torv och andra brénslen kan det vare svart
att ange hur mycket som kommer fran respektive brénsle.

Strotorv kommer sa smaningom att inga i stallgddsel och hanteras som sadan.

3.6.Paverkan pa sociala och kulturella varden

Torvtikter som lokaliseras néra titorter eller i omraden av betydelse for
friluftslivet kan ha en negativ paverkan, dels genom den storning som beskrivits
ovan och dels genom paverkan pé landskapsbilden.

Skada kan ocksa drabba andra verksamheter i de fall en takt medfor saédan
markavvattning att vattentékter sinar. Det géller bade for verksamheter som
kraver mycket vatten, t.ex. djurhdllande bonder, och enskilda hushall.

Renniringen kan ocksé péaverkas av torvtikter i de fall de ar daligt lokaliserade
och ligger vid renflyttningsleder eller andra platser dir renar samlas.

I de fall det finns vdlbevarade kulturhistoriska virden (t.ex. slatterbruk och
kéllmiljoer med kulturhistoria) pé och i anslutning till en myr kan dessa komma
att forstoras. Arkeologiska ldmningar i torven riskerar att forstoras om sddana
forekommer.

3.7.Biologiska och hydrologiska effekter av
efterbehandling

Olika former av efterbehandling efter avslutad takt kan ha olika paverkan pé
naturmiljon. Oavsett syfte med efterbehandlingen kan ocksa tiden narmast efter
att atgérder vidtagits vara turbulent innan nivéerna stabiliserat sig i ett nytt
naturtillstand.

* stralsskerhetsmyndigheten, 2012.



NATURVARDSVERKET 38(82)

3.7.1. Biologisk mangfald

Formerna for efterbehandlingen kommer helt att prigla hur biodiversiteten
utvecklas bade pa land och i vatten. Det dr viktigt att komma ihag att &ven om en
efterbehandling som gors for att gynna naturmiljon resulterar i en biologiskt rik
miljo, sa dr den miljo som skapas inte ursprunglig. Att niringsfattiga,
opaverkade myrar kan ha ett lagre antal arter &n artificiellt skapade fagelsjoar ar
inget argument for att det senare dr att foredra.

Aterviitning och naturmiljoinriktning

Aterviitning har en positiv inverkan pé biodiversiteten, dels skapas en naturtyp
som dr vatmark och dels ges forutsittningar for vatmarksarter att etablera sig i
omrédet. Aven om det inte gér att efterbehandla omradet till de ursprungliga
forhallandena pa platsen, &r det bra att i efterbehandlingen skapa forutsittningar
for dterskapandet av sddana miljoer pa langre sikt. Naturlig fuktig grésmark eller
kérr for bete eller slétter dr bra for de arter som hor till sddan natur.
Efterbehandling till sjo 4r ofta av stort intresse for fagellivet de forsta dren efter
efterbehandlingen &r klar, men pa sikt kan skotsel behovas for att omradet ska
behalla sin attraktionskraft for fagellivet.

Aterviitning och “odlade” viixter

Odling av energigrodor eller vitmossa innebér att flera vatmarksarter kan
etablera sig i omradet. Den dterkommande storning som ev. sddd eller spridning
av arter och skord innebér att en vegetationstyp med en artsammansittning som
finns 1 en naturlig vatmark inte kommer etablera sig. Vitmossodling, som
forekommer 1 vissa lander men dnnu inte testats i storre skala i Sverige, kan dock
eventuellt minska behovet av nya tikter for odlingstorv, vilket indirekt dr
positivt for den biologiska méngfalden.

Produktionsinriktning utan dtervdtning.

Vatmarksarter kommer fa det svart att ateretablera sig om inte atervétning sker. I
produktionsskog kommer arter typiska for produktionsskog utifrdn bl.a. val av
tridslag att etablera sig. Om skog far vixa upp och avverkning inte sker sa
kommer pa lang sikt arter som kréaver dldre trdd och dod ved etablera sig i
omrédet.

3.7.2. Vattenkvalitet

Fordndringar i vattenkvalitet beror i stor utstrickning pa dvergédngen fran
oxiderade till reducerade forhdllanden. Beroende pé torvmarkens ursprungliga
néringsstatus kan atervitning leda till bade en 6kning och en minskning av pH-
vérdet. De reducerade forhdllandena kan oka fosfathalterna men pé grund av
komplexbildning och upptag i vegetationen kan nivaerna bli &nnu lagre jamfort
med tidigare. P4 grund av 6kad sedimentation minskar dven koncentrationerna
av baskatjoner vilket har betydelse for surhetstillstandet.
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4.Naturvardsverkets dvervaganden
och forslag

Inom miljopolitiken finns ett antal relevanta miljomal och internationella
ataganden for forvaltningen av torvmarker. De giller bade biodiversitet och
ekosystemtjénster. I den gidllande energi- och klimatpolitiken har regeringen
angett att torv ar en inhemsk energikélla med betydelse for Sveriges
férs(jrjningstrygghet.42 I det svenska miljomalssystemet &r miljokvalitetsmalen
begrinsad klimatpaverkan och myllrande vatmarker mest relevanta i
sammanhanget. Det finns inga mal kopplade till utvinning eller anviandning av
torv i Sverige eller globalt.

Naturvardsverkets ansats i detta uppdrag har varit att forsoka bedoma om
torvens olika miljokostnader dr integrerade vid beslut kopplade till
torvanvandning och torvutvinning, det vill séga i vilken utstrickning principen
om att fororenaren betalar foreligger. Syften med denna ansats ar att forbattra
maluppfyllensen av relevanta miljokvalitetsmal genom en effektiv styrning.
Analysen har dels identifierat miljopaverkan dar det idag saknas styrning och
dels miljopaverkan dir dagens styrmedel fungerar daligt, till exempel pa grund
av att de inte tillimpas fullt ut. Dessutom har Naturvardsverket identifierat
styrmedel som motverkar miljdintressena.

Nedan ldmnas Naturvardsverkets forslag till styrmedelsforédndringar och ovriga
stallningstaganden. Under varje stéllningstagande utvecklas de resonemang som
ligger till grund for myndigheten héallning.

4.1.Lokaliseringsprovning

Naturvdrdsverkets stillningstagande

Naturvardsverket anser att skillnaden i utslapp av viaxthusgaser mellan olika
typer av dranerade vatmarker motiverar en utforlig genomlysning av
klimatpéverkan fran olika lokaliseringsalternativ i samband med
tillstandsprovningen av torvtikter.

Naturvardsverket bedomer att stod redan finns for att stdlla krav pa en
redovisning av verksamhetens paverkan pa klimatet genom bestémmelserna i 6
kap. miljobalken och i forordningar under balken. Det behovs inte heller ndgra
nya myndighetsforeskrifter for att kunna stélla krav pé en i lamplig utstrackning
standardiserad redovisning av klimatpaverkan vid ansdkan om tillstand for
torvtikt. Daremot kan utdkad vigledning behdvas for provning av torvtakters
lokalisering ur ett klimatperspektiv. Naturvardsverket atar sig att ta fram en
sadan végledning.

* Proposition 2008/09:162 s.14
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Naturvardsverket bedomer att dagens provning som helhet fungerar vl nér det
géller andra miljoaspekter dn klimat, till exempel paverkan pa naturmiljé och
vattenkvalitet.

Naturvardsverket anser att torvtiakter ssmmantaget ska lokaliseras dar negativ
paverkan pa klimat, biodiversitet, vattenkvalitet och andra relevanta
miljoaspekter blir sa liten som mdjligt, sett dver en tidsperiod som ocksa
inkluderar effekterna av en &ndamélsenlig efterbehandling.

4.1.1. Lokalisering ur ett klimatperspektiv

Alla torvtékter som fyller nagot annat @n ett husbehov kréiver tillstdnd. For
verksamheter som kréver tillstind krdavs en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Syftet med en MKB ér bl.a. att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten kan medfora pa klimatet (6 kap. 3 §
miljobalken). Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska
miljokonsekvensbeskrivningen, i den utstrickning det behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller dtgérdens art och omfattning, innehalla de uppgifter som
behovs for att uppfylla syftet enligt 6 kap. 3 §. Kravet giller oavsett
verksamhetens eller tgérdens miljopaverkan, men det ska inte stillas ldngre
gaende krav 4n som 4r motiverat i det enskilda fallet.*’ Lagen stiller dirmed
redan idag upp ett krav pa att en klimatbeddmning ska goras i provningar dir en
MKB krévs. Det dr inte reglerat i detalj hur underlaget for en sidan bedomning
ska se ut, inte heller for tillstdndspliktiga verksamheter som har bedomts ha
betydande miljopaverkan (jfr 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken).

Naturvardsverket gor beddmningen att krav pé klimatredovisning i princip inte
tillimpas 1 tillstdndsprovningen idag. Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken bor
dock tolkas som att en miljokonsekvensbeskrivning som inte gar att ldgga till
grund for en beddmning av den sokta verksamhetens effekter pa klimatet,
egentligen inte heller uppfyller lagkraven pé innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning. Det finns ddrmed ocksa lagstod for
tillstandsprovningsmyndigheten att avkriava sokanden en redovisning av
verksamhetens klimatpaverkan. P4 detta sitt ska det ga att jimfora olika
tankbara lokaliseringsalternativ med varandra dven ur ett klimatperspektiv. Att
klimatpéverkan inte redovisas i tillstindsprocesser idag bor darfor vara en fraga
mer om bristande tillimpning dn om bristande lagstiftning. Nar det géller fragan
om hur ett lampligt underlag for en klimatbedomning ska utformas finns
utrymme for och sannolikt behov av kompletterande vigledning fran
Naturvardsverket.

Det ér relevant att 6verviga ifall det krdvs ndgon form av forfattningséndring for
att dndra tillampningen i enlighet med detta resonemang. Naturvardsverket utgar
i detta avseende fran att forfattningsdndringar kan vara onddiga om det istéllet
gér att genomdriva en battre tillimpning av de bestimmelser som redan finns.

Om en forfattningséndring skulle goras tror Naturvardsverket att det skulle vara
mest logiskt att till att borja med gora ett tilligg i forordningen (1998:899) om

3 Bengtsson m.fl. 2015, kommentaren till 6 kap. 7 §
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miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En ny bestimmelse skulle kunna inforas
dér, 1 samband med de sdrskilda bestimmelser om tikter som redan finns i
forordningen (20 ¢ §-20 g §).44 Den typ av bestimmelse som skulle kunna bli
aktuell tar syfte pa ett krav om att en ansdkan om tillstdnd eller anmélan av tékt
av torv ska innehalla en redovisning av sddana uppgifter som gor det mojligt for
provningsmyndigheten att bedoma klimatpaverkan fran tdktverksamheten.
Forordningsandringen bedoms ligga inom ramen for regeringens foreskriftsrétt
enligt 9 kap. 5 § miljobalken. Redovisning av klimatpaverkan kan antas fylla en
mycket stor betydelse i de allra flesta provningar som géller tékt av torv, och &r
dérfor rimligt med ett generellt krav pa sadan redovisning.

En tydlig nackdel med en 16sning av detta slag menar Naturvardsverket &r att
sjdlva skyldigheten att ge in en klimatredovisning i samband med en
miljokonsekvensbeskrivning redan framgar av regler i 6 kap. miljobalken. En
miljokonsekvensbeskrivning krivs inte automatiskt for C-anmélningspliktiga
verksamheter. Det finns dock med stéd av 25 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) méjlighet for
provningsmyndigheten att kréva att verksamhetsutdvaren ger in en
miljokonsekvensbeskrivning for en anmélningspliktig verksamhet, nér sa &r
motiverat i det enskilda fallet. Krav pa miljokonsekvensbeskrivning kan ocksa
bli en foljd av provningsmyndighetens bedomning enligt 26 a § FMH, av ifall
den anmilda torvtdkten medfor betydande miljopaverkan eller inte.

Den nya forordningsbestimmelsen skulle ddrmed inte tillfora nagon juridisk
skyldighet for verksamhetsutovaren utdver vad som redan framgar av
forfattning, niir det giller att ge in utredning. Andringen medfor d4rfor en
dubbelreglering med oklart syfte. En sérskild bestimmelse av detta slag for
torvtikter kan for 6vrigt ocksa medfora en viss risk for tolkningsproblem
betriffande andra verksamheter. Bestimmelserna i 6 kap. miljobalken om krav
pa klimatredovisning géller idag generellt for alla verksamheter. Om en sarskild
bestimmelse anses vara nodvéndig att infora for torvtiakter, kan detta leda till
tveksamheter hos de som ska tillimpa miljobalken. Tveksamheterna giller ifall
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken verkligen kan tillimpas &ven pa andra
verksamheter pa det séitt som Naturvardsverket anser. Sddana tveksamheter kan
leda till minskad potential for bestimmelsernas generella framtida genomslag.

For att de befintliga bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ska tillimpas pé avsett
satt behover de sannolikt kompletteras med riktlinjer for hur en
klimatredovisning bor se ut och vad den bor innehélla for uppgifter. Detsamma
géller om den diskuterade forordningséndringen infors, att den behover
kompletteras. Detta kan goras genom foreskrifter, men ocksa genom
véigledningsmaterial fran Naturvardsverket. Forordningstexten till den eventuella
nya bestimmelsen kan d& kompletteras med att regeringen delegerar till
Naturvardsverket att meddela foreskrifter avseende innehallet i en
klimatredovisning. Regeringen far dverlata till myndighet att meddela
foreskrifter av detta slag om det finns sérskilda skidl. Som exempel pa vad som
kan utgora sérskilda skal har i forarbetena anforts att foreskrifterna avser
skyddsforeskrifter av teknisk natur (prop. 1997/98:45 del 2 s. 111). Foreskrifter

** Darutdver har en ny bestdammelse om takter, kallad 20 h §, foreslagits i Ds 2015:54.
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av det slag som diskuteras hir skulle kunna innebéra relativt detaljerade krav pa
vilka typer av uppgifter som ska inga i en klimatredovisning. Andra tdnkbara
aspekter att reglera i foreskrifterna dr vilka matmetoder och berékningsgrunder
som ska anvéndas for att komma fram till de uppgifter som ska inga i
redovisningen. Naturvardsverket bedomer att foreskrifterna har en sddan teknisk
natur, som gor att det bor anses finnas sérskilda skél for att overlata
foreskriftsritten till myndigheten. Aven av praktiska skil ir det en limplig fraga
att reglera i en myndighetsforeskrift, jamfort med alternativet att reglera i
forordning. Regeringen kan dérfor delegera foreskriftsratten till
Naturvardsverket.

Foreskrifter har forstds den fordelen att de blir bindande for alla som bedriver
verksamhet som omfattas av foreskrifterna. De har dock nackdelen att de dr
mindre flexibla &n ett vigledningsmaterial. Med vigledningsalternativet gar det
lattare att ticka in alla varianter av torvtdkter, oavsett typ och lokalisering.
Mycket talar for att foreskrifter inte nddvandigtvis skulle medfora en 6kad
anvindning av klimatbedomningar i provningar, jamfort med det mindre
ingripande alternativet att vigleda kring befintliga bestimmelser.

Det finns en relativt ny vigledning om lokalisering av torvtékter, men den
behandlar inte klimatfrigan i s stor utstrickning.* Vigledningen har tagits
emot vél. Naturvardsverket bedomer att lokaliseringsprovningen kan forbattras
genom utdkad végledning. Detta kan praktiskt utformas som en utveckling av
det befintliga vigledningsmaterialet pa omradet. Vid kommande revision av
géllande vigledning kan denna goras tydligare gillande viss paverkan (farliga
dmnen i torv, hiansyn till sociala och kulturella virden) och kompletteras med
klimatfragan. Naturvardsverket bedomer att det idag finns battre mojligheter dn
tidigare att ta fram underlag for vigledning kring klimatredovisning och
relaterade fragor.

4.1.2. Underlag for att bedoma klimatpaverkan

Av avsnitt 3 framgar att den forvantade paverkan pa klimatet kan se olika ut,
beroende pé var en torvtikt lokaliseras. Mer specifikt dr det forhallandena pa
platsen innan tékten paborjas samt den sokta verksamhetens omfattning och
utformning som i hdg grad avgor vilken klimatpéverkan som verksamheten kan
komma att fa. Dartill kommer mojligheterna till och utformningen av olika
efterbehandlingsmetoder att ocksa ha betydelse. Naturvardsverket anser darfor
att en verksamhetsutovare ska redovisa uppgifter om klimatpaverkan i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Underlaget bor kunna bidra till att klimatperspektivet vigs in i
lokaliseringsprovningen pa ett sddant sétt att en avvigning ocksa gar att gora
mot andra miljoaspekter och miljokvalitetsmal dn klimatmalet. For att denna
bedémning ska vara méjlig bor bland annat nedanstaende aspekter behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen:

o Uppgifter om forhallandena innan tikt:

*5 Naturvardsverket, 2014
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- torvmarkens drineringspaverkan fore takt, till exempel dikestéthet,
dikesdjup och topografiska forhallanden;

- uppgifter om eventuellt tradskikt — struktur, produktivitet och volym;

- uppgifter om torvens niringsstatus pa olika stillen och eventuellt
djup, till exempel genom en vegetationstypklassning eller
markkemisk provtagning.

o Uppgifter om den tilltdnkta verksamheten:
- den areal som kommer att paverkas av tiktverksamhetens drénering;
- den torvvolym som avses utvinnas och huvudsaklig anvindning;

- mojligheterna att utvinna all torv inom tidktomradet.

4.1.3. Andra faktorer vid lokalisering

Generellt bor lokalisering av nya torvtékter etableras pa torvmarker som é&r starkt
paverkade av drinering och tidigare markanvindning. Helst bor torvmarken helt
ha forlorat sitt naturviarde som vatmark. Dessutom dr det av stor vikt att takten
inte forlédggs pé en plats dir omgivande land- och vattenmiljoer har hdga
naturvirden som kan péaverkas negativt. Takter bor inte lokaliseras uppstroms
vattendrag som redan har en hog miljobelastning, &r ekologiskt kénsliga eller har
hoga naturvirden som kan skadas.

Det ér bra om nya takter har sdidana torvkvaliteter att samtliga torvlager ar
lampliga for utvinning, sa att hela tiktens torv kan komma till anvéndning. Pa sa
satt minskas behovet av ny téktareal. Forlaggs téktverksamheten i ett omrade déar
underliggande mineraljord har en flack topografi 6kar mdjligheten att utvinna all
torv och skapa en bra efterbehandling.

I de fall efterbehandling ska syfta till vatmark ar det Onskvért att takter forlaggs i
omraden dér underliggande jordarter inte utgdrs av genomslappligt material
vilket kan forhindra en efterbehandling till vatmark.

Niér det giller tiktens paverkan pé flodesregimen i vattendragen nedstrom gar
det inte att ge ndgra enkla riktlinjer. De hydrologiska konsekvenserna ar
platsspecifika beroende pa hur avrinningsomradet ar utformat, var i
avrinningsomradet takten ligger och hur nederbérdsmonstren ser ut i
avrinningsomradet, torvkvalitet och en miangd andra faktorer. Torvens innehall
av skadliga &mnen ar ocksa avgorande for lokaliseringen. Ingen torvtékt bor fa
tillstand dér det finns en risk att starkt miljoskadliga &mnen frigérs och kommer i
omlopp. Till exempel bdr etablering av nya tékter pa sulfidrik mark undvikas.
Sadana omréaden finns framfor allt 1angs Norrlandskusten och i Mélarregionen
dér antalet beviljade koncessioner redan &r fa. Ges tillstand till tikt i sédana
omréaden sa bor villkor utformas for att forhindra oxidation och surt avrinnande
vatten, framfor allt i omraden dér det finns risk for att vattendragen inte uppnar
god status. Till exempel kan man kontrollera grundvattennivan och/eller kalka
avrinningsvattnet, men effektiviteten av dessa dtgérder behover studeras
nidrmare.
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For minskad energiforbrukning dr det en fordel om langa transporter fran takten
till anvdndarna kan undvikas och att det gar att anvénda transportmedel med
liten miljopéaverkan jamfort andra val.

Takter bor inte lokaliseras néra tétorter eller i omraden av stor betydelse for
friluftsliv och turism. Inte heller bor tékter lokaliseras till omraden dér
verksamheten kan innebéra att grannars vattentdkter sinar och framfor allt da for
vattenkridvande verksamheter, t.ex. jordbruk med djurhallning.

I norra Sverige bor takter inte forldggas sa att de patagligt paverkar renndringen,
till exempel langs flyttleder eller i andra omraden dér det regelbundet
forekommer mycket renar.

Naturvardsverket har under arbetet med detta uppdrag inte fatt ndgra signaler om
att provningen av torvtakter brister i ndgra vasentliga avseenden nir det géller
taktens paverkan pd naturmiljo, hydrologi och liknande. Det kan dock finnas
anledning att beakta de eventuella malkonflikter som kan aktualiseras om
framtida tillstdndsprocesser i hogre grad dn idag kommer att véga in dven
klimataspekter i lokaliseringsprovningen. Det far formodas att en lamplig
lokalisering inte automatiskt innebér ett val mellan att begrinsa paverkan pa
naturmiljon eller paverkan pa klimatet, men det kan inte uteslutas att sédana
avvégningar kan behdva goras.

4.2.0Ovriga provningsfragor

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket gor bedomningen att alla torvtékter for markinnehavarens
husbehov som idag saknar forprovningsplikt som miljofarlig verksamhet, bor
goras till anmélningspliktig C-verksamhet enligt miljoprovningsforordningen.
Idag dr det enbart storre husbehovstikter som dr C-anmélningspliktiga.
Forfattningsforslag for detta lamnas i avsnitt 4.8.

Naturvardsverket har analyserat om det kan krévas fordndringar i reglerna om
betydande miljopaverkan (3 § i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar), men gor bedomningen att nagra édndringar inte
behovs. Naturvardsverket étar sig att vid behov vigleda om hur reglerna ska
tillimpas nér det géller en verksamhets klimatpaverkan. Nédrmare bestimt géller
det mdjligheten att mot bakgrund av klimatpaverkan, i det enskilda fallet, klassa
en verksamhet som att den har betydande miljopéaverkan.

Naturvardsverket har analyserat om kravet pd att redovisa torvens innehdll av
farliga &mnen dven bor gilla for andra typer av torvtidkter &n energitorvtikter
(vilka avses regleras med den foreslagna bestimmelsen i 20 h § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Nagot behov av att reglera detta
bedoms dock inte foreligga da det bor ga att 16sa pa praktisk vag.

4.2.1. C-anmalan av husbehovstakter

Naturvardsverket har 6vervigt om det &dr ldmpligt att infora &ndringar i reglerna
om vilka torvtdkter som dr forprovningspliktiga enligt 9 kap. miljobalken och
miljoprovningsforordningen. Det handlar ndrmare bestdmt om husbehovstékter
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och grénsen for vad som ska utgora en anmilningspliktig C-verksamhet enligt 4
kap. 5 § miljoprovningsforordningen.

En husbehovstékt som dr mindre @n 5 hektar eller omfattar mindre dn 50 000
kbm totalt uttagen méngd torv omfattas idag inte av forprovningsplikt enligt 9
kap. miljobalken. Normalt bor de dock anses utgora samradspliktig verksamhet
enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Vid samrad i regeringsuppdraget har Naturvardsverket fatt in synpunkter som i
och for sig tyder pa att samradskravet enligt 12 kap. 6 § ofta kan vara tillrdckligt
for att finga upp de torvtikter som faller utanfor reglerna om forpréovningsplikt
enligt 9 kap och miljoprovningsforordningen. Vidare dr antalet mindre torvtakter
for husbehov i praktiken sannolikt relativt litet.

Naturvardsverket anser dock att det finns andra skil som talar for att en
forfattningsandring dr motiverad.

Andringen ir motiverad av hinsyn till skyddet av vdtmarker. Vid en anmilan av
torvtikt enligt 12 kap. 6 § miljobalken finns inte nagot krav pa redovisning av
alternativa lokaliseringar av verksamheten. Jamfort med manga andra
verksamheter kan detta anses vara sdrskilt negativt savitt avser torvtakter.
Klimat- och 6vrig miljopaverkan kan potentiellt spela stor roll for val av
lokalisering for torvtikter. Vidare bedomer Naturvardsverket att &ven en mindre
torvtikt for husbehov kan medfora negativa konsekvenser bade i och runt tikten.
Vid en tillstands- eller anmdlningsprovning ska normalt sdidana vatmarker
prioriteras som dr mindre vardefulla ur ett natur- och miljéperspektiv, och som
kanske redan ar paverkade av tidigare verksamhet. Det dr dérfor olampligt att
mindre torvtaktsverksamheter godkédnns pé platser dar verksamhet inte hade
tillatits om de hade varit tillstands- eller anmélningspliktiga enligt 9 kap.
miljobalken och miljoprovningsforordningen. I forlangningen kan ett sadant
godkénnande ocksé leda till att vatmarken anses mer paverkad vid en senare
storre provning av tillstand eller anmédlan. Omradet kan da anses som en
lampligare lokalisering &n om verksamheten redan fran borjan hade forprovats
enligt 9 kap. miljobalken.

Det finns ocksé en potentiell risk med nuvarande regler att mindre torvtikter
skulle kunna 6ppnas i storre antal, med negativ klimatpaverkan som f6ljd.
Négon egentlig bedomning av taktens klimatpdverkan kan trots det inte
forvintas goras inom ramen for ett 12:6-samrad. Det gors inte heller ndgon
jamforande bedomning av ifall den negativa klimatpaverkan hade kunnat
minskas om en nagot storre torvtikt hade dppnats istdllet for flera stycken
mindre. Vid en avvéigning for och emot att dndra den aktuella bestimmelsen
anser Naturvardsverket att det ar viktigt att beakta f6ljande. Den sammanlagda
klimatpéverkan fran flera mindre torvtdkter kan vara stor, d&ven om sa inte verkar
vara fallet ndr man tittar pa varje enskild mindre torvtékt. Detta skulle ldttare
kunna fangas upp av provningsmyndigheten om verksamheterna var
anmélningspliktiga enligt 9 kap.

Eftersom stoppregeln i 9 kap. 6 g § miljobalken inte &r direkt tillimplig pa
torvtikter som saknar krav pa forprovning enligt 9 kap., finns en risk att fragan
inte blir bedomd 1i tillrdckligt omfattning vid ett 12:6-samrad. Det skulle enligt



NATURVARDSVERKET 46(82)

Naturvardsverkets uppfattning vara angeldget att stoppregeln blev tillimplig pa
husbehovstorvtikter for torv i storre utstrackning én idag.

Aven en liten torvtikt for husbehov kriver normalt tillstind och eventuellt dven
dispens for markavvattning. Det torde i de flesta fall inte vara betungande for
sOkanden att ocksa behova gora en C-anméilan av miljofarlig verksamhet. Det
borde for en C-anmélan ga att anvianda betydande delar av det underlag som
sokanden édnda behover ta fram for att ansdka om dispens och tillstand for
markavvattning. Eftersom ldnsstyrelsen ska prova frdgan om markavvattning
kan dven provningen av C-anmélan goras hos lansstyrelsen, med stod av 19 kap.
3 § miljobalken. Lansstyrelsen kan dven forbehélla sig rétten till provning av en
anmélan som sdkanden har ldmnat in vid kommunen. Det &r miljomassigt
positivt och dven resurseffektivt att &stadkomma en sammanhéllen provning av
taktverksamheten nér sa dr mojligt.

Den 6kade administrativa bordan for verksamhetsutdvare tror Naturvardsverket
inte behover bli sérskilt stor. Detta foljer av vad som har anforts om provningen
av markavvattningsfragan samt ldnsstyrelsens mojlighet att ordna en samordnad
provning. Nagot samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer dessutom inte
att behdva goras om torvtaktsverksamheten ska C-anmaélas. Detta slipper séledes
verksamhetsutovaren.

For verksamheter som har paborjats fore ett ikrafttrddande av en ny
bestimmelse, och som blir anmédlningspliktiga trots att de saknade
forprovningsplikt tidigare, kan en ny regel innebéra en storre administrativ
borda. Dessa verksamhetsutdvare kommer bli tvungna att ge in en anmélan for
sin verksamhet, vilket de inte har haft anledning att rdkna med. For att en ny
bestimmelse inte ska bli oskiligt betungande mot dessa verksamhetsutovare bor
de ges mdjlighet att under en 6vergdngsperiod vélja mellan att antingen ge in en
anmélan eller att avsluta verksamheten. Naturvardsverket bedomer att en rimlig
Overgangsperiod kan bestdmmas till drygt tva ar riknat fran ikrafttradandet av
bestimmelsen.

Enligt MKB-direktivet ska sddana torvtékter som faller utanfor gransen for
automatisk betydande miljopaverkan, omfattas av en provning av betydande
miljopaverkan fran fall till fall. Medlemsstaten kan annars faststélla gransvérden
eller kriterier som reglerar nir en sidan bedomning behéver goras.*® De mindre
torvtikter som hér &r aktuella kommer sannolikt inte alltid att medfora
betydande miljopaverkan, men det finns skl att anta att de ibland gor det. Ett
argument som stddjer den uppfattningen &r foljande. Enligt 4 kap. 3 §
miljoprovningsforordningen &r alla torvtikter som fyller ett annat &ndamal dn
husbehov tillstdndspliktig B-verksamhet. Hér finns inga nedre kriterier under
vilka torvtikter ej behdver forprovas enligt 9 kap miljobalken, pd samma sétt
som det finns for C-verksamheter. Det finns idag mdjlighet att starta en relativt
stor husbehovstikt pa strax under 5 hektar, utan att denna ens behover anmélas
som C-verksamhet. Detta trots att tdkten kan ha stor paverkan pa bl.a. klimatet
och pa biologisk mangfald. Om en tikt av motsvarande storlek hade &ppnats for
att utvinna och sélja vidare torv hade verksamheten istéllet varit tillstandspliktig.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU, Bilaga 2 p. 2 a, dven artikel 4.2
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Naturvéardsverket anser att syftet med verksamheten, nér det géller torvtikter,
ges for stort genomslag i bestimmelsernas utformning. Istillet borde torvtiktens
miljopaverkan ges storre betydelse for utformningen av regler om krav pa
forprovning.

Nir fler torvtakter gors till anmélningspliktig C-verksamhet enligt
miljoprovningsforordningen, kommer dessa verksamheter ocksa att omfattas av
en beddmning av om verksamheten medfor betydande miljopaverkan.
Naturvardsverket bedomer att det dr i enlighet med direktivets intentioner att
gora torvtikter till C-anmédlningspliktig miljofarlig verksamhet i storre
utstriickning. Aven om reglerna om ligre krav pa forprovning av husbehovstikt
for torv har kunnat motiveras tidigare, bedomer Naturvardsverket att det har
blivit betydligt svérare i ljuset av det andrade MKB-direktivet. Det &ndrade
MKB-direktivets storre fokus pa klimatpaverkan, jaimfort med dldre direktiv, ar
det som framfor allt stodjer den uppfattningen.

Aspekter som anknyter till verksamhetens klimatpaverkan &r vad som i stor
utstrackning motiverar att gora denna forfattningsandring. De aktuella
resonemangen gor sig i hog grad gillande just i frdga om torvtakter. Mot den
bakgrunden kan det finnas skil att &ndra i reglerna om forprovningskrav pa
torvtikter for husbehov, utan att det forst behéver utredas om motsvarande
andringar ar behovliga for andra typer av husbehovstikt.

Det ér i princip tidnkbart att siinka griansen for C-anmélningsplikt istéllet for att
helt ta bort den. Darigenom skulle fler tékter tickas in av anmdlningskravet, men
de allra minsta tdkterna skulle inte behdva omfattas. Bestimmelsen skulle da
inte behdva goras mer ingripande dn nddvandigt.

Naturvéardsverket tror dock att de fordelar ur klimatsynpunkt som finns med en
borttagen grins helt eller delvis skulle kunna gé forlorade om en gréns
fortfarande finns kvar. Aven om det teoretiskt gir att siitta en nedre grins r det
ocksa svart att berdkna hur stor den skulle kunna vara, och dnda vara forenlig
med MKB-direktivet. Bedomningen &r dock att en eventuell nedre
kvalifikationsgrans maste sdankas kraftigt sé att den motsvarar — relativt sett - vad
som géller for andra husbehovstikter. De nuvarande nivaerna for torvtikt gor
inte riktigt det.

4.2.2. Betydande miljopaverkan

Enligt 3 § 2a) punkten forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forordningen) ska en torvtékt alltid anses
utgora betydande miljopaverkan om den omfattar mer dn 150 hektar eller har en
produktion som dverstiger 25 000 kubikmeter per kalenderar. For dessa
torvtikter giller alltid de regler som géller for verksamheter som har betydande
miljopaverkan. Detta avser till exempel en utokad samradsskyldighet och mer
langtgaende krav pa redovisning av alternativa lokaliseringar av verksamheten.

Redan den nuvarande definitionen av betydande miljopéverkan for torvtakt gar
langre &n vad som krivs i EU:s MKB-direktiv, som endast har 150 hektar som
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kriterium.*’ For de tillstandspliktiga torvtikter som faller utanfor definitionen av
vad som &r betydande miljopaverkan, ska ldnsstyrelsen énda i varje enskilt fall
prova om verksamheten kan antas medfora betydande miljopaverkan (6 kap. 5 §
andra stycket miljobalken). Savitt har framkommit under samradet i detta
regeringsuppdrag tycks mdjligheten utnyttjas i relativt stor utstrackning.

For de torvtakter for husbehov som dr anmélningspliktig C-verksamhet ska
enligt 26 a § forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH)
goras en bedomning av provningsmyndigheten géllande ifall dessa kan medfora
betydande miljopaverkan. Bedomningen ska goras enligt kriterierna i bilaga 2
till MKB-forordningen. Om verksamheten anses medfora betydande
miljopaverkan ska myndigheten foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om
tillstand.

Naturvéardsverket ser inte skal till att foresla en utdkning av den nuvarande
definitionen i MKB-forordningen, géllande vilka torvtikter som automatiskt
medfor betydande miljopaverkan. Det skulle innebéra ytterligare utvidgning av
den svenska implementeringen av MKB-direktivet som sannolikt inte &r
tillrdckligt motiverad. Fragan bor istéllet kunna hanteras genom att verksamheter
som faller under den nuvarande gransen klassas som betydande miljopéaverkan i
det enskilda fallet, ndr det 4r motiverat.

Vi bedomer daremot att det ar viktigt att den negativa klimatpaverkan som en
verksamhet kan medfora, vid behov ldggs till grund for en bedomning av ifall
verksamheten medfor betydande miljopaverkan. Bilaga 2 till MKB-forordningen
sdger under punkten 1 att projektets karaktéristiska egenskaper maste beaktas.
Aven om begrepp som klimatpaverkan eller -effekter inte uttryckligen nimns &r
Naturvardsverkets uppfattning att fradgan kan och behdver bedomas. Den
tolkningen gors mot bakgrund av att risk for negativ klimatpaverkan ar en
karaktéristisk egenskap hos verksamhetstypen torvtikter.

Tolkningen beddms vara i linje med det uppdaterade MKB-direktivets
intentioner ett tydligare dn tidigare lyfta fram klimatpaverkan, dér bl.a. foljande
uttalats: Klimatfordindringarna kommer att fortsdtta att skada miljon och
dventyra den ekonomiska utvecklingen. Det dr ddrfor ldmpligt att utvirdera
projektens klimatpaverkan (exempelvis vixthusgasutsldpp) och deras utsatthet
for klimatfordndringar. Det dr darfor enligt Naturvardsverkets bedomning
motiverat att mot bakgrund av direktivstexten tolka bilaga 2 till MKB-
forordningen pé detta sitt.*® Nagon forfattningsindring behovs inte heller i detta
avseende.

4.2.3. Redovisning av farliga &mnen i torven

I Ds 2015:54 foreslas en ny bestdimmelse, 20 h § FMH, som gér ut pé att en
sokande eller anmélare av en torvtikt ska ldmna uppgift om ifall torven ska
anvédndas for energiandamal. Om sa ar fallet ska dven uppgifter limnas om
innehall av &mnen som vid forbranning kan medfora skada pa méanniskors hélsa

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU, Bilaga 1 p. 19
a8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU, beaktandesats 13
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eller miljon. Naturvardsverket har overvigt om denna bestimmelse bor utokas
eller kompletteras med en liknande reglering for andra typer av torvtakter.

Provningen av torvtikter kommer framover bli densamma oberoende av vilken
typ av torv som ska utvinnas. Den typ av bestimmelse som diskuteras hdr &r inte
i sig nédvandig vid provning av odlings- eller strétorv, eftersom det ar fraga om
att bedoma dmnen som kan medfors skada vid forbranning. Orsaken till att det
eventuellt blir relevant med en redovisning av farliga &mnen for andra tikter dn
energitorvtékter, dr att tdkten potentiellt kan 6verga till energitorvtikt utan en ny
tillstandsprovning. Utvinningen kan d& né den kérrtorv som kan innehalla
tungmetaller och radioaktiva @mnen, d&ven om syftet med verksamheten fran
borjan inte var att utvinna denna torv. Detta d&ven med hénsyn till att det bade ur
klimatsynpunkt och ur naturmiljéosynpunkt ofta ar lampligt att utvinna all torv i
tékten, ned till underliggande mineraljord.

Det bor vara relevant att ta hinsyn till redovisningen av farliga &mnen redan i
valet av lokalisering av en odlingstorvtikt, om det finns anledning att tro att
takten kan komma att 6verga till en energitorvtékt senare. For det fall en
redovisning av sddana dmnen inte gors, finns det olika sétt att &nda hantera
fragan. En mojlighet ar att villkora tillstdnd till utvinning av annan torv én
energitorv med att utvinningen inte far avse just energitorv.

Ansokan bor hanteras s, eftersom ansokan savitt avser utvinning av energitorv
inte har varit komplett. Den verksamhetsutovare som ansdker om tillstand till en
torvtikt, men inte ger in en redovisning, gar alltsa till viss del miste om den
flexibilitet som skapas genom att provningarna i miljobalken och torvlagen slés
ihop. Eventuell senare utvinning av energitorv pa platsen maste foregds av en
fornyad tillstdndsprovning.

Skulle man anse att den tillimpningen av reglerna ar lamplig och tillrdcklig ur
miljosynpunkt bedomer Naturvardsverket att det inte finns skl att foresla nagon
forfattningsandring i denna del. Istillet bedoms vdgledning racka for att 16sa
fragor som kan uppkomma kring hur bestimmelsen indirekt kan behdva beaktas
nér provningen primért avser ndgot annat dn en energitorvtékt. Det géller sarskilt
i redan pagaende taktverksamheter som idag avser odlingstorv och enbart har
provats enligt miljobalkens regler, men som i framtiden kan komma att dndra
inriktning och istdllet omfatta energitorv.

Det finns miljomaéssiga skdl som talar for en forfattningsandring.
Naturvardsverket anser att det ofta dr lampligt att all torv ska utvinnas nir en
torvtikt vil har 6ppnas pa en viss plats. Det vore olyckligt om resten av torven
blir oanvandbar nir odlingstorven avldgsnats och bara energitorv aterstir. Detta
géller sérskilt om situationen hade kunnat undvikas genom en battre
lokaliseringsprovning redan fran borjan av lampligheten i olika alternativ. I
denna beddmning skulle dé& dven frdgan om torvens kommande miljopéverkan
vid forbrianning tas upp, &ven om det inledningsvis inte blir frdga om att utvinna
sadan torv.

En sadan forfattningséndring riskerar dock att bli oskélig mot bakgrund av att
kravet nér det giller beddomningen av materialet endast indirekt &r relevant for
odlings- och strotorv. Naturvardsverket anser att en forfattningsdndring inte
heller 4r nodviandig for att 4stadkomma bittre forutséttningar for god
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hushéllning av mark och vattenomraden. I en utvecklad provningsvégledning
kan som beskrivits ovan foreslas vilka typer av undersdokningar som krivs for att
provningsmyndigheten ska kunna vérdera den sokta verksamhetens
klimatpéverkan. En aspekt pa ett saddant underlag kan just vara mojligheterna att
utvinna all torv i den ténkta tdkten, vilket kan ha betydelse for
klimatbedomningen. Det torde ddrmed ligga i verksamhetsutdvarens intresse att
vélja sadana lokaliseringar som vid en beddmning gentemot miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpaverkan framstar som ldmpliga. Att inte infora en
forfattningsandring innebér forvisso att provningarna av energitorvtékter
fortfarande i nigon man halls atskilda fran andra typer av torvtikter.
Naturvardsverket bedomer dock sammantaget att det inte &r skil nog for att
foresld ndgra dndringar av det forslag om ny bestimmelse i FMH som lagts i Ds
2015:54.

4.3.Efterbehandling

Naturvdrdsverkets stillningstaganden

Naturvardsverket anser att tékttillstdnd &dven fortséttningsvis ska villkoras med
krav pa plan for och genomforande av efterbehandling. Vigledningen kring
provning av torvtikter kan dock behdva kompletteras med mer utvecklade
rekommendationer for valet av efterbehandlingsatgard. Det torde inte foreligga
nagot behov av forfattningsforédndringar for att 6ka nyttan av efterbehandling
som generellt styrmedel.

Naturvardsverket gor bedomningen att syftet med efterbehandlingen bor
klarldggas redan vid provningen av tédktansokan, &ven om den specifika atgirden
utformas i ett senare skede. Skilet for detta &r bland annat att om
efterbehandlingen ska ske med fokus pa klimat och miljokvalitetsmalet
Begrénsad klimatpaverkan &r det angeldget att all torv i tikten utvinns innan
efterbehandling inleds. Om de naturgivna forutsdttningarna forsvéarar utvinning
av all torv pa tiktlokalen bor eventuellt syftet med efterbehandlingen éndras.

Naturvardsverket gor bedomningen att eftersom takter ofta forldggs till platser
déar vatmarksvirdena redan dr laga och eftersom tikten i sig paverkar omradet
mycket starkt, dr det ofta lampligt att vélja en efterbehandling som é&r bra ur
klimatsynpunkt framfor en som &r bést for biodiversiteten. Den mest 1dmpliga
atgdrden dr da i allménhet skogsplantering.

Om syftet istdllet ar att gynna naturmiljon dr efterbehandling till torvbildande
myr att foredra, eftersom det ger vissa mdjligheter att pa sikt fa en naturmiljo
som liknar den som fanns pa platsen tidigare. I andra hand kan efterbehandling
ske till grund, vegetationsrik sjo eller till fuktig betesmark. Forhallandena pa
platsen bor styra valet hér.

4.3.1. Allmédnt om efterbehandling

Hur omrédet ligger i landskapet, vilken markanvindning som bedrivs i
omgivingen och vilka geologiska forutséttningar som finns inverkar pa val av
efterbehandlingsmetod. I Sverige har efterbehandling av tékter hittills oftast
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resulterat i att centrala delar av tidkten som kan vara svéra att markavvattna far
bli sj6 med Oppen vattenyta eller en grund sjo med mycket vass- och
vattenvegetation och ett de dvriga delarna blir produktionsskog.

Téankbar anvdndning med atervdtning av torven och produktionsinriktning
(paludikultur) ar till exempel fuktig betes- eller slattermark, fiskodling,
vitmossodling eller energigrodor (t.ex. rorflen) som tal blota forhallanden.

Efterbehandlingen kan ocksa resultera i atervétning med fokus pé att skapa en
naturmiljo som inte anvands i produktion eller déar produktionen inte praglar
naturmiljon i s& stor omfattning. Sddan efterbehandling kan resultera i
torvbildande vatmark (myr), viltvatten, vegetationsrik sjo eller sjo med 6ppen
vattenyta.

Efterbehandlingen kan dven ha till syfte att skapa en semi-naturlig miljo for
rening av avloppsvatten eller olika anldggningar (golfbana, biltestomrade).

Vitmossodling &r en efterbehandlingstyp som &nnu inte anvénts i Sverige.
Vattennivan hojs till den niva som passar de vitmossarter man vill odla och
tillvixten skordas arligen. Vitmossan kan sedan ersétta anvindningen av
odlingstorv.

4.3.2. Inledande efterbehandlingsatgarder

Maingden torv som ldmnas i tdkten har betydelse for framgangen av
efterbehandlingen. Ska omréadet efterbehandlas till produktionsskog ar det
lampligt att sé lite torv som mojligt ar kvar s att plantorna sétts i mineraljord
med tillgadng pa nédring. Ska omradet bli en sjo 4r det bra med sa lite torv som
mojligt kvar i tdkten sa att inte torv flyter upp fran bottnen. Ska omréadet
atervitas och bli torvbildande vatmark eller brukas i vatt skick som paludikultur
ar det oftast en fordel med att ett torvlager finns kvar.

Finns det torv kvar i tiktomradet bor efterbehandlingen komma igéng sé snabbt
som mojligt for att minimera perioden med blottlagd, dranerad torv. Detta for att
forhindra att mer torv bryts ned eller eroderar ut i vattendrag.

Det forsta steget med efterbehandlingen ér att se till att omradet &r i ett sadant
skick sé att grundvattenytan kan justeras till onskat framtida lage. I en del fall
kan det vara motiverat att jaimna till markytan sa att inte torvgravar och
torvpallar finns kvar. L3s torv bor omhéndertas for att underldtta etablering av
vegetation.

Direfter sdnks eller hojs grundvattenytan i ett eller flera steg om det behdvs
beroende pé syfte med efterbehandlingen. Néringsrikt vatten fran nérliggande
sjoar eller vattendrag ska inte ledas in for att hja vattennivan. Slutligen vidtas
andra atgirder som dr nodvéndiga for att nd malet med efterbehandlingen. Ska
omradet anvindas i jord- och skogsbruksproduktionen inklusive biobrinslen,
kan omréadet behova kalkas, gddslas och/eller markberedas.
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4.3.3. Vegetationsetablering

Direfter transplanteras, planteras eller besas omradet med lampliga arter i de fall
detta dr lampligt utifran syftet. Oavsett vad syftet &r med efterbehandlingens ska
frimmande arter inte anvéndas.

I de fall syftet med efterbehandlingen &r en torvbildande myr kan etablering av
myrvegetation antingen ske genom spontan etablering eller genom
transplantering. Kérlvaxter som &r karakteristiska pionjdrarter pa myrar etableras
mycket snabbt om det finns myrar med naturlig vegetation i niarheten och
spridningsmdjligheterna ar goda. Sporspridda arter har ofta inga problem att
sprida sig till omradet om tuvbildande kdrlvixter hunnit etablera sig och det inte
finns barridreffekter av t.ex. skog eller tradridéer. S& smaningom minskar
pionjérarternas dominans, bottenskiktet har blivit vilutvecklat och ytorna med
kal torv ér begrinsade.

I Sverige behovs séllan transplantering av de myrarter som normalt bildar
huvuddelen av vegetationen och ndgon gddsling ar heller inte nddvandig. En
utldndsk studie visar att d& man introducerat vixtmaterial fran vitmossor till
restaureringsobjektet och mossorna har etablerat sig sa foljer aven fron fran
andra arter med eller sprider sig frdn omgivningen och det verkar darfor inte
vara nodvéndigt att introducera andra arter i dessa fall. Nér vdl myrvegetation
finns pa plats sé dr det flera arter bland faglar, skalbaggar, spindlar,
landmollusker, myror och fjérilar som snabbt koloniserar omradet. Det tar
betydligt langre tid for arter med délig spridningsforméga att kolonisera
omradet. Aktiv reintroduktion av en art till omradet kan ske i enstaka fall.

For att fa en s& snabb etablering av myrvegetation som mdjligt kravs vanligen
dven att vaxtmaterial frdn en givarmyr (ytforhallande 1:10) appliceras.
Vegetation bor i sé fall hdmtas frdn en myr som inte har hdga naturvérden och
vars vegetation dr lamplig for den grundvattenniva och vattenkemi som kommer
finnas nér efterbehandlingen &r klar. I idealfallet kan vixtmaterial som tas fran
ytan pé en ny (del av en) torvtékt anvidndas for att restaurera en nyligen utbruten.

Nedan finns en kort beskrivning dver fragor som bor fa tydligare och reviderad
véigledning géllande styrmedlet efterbehandling.

4.3.4. Allmant om efterbehandling ur miljosynpunkt

Efterbehandling av tdktomradet behdvs dven om det séllan dr mojligt att
aterskapa de miljoer som forstors och att det tar mycket 1dng tid for ndgot
liknande att utvecklas. Atgiirderna fér istillet inriktas pa att skapa forutsittningar
for andra vérden.

En efterbehandling med syfte att skapa en naturmiljo genom naturlig
igenvixning utan att vidta hydrologiskt restaurerande atgarder dr inte lyckat vare
sig for klimat eller biodiversitet och ska inte godkénnas som efterbehandling.

Eftersom det vid beslutstillfallet ar olampligt att reglera vilket eller vilka syften
efterbehandlingen ska ha eller hur den ska ga till, gér det inte att i forvig att veta
om resultatet av efterbehandlingen blir en miljo som ér béttre eller sémre adn
innan téktverksamheten paborjades.
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Det kan dven vara svart att vid planeringen av efterbehandlingen stilla krav pa
verksamhetsutovaren att genomfora sddan efterbehandling som kraver
omstindliga réttsliga processer som till exempel en vattendom, vilket kan krdvas
for att mojliggora efterbehandling som skapar en vatmark eller sjo.

Samtidigt sitter de naturgivna forutsattningarna vissa grianser for vilken
efterbehandling som &r mojlig. Det dvergripande syftet med efterbehandlingen
bor dérfor sa 1langt mojligt faststéllas redan i provningsskedet, sa att
provningsmyndigheten kan bedoma om det dr rimligt i forhallande till platsens
forutsattningar.

Det kan dérfor finnas skél till att 6vervdga om en efterbehandlingsmetod som
fokuserar pa produktion och klimat generellt ska prioriteras framfor sidana som
Okar den biologiska méngfalden och lata forlusten av biodiversitet l16sas genom
ekologisk kompensation istéllet.

4.3.5. Efterbehandling med syfte att minska klimatpaverkan

Utifran vad som finns redovisat i avsnitt 3.1, gér Naturvardsverket beddmningen
att om efterbehandling ska ha miljomalet begridnsad klimatpaverkan som
huvudsyfte ska skogsplantering viljas oavsett lokalisering, i de fall all torv
utvunnits ut pa platsen. I de fall det finns betydande méngder torv kvar som inte
utvunnits dr den bésta efterbehandlingen for klimatet att anldgga en sjo. Vid
anldggandet av sj6 kommer alla utsldpp av vixthusgaser att vara néra noll i den
Oppna vattenytan, &ven om de grunda delarna i strandkanten kommer att kunna
emittera vaxthusgaser, framforallt metan. For odlingstorvstakter dir stora
kollager fortfarande finns kvar kan det vara lampligt med atervétning till
torvbildande vatmark.

Om det saknas forutsittningar att utvinna all torv i tikten kan en efterbehandling
med avseende pa klimatpéaverkan bli mindre effektiv. Det kan dé vara relevant
att Overviga andra lokaliseringar.

Det faktum att tikter ofta forlaggs till platser dir vatmarksvérdena redan &r laga
och det faktum att tékten i sig paverkar omradet mycket starkt, gor att det ofta ar
lampligt att vélja en efterbehandling som é&r bra ur klimatsynpunkt framfor en
som #r bist for biodiversiteten. Atgirder for biodiversitet sker bist pa andra
platser i andra ssmmanhang eller som kompensationsatgérd.

4.3.6. Efterbehandling med syfte att skapa naturvarden

Utan att inkludera andra bedomningar &r det ur biodiversitetsynpunkt bast att sa
langt mdjligt skapa forutsattningar som pé kort eller lang sikt resulterar i samma
myrtyp som exploaterats. Efterbehandling till torvbildande myr &r att foredra,
eftersom det dr snabbaste séttet (om &n manghundradrigt) att fa en naturmiljo
som liknar den som forstordes av tikten och ev. tidigare markanvéndning. I snitt
over aret bor grundvattenytan ligga pa cirka 10 centimeters djup under
markytan, detta for att fA myrarter att etablera sig, skapa goda forutséttningar for
torvbildning och for att minimera klimatpaverkan.

Andra bra alternativ om en torvbildande myr inte &r mojlig, &r att efterbehandla
till en limnogen vatmark med mycket vassar och flytbladsvegetation (grund sjo
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med mycket vegetation) eller till en fuktig betesmark. Efterbehandling till sjo
kan prioriteras fore torvbildande myr i sjofattiga delar av landet eller nira
tatorter dér bristen pd vattenmiljoer for rekreation kan vara stor.

4.4.Ekologisk kompensation

Naturvdrdsverkets stillningstagande

Naturvardsverket anser att reglerna om ekologisk kompensation for kvarvarande
skada vid miljofarlig verksamhet bor tillimpas pa tiktverksamheter. Det giller
framst kompensation for taktens paverkan pa biodiversitet och klimat.
Naturvardsverket ser ett prelimindrt behov av att utveckla sin vigledning pa
detta omrade.

Den sirskilda problematik som géller krav for smé verksamheter och 16sningar
som kriver dndringar av vattendomar och andra juridiskt komplicerade processer
for att bli verkningsfulla, bor analyseras inom ramen for den pagaende statliga
utredningen om ekologisk kompensation. Naturvardsverket bedomer att det kan
vara principiellt intressant att analysera om det finns andra l6sningar dn vad som
hittills tillimpats nér det giller ekologisk kompensation i sammanhang dér
transaktionskostnaderna blir betydande. Detta for att undvika att
kompensationsatgérder uteblir eller blir verkningslosa.

4.4.1. Val av och omfattning av kompensation

I detta uppdrag har det inte framkommit nagra uppgifter som tyder pa att krav pa
ekologisk kompensation har stillts i samband med négot torvtiktsédrende. Den
bristande tillimpningen av ekologisk kompensation gor att utvinningen i vissa
fall inte kan antas betalar sina skadekostnader fullt ut. Hiar kan séledes finnas ett
utrymme for staten att styra for att sikerstélla att orsakad skada avhjilps fullt ut
av den verksomhetsutdvare som orsakar skadan.

Beroende pa vilka naturvarden och ekosystemtjanster som paverkas av
torvutvinning kan olika kompensatgirder bli aktuella. Vissa ekosystemtjanster &r
mer lokalt betingade medan andra torde ge samma nytta var helst de produceras.
Om det ar kulturella ekosystemtjénster som ska kompenseras s& bor
kompensationen ske pa en lokal skala, relativt nira den paverkade platsen.
Regionala kompensationsatgirder bor kunna prioriteras med hjélp av de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur som lansstyrelserna for
nédrvarande tar fram. Vissa av de ekosystemtjanster som typiskt kan kopplas till
myrar, till exempel kollagring, har inte samma geografiska koppling. Hér torde
det nationella perspektivet vara relevant for att kostnadseffektiva atgéarder ska
kunna genomforas.

Kompensation for forlust av vitmarker pa grund av torvtékt bor fokusera pa
restaurering av vatmarker dir det finns forutséttningar for goda resultat. Det &r
bra om kompensationsatgérder riktas till myrtyper som ingér i habitatdirektivet
och som inte har gynnsam bevarandestatus.

Ur klimatsynpunkt bor de tidigarelagda klimatgasutslédpp som téktverksamheten
leder till ocksd kompenseras. Eftersom en effektiv kompensation for
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klimatpéverkan behover vara verkningsfull kort tid och inte forst efter
arhundraden av ny torvbildning, dr det relevant att tdnka sig att
kompensationsatgérder bor ta sikte pa stora torvvolymer som riskerar att brytas
ned i landets dridnerade torvmarker. Kompensationen handlar d& om att pé ett sa
kostnadseftfektivt sitt som mdjligt sékra dessa volymer i langsiktigt fungerande
kollager. Sddan kompensation dr ocksa bra for biodiversiteten.

Det gors enklast genom att restaurera dikade torvmarker. For att minimera
klimatpéverkan ska sddana vatmarker ha en grundvattenyta pa i snitt cirka 10 cm
djup under dret. Genom atgirden sikerstélls att befintliga stora torvlager i
dikespaverkade torvmarker inte bryts ned ytterligare och det skapas
forutsattningar for ny torvbildning.

4.4.2. Mojlighet till mer kostnadseffektiva kompensationsatgarder

For att restaurera vatmarker kan vattendomar behdva éndras och i vissa fall
kréavs en ldngsiktig hydrologisk forvaltning av omrédet om vattenstdndshdjning
ska ske etappvis. Ska en vatmark restaureras genom reglerna om ekologisk
kompensation kan en vattendom behova vara fardigprocessad redan nér
taktansokan l&dmnas in. Vattendomen stiller i sin tur krav pa
verksamhetsutovaren att vidta atgarder oavsett om takttillstdnd ges eller inte. En
vattendom &r en omfattande rattslig process och involverar ofta manga
intressenter som verksamhetsutovaren behdver forhandla med. Det dr darfor inte
okomplicerat att hivda att kompensation som kriver vattendom &r ett
huvudalternativ nir en verksamhet har en stark paverkan pa de hydrologiska
forhallandena. I vissa fall kan det anses rimligt, som till exempel nér
kompensationskrav stélls i samband med ett Natura 2000-tillstaind som meddelas
efter regeringens tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljobalken. P& grund av
stoppregeln ar det dock sannolikt inte aktuellt vid provning av torvtakt.

Det kan ocksé vara svart att hitta lampliga omraden pa ett rimligt avstand fran
taktomradet dér det gér att vidta atgirder som kompenserar den typ av skada
som skett pa naturmiljé och ekosystemtjinster. Det kan bero pd naturlandskapets
beskaffenhet och i vilken omfattning det ar paverkat av manniskan, och vilken
belastning pa naturmiljon de resulterat i.

Aven andra samhillsintressen och markégarstruktur spelar roll for hur
kompensationsatgérder kan lokaliseras. Var ett foretag har radighet 6ver marken
kan vara mer styrande dn ambitionen att fa basta miljonytta.

Négra verksamhetsutovare dr ocksa s sma sé att det kan bli orimligt att kréva
kompensationsatgirder. For en liten verksamhet kan ndmligen
transaktionskostnaderna for att genomfora en lamplig kompensation pa egen
hand bli for stora. Den faktiska kompensation som skulle kunna vara rimlig att
kréva tillfor da inte heller tillracklig miljonytta for att det ska vara 16nt att stélla
den.

Insatser for biodiversitet och kollagring skulle t.ex. kunna goras genom
restaurering av myrar i skyddade omraden, Natura 2000-omraden,
Ramsaromraden och i omrdden som é&r av riksintresse for naturvarden och dir
myrar betingar omradets status. En oversiktlig analys av basinventeringens data
om diken visar att det finns 6ver femtio mil diken som gar genom skyddade
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myrar. Alla skyddade myrar har dock inte inventerats med avseende pé diken, s&
den faktiska langden diken dr sannolikt storre. Behovet av denna typ av atgirder
ar darfor stort. Restaurering av skyddade omradens hydrologi skulle ocksé i en
del fall kunna bidra till forbattrad vattenkvalitet och vattenflode, men dar
behover mer platsspecifika dverviganden goras sa att kompenserande effekt
uppnés.

4.4.3. Andra kompensationsformer

Som framgar ovan ser Naturvardsverket fordelar med att verksamhetsutovaren
utfor kompensationsatgirder, men ser ocksa viktiga hinder for att detta ska
kunna ske pa ett rimligt och effektivt satt. Dessa hinder kan ocksa vara
tillimpliga pd andra verksamheter 4n torvtdkter, i synnerhet om de paverkar
vattennivaer och vattenfloden.

Ett alternativ till kompensation i egen regi skulle kunna vara en avgiftslosning
av nagot slag. Genom en avgift kan verksamhetsutovaren alaggas att
kompensera for kvarvarande skada pa ett sdtt som stér i proportion till
verksamhetens omfattning — dven for sma verksamheter — och till laga
transaktionskostnader. For samhéllet skulle avgiftsmedlen kunna kanaliseras till
de regionalt eller nationellt mest angeldgna torv- eller vatmarksatgédrderna, vare
sig det &r med fokus pé klimat eller naturmiljon.

Det kan vara oldmpligt att betrakta detta som ett problem som bor 10sas enbart
med torvutvinning i atanke. Istédllet bor fragorna om smé verksamheters
mojlighet att kompensera pa ett kostnadseffektivt sétt och svarigheterna att vidta
effektiva atgarder som berors av vissa rittsomraden, till exempel
vattenverksamhet, analyseras pa ett dvergripande, principiellt plan.

4.5.Energipolitiska styrmedel

Naturvardsverkets forslag

Naturvéardsverkets anser att energiskattebefrielsen for torv som brénsle ska tas
bort och att torv i samband med nésta kontrollstation for elcertifikatsystemet inte
bor ingd som ett stodberdttigat bransle i systemet.

Naturvardsverket anser att det far anses obestridligt att torv i klimatpolitiskt
hénseende dr att jamstdlla med fossila bréanslen och bidrar till den globala
uppvarmningen. Det dr dirmed inte rimligt att subventionera torvanvandning for
energidndamal pa det sétt som sker idag.

4.51. Torvi energisystemet

Sveriges klimat- och energipolitik dr uppbyggd kring tre mél; minskade utslapp,
okad andel av fornybara resurser och 6kad energieffektivitet. Nar det géller
minskade utsldpp dr det huvudsakliga styrmedlen EU ETS och koldioxidskatt.
Torvanvindningens klimatutslépp vid forbranning ar i teorin internaliserade
genom ETS, men i praktiken finns det problem med detta system som bland
annat lett till att priserna for utsléppsritter de senaste aren har varit véldigt laga.
Den styrsignal som systemet lett till har dirfor varit svag de senaste aren.



NATURVARDSVERKET 57(82)

Utover detta finns ocksa energiskatten som, forutom att vara fiskal, styr mot
fornybarhetsmalet och energieffektivitetsmalet. Torv som bréansle &r undantaget
energiskatt vilket gynnar torv i relation till andra, bdde fornybara och icke-
fornybara, brinslen.

Ett annat statligt styrmedel inom den samlade styrningen for energi- och klimat
som gynnar torvanvandning ar elcertifikatsystemet. Systemet ska huvudsakligen
styra mot fornybarhetsmaélet. Skilen till att torv togs med i systemet var att
undvika att torv som bréinsle konkurrerades ut av kol i kraftvéirmeanléiggningar.49
Eftersom elcertifikatsystemet endast omfattar elproduktion berdrs endast en
mindre del av den totala torvforbranningen av detta styrmedel eftersom den allra
storsta delen torvforbréanning anvinds till produktion av hetvatten och énga.

4.5.2. Torv och de klimatpolitiska malen

Sasom framgar av avsnitt 3 ger den samlade utvinningen och anvédndningen av
torv stora nettoutslédpp av vaxthusgaser. Detta géller dven vid en tiktlokalisering
pé en drinerad torvmark som redan lacker stora méngder vaxthusgaser och en
efterbehandling efter avslutad tdkt som helt tar sikte pa kolinbindning. Det
faktum att utvinning och anviandning av torv sa patagligt paskyndar den
nedbrytning som redan pagér pa en drinerad torvmark forklarar varfor torv
under all 6verskadlig tid maste betraktas som ett ur klimatsynpunkt fossilt
brénsle.

For nérvarande uppgar Sveriges utsldpp fran anvdandning av energitorv till ca 0,8
Mton CO.. I Sveriges klimatrapportering till FN:s klimatkonvention och i
Sveriges nationella och internationella utslappsminskningsmal likstélls ocksa
utsldpp fran energitorv med utslépp frén fossila brénslen. En minskning av
utsldppen fran svensk anvindning av energitorv skulle ddrmed forutom att kunna
minska klimatpéverkan &ven bidra till att Sverige nar sina nationella och
internationella utsldppsminskningsmal.

Miljomélsberedningen har foreslagit att Sverige senast ar 2045 ska vara utan
nettoutsldpp av viaxthusgaser till atmosfaren. I de scenarier som tagits fram av
beredningen nar utsldppen fran el och fjarrvarmeproduktion mycket laga
nivaer’’. I dessa sektorer aterstir endast utslipp fran frimst fran forbrinning av
avfall déir det storsta bidraget harror frén plaster baserade pa fossil rdvara men
ocksa fran forbranning av biobrénslen (i form av metan och lustgas). I dessa
scenarier finns inte utrymme for att anvinda torv som brénsle.

4.5.3. Andrade styrmedel fér energitorv

Torv som brinsle gynnas av energiskattesystemet jamfort med olja, kol och
naturgas genom befrielse fran energiskatt och elcertifikatsystemet genom att det
berittigar till elcertifikat vid elproduktion fran torv. Analyser pekar pé att dessa
tva effekter gor torv konkurrenskraftigt i forhallande till andra brénslen — bade

49 Energimyndigheten, 2013
>0 Miljomalsberedningen, 2016, s. 38, 195 (bilaga5)
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biobrénslen (till exempel skogsflis och triapellets) och fossila brianslen (framfor
allt stenkol), och dirmed uppritthaller efterfrigan pa torvbrénslen.”’

I den gillande energi- och klimatpolitiken har regeringen angett att torv ir en
inhemsk energikilla med betydelse for Sveriges forsorjningstrygghet.*>
Regeringen har tidigare motiverat ett undantag pa energiskatt vid
torvforbranning genom att brénslet inte omfattas av EU:s energiskattedirektiv.”
Det finns dock inga formella hinder for nationell beskattning av sddana branslen
sa lange ovriga EU-principer och -regelverk, framfor allt statsstodsreglerna, ar
beaktade. Naturvardsverkets bedomning ar att det med avseende pa
statsstodsreglerna dr mojligt att energibeskatta torv vid forbranning, vilket &r
lampligt med avseende pa dess fossila karaktdr. Torv har distinkt andra
egenskaper én fornybara biobrénslen och bor darfor inte gynnas av
energiskattesystemet. Enligt OECD:s senaste granskning av Sveriges
miljopolitik dr befrielse fran energiskatt for torv att betrakta som en miljoskadlig
subvention™. Statens kostnader for befrielse av energiskatt pa torv har
uppskattats till cirka 115 miljoner kronor per ar.

Den ursprungliga motiveringen till att ge elcertifikat for elproduktion genom
forbranning av torv var att undvika att torv som bréinsle konkurreras ut av kol i
kraftvirmeanldggningar. Flertalet torvanlaggningar har nu fasats ur systemet och
sedan januari 2015 finns 9 stodberittigade anliggningar som anvinde torv.>
Endast en liten del av energitorven anvénds for elproduktion. 2014 utgjorde
elproduktionen 14 procent av totalt producerad energi fran torv. Att torv gynnas
av elcertifikatsystemet — som syftar till att frimja produktion av fornybar el —
anser Naturvardsverket &r problematiskt eftersom torv inte &r en fornybar resurs.
Stodet via elcertifikatsystemet till anldggningarna som anvént torv for
elproduktion uppgar total till 1 260 miljoner kr under perioden 2004-2015.°°

4.6.Styrmedel for odlings- och strotorv

Naturvidrdsverkets stillningstagande

Naturvardsverket ldmnar i detta uppdrag inga forslag pa styrmedelsfordndringar
nér det giller anvéindningen av odlingstorv och strtorv.

Naturvardsverket anser att odlings- och strotorv i allt vasentligt dr jamforbara
med energitorv nar det géller klimatpaverkan. Sammantaget utgor anvindningen
av torv for dessa dndamal en av manga kéllor till Sveriges samlade utslapp av
vixthusgaser. Naturvardsverket anser att det &r angeldget att ndrmare undersoka
vilka styrmedel som kan behovas for att minska torvanvéndningen for dessa
dndamal.

>1 Hjalmarsson, 2013 och Energimyndigheten, 2013
*2 proposition 2008/09:162 s.14

>* Ds 2009:24 5.168

>4 OECD, 2014

>3 Energimyndigheten, 2016

*° Ibid
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4.6.1. Anvidndning och substitution av torv fér odling och stré

Klimatpaverkan frdn anvandning av odlingstorv och strotorv dr som beskrivs i
avsnitt 3.3 jaimforbar med klimatpaverkan fran energitorv. Torvens
nedbrytningshastighet kan dock variera mellan olika anvindningsomraden
beroende pa till exempel olika temperaturforhéllanden. Torv som anvénds for
odling utomhus kommer séledes i allménhet att brytas ned langsammare &n torv
som anvands i varmare vaxthus. Pé sikt kommer dock allt kol fran odlingstorv
och strotorv att sldppas ut i atmosfiren. Utsldpp av vixthusgaser fran utvinning
av odlingstorv och strotorv redovisas i Sveriges klimatrapportering till FN:s
klimatkonvention.

Substitution av odlingstorv r mojligt men inte enkelt®”. Torv ér ett bra
odlingssubstrat och odlingsmetoder baserade pa torv &r ocksa knutna till
utformningen av bevattning och planteringsutrustning. Anvindningen av
odlingstorv varierar i olika delar av viarden och beror bland annat pa tillgdngen
pa odlingstorv och transportkostnader™®. I norra Europa ér torv ett vanligt
forekommande odlingssubstrat medan Medelhavsldanderna, Australien, sodra
USA etc. anvander stora méngder icke-torvbaserade material, sérskilt bark, som
tridgérdssubstrat. Numera salufors jordsackar for fritidsodlaren med atervunnen
jord. I dessa har torven ersatts med komposterat tréfiber (fibermull) fran
papperstillverkning™. Det finns en potential att minska andelen torv i
traditionella torvbaserade blandningar av planteringsjord utan forlust av
produktion och kvalitet. Odlingstorv skulle ockséa eventuellt pa sikt kunna
ersédttas med odlad vitmossa.

En avgorande fraga ur klimatsynpunkt dr om erséttningsmaterialet for torv &r
fornybart eller icke fornybart (fossilt). For vissa fornybara material baserade pa
kokos- och palmfibrer kan dven utslédpp i samband med langviga transporter ha
betydelse. De flesta lokalt producerade fornybara organiska material kommer
endast att bidra med en mindre méngd utslépp av vixthusgaser genom
bearbetning och transport, eftersom de dr fornybara och kan betraktas som
koldioxidneutrala. Mineralmaterial kréver dels energi for stenbrytning och
transport och kréver dessutom stora mangder energi for produktion. Syntetiska
material &r baserade pa oljeprodukter och bidra till utsldpp av koldioxid vid
nedbrytning. Annan miljopaverkan som ersattningsmaterial kan innebara méste
ocksa beaktas.

Ur klimatsynpunkt &r det onskvért att ersitta odlingstorven med substrat med
liten klimatpaverka t.ex. lokalt producerade fornybara organiska material
baserade pa jordbruksavfall, kompost, bark, odlad vitmossa mm. Sddana
produkter finns pa marknaden.

> Verhagen et al, 2009
*% |bid
9t ex Weibulls, se http://weibulls.com/odlingstips/jord
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4.6.2. Styrmedel for att minska anvandningen av odlings- och strétorv

Det ar ocksa onskvart att 6ka konsumenters kunskap om odlingstorvens
klimatpéverkan generellt for att minska konsumtionen av torv och andra substrat
med negativ klimatpaverkan. Marknadsinitierade certifieringar av torvprodukter,
exempelvis “Responsibly Produced Peat®®”, berdr till viss del klimatpaverkan
fran torv, men alternativa produkter kan vara att foredra. Naturvardsverket har
overvégt om ett markningssystem skulle kunna védgleda konsumenterna, men
bedomer att en sddan mérkning latt far effekten av handelshinder och strider mot
EU-rétten. Dessutom é&r det inte ldmpligt att bara krdva sddan mérkning pa en
begrinsad andel av alla de produkter som har miljopéaverkan.

Att strotorv samt odlingstorv och andra odlingssubstrat helt saknar styrning kan
betraktas som en brist pa styrning frén statens sida. Det finns dock en hel del
praktiska problem med att infora t.ex. ekonomiska styrmedel for att paverkan
anvindningen av dessa produkter. Bland annat ar utsldppen utspridda pa4 manga
sma kéllor. Det finns ocksa betydande import- och exportfloden, vilket gor det
svart att rikta styrmedel pa ett réttssikert och &ndamalsenligt sétt.

Sammantaget gor Naturvardsverket beddmningen att det inom detta uppdrag inte
ryms en analys av mojligheten att styra anvindningen av dessa produkter. Det
ska dock poidngteras att klimatutslapp fran anvdndningen av odlings- och
strotorv inte dr forsumbar, utan kan uppga till ndgon procent av Sveriges
samlade utslédpp. Precis som for energitorven &r potentialen for minskade
klimatutslépp betydligt storre nér det géller anvandningen dn nér det giller
lokaliseringen av tdktverksamheten. Fortsatt analys av denna fraga bedoms
dérfor som angeldgen.

4.7.Kunskapsbehov

Naturvdrdsverkets stillningstagande

Naturvardsverket foreslar en rad prioriterade atgarder for att forbattra kunskapen
om statusen for torvbildande vatmarker i Sverige och miljo- och klimatpaverkan
fran dikade torvmarker.

Av prioriterade atgirder bor sérskilt framhéllas vikten av att skapa databaser dér
data kan bli lattillgéngligt och analyser kan ske pa ett létt satt, liksom de
viktigaste kunskapsbehoven som finns for att fa bittre kinnedom om
hydrologisk status, klimatpaverkan och biodiversitet.

4.7.1. Bedomning av kunskapsbehov

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Naturvardsverket ska redovisa vilka
atgiarder som dr nddvéndiga for att fa en béttre bild av de svenska vatmarkernas
status och klimat- och miljopéverkan fran dikade torvmarker.

Naturvardsverket har valt att avgrinsa sammanstillningen till behoven for
torvbildande vatmarker, det vill sdga myrar. Detta eftersom uppdraget i 6vrigt
fokuserar pa torvmarkerna oavsett deras aktuella hydrologiska status.

% Se http://www.responsiblyproducedpeat.org/certification-system
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I sammanstéllningen nedan ger de prioriterade atgérderna ytterligare kunskap
om faktisk klimatpaverkan, var samhaillet bor vidta atgdrder som restaurering
och sédan data som kan bidra till att i till exempel olika provningsérenden kunna
styra olika verksamheter och exploateringar till omradena dér de ger minst
skada. Data som dessutom behovs for att kunna genomfora och folja upp
miljomalet Myllrande vatmarker. Andra atgérder innehaller bade angelidgna
atgirder och sddana som forvisso kan bidra till mer kunskap men dér miljonyttan
kan antas bli 1ag, antingen darfor att paverkan &r forsumbar eller kunskaps- och
teknikutveckling redan sker i andra sammanhang.

4.7.2. Prioriterade atgarder

MILJOINFORMATIONSHANTERING OCH —ATKOMST:

Kostnad for att nyttia miljédata

Samtliga miljodata bor goras tillgangliga digitalt utan kostnad. Den syn som
USA har pa kostnader for manga kunskapsprodukter som skapas med
skattemedel (t.ex. kartor) bor tillimpas dven i Sverige. Samhallet i stort skulle
troligen gynnas av att bra miljdinformation finns tillgd som dppna data.

Databas over torvmarker

Det ér onskvért att det skapas en databas med tillhdrande geografisk information
om torvmarkerna i Sverige och att den kan bearbetas i geografiska
informationssystem. De data som lagras i dessa miljoer bor sedan kunna
anvédndas for framstdllande av andra informationsprodukter, och kunna bearbetas
med geografiska informationssystem. Ett forsta steg &r att ta fram en onskvérd
struktur for hur data ska lagras och tillgdngliggoras.

TORV OCH TORVMARKER

Torvtillgang

I jordartskartorna finns landets torvmarker registrerade. Tyvirr sa saknas
detaljerade jordartskartor i flera delar av landet och i de inventerade delarna har
en del skogskladd drénerad torvmark inte kommit med eftersom de kan vara
svéra att skilja ut i flygbild och det inte funnits tillrdckligt med resurser for
faltkontroller vid inventeringen. En komplettering av jordartskartan ar alltsa
onskvérd.

Digitalisering av dldre inventeringsdata

P& SGU finns mingder av data om svenska torvmarker som tagits fram fran
1900-talets borjan och framat. De ligger 1 “Torvregistret”, och dessa data bor s&
fort en ny struktur for digital miljdinformation om torvmarker skapats foras dver
till denna milj6. Pa Naturvardsverket och lansstyrelserna finns mangder av data
om svenska torvmarker i vatmarksinventeringen och andra inventeringar som
ocksa bor digitaliseras.
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Torvens ndringsinnehdll

Ur klimatsynpunkt finns det ett sirskilt intresse av att kunna lokalisera dridnerade
torvmarker med hogt néringsinnehall eftersom sddana marker avger mycket
lustgas som &r en av de kraftigare klimatgaserna. Information om
torvensndringsinnehall bor karteras sa att det gar att se var det finns néringsrika
torvmarker.

Torvmarkernas hydrologiska status

For att kunna gora ordentliga berdkningar pa vixthusgasutslépp ar det av stor
betydelse att veta torvmarkernas hydrologiska status. Det behdvs bade kartor

over dikessystem, hur vil fungerande dessa dikessystem é&r och pé vilken niva
grundvattenytan ligger i omradet som péverkas av diket.

KUNSKAP OM MYRAR

Komplettering av vatmarksinventeringen

Fjallomradet har inte inventerats i vatmarksinventeringen. Det vore bra om
metodik for en inventering av fjdllomradet kunde tas fram och inventering av
omrédets vatmarker genomforas.

Minimigrénsen for hur stor en vdtmark ska vara for att inventera i
vatmarksinventeringen har varierat 6ver landet. Det finns regioner diar denna
varit hog i forhdllande till vatmarkssituationen i regionen och dér skulle
kompletterande inventering behdva goras.

Nya mdjligheter till fjarranalys och databearbetning har kommit med bade
satellitovervakning och laserscanning samt digitalisering av flygfoton. I vilken
omfattning dessa hjdlpmedel kan anvindas far utforskas tillssammans med
annan eventuell metodutveckling innan inventering pabdrjas.

Aterinventering av vditmarksinventeringen

En aterinventering av ett stickprov av omradena i vatmarksinventeringen &r
onskvird for att se vilka fordndringar som gjorts sedan vatmarksinventeringen
genomfordes och for att utifran befintlig fjarranalysinformation kunna se nér
fordndringar skett. En sddan aterinventering skulle kunna bli en viktig punkt i
nésta fordjupade utvirdering av miljoméalen.

RESTAURERINGSATGARDER

Urval av omrdden for restaurering av torvmarker

En plan for restaurering av torvmarker med de viktigaste omradena for
restaurering med avseende pa biodiversitet och andra ekosystemtjinster bor tas
fram. Planen bor ha ett urval av omraden utifran flera olika perspektiv.
Sammanvégning bor inte ske direkt i planen utan ldmpliga omréden att
restaurera for klimatet tas fram separat (med kommentarer om huruvida dessa
omréden stirker eller motverkar andra ekosystemtjédnster, inkl.
produktionsvirden) och motsvarande gors for biodiversitet och vattenkvalitet.
De sistndmnda med stdd av atgardprogrammen for avrinningsomradena.
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4.7.3. Andra atgarder

TORV OCH TORVMARKER

Torvdjup
Aven torvdjup ir en faktor som det behdvs biittre kunskap om for att p4 ett bra
satt kunna berdkna vilka torvvolymer det finns i landet.

Torvbildning och —nedbrytning

For ndrvarande saknas bra data om i vilken takt och vilken omfattning
torvbildning och torvnedbrytning dger rum i landet och hur situationen skiljer sig
regionalt och grad av péverkan fran markavvattning. Forskningsinsatser eller
ndgon annan typ av undersokning bor goras for att f4 fram data om svensk
torvbildning och -nedbrytning. Dessutom behdvs modelleringar om hur dessa
faktorer kommer péverkas i ett forandrat klimat.

Torvmarkernas markanvindning

For att fa till en bra torvmarksforvaltning i landet och bra underlag till
klimatrapporteringar etc. s& behdvs bra information om markanvindningen av
torvmarkerna, vilka anvénds i jordbruksproduktion och vilka ligger i trida, vilka
som har skogsproduktion och vilka dr skogliga impediment. Dessutom behovs
uppgifter om vilka av de 6ppna vatmarkerna som vixer igen med trdd och
buskar. Det kan delvis 16sas med den kommande nya landtickedatakarteringen,
om den kombineras med andra datakéllor. Igenvdxningsproblematiken kan dock
behova beskrivas separat, till dess det &r klarlagt om karteringen blir tillrackligt
tydlig och kommer att upprepas sa att jamforelser mellan tidpunkter blir mojliga.

RESTAURERINGSMETODIK

Utveckling av restaurerings- och transporttekniker

Utveckling av restaurerings- och transporttekniker. Med nuvarande tillginglig
teknik dr det inte alltid 16nsamt att plocka ut avverkade trad vid restaurering av
torvmarker. Vid avverkning ldmnas traden kvar for att brytas, ned eller bli
overvuxna med vegetation och nybildad torv sa att de sakta bdddas in i myren, i
viss mén ka trdden ocksa sjunka ned i myrens torv.

Det &r onskvért att det utvecklas teknik som gor det ekonomiskt och ekologiskt
l6nsamt att ta ut avverkat material s att det kan anvindas som t.ex. biobrénsle
eller teknik som kan fa ned s& mycket av det avverkade material som mojligt ned
i torven sa att det inte bryts ned och slépper ut inlagrad kol.

MILJOPAVERKAN VID OCH EFTER INGREPP I TORVMARKER

Paverkan pd vixter och djur

Torvutvinningens paverkan pa véxt- och djurplankton, pavéxtalger (bentiska
kiselalger), amfibier och makrofyter 4r mycket bristfillig eller saknas helt och
héllet. Med paverkan avses vanligtvis hur tétheten och individantalet forédndras
snarare dn att beskriva skador och stérningar orsakad exempelvis av miljogifter
sasom kvicksilver. Inte i ndgot fall har effekten uppat i niaringskedjan undersokts
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utifran ett landskapsperspektiv. Antalet svenska studier dr mycket bristfalliga
och sillan vetenskapligt publicerade. Utldndska resultat kan vara svara att
oversitta till svenska forhéllanden. P4 grund av metodskillnader kan det dven
vara svart att dra nagra generella slutsatser.

Transport av metaller

Det rader en stor kunskapsbrist om torvutvinningens effekt pa metaller, framfor
allt kvicksilver. Undersokningar av kvicksilver bor prioriteras eftersom en del av
kvicksilvret kan omvandlas till den @nnu giftigare formen metylkvicksilver.
Metylkvicksilver ar fettlosligt och anrikas uppat i ndringskedjan och kan paverka
ménniskor genom intag av fisk.

Forbdttring av sedimentbassdngers effektivitet

Det saknas och behdvs mer kunskap om sedimentationsbassénger och hur dessa
kan forbattras, forstirkas och kompletteras for att anpassa atgarderna under
tiktens livslangd sa att utflode av farliga &mnen och partikuldrt material fran
tdktomraden begrinsas.

Kunskap om paverkan pa luft

For att kunna uppskatta och kvantifiera torvutvinningens péverkan pa luft i
Sverige bor kunskaper kompletteras och inhdmtas. Det bedoms att det behdvs
kunskaper om avgasméngder fran verksamhetens arbetsmaskiner och fordon, hur
nérboendes hélsa kan paverkas av emissioner fran téktverksamheten,
kartlaggning av transportrutter och transportslag och paverkan fran forbrinning
utifran vilken teknisk som anvinds i energianldggningarna.

Kunskap om energidatgdng

Energidtgang vid olika typer av torvutvinning (fristorv, blocktorv, etc.) saknas
for att gora en fullstindig 6versikt. Det saknas ocksa analyser om energidtging
géllande tranporter av torv bade inom landet och utomlands for den del av torven
som importeras eller exporteras. Till viss del saknas data kring varifran var
torvimport kommer eftersom det inte langre sérredovisas vilket EU-land
importen kommer fran. Detta medfor viss svérighet att uppskatta hur langa
transportavstanden &r.

Kunskap om efterbehandling

Kunskap om effekterna av efterbehandling av taktverksamhet ar bristféllig, dven
om den forbattrats géllande klimatpaverkan. Framst efterbehandling till
vatmark/grund sj6 och beskogning har belysts och kunskapen om andra
alternativ #r begrinsad. A andra sidan ir det formodligen de tvé viktigaste
alternativen for efterbehandling i Sverige. Manga av de koncessioner som
beviljades under 1980-talet &r i fard med att 16pa ut och mer kunskap kommer att
behovas for att fa battre kunskap om vilka efterbehandlingsalternativ som passar
bast till vilka torvmarker. Till exempel behdver det undersdkas om dtervitning
pa intermediéra kirr bor undvikas om risken dr hog for avgang av
metylkvicksilver.
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Kunskap om torvbrdnder och historiska data om tiktverksamhet

Det saknas ordentlig statistik som handlar om torv och olyckor dér torv har
brunnit upp eller dar brander hunnit stoppas i tid. Det &r ocksa svart att fa
historiska data for taktverksamhet. Generellt &r befintlig statistik och kunskap
kring taktverksamhet och torvutvinning utspridd pa manga aktorer och det ar
lampligt att dessa data gors tillgingliga pa ett samlat och enkelt stt.

Kunskaps- och teknikforbdttring for mdtningar av véixthusgasfloden frdan
torvmark.

Det forekommer naturliga emissioner och upptag av vixthusgaser (koldioxid,
metan och lustgas) till och frén drinerade torvmarker. Matningar av emissioner
ar vanligtvis behdftade med stora osdkerheter. Nar det géller emissionsfaktorer
sa verkar det som om antalet studier inte avsevért forbattrar skattningarna, det
som behovs dr att uppfattningen om de generella skillnaderna mellan olika typer
av mark &r viletablerade och att principerna for hur emissionsfaktorerna skall
anvindas dr valdefinierade.

Statistik och trender kring produktion och anvindning

Utvunnen méngd energitorv och odlingstorv verkar vara relativt sikra uppgifter.
De bor kompletteras med producerade méngder strotorv for att finga in
eventuella trender géllande torvanvandning.

4.8.Forfattningsforslag

4.8.1. Forslag till forordning om andring i miljoprévningsférordningen
(2013:251)

Harigenom forskrivs att 4 kap. 5 § miljoprévningsforordningen (2013:251) ska
ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse®' Foreslagen lydelse

Anmaélningsplikt C och . )
verksamhetskod 10.40 giller for takt | Anmélningsplikt C och

f6r markinnehavarens husbehov av verksamhetskod 10.40 giller for takt
mer &n 10 000 ton totalt uttagen for markinnehavarens husbehov av
miingd berg, torv med ett torv, eller av mer dn 10 000 ton totalt
verksamhetsomrdde stérre dn 5 uttagen méngd berg.

hektar, eller mer dn 50 000 Anmilningsplikten géller inte om
kubikmeter totalt uttagen mdngd torv. | yerksamheten ir tillstandspliktig enligt
Anmilningsplikten géller inte om Leller2§.

verksamheten ér tillstandspliktig enligt

®! Det som har anges som nuvarande lydelse ar den andrade lydelse som foreslagits i Ds
2015:54. Naturvardsverkets forslag utgar alltsa ifran att forslaget i DS 2015:54 genomfors.
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1 eller 2 §.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2017.

2. Foljande giller for en verksamhet som har pabdrjats fore ikrafttrddandet och
som inte omfattas av tillstdnd eller har anmalts enligt 4 kap. 5 § eller
motsvarande dldre bestimmelser, om verksamheten blir anmélningspliktig
genom denna forordning. Verksamheten far fortsétta bedrivas till och med den
15 april 2019. Dérefter far verksamheten bedrivas endast om verksamheten &r
anmaild senast den 15 april 2019.

4.8.2. Forfattningskommentarer

Andringar i miljéprévningsforordningen

Bestdmmelsen har, séavitt géller torvtikter for markinnehavarens husbehov,
tidigare innehallit tva kvalifikationsgranser. Torvtikter som har fallit under bada
dessa granser har inte omfattats av anmélningsplikt enligt forordningen.

Bestammelsens nya lydelse innebar att dessa kvalifikationsgréanser tas bort och
att samtliga torvtakter numera ska genomga en forprovning enligt 9 kap.
miljobalken. Enligt 9 kap. 6 § miljobalken kommer det dirmed vara forbjudet att
bedriva torvtaktverksamhet utan att sddan anmélan forst har gjorts.

Som f6ljd av &ndringen kommer 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd [FMH] bli tillimplig pé alla torvtakter for husbehov.
Anmilan ska ddrmed innehalla en miljokonsekvensbeskrivning, i den
utstrackning som behovs i det enskilda fallet. Provningsmyndigheten ska dven,
enligt 26 a § FMH, prova om verksamheten behdver tillstdndsprovas samt om
verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan.

Bestammelsen bor inte ges en oskéligt betungande tillimpning mot
verksamhetsutovare, vad giller redan paborjade verksamheter. Dessa
verksamheter ska darfor kunna fortsétta bedrivas med tidigare géllande
forutsattningar under en dvergangsperiod. Senast nir denna period &r slut maste
verksamhetsutovaren anméla verksamheten for att fa fortsétta driva densamma.
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5. Konsekvensanalyser

I detta avsnitt redovisas forvantade konsekvenser av Naturvardsverkets forslag.
Forslagen syftar overlag till att 6ka maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalen
Begrénsad klimatpaverkan och Myllrande vatmarker genom en mer effektiv
styrning av utvinning och anvéndning av torv.

Som referensscenario kan anforas att om forslagen inte genomfors kommer
framtida torvutvinning med storsta sannolikhet inte ske pé ett for klimatet
onskvirt sitt. Géllande praxis vid tillstdnds- och koncessionsprovningar, dér
liten eller ingen hinsyn till klimataspekter tas, kommer fortsétta att tillimpas.
Det finns en risk att valda lokaliseringar har mer negativ inverkan pé klimatet dn
andra i Ovrigt likvirdiga lokaliseringar. Vidare finns risk for en fortsatt
overanviandning av torv pa grund av de gynnsamma forutséttningar for
torvanvandning som finns inom energi- och klimatpolitiken.

Omfattningen av problemet ér till stor del beroende av torvanvandningens
framtida utveckling. Om torvanvéndningen och ddrmed torvutvinningen minskar
kommer &ven problemets omfattning att bli mindre, och vice versa.
Anvindningen av energitorv har minskat relativt kraftigt de senaste fem aren,
men inte utvinningen, &ven om den tycks vara inne i en langsamt minskande
trend. Den stora skillnaden beror formodligen pa minskad import av energitorv.
En fortsatt minskad efterfragan pé energitorv kan resultera i en minskad inhemsk
utvinning. Utvinning och anvindning av odlingstorv &r enligt tillgdnglig statistik
inte lika uppenbart inne i ndgon utvecklingstrend. Bortsétt fran mellanérliga
variationer tycks utvinning av odlingstorv ha varit relativt jimn de senaste 15
aren. Dagens trender sdger lite om mdjliga utvecklingar for torvutvinningen i ett
langre perspektiv. Det ar fullt mojligt att efterfragan pa torv bade kan dka eller
minska pd 20-30 &rs sikt.

I tabellen nedan redovisas Naturvardsverkets forslag i korthet. Forslagens
konsekvenser och annan relevant information behandlas i efterféljande avsnitt.

Tabell 4. Sammanfattning av Naturvirdsverkets forslag och rekommendationer

Forslag Genomfoérande Tidplan

5.1 Lokaliseringsprévning av torvtakter

Revideringen av
vagledningen bor ske efter
att regeringens forlag att

Battre hansyn till ett

antal faktorer i REHeE 17

provningsvagledning inklusive

lokaliserings- riktlinjer for undersdkning och avskaffa torviagen slutligt
provningen. redovisning av klimataspekter. behandlat_s. En
Klimatredovisning ingar omarbetning av

i prévningsunderlag. vagledningen beddéms

kunna pabdrjas 2017.

5.2 Borttagen nedre grans for anmalningsplikt

Regeringen andrar i
miljdprévningsférordningen i
enlighet Naturvardsverkets
forslag.

Naturvardsverket lamnar
forslag i juni 2016. Darefter
beredning av regeringen

Ta bort undre grans for
anmalningsplikt for
husbehovstakter
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5.3 Efterbehandling

Battre hansyn till ett
antal faktorer vid val av
efterbehandling, framst
klimataspekterna.

Revidering av
provningsvagledning.

Revideringen av
vagledningen bor ske efter
att regeringens forlag att
avskaffa torviagen slutligt
behandlats. En
omarbetning av
vagledningen beddéms
kunna pabdrjas 2017.

5.4 Ekologisk kompensati

on

Forbattrad tillampning
av gallande regelverk.

Provnings-myndigheterna,
med stéd av
Naturvardsverkets nya
handbok om Ekologisk
kompensation (2016:01),
genomfor pa eget initiativ.

Sa snart som mojligt.

Revidering av
prévningsvagledning for
torvtakter. Naturvardsverket
genomfor pa eget initiativ.
Forslaget remitteras till
berdrda parter innan
publicering.

Revideringen av
vagledningen bor ske efter
att regeringens forlag att
avskaffa torviagen slutligt
behandlats. En
omarbetning av
vagledningen beddéms
kunna pabdrjas 2017.

Forbattrat regelverk for
Okad miljonytta och
kostnadseffektivitet.

Pagaende statlig utredning
om ekologisk kompensation
(M 2016:02).
Naturvardsverket for dialog
med utredningen.

Slutredovisning 1 mars
2017. Darefter fortsatt
beredning av regeringen.

5.5 Energipolitiska styrmedel

Slopad
energiskattebefrielse for
torvbransle.

Regeringen foreslar relevanta
andringar sa att
torvférbranning omfattas av
energiskatt

Naturvardsverket lamnar
forslag i juni 2016. Darefter
beredning av regeringen.

Torvbransle utgar som
stodberattigat bransle
inom
elcertifikatsystemet.

Regeringen foreslar relevanta
andringar sa att produktion av
el med torv som bransle inte
ar berattigad till elcertifikat.

Naturvardsverket lamnar
forslag i juni 2016. Darefter
beredning av regeringen.
Kontrollstation 2017 torde
vara ett lampligt tillfalle for
genomférande.

5.1.Lokalisering av torvtakter

5.1.1. Forslaget i korthet och dess miljoeffekter

Forslaget innebér att tillstdndsprovningen ska ta béttre hansyn till klimataspekter
vid lokalisering av torvtdkter. For att underlétta for provningsmyndigheten att
bedoma klimatpaverkan fran torvtiktsverksamhet behdvs ett viss matt av
standardisering ndr det géller underlag i miljokonsekvensbeskrivningen.
Naturvérdsverket bedomer inte att det behdvs nagra regeldndringar for att fa till




69(82)

stand denna fordndring, utdkad vigledning bedoms riacka. Mandat for att
publicera vigledning kring denna fraga ligger redan pa Naturvardsverket som
dédrmed kan genomfora nddvindiga forandringar pa eget initiativ.

Niér det giller miljoeftekter sé innebar forslaget minskade utslépp av
vaxthusgaser fran torvmarker som anvénds for utvinning. Omfattningen av
effekten beror pa i vilken mén framtida lokaliseringar blir gynnsamma ur ett
klimatperspektiv i forhallande till om ingen forédndring sker. Eftersom arealen ny
torvtiktsyta dr liten blir ocksé den totala effekten begrénsad. Naturvardsverket
har inte gjort en analys av vilken typ av mark dagens torvtékter startas pa. Det dr
mojligt att vissa nya torvtikter redan idag dr lokaliserade pa gynnsamma platser
ur klimatsynpunkt. Formodligen finns det en stor variation. Ett verslag nér det
giller den potentiella klimatnyttan ger att de arliga utsldppen fran torvtakter kan
minska med omkring 50 kton CO»-ekvivalenter per ar (ar 50 efter att en torvtikt
startat med utvinning i 20 ar). Detta motsvarar cirka 5 % av de utsldpp som
torvforbranning orsakade 2014. Ackumulerade utsldppsminskningar under en
50-arsperiod kan uppga till cirka 3,2 Mton CO2-ekvivalenter. Motsvarande siffra
for utsldpp fran torvforbranning uppnds pa fyra ar forutsatt utslaipp motsarande
faktiska utslépp ar 2014. Berdkningarna baseras pa antagandet att torvutvinning
fortsdtter i ungefar samma omfattning som idag. Baserat pa dessa berdkningar
kan konstateras att potentiell minskning av klimatutslapp genom att styra
torvutvinning geografiskt r liten, dels i absoluta termer men framfor allt i
relation till de utslapp som orsakas i anvindningsledet.

5.1.2. Alternativa I6sningar

Naturvardsverket har inte 6vervégt andra 10sningar &n att anvdnda miljobalkens
lokaliseringsregel for att styra verksamheter till platser ddr de gér minst skada.
Det finns inga uppenbara skél till att anvidnda en alternativ regleringsform for
torvtikter. Nér det giller den information om klimatpaverkan som
verksamhetsutovare ska ta fram infor en provning, har en reglering i FMH
overvégts. Naturvardsverket bedomer dock att det med storsta sannolikhet gér att
uppnd samma fordndring genom utdkad vigledning. Vagledningsalternativet kan
dessutom ge dkad flexibilitet vilket kan vara dnskvért i sammanhanget da
kunskapsldget inom omrédet fortfarande &r under utveckling. Sammantaget
anses darfor vigledningsalternativet vara motiverat.

5.1.3. Konsekvenser for olika aktorer

Verksamhetsutovare

Forslaget innebér att verksamhetsutdvare behdver ta fram, redovisa och beakta
ny information i samband med att tillstdnd for torvtikt soks. I relation till den
totala méngd information som redan ingar i en torvtéktsprovning bedéms dock
den nya efterfragade informationen som relativt liten. En torvtaktsprovning ar
redan idag en omfattande process som maste planeras i god tid och genomforas
pa ett strukturerat sétt. Att ta fram information &ven kring klimataspekter bor
kunna goras utan att processen forlédngs. Kortare faltbesok for undersdkning av
draneringsgrad och vegetation kommer att behovas — i vissa fall kanske dven
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undersokning med georadar — for att fa en bild av mineraljordens topografi
under all torv. Ett vanligt forfarande ar att sokande foretag tar hjdlp av
konsultbolag med expertis for de undersdkningar och redovisningar som krévs i
tillstandsprocessen.

Naturvéardsverket bedomer att kostnaden for det extra arbete som behdver goras
fran verksamhetsutdvarens sida uppgar till omkring 4-5 dagars arbetsinsats per
tillstandsansokan, vilket motsvarar en kostnad pa omkring 30-40 tkr.
Branschforeningen Svensk Torv har angett att sokandes totala kostnad for en
torvtaktsprovning ar 0,5-1 mnkr.

Det finns under ett dvergangsskede en risk for osdkerhet kring hur informationen
ska hanteras i tillstindsansdkan och vilken vikt provningsmyndigheterna
kommer att tillmédta dessa fragor i provningen. Risken minimeras delvis genom
att Naturvardsverkets riktlinjer blir sa tydliga som mdjligt. Det kan dock ta nigra
ar innan ny praxis fatt genomslag hos provningsmyndigheterna.

Det finns enligt Svensk Torv ett tiotal foretag som utvinner energitorv i Sverige.
Ett foretag dr betydligt storre dn de dvriga och star for 50—60 procent av den
totala utvinningen av energitorv. Darutdver finns 3—5 foretag som &r mellanstora
och Ovriga dr sma. Det finns dessutom cirka 25 foretag som utvinner
odlingstorv. Ett fatal, typiskt sett de som utvinner mest torv, dr aktiva bade inom
utvinning av energitorv och av odlingstorv.

Ur transportkostnadssynpunkt dr det bra om energitorv utvinns relativt nira
platsen dér den ska forbrannas. Om en forstahandslokalisering nekas av
klimatskél kan detta komma att innebdra 6kade transportkostnader. Det kommer
vara provningsmyndigheten som avgdr om denna kostnad &r rimlig i enlighet
med den sa kallade rimlighetsavvigningen, MB 2 kap 7§.

Préovningsmyndigheter

Naturvardsverket har funnit att géllande bestimmelser innebér att en bedomning
av torvtakters klimatpaverkan ska ske i mal och drenden dér en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken ska ingd. Problemet ar
snarast att dessa bestimmelser inte tillimpas idag. Naturvardsverkets syfte med
forslaget dr ddrmed att ta fram végledning till stod for 6kad tillimpning av redan
befintliga regler. Regering och riksdag far redan tidigare anses ha tagit stillning
for att det ar sé reglerna ska tillimpas.

Under en inledande period kan extra arbete uppstd for provningsmyndigheterna
nér det giller att sétta sig in i hur klimatbeddmningar ska goras i praktiken.
Behov av kompentensutveckling i organisationen kan behdvas. Dessa
konsekvenser torde dock vara av 6vergiende karaktir.

Eftersom en fraga som tidigare i praktiken inte har beddmts nu ska tas upp till
provning kan detta skapa visst merarbete for provningsmyndigheten i varje
enskilt drende, dven efter den inledande fasen. Det dr dock inte en helt ny
provning som skapas, utan ndgot som ska ske integrerat med den bedomning av
en verksamhets miljopéaverkan som redan gors idag. Naturvardsverket tror inte
att det sammantaget kommer att leda till en vésentligt 6kad belastning for
myndigheterna.
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Naturvardsverket

Det dr Naturvardsverkets uppgift att ta fram en ny végledning som ska kunna
ligga till grund dels for den information som verksamhetsutovare ska ta fram i en
tillstandsprocess och dels for hur tillstindsmyndigheter ska fatta beslut. Arbetet
med att ta fram vagledningen bedoms kunna genomforas i myndighetens
16pande verksamhet och inom ramen for det érliga forvaltningsanslaget.

5.2.Utdokad anmalningsplikt

5.2.1. Forslaget i korthet och dess miljoeffekt

Alla torvtékter for markinnehavarens husbehov som idag saknar
forprovningsplikt som miljofarlig verksamhet gérs C-anmélningspliktig. Detta
kommer bl.a. gora det ldttare for provningsmyndigheten att uppmérksamma
verksamhetens klimatpéverkan vid provningen. Forslaget kan forvantas leda till
battre lokaliseringar av torvtékter, inklusive tillstandspliktiga sddana. Det kan i
sin tur ha positiva effekter bade vad giller klimatpaverkan och biologisk
mangfald. Eftersom det idag inte finns nagon anmélningsplikt for dessa
verksamheter &r det svart att veta hur vanligt forekommande denna typ av tikter
ar. Formodligen dr det idag mindre vanligt med husbehovstéikter dn tidigare, d&
det ar lattare och billigare att fa tag pa stallstrd via den 6ppna marknaden. Det dr
dérfor svart att uttrycka potentiell miljonytta i kvantitativa termer.

5.2.2. Alternativa I6sningar

Att nuvarande system behalls, eller att anmélningsgransen sénks istéllet for att
tas bort.

5.2.3. Konsekvenser for olika aktorer

Kommuner och linsstyrelser

Forslaget innebér att en del torvtdkter for husbehov som idag inte omfattas av
krav pa forprovning enligt 9 kap. miljobalken och miljoprovningsforordningen,
framover kommer att omfattas av sddant krav. Detta innebér en 6kad belastning
for kommunerna, som provar C-anmélningar av miljéfarlig verksamhet. For
ndrvarande torde detta inte handla om sérskilt ménga torvtikter arligen, 4&ven om
det ar tdnkbart att en 6kning kan ske med tiden. Vidare ar det endast vissa
kommuner som berdrs, det dr troligen fa aktdrer som har sddan téktverksamhet. I
praktiken dr det dock inte alls sékert att det blir ndgon ndmnvirt 6kad belastning
for kommunerna. Aven en liten husbehovstikt kriver sannolikt oftast tillstdnd
och eventuellt d&ven dispens for markavvattning. Eftersom lénsstyrelsen ska
prova fragan om markavvattning kan &dven provningen av C-anmélan goras hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan dven forbehalla sig rétten till provning av en
anmélan som sokanden har ldmnat in vid kommunen.

De husbehovstédkter som nu gors C-anmélningspliktiga torde tidigare ha
omfattats av bestimmelserna om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Sddana
samrad sker med ldnsstyrelsen. Bordan for lénsstyrelsen torde déarfor inte 6ka
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ndmnvért for att det blir fler anmélningsdrenden som kan komma att provas av
lansstyrelsen. Nagra fall kan dock forvéntas provas av kommunen, och i dessa
fall 6kar arbetsbordan nagot for vissa kommuner. C-anmélningsplikt finns dock
redan for torvtikter, och det &r séledes ingen ny provningstyp som liggs pa
kommunerna. Flertalet kommuner bor dérfor redan ha kompentens for att gora
denna typ av provning, eller ha mdjlighet att skaffa sig det.

Verksamhetsutovare

Det torde i de flesta fall inte vara betungande for sokanden att behova gora ocksé
en C-anmaélan av miljofarlig verksamhet. Det underlag som normalt behovs for
att ansoka om markavvattningstillstdnd torde till stor del kunna ligga till grund
dven for en C-anmélan. Vidare ska en anmilan redan idag oftast goras enligt 12
kap. 6 § miljobalken. Detta anmélningskrav forsvinner niar C-anmélningskravet
infors. Vid anmaélan enligt 12 kap. 6 § ska en bedomning goras fran fall till fall
av om torvtakten dr anmélningspliktig eller inte, &ven om svaret oftast torde bli
att anmalan krdvs. Med den foreslagna dndringen slipper dock
verksamhetsutovaren ansvaret for att gora denna bedémning av nir
anmélningsplikten trader in.

5.3. Efterbehandling

5.3.1. Forslaget i korthet och dess miljoeffekt

De efterbehandlingar som idag genomfors har oftast som syfte att skapa
produktiv skogmark och i vissa fall vatmark. Naturvardsverket rekommenderar
efterbehandling till vdtmark i de fall huvudsyftet med efterbehandlingen é&r att
gynna naturmiljon. Det dr dock sannolikt att efterbehandling ofta kommer att
syfta till att i forsta hand minska klimatpaverkan. De naturgivna forhallandena
pa platsen fallet kommer dven fortséttningsvis att vara styrande for valet av
efterbehandlingsmetod.

Forslaget om att utveckla vigledningen kring efterbehandling innebér bland
annat att syftet med efterbehandlingen ska klargoras i samband med
tillstandsprovningen. I de fall atgérden syftar till att behandla med sikte pa
klimatet kan ekologisk kompensation vara ett sitt att 16sa kvarstdende skada pa
naturmiljon — och vice versa. Naturvardsverket anser inte att nagra
regelédndringar behdvs for att sékerstdlla vdl avvdgda beslut kring
efterbehandling av torvtakter, utan det racker med végledning. Ett mandat for att
utveckla vagledningen pd omréadet finns redan.

Beroende pa vad efterbehandlingen inriktar sig mot uppstar miljoeftekter. Om
fler efterbehandlingar inriktas mot att minska klimatpéaverkan fran fardigutvunna
takter, kommer ocksa klimatutslépp fran dessa marker att minska. For enskilda
torvtikter ar effekten begridnsad medan effekten for alla torvtikter sett Gver tid
har betydelse.
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5.3.2. Alternativa I6sningar

Naturvardsverket har inte 6vervégt andra 10sningar én att anvdnda miljobalkens
vedertagna regler for efterbehandling. Inte heller bedoms det finnas stod for att
efterbehandlingen ska beslutas i detalj i samband med den ursprungliga
provningen eftersom det normalt drdjer ett par decennier innan efterbehandling
av hela tékten ar aktuell.

5.3.3. Konsekvenser for olika aktorer

Verksamhetsutovare

Det ér ingen storre kostnadsskillnad att efterbehandla med huvudfokus pé klimat
eller biodiveristet. Det kan dock vara enklare for verksamhetsutdvaren att
efterbehandla med skogplantering eftersom sadan efterbehandling ofta 6nskas av
markdgaren.

5.4.Ekologisk kompensation

5.4.1. Forslaget i korthet och dess miljoeffekt

Naturvardsverket ldgger i detta avsnitt inga konkreta forslag utan uppmanar
istdllet provningsmyndigheterna att bittre tillimpa det regelverk som finns for
ekologisk kompensation. Det géller bade for forluster av biodiversitet och annan
miljo- och klimatpaverkan. De potentiella miljoeffekterna av en sddan
tillimpning torde vara betydande da manga tillstandspliktiga verksamheter
lamnar ndgon form av kvarvarande skada.

Det kan pé sikt behdvas en dversyn av nuvarande provningsvagledning néir det
géller kompensation i ett torvsammanhang. Det behdver dock analyseras om det
ar lampligt att géra en sddan Gversyn nu eller om man bor invénta resultatet av
den pagaende utredningen om ekologisk kompensation.

5.4.2. Alternativa Iosningar

I denna del har Naturvérdsverket endast hdnvisat till att befintligt regelverk ska
tillaimpas béttre vilket &r ett arbeta som redan kommit igdng med stod av
Naturvardsverkets handbok om ekologisk kompensation. I vrigt hinvisas till
pagaende processer for utveckling av nya styrmedel pd omradet. Inga kontreta
overvidganden om policyalternativ har darfor Gvervégts.

5.4.3. Konsekvenser for olika aktorer

Verksamhetsutovare

Okad tillimpning av ekologisk kompensation torde leda till kade kostnader for
verksamhetsutovaren. Storleken pé dessa kostnader kommer variera beroende pa
ett antal faktorer som é&r specifika for varje projekt. Teoretiskt ar fragan om
kompensation och efterbehandling relaterade genom att en typ av
efterbehandling minskar behovet av kompensation for den typen av paverkan.
Vidare bedoms transaktionskostnader for kompensationsatgérder kunna variera
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mellan olika projekt. Avseende direktkompensationer vid eller i nidrheten av
takten borde kostnaderna vara relativt laga eftersom verksamhetsutdvarna sjélva
har maskiner och kunskap for att vidta atgérder pa plats

5.5.Energi- och klimatpolitiska styrmedel

5.5.1. Forslaget i korthet och dess miljoeffekt

Naturvardsverkets forslag innebér att den nuvarande befrielsen av energiskatt for
torv tas bort samt att torv inte lingre kan ge elcertifikat. Syftet med forslaget ar
att anvindningen av torv som brénsle ska betala sina miljoskadekostnader och
inte gynnas pa ett otillborligt sdtt. Skattens niva bor ligga pa den generella nivan
for uppvarmningsbrénslen som 2016 &r 8,5 6re/KWh.

Ett problem i sammanhanget &r att regelverket for energiskatt &r olika for
kraftvarmeverk och anldggningar som endast producerar virme, det vill sdga
viarmeverk. For virmeproduktion i kraftvirmeverk inom EU ETS ér
energiskatten nedsatt med 70 procent medan det inte finns nagon nedséttning for
enbart vairmeproduktion inom EU ETS. Syftet med denna differens é&r att
stimulera investeringar i kraftvirme. Om torv skulle bli ett energiskattepliktigt
brinsle skulle effekten dnda begrénsas av nedséttningen for kraftvirmeverk.
Torv anvinds framfor allt i kraftvirmeverk® vilket innebér merparten av
anvindningen da skulle vara undantagen energiskatt till 70 procent. For att
Naturvardsverkets forslag ska fa avsedd verkan kan differensen i nedséttning
mellan kraftvirmeverk och fristdende virmeverk behdva utjimnas genom att
nedsattningen for virmeproduktion i kraftvarmeverk behdva tas bort.

Endast en mindre del av torvanvéndning gér till att producera el och darfor
berdrs endast en mindre del av anvédndningen av forslaget att ta bort torv som
stodberittigat briansle inom elcertifikatsystemet.

Forslagen skulle var for sig och tillsammans gora torv till ett mindre
konkurrenskraftigt bransle och anpassningar till denna prissignal kan forvéntas.
Effekterna bedoms ha olika karaktdr pa kort och lang sikt. Pa kort sikt finns
begridnsad mojlighet att gora anpassningar, det kan bland annat bero pé géllande
miljotillstdnd och pannans tekniska forutsdttningar. Hur en eventuell anpassning
till bade biobrinslen (med tillsatt svavel) och kol sker kommer till stor del bero
pa aktuell prisbild. Tidigare analyser har visat att torv kan vara prisméssigt
konkurrenskraftigt mot trabrinslen i vairmeverk péa grund av skattebefrielse fran
energiskatten.”® Vid tidpunkten for analysen, liksom idag, var priset pa
utsldppsritter 1agt. En annan analys visar att torv kan forlora sin prisméssiga
konkurrenskraft mot kol i kraftvirmeverk i och med slopande av ratt till
elcertifikat och att den generella nedséttningen av energiskatten i kraftvairmeverk
gor bade kol och torv prismassigt konkurrenskraftiga mot trabiobrénslen, givet

®2 75 % av energitorv forbranns i kraftvarmeanlaggningar. Utav totalt 26 anldggningar som
anvander energitorv ar drygt 60 % kraftvarmeanlaggningar.
63 -
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dagens laga brénslepris pa kol och torv.* Om Naturvérdsverkets forslag
genomfors skulle det billigaste alternativet vara tridbaserade biodrénslen och
miljoskadekostnaderna for torv kommer i hogre grad vara integrerade i priset.

Klimatnyttan av att skifta briansle fran torv till biobaserade tradbréanslen ar
betydande. Torvforbréanning ger idag upphov till 800 kton koldioxid per ar.

Det dr mojligt att foretag som tillhandahéller energitorv kommer att fokusera
mer pa att tillhandahalla odlingstorv. Om minskad forbranning och utvinning av
energitorv leder till 6kad utvinning av odlingstorv har miljoproblemet flyttat
snarare dr atgardats. Detta dr en risk séirskilt eftersom det saknas adekvat
styrning inom anvindningen av odlingstorv. Men det dr ocksa mojligt att andra
typer av omldggningar av verksamheten sker, t.ex. 6vergang till vitmossodling
eller andra odlingssubstrat.

Om det blir mindre l6nsamt att utvinna energitorv, kan fler takter komma att
avslutas utan att all torv har utvunnits. Det kan i sin tur forsvara en adekvat
efterbehandling med avseende pa miljokvalitetsmalet begriansad klimatpéverkan,
nagot som bor beaktas i lokaliseringsprovningen.

5.5.2. Alternativa I6sningar

Forslaget dr anpassat for att folja dagens system for energi- och klimatskatter.
Forslaget dr vidare anpassat for att de externa kostnader som uppstar vid
forbrianning av torv internaliseras i anvéndningen sé att privatekonomiska och
samhiéllsekonomiska intressen sammanfaller vid beslut om anvéndning.

5.5.3. Konsekvenser for olika aktorer

Kraft- och virmeproducenter

Enligt branschforeningen Svensk Torv anvinder 26 kraftvirme- och
fjéarrvarmeverk torvbrénsle i sina anldggningar. Torv anvénds néstan uteslutande
for sameldning med andra brénslen, foretriddesvis tradbiobrénslen. Det gér inte
pa forhand att séiga i detalj hur dessa producenter kommer att dndra sitt beteende
nér torvbrénsle blir dyrare relativt andra brénslen, de anpassningar som ar mest
lonsamma for respektive anliggning kommer genomforas. I manga fall kommer
dock torvanvindningen formodligen minska, dtminstone pé lang sikt vid beslut
om nyinvesteringar. Vissa anvéndare kan ténkas fortsétta anvénda torv déa det
visat sig att vissa har billig tillgang till torv i egen tékt i anslutning till
forbranningsanlidggningen. Cirka en tredjedel av torvforbranniningen sker pa
detta sitt.

Genomsnittligt marknadspriset for energitorv var under 2015 cirka 155 kronor
per MWh, exklusive skatt.> Forutsatt att nivin pa energiskatt for torv sattes i
linje med den generella nivan for energiskatt pd uppviarmningsbrénslen, som
2016 uppgar till 8,5 6re/KWh (85 sek/MWh), innebér skatten ett cirka 50-
procentigt paslag jamfort med priset exklusive skatt. Andra skatter och avgifter

64 Energimyndigheten, 2013
% 5B, 2016b
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som redan idag péverkar torvforbrianning ér svavelskatt, NOy-avgiften och EU
ETS.

Energitorven med dess innehéll av svavel har goda egenskaper som bransle
eftersom det kan minska bréanslerelaterade driftsproblem vid samforbranning
med andra brénslen. Vid forbranning av biobrénslen och olika typer av
returbrinslen/avfallsbranslen finns det risk for att det uppstér driftstekniska
problem pa grund av bréinsleaskans kemiska innehall eller fororeningar i form av
metaller, stenar etc.®®. Dessutom innehaller manga av returbrinslena hoga halter
av alkalimetaller som kalium och natrium samt hoga halter av klor. Biobrénslen i
sin tur dr dessutom ofta svavelfattiga. Det &r halterna av alkalimetaller och klor
och den laga svavelhalten som dr huvudorsaken till oonskade driftsproblem i
pannor, till exempel sintring av bddden och belédggningar och korrosion. For att
undvika sadana problem kan man behova forédndra de kemiska forutséttningarna
vid forbrianningen, till exempel genom tillforsel av svavel.

Svavel kan tillforas genom samforbranning av svavelhaltiga branslen som torv,
bildéck och rotslam. Man kan ocksa spraya in sulfater eller svavelsyra i
eldstad/rokgas eller dosera elementirt svavel tillsammans med brénslet®”.
Tillsatser av svaveladditiv i form av ammoniumsulfat eller svavelgranuler kan
dven ge andra synergieffekter utdver att minska driftproblem, genom att minska
koncentrationerna av skadliga @amnen som koloxid, totalt organiskt kol och
polycykliska aromatiska kolviten i rokgaserna®. Att tillsitta elementirt svavel
ger dessutom béttre mojligheter att med storre precision dosera 6nskvard méangd
svavel jamfort med samforbrianning av svavelhaltiga brénslen.

Substitution av torv med andra brénslen &r mojligt. Anvindningen av olika
brinslen och mdjligheter att ersitta bréinslen dr dock till stor del
anldggningsspecifika och beror pa vilken forbrénningsteknik som anvéands,
konstruktion av brinslehantering, vilka branslen det finns tillstind att elda enligt
miljétillstand®. Dessutom paverkar brinslepris och olika styrmedel valet av
brinsle. Okade kundkrav stiills dven p3 att fjirrvirme ska ge laga utslipp av
vaxthusgaser. Nagra anldggningar har tagit principbeslut om att inte anvénda
torv som brénsle. Ur klimatsynpunkt ar det 6nskvirt att torven ersétts med
klimatneutrala branslen och inte andra fossila brianslen. Om torv ersétts med
svavelfattiga biobrinslen kan det vara nddvéndigt att tillséatta svavel for att
undvika driftproblem.

Torvanviandningen har minskat kraftigt de senaste fem aren, trots géllande
politik som innebar att torv i praktiken behandlas som ett fornybart brénsle.
Under samma period har utslappsrétterna dessutom minskat i pris, vilket ocksa
inneburit att torvbréansle varit billigt. Ett skél till denna utveckling, som det finns
stod for i genomforda enkdtstudier, dr att den allménna uppfattningen om torv
som kolintensivt brénsle leder till att det véljs bort pa grund av kundkrav vid
forsdljning eller att foretagen sjdlva fattar principbeslut att undvika branslet pa

8 varmeforsk, 2012
*7 bid

&8 Varmeforsk, 2008
89 Hjalmarsson, 2013
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denna grund.” Utvecklingen tyder alltsd p4 att torvanvindningen redan idag
minskar och dven fortsattningsvis kommer fortsétta minska. Naturvardsverkets
forslag torde dock paskynda utvecklingen ytterligare.

De fatal anldggningar som skulle ha fatt elcertifikat for el producerad med torv
kommer om forslagen genomfors mista denna subvention. Stddet har i tidigare
analyser uppskattats till 1260 mnkr mellan aren 2004-2015.

Torvproducenter

Om torvanvindning for energiproduktion minskar innebar detta en minskad
efterfragan pa energitorv. Export av torv utgors idag framfor allt av odlingstorv.
Energitorv kan av ekonomiska skil inte transporteras ldngre strackor i oforidlat
skick. Det ér dérfor troligt att energitorvproducenter skulle mota en minskad
efterfragan pa dessa produkter. Som redogjorts for ovan tycks dock sa redan vara
fallet med tanke pa den kraftiga nedgangen i anvindningen som redan skett. Ett
cirka 15-tal foretag arbetar idag med utvinning av energitorv. Exakt hur dessa
foretag paverkas beror pa hur efterfragan av energitorv utvecklas, men det ar
troligt att marknaden - och dérfor forutsattningarna for dessa foretag att uppna
langsiktig barkraftighet — kommer att minska. En analys o ver effekter pa
sysselsittning och energiforsorjning genomfors samlat i avsnitt 5.8 nedan.

Staten

Pé kort sikt skulle borttagandet av skattesubventionen for torvforbranning ka
statens inkomster. Skattebortfallet bedoms idag vara cirka 115 miljoner kronor
per ar.

5.6.Kunskapsbehov

Inventering, kartlaggning och digitalisering av befintliga data samt
tillgéngliggérande av desamma kan vara kostsamt, &ven om de jamfort med
manga liknande insatser pa andra politikomraden é&r relativt billiga. Det gar inte
att uppskatta kostnader eftersom det i sin tur beror pa vilken metodik och vilken
ambitionsniva som viljs for de kunskapshdjande dtgirderna. Vad anvindandet
av den nyforvérvade kunskapen resulterar i for viarde dr ocksa oklart, men att
samhéllet har ett gott kunskapsunderlag for att vidta eller avstyra atgarder &r
hogst Onskvirt.

5.7.Samlad bedomning av konsekvenser for
olika aktorer

Naturvéardsverket bedomer att konsekvenserna for olika aktdrer som en f6ljd av
lagda forslag blir begransade. Att storre hdnsyn ska tas till klimataspekten i
planering, provning och efterbehandling av tikter kommer innebir merarbete,
sarskilt under en introduktionsfas da viss osékerhet om hur fragorna ska

% ibid
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behandlas kommer att finnas. Senare, dé praxis och erfarenhet byggts upp
kommer dock arbetsinsatser jamfort med vad som redan gors idag endast vara
marginellt mer resurskrdvande. Detta géller d&ven Lansstyrelserna och
Naturvardsverket.

Niér det giller slopad energiskattebefrielse och att torv inte langre ska ge
elcertifikat s& kommer detta formodligen leda till minskad efterfragan pa
energitorv, vilket kommer fa effekter pa energitorvsproducenter. Motsvarande
okad efterfragan hos andra brinsleproducenter kan forvéntas.

Statens skatteutgift pa grund av energiskattebefrielse for torv ar cirka 115
miljoner kronor arligen. Eftersom energiskattebefrielsen troligen har lett till
hogre anvindning &n om skatt togs ut, kommer statens faktiska inkomster
formodligen inte motsvara hela skatteutgiftsbelopp.

5.8.Sarskilt om effekter pa sysselsattning och
energiforsorjning

Naturvardsverket bedomer att en minskad efterfragan pa energitorv kommer att
leda till ndgot lagre sysselséttning bland foretag som tillhandahéller energitorv.
Niér sysselséttningen minskar inom en sektor sker vanligtvis en 6kning av
sysselséttning ndgon annanstans i ekonomin, i takt med att andra produkter eller
tjanster efterfragas. I vissa fall nér efterfragan pa en inhemsk produkt minskar
och kompenseras med 6kad efterfragan for en importerad produkt kan en
varaktig minskning i nationell sysselsdttningen ske. Pa kort sikt kan vissa
forbrianningsanlidggningar anvianda kol istéllet for torv, i dessa fall paverkas
sysselséttningen i1 Sverige negativt. Notera att detta endast avser utvinningen.
Sysselséttning kopplat till exempelvis transporter minskar inte pd samma sétt.

Vira forslag bedoms inte ha ndgon ndmnvérd effekt pa efterfragan pa
odlingstorv. Ddrmed kommer inte heller sysselsdttningen inom den sektorn att
paverkas. Det dr mojligt att ndgra energitorvsproducenter dvergar till att utvinna
odlingstorv om efterfragan pé energitorv minskar. I sa fall blir nettoeffekten pa
sysselsittning mindre.

Branschforeningen Svensk Torv har uppskattat antalet sysselsatta inom
torvindustrin till motsvarande 1200 arsarbetskrafter. Eftersom ménga
arbetstillfillen ar sdsongsbetonade ar antalet personer som sysselsitts fler, cirka
2500 bedoms enligt Svensk Torv ha inkomster fran torvindustrin. Merparten av
antalet sysselsatta sysselsitts av odlingstorv pd grund av sittet torven utvinns pa
och eftersom mer resurser gar till forddling av ravaran inom den sektorn. Upp till
2/3-delar bedoms vara sysselsatta med odlingstorv. En klar majoritet av
arbetstillfillena finns pa landsbygden, varav omkring 1/3-del finns i norra
Sverige.

Sammantaget gor Naturvardsverket beddmningen att ett antal arbetstillfallen
inom torvbranschen, upp till ett par hundra, pa sikt kan komma att férsvinna om
de lagda forslagen genomfors. Merparten av dessa kommer dock formodligen
uppsta nagon annanstans i ekonomin, exempelvis genom storre efterfragan pa
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biobaserade triadbrinslen. Dessutom dr det ténkbart att denna fordndring skulle
ske and4, eftersom efterfragan pa energitorv redan tycks vara inne i en sjunkande
trend. Naturvardverkets forslag kan dock antas forskynda denna process.

Niér det giller energiforsorjningen sd bedomer Naturvardsverket att lagda forslag
inte medfor nagra for sammanhanget betydande effekter.
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