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Yttrande over betankandet
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Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Harjedalen valkomnar utredningen, men beddémer att
den har ett alldeles for snavt perspektiv och i stort missar landsbygdens
fordelar och mojligheter till foretagande, entreprendrs- och
innovationsutveckling, med mycket kraftig slagsida pa urbanisering och

urban stadsutveckling som radande ideal och tillvaxtmodell.

Regionen anser att utredningen pa detta omrade kraftigt talar emot sina
egna resonemang kring 6kat fokus pa “kunskapsomvandlande atgarder”
med individens forutsattningar i fokus. | detta avseende vet vi att de
entreprendriella forutsattningarna pa flertalet punkter som utredningen
beror ex. boende, livskvalitet, miljo, attraktivitet, sékerhet och kvalitet pa
valfardstjanster mm. ar mycket battre utanfér de stora staderna idag an
det omvanda. | Region Jamtland Harjedalen ser vi en trend att ex. IT-
foretag flyttar till var region, darfor att ovanstaende “samhaéllsfunktioner”
ar sa viktiga och starkt begransade i ex. Stockholm, Géteborg och Malmog,
precis sa som utredningen sjalva konstaterar. Denna trend forstarker
bilden av det starka smaféretagande som idag redan finns i Region

Jamtland Harjedalen och som fortsatt kommer starkas i takt med dkad
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bredbandsuppbyggnad och digitalisering av varor och tjanster som skapar

ett distansoberoende foretagande vi tidigare inte har sett eller upplevt.

Regionen anser darfor att de aspekter som bland annat fors fram om;

*Fokus pa “migration och urbanisering” - istéllet for “migration och
innovationsutveckling i hela Sverige” utifran var globalt unika livskvalitet
och attraktivitet

*Eventuell utjamning av det regionala 1.1-anslaget - till nackdel for ex.
Jamtland, Norrbotten och Véasterbotten (och en oférstdelse av vad dessa

medel ar till for)

*Minskat antal domstolar for att hantera foretagsrekonstruktioner mm.

*Favoriserande av sk. “mojlighetsbaserade entreprendriella foretag”
versus sk. livsstils- eller nodvandighetsforetag - trots de synnerligen goda

exempel som finns pa landsbygden, men kanske inte i storstaden!

ar i mycket kraftig kontrast till det stod for 6kat entreprendérs- och
innovationsutveckling som staten vill se i hela Sverige och som de
statliga stodet just ar amnat for att stodja och kompensera for utifran de
specifika kapital, marknads- eller platsberoende hinder som ibland
foreligger. For Region Jamtland Héarjedalen handlar detta framforallt om
stod for att 6verbrygga initiala hinder map langa transporter och brist pa

riskvilligt kapital, framforallt i tidiga skeenden och av privat natur.

Region Jamtland Héarjedalen instdmmer i utredningens bedémning att
Okat fokus pa “kunskapsomvandlande” atgarder med fokus péa att starka
entreprendren/innovatoren ar mycket viktiga och bor fortsatt framjas

enligt flertalet av de forslag som ar lagda och Overlag ar mycket
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valformulerade. Att detta fokus utgar fran Sveriges komparativa fordelar
utifran Agenda 2030 samt FNs 17 globala hallbarhetsmal tycker vi
generellt ar mycket bra.

Bakgrund

Region Jamtland Héarjedalen har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa
betdnkandet "Entreprendrskap i det tjugoforsta arhundradet, SOU
2016:72. Remissvar ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast
den 28 februari 2017.

Regeringen lamnade i februari 2015 i uppdrag till en sarskild utredare att
lamna forslag till en utredning om hur Utveckling av innovations- och
entreprendrskapet i Sverige (Dir. 2015:10) kan utformas utifran fem
tematiska omraden; (1) Ramvilkorens paverkan pa entreprenérskap,
innovation och omstallningsférmaga; (2) Foretagsrekonstruktion och
forutsattningar for en andra chans; (3) Samordning och effektivisering av
det innovations- och féretagsframjande stodet; (4) Rorlighet, 6kad
samverkan samt dkat nyttiggdrande av forskningsresultat; (5) Férméagan

att mota samhallsutmaningar.

Utredningen, som presenterades i oktober 2016, ar i manga stycken
mycket valskriven och innehaller flera bra inslag, bla. 0kat fokus pa
“kunskapsomvandlande” atgarder med fokus pa
entreprendren/innovatoren, fokusering pa de tre for Sverige mest
relevanta méalen inom Agenda 2030 samt FNs 17 globala hallbarhetsmal
(halsa, vard och omsorg; migration och urbanisering; klimat, milj6 och

energifragor).

Vi kan konstatera att Region Jamtland Harjedalen pa de flesta omraden

utredningen diskuterar ligger i absolut framkant med ett innovations- och
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entreprendrskapsprogram fokuserat pa att skapa ett tillitsfullt
innovationssystem fokuserat pa kreativa miljoer, digitalt samskapande,
cirkular ekonomi samt distansoberoende tjanste- och produktutveckling
inom héalso- och sjukvarden mm. utifran det mycket starka
entreprendrskap och smaforetagande som kdnnetecknar Region Jamtland

Harjedalens naringsliv.

Utredningens stor problem ar det uttalade starka fokus pa urban
stadsutveckling och urbanisering som genomsyrar manga av de forslag
som laggs, med minimalt beaktande av det regionala
landsbygdsperspektivet. Detta ar en svaghet som vi bemoter i sak i vart

remissyttrande nedan.

Synpunkterna diskuterar relevanta aspekter for Region Jamtland
Harjedalen i ett landsbygdsperspektiv utifran utredningens sju
huvudkapitel; (1) Det svenska innovations- och
entreprendrskapsklimatet; (2) Varld i forandring - hur vél anpassade ar
de svenska ramvillkoren; (3) Hur kan livskraftiga foretag i ekonomisk kris
ges en andra chans? (4) Samhallsutmaningar maste métas med
entreprendrskap och innovation; (5) Kunskapsuppbyggnad,
entreprendrskap och innovation; (6) Hur framja den entreprendriella

dynamiken?; (7) Konsekvensbeskrivning.

Synpunkter

Kapitel 1

Region Jamtland Héarjedalen stodjer resonemangen kring vikten av att dka
fokus pa det “kunskapsomvandlande benet”. Regionen har ett

blomstrande smafdretagande byggt av entreprendrer och innovatérer som

foretradesvis inte har sin bakgrund i vara akademiska miljoer. Regionens
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foretag har inte heller den storlek och struktur som innefattar “in-house”
avdelningar for R&D/FoU. Féljaktligen blir index matt som FoU-
investeringar som del av BRP/BNP mycket laga vilket har utgjort en
aterkommande diskussion vid utvarderingar och analys av effektiviteten

pa ex. statliga stod.

Ett okat fokus pa betydelsen av

“forandringsagentens/kunskapsomvandlarens” eller innovatérens roll i att
skapa nytta av kunskap valkomnar vi darfor starkt och hoppas att det ska
leda till en fruktbar utveckling av battre indikatorer for att mata nyttan av

offentliga insatser i vart regionala innovationsstodsystem.

Vi varjer dock oss kraftigt mot resonemanget att vissa foretag per
definition skulle vara mindre innovativa an andra enligt synen att i
“levebrdods- och nodvandighetsforetag finns det sallan ndgon ambition att
bidra till forandring, fornyelse eller tillvaxt” (sid 43). Detta stammer
mycket sallan i bilden av Region Jamtland Harjedalens sméaforetagare i
lands- och glesbygd.

Ett synnerligen gott exempel ar Bortnans Fjallvattenfisk AB, som skulle
kunna definieras enligt ovan, dar man har en oerhort stark och stabil
utveckling vilket skapar 4-6 heldrsarbeten i en liten fjallby baserat pa att
man hallbart odlar och foradlar ca 10 ton adelfisk per anstéalld. Jamfort
med liknande storre fiskodlingsforetag med hdgre omsattning och antal
anstallda, enligt utredningen sk. “mdjlighetsbaserade entreprendriella
foretag”, sa klar Bortnans Fjallvattenfisk dessa med héastlangder utifran
sin innovativa modell for lokal foradling och hallbart odlande av fisk. Det
finns inget liknande foretag idag med en kvot pa 10 ton fisk per
heltidsanstalld inom denna bransch - nagot som detta bolag har kunnat
utveckla utifran sitt unika innovativa driv och kunnande i Sveriges

glesbygd!
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For att langsiktigt kunna starta och utveckla fler lokala/regional SME likt
Bortnans Fjallvattenfisk AB kan stod kravas initialt for att ex. kompensera
for de langa avstand till marknader, eller brist pa riskvilligt kapital, som

storstadsregionerna inte upplever.

Resonemanget kring implikationer for den ekonomiska politiken som
utredningen gor (sid 55) ex. “| dessa processer &r nyetablering,
foretagstillvaxt och utslagning av foretag typiska inslag. Kunskap och
kommersialisering sker i dynamiskt adaptiva system préaglat av
kontinuerligt larande och aterkopplingar mellan olika
aktorer”....”ekonomin standigt i rorelse, standigt utsatt for
omvandlingstryck”. “Statens framsta uppgift blir att tillhandahéalla
generella villkor - incitaments- och infrastrukturer, rattssystem mm. -

som framjar entreprendrskap och innovation”.

Det ar ju just detta som vart regionala 1.1-anslag finns till for att
overbrygga, namligen de speciella omstandigheter som ett foretagande i
landsbygd, fran tid till annan, har ex. langre transporter och mindre
tillgang till riskvilligt kapital fortfarande av privat karaktar for SME (sma
och medelstora foretag). Vi vill har dven lyfta den centrala roll som EUs
framjarpolitik har genom att "Selektiva foretagarstdd kan godtas inom EU
om det syftar till att utveckla mindre gynnade regioner, fradmja sma och
medelstora foretag, forskning, utveckling och innovation, utbildning,
sysselséattning eller kultur, eller skydda miljon” (sid 63) och som vi

forutsatter att utredaren inte har for avsikt att vilja dndra pa.

Kapitel 2 - Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Héarjedalen stodjer generellt utredningens ansats i att

utgad ifrdan FNs 17 globala mal for hallbar utveckling (ekonomiska, sociala
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och miljo) kopplade till 2030 agendan for att mejsla fram de komparativa
styrkeomraden som Sverige globalt kan tédnkas ha. Vi delar utredningens
slutsats om att betydande styrkor bor finnas inom hélso- och sjukvard,
cirkular ekonomi samt migration och urbanisering. Den sistndmnda dock
med ett mycket starkt forbehall pa landsbygdsutveckling, utifran
landsbygdens komparativa fordelar pa mjuka varden sasom livskvalitet
och attraktivitet (boende, miljéfaktorer, sdkerhet och kvalitet pa
valfardstjanster). Dessa karnstyrkor talar starkt for att satta ett mycket
hogre fokus pa landsbygdsutveckling, utanfor vara urbana miljoer,
eftersom det sannolikt ar mycket mer kostnadseffektivt ur ett
entreprendrs- och innovationsperspektiv med fokus pa
kunskapsomvandlande atgarder fokuserade péa individen enligt

utredningens egna slutsatser.

2.3.6

Vi finner resonemang och forslag under 2.3.6. som synnerligen trangsynta
och daligt underbyggda utifran att “Innovation sker framst i tata miljoer -
staderna - ofta karaktéariserade av en betydande rorlighet och interaktion
mellan individer och foretag”. Vi staller oss fragan ifall utredaren har
nagon som helst erfarenhet av livet utanfor “tullarna”. Vi finner det nagot
udda att en utredare sa tydligt valjer att resonera emot sina egna
slutsatser och referenser om vad som ar grundlaggande faktorer for

lokalisering av entreprendrskap och innovationer enligt eget citat nedan;

“Kombinationen av tillgdng pa humankapital, kompetent riskkapital,
investeringar och livskvalitet (boende, miljofaktorer, sdkerhet och kvalitet
pa valfardstjanster) kan forvantas komma att styra lokaliseringen av
entreprendrskap, teknikutveckling och innovation i allt hogre grad
(Morettti 2012)" (sid 66).
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Region Jamtland Héarjedalen har i dessa avseenden utmarkta
forutsattningar for att ytterligare starka och utveckla ett redan
blomstrande néaringsliv byggt av smaforetag och en exceptionellt stark
entreprendrskapsanda. Vi valkomnar alla hit, bort fran

storstadsregionernas vaxtvark och bostadsbrist.

Kapitel 3

Utredningen kommer med en rad forslag hur livskraftiga foretag i
ekonomisk kris kan ges en andra chans. Regionen staller sig bakom alla
forslagen, forutom det foljd forslag som skulle innebara en reduktion av

antalet domstolar som har att hantera rekonstruktionsarenden.

Regionen ser mycket positivt pa fragestéallning hur livskraftiga foretag i
ekonomisk kris kan ges en andra chans. Att ta tillvara pa entreprendrer
och entreprendrskap ar att ge foretag/foretagare ytterligare chanser nar
foretagsverksamheten pa nagot satt har misslyckats. En initial forandring
som da maste till, saval hos foretagare som samhéllet i stort, ar att andra
den negativa attityd som tyvarr finns till ett foretags/foretagares ev.
tidigare misslyckanden. Det ar darfor viktigt att hitta atgarder som
mojliggdr en fortsatt foretagargéarning och som i sin forlangning andrar
samhéllets attityder. Det handlar om atgarder som gors genom
lagstiftning, information och kunskapsspridning. For att dstadkomma

forandringar har utredningen foreslagit ett antal atgarder.

3:2

Forslaget ar att det behovs tillsatta en utredning om det skatteréattsliga
foretradaransvaret (3.2). Regionen instammer i utredningens syn péa att
foretradaransvaret maste ses dver. Sarskilt da det ar en viktig faktor

bland de atgarder som maste till for att en entreprendr ska kunna
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fortsatta att vara verksam.
3:4

Atgarden syftar till att se ver konstruktionen bakom kreditféretagens
rating system och specifika rating vid offentlig upphandling som kan

forsvara en andra chans.

Behovet att forandra installningen till och nyttjandet av de ratingsystem
som kreditféretagen anvander sig av ar viktigt bland offentliga inkdpare,
da det kan vara en faktor som diskvalificerar foéretag vid upphandling
(3.4). Framfor allt mindre foretag har ofta inte den rating som
upphandlarna har stallt som krav i sin upphandling da dessa system
anvands. Detsamma géller nyligen rekonstruerade foretag. Regionen
anser, liksom utredaren, att Upphandlingsmyndigheten darfor bor fa i
uppdrag att ta fram en handledning till hur krav pa finansiell stabilitet

bland leverantorer till offentlig sektor ska hanteras.
3:5

Forslag pa inforandet av ett separat ackord samt att géldenaren och
borgenarerna ska ha mojlighet att traffa en sarskild uppgorelse, s.k.
utvidgat ackord.

Inom ramen for behovet av en reformerad rekonstruktionslagstiftning
foreslas dels ett enklare forfarande — separat ackord, dels inférandet av
ett nytt instrument — utvidgat ackord (3.5). Atgarderna syftar till att
forenkla, forbilliga och snabba pa de insatser som ska till for att tka
mojligheterna och motivationen att rekonstruera ett foretag framfor att
anvanda konkursalternativet. Det ar atgarder som direkt paverkar en

foretagares mojligheter till fortsatt verksamhet trots att foretaget
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ekonomiskt varit utsatt for svarigheter. Regionen staller sig bakom dessa

forslag.

3.6.1

Forslag - att genom information 6ka kunskapen om mdojligheterna till

foretagsrekonstruktion.

Att skapa battre information gallande majligheterna till
foretagsrekonstruktioner (3.6.1) instammer Region Jamtland Harjedalen i.
Det handlar dock inte bara om statliga myndigheters méjligheter till
forbattring utan aven hos foretagens intresseorganisationer likval som de

kommunala naringslivskontoren.

3:6.2

Forslag - Foretagsrekonstruktionerna koncentreras till farre domstolar

Forslaget om att foretagsrekonstruktioner ska koncentreras till farre

domstolar (3.6.2) delas inte av Region Jamtland Hérjedalen!

De Ovriga atgarder som foreslas syftar till att markant dka att antalet
foretag i kris véaljer att genomgé en foretagsrekonstruktion framfor
konkursalternativet. Da borde underlaget for att behéalla dagens ordning
med att de domstolar som idag hanterar dessa arenden fa gora detta
aven fortsattningsvis. En faktor som ocksd maste beaktas ar att en
koncentration till farre domstolar kommer att innebara 6kade kostnader

for foretagen, langre och mer miljobelastande resor etc.

Forslaget synes folja det monster som sker/har skett inom bankvéarlden,

en koncentration av beslutskompetensen till farre nivaer/orter, vilket
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enligt var erfarenhet har varit till forfang sarskilt for mer perifera foretag i

landsbygden.

Kapitel 4

Region Jamtland Héarjedalen stodjer fokuseringen péa de tre omradena
hélsa, vard och omsorg; migration och urbanisering; klimat, miljé och
energifragor, med forbehall for urbaniseringsfokuset som bor vridas att
fokusera pa den “kunskapsomvandlande” individens behov av livskvalitet,
miljo och attraktiva livsmiljder vilka, i manga fall, foretradesvis aterfinns

utanfor vara urbana stader i lands- och glesbygd idag.

Inom omradet héalsa och sjukvard bejakar vi en fokusering pa dkat stod
till utveckling av innovationsslussar och digitala l6sningar med fokus pa
produkt- och tjansteutveckling kopplat till distansoberoende hélso- och
sjukvard. Vi delar aven den positiva synen pa framjandet av
innovationsupphandlingar och innovationstavlingar inom halso- och
sjukvarden. Vi vill har sarskilt lyft den mdjlighet som
upphandlingstekniken “Teknikupphandling” innebar och dar
Energimyndigheten har en séarskild kunskap globalt som vi anser vara
bortglomd och misskrediterad genom inférandet av begreppet “katalytisk
upphandling” i en tidigare statlig utredning. Region Jamtland Harjedalen
har inom sin verksamhet byggt upp en betydande kunskap om denna
modell for upphandling med héalso- och sjukvarden som kund, med
sarskilt fokus pa substitution av kemikalier (www.jegrelius.se). Detta
teknikupphandlingsinitiativ (http://www.pvcfreebloodbag.eu/) fokuserar
pa att utveckla och upphandla en giftfri blodpase for helblod, utan PVC
och mjukgdrande ftalater, och visar pa att potentialen finns och att
Sverige har unik kunskap pa omradet genom de ca 60-talet
teknikupphandlingar som tidigare koordineras av
NUTEK/Energimyndigheten pa ffa 1990-talet.
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Region Jamtland Héarjedalen valkomnar de forslag som handlar om dkad
fokusering och kraftsamling pa omradet cirkuldr ekonomi och
delningsekonomins mojligheter. Vi kan konstatera att regionen ligger
mycket langt fram pa omradet med det regionala innovationsprogram
(http://www.regionjamtland.se/innovation/?page_id=1528) déar detta
omrade har ett sarskilt fokus som vi nu utvecklar samskapande och
gransoverskridande med vara Mittnordiska grannar (http://www.interreg-
sverige-norge.com/se-film-smice-samskapande-mittnordisk-

innovationsarena-for-cirkular-ekonomi/)

Vi vill dock papeka tva slutsatser i resonemanget kring cirkular ekonomi

som vi upplever som mycket tveksamma.

Det forsta handlar om sk. méjligheter med “urban mining/landfill mining”.
Vi anser att detta ar ett stort riskomrade. Tidigare studier vid Stockholms
Universitet (Noaksson 2003) har visat att svenska deponier kan innehélla
okdnda miljogifter, ffa hormonstdrande, varvid ytterst forsiktighet ska
vidtas vid hantering av material fran svenska deponier sa att dessa gifter
ej lacker ut till grundvatten och andra recipienter. Orsaken till att de
flesta deponier tyvarr inte kan ses som en resurs idag ar den avsaknad av
ett design- och atervinningsperspektiv under tidigare decennier vilket vi
nu far betala priset av. Nya innovationer kan gora det mojligt att utvinna

sallsynta metaller mm. men det ar en mycket lang vag att vandra tyvarr.

Den andra punkten ror pastaendet att det finns omraden déar det inte ar
"Onskvart att forlanga produkternas livslangd, vare sig ur ett
miljdmassigt, ekonomiskt eller tekniskt perspektiv’? (sid 175). Har méaste
foranleda ett missforstand fran utredarens sida da mojligheterna kring att
uppgradera alla typer av utrustning ar i det narmaste oandliga, om ratt

design utifran cirkulara kriterier har gjorts fran borjan. Detta omrade ar
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betydligt battre att utveckla och lagga resurser pa, kontra att goéra fel och
slanga produkterna pa en soptipp, for att sedan forsoka atervinna
vardefulla bestdndsdelar enligt konceptet ovan via sk. urban

mining/landfill mining!

Kapitel 5

Region Jamtland Harjedalen delar utredarens syn och forslag som fors
fram. Sarskilt vill vi papeka vikten av att utveckla och bredda samverkan

kring samhéllsutmaningar (sid 231, 5.8.1.).

Vi anser dven att det sarskilda fokuset pa att “Skapa incitament for
campus-baserade “kluster”” &r sarskilt beaktansvéart (5.8.5) dar “Externa
foretags satsningar i dessa miljoer bor inrdknas i det

samverkanskriterium” som redogdrs for i utredningen (sid 237).

Andra mycket dnskvarda forslag som vi sarskilt vill stodja fullt ut ar;

+5.8.6

*5.8.7

Bada dessa forslag pa atgarder har séarskilt starka kopplingar till
smaforetag pa landsbygd som inte har sin grund i vara akademiska
miljoer, men dar sannolikt stora mojligheter till innovations- och
affarsutveckling finns om de akademiska innovationsmiljoerna pa ett
battre satt an idag kan goras tillgadngliga dven for dessa grupper av

foretag.

Region Jamtland Harjedalen har redan idag ett starkt fokus pa test- och

referensmiljoer for framtidens hallbara produkter och tjanster. Var
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litenhet och narhet mellan samhéllsaktorer blir har en styrka i att kunna
stalla om och testa nya produkter och tjanster snabbt. Att utverka mer
riktat stod mot dessa miljoer i en nationell kontext och med 6kad narvaro
av RISE och andra forskningsinstitut i hela Sverige, och i Region Jamtland
Harjedalen i synnerhet, ser vi som mycket dnskvéart. Regionen lagger idag
betydande resurser pa att tillskapa mer gransoverskridande
innovationssamverkan med Norges storsta tekniska universitet NTNU i
Trondheim, samt deras pd samma plats lokaliserade forskningskoncern
SINTEF, med fler anstéllda tekniska konsulter an hela RISE-koncernen i
Sverige. Har har Region Jamtland Harjedalen sarskilda mojligheter att
utveckla naringslivsutbyten med Norge, via bl.a. vara forskningsinstitut

inom RISE, som sarskilt bor uppmarksammas och stimuleras dver tid.

Kapitel 6

Nar det galler utredningens diskussion och férslag som ror en
samordning och effektivisering av det innovations- och foretagsframjande
stodet haller Regionen med i intentionerna om en ¢kad effektivisering
och battre uppfoljning. Dock far inte denna effektivisering leda till att
resurserna i de definierade stédomradena urholkas och centraliseras till
storstadsomradena. Utredarens pastaende att resursbasen av statliga
kompensatoriska medel “forefaller skillnaderna mellan olika regioner vara
allt for stora” (sid 302) delas saledes inte av Region Jamtland Harjedalen.
Detta stod ar idag méanga ganger avgérande for foretag, som skall

etableras eller vidareutvecklas, for att kunna erhalla en finansiering.

6:1

Utredningen anser att det &ar i princip omojligt att forutse i vilka foretag

och branscher tillvaxtforutsattningarna kommer att vara starkast, vilket
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da skulle tala for generella och inte selektiva framjandeinsatser (6.1).
Utgangspunkten ar da att foretagandets forutsattningar ser likadant ut

over hela landet, vilket det bevisligen inte gor.

Regionen anser att framjandeinsatser maste bygga pa regionernas olika
naringslivsforutsattningar. Det finns flera dimensioner grundat pa landets
geografi som paverkar forutsattningarna. Exempelvis mojlighet till att
presentera tillrackliga sakerheter for att kunna fa en bankfinansiering,
narhet till for foretaget nédvandig infrastruktur, avstand till den marknad

som behdvs for verksamheten, transportmojligheter mm.

6.2

Inom ramen av de foretagsframjande aktiviteterna sa investeras over 40%
av det offentliga riskkapitalet i foretag, i expansionsfas eller i mogna
foretag, dar flera privata aktorer ar aktiva, medan foretag i saddfas
endast erholl 0,2% (6.2). Riksrevisionen visade att mindre &n 30 % av det
statliga riskkapitalet har gatt till sadd eller startfaserna. Utredningen
anser att ett tak pa 10 mnkr for investeringar sa kommer kapitalet pa ett

naturligt satt att styras mot tidiga faser.

Region Jamtland Harjedalen instammer att ett begransande tak pa
investeringens storlek kommer att ge fler innovativa
entreprendrer/foretag finansiering i tidiga skeden. Samtidigt innebar det
att det statliga riskkapitalaktorerna maste halla sig borta fran

storstadernas "syltburkar” som det privata kapitalet kan ta hand om.

6.4

Utredaren driver en tes om samhallets kostnader for statliga insatser och

en diskussion kring att den stérsta kostnaden som uppstar vid
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stodinsatser ar effekterna av ett d6kat skatteuttag. Det skulle bero pa att
foretagare pa grund av stodinsatserna skulle fa ett negativt beteende i
sin verksamhet, vilket ter sig nagot marklig samtidigt som uppfattningen
ar hogst tveksamt underbyggd. Séarskilt som det ar entreprentéren som i
utredningen ges den viktiga rollen som “kunskapsomvandlare”, den som
behdvs for att "gora verkstad” av ett kunskapsinnehall. Regionen stéaller
sig mycket tveksam till detta resonemang dver det statliga stodets

eventuella effekter.

6.5

En dvergripande slutsats som framforts i tidigare utredningar,
kartlaggningar och utvarderingar ar att i flertalet fall finns det manga och
overlappande aktorer i framjandesystemet pa saval nationell som lokal
och regional niva. Regionen kan inte annat &n att halla med. Floran av
foretagens vanner bland offentligheten ar odverskadlig och méangden
atgarder ar bade overlappande och &r omojlig att ha en klar bild av. Det
galler bade for foretagen och vi som arbetar med foretagsframjande

atgarder i det offentliga.

Som exempel kan ndmnas den mangd av olika checktyper som
presenteras for utvecklingsansvariga. Det handlar om for manga checkar
och checkar pa laga belopp vilka & mer resurskrédvande i hanteringen an
vad som ar resursmassigt motiverat. Fragetecken finns da dven om
effekterna i de foretag som beviljats checken. Farre checkar till hogre
belopp till substantiella insatser i foretags utveckling kan daremot vara

motiverat.

For okad effektivisering och kostnadsbesparingar forordas en sanering av
antalet offentliga aktérer som tillhandahaller dverlappande atgarder, men

aven en samordning och ett tydligare utbud av vilka foretagsinriktade
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atgarder som erbjuds. For att tydliggdra nationella prioriteringar ar det
ratta tillvagagangssattet att tilldela Naringsdepartementet det

overgripande ansvaret for samtliga framjandeinsatser.

6.7

| uppdraget till utredningen ligger att se dver dagens framjandesystem
och foresla effektiviseringar. Man anger att det saknas kalkyler av de
samhallsekonomiska effekterna som uppstar pa grund av det skatteuttag
som behdvs for att finansiera atgarden motsvaras av en
samhéllsekonomisk vinst. Var uppfattning har en annan vinkling, att de
framjandeatgarder som kommer foretagen till del resulterar i tillvaxt i
foretagen och 0kad sysselsattning som tillsammans skapar storre

skatteintakter och minskade kostnader for arbetsloshet.

Nar det galler battre underlag for larande processer inom omradet och da
sarskilt samhéllsekonomiska kalkyler, sa redovisas en metod inom
infrastrukturomradet med en nettonuvardeskvot. Det verkar vara en
metod med ett begransat antal variabler som prismassigt bestamts
antagsmassigt, och dar atgarders dynamiska effekter helt exkluderats.
Dartill ar metoden mycket svar att folja upp da en representativ
kontrollgrupp ar synnerligen svar att uppbringa. Oversatt till kalkyler for
effekter av insatser pd omradet for foretagsutveckling skulle det da helt,
eller med storsta sannolikhet, bortses fran entreprenérens roll och
betydelse for utfallet. Detta vore helt emot det resonemang som
utredningen sjalva for angdende betydelsen av det
“kunskapsomvandlande benet” eller forandringsagent som ar sa viktig att

infoga i de idag forharskande modellerna for tillvaxt och vardeskapande.

"Det gar inte att rakna ut hur maten kommer att smaka utifran priset pa

ravarorna, det behdvs dven kunskap om vem som ska laga maten”!
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(Gammalt Jamtlandskt ordsprak)

6.8

| utredningens diskussioner kring fordelningen av bl.a. medlen inom
anslagsomradet 1:1 skrivs som en slutsats att "I dag forefaller

skillnaderna mellan olika regioner vara allt for stora”.

Insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken uppgar enligt utredningens
berakningar till cirka 1,6 miljarder och har en uttalad geografisk
inriktning. Medlen (1:1 anslaget) férdelas till samtliga 1an, men mest till
lan i norra Sverige. Lanen kan utifran géllande forordningar fordela till
projektverksamhet, regionala foretagsstod eller stod till kommersiell

service.

Nar det galler stodinsatser i norra Sverige prioriteras medel till foretag,
dar bidrag ar en finansiering i tillvaxtskapande investeringar och som
oftast ar en forutsattning for att erhalla resterande finansiering fran
exempelvis banker. Stodformen ar till for att utjamna
konkurrensforhallandet gentemot likartade foretag utanfor stodomradet,
foretagen ska med bidraget som finansiering ha mojlighet att ga lika bra,

inte battre, an kollegor i mindre glesa omraden.

Region Jamtland Héarjedalens uppfattning i fragan ar att dessa 1:1-medel
tilldelats for att skapa, lika forutsattningar for naringslivet i vart
geografiska omrade med stora avstand och liten befolkning, och dar
foretagen maste ha en nationell/global marknad for att dverleva. Medlen
ger mojlighet att 16sa finansieringen for entreprendrer som vill nyetablera
eller vidareutveckla sitt foretag. Utan den finansieringen far inte

entreprendren ens en "forsta chans”.
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Ett utmarkt exempel pa insatsernas effekt ar regionens basindustri
turism. Den utveckling som branschen genomgétt de senaste 20 - 25
aren hade inte varit mojlig utan den finansiering med offentliga medel,
som motiverat dvriga finansiarer att delta. For lanets turism ar det viktigt
att padpeka att den i bade ett nationellt och internationellt perspektiv ar
en exportindustri. Férutom den positiva utveckling som turistforetagen
genomgatt s har betydande sekundareffekter skapats i omkringliggande

naringsliv.

Kapitel 7

Region Jamtland Héarjedalen anser att flertalet av de skarpa forslag som
utredningen lagger fram ar starkt eller kraftigt underfinansierade for att

kunna lyckas. Sarskilt galler detta foljande atgarder;

*7.5.5. - Mojligen kostnaden for ett pilotprojekt, men atgarden som sadan
tarvar en satsning pa atskilliga 100 miljoner langsiktigt for att komma
tillstand ffa med fokus pa SME som inte har samma ekonomiska
mojligheter som stora bolag och som ar utspridda pa en storre yta allt
som oftast. Kalundborg i Danmark ar har ingen bra forebild for Svenskt

vidkommande!

*7.5.9. - Har behover utredaren satt sig in i konceptet
“Teknikupphandling” och de peer-review artiklar som publicerats i @mnet
mm. En slutsats var att det var inte prissumman som var drivande for att
delta utan det var mattet av medial uppméarksamhet dvs mojligheten att
marknadsfora sig som “Nummer 1” eller vinnare som var den stora

affarsdrivande drivkraften langsiktigt for de foretag som deltog och vann!
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*7.7.6. - Ytterst tveksamt om detta omrade INTE skulle behdva ett extra
anslag for att bli av. Vi tror att atgarden kraver sarskilt riktade medel for
att bli framgangsrikt, inget tyder pa nagot annat for da hade detta redan
blivit gjort!

+7.8.2. - Omréadet utvardering och uppfoljning pa den regionala nivan ar
idag kraftigt tillbakasatt och saknar i de flesta fall avdelade medel. Om
detta omrade ska bli prioriterat OCH utvecklas kravs riktade nya resurser

pa detta omrade fran Staten.

+7.8.3. - Samma resonemang som ovan. Resursbrist ar idag den mest
troliga orsaken kring att uppfdljningsbara mal inte finns utvecklade redan.
3 miljoner till Tillvaxtanalys later som orimligt lite i forhallande till fragans

dignitet. En tiopotens till ar mer sannolikt dvs 30 miljoner.

*7.8.5. - hor ihop med ovanstaende insats.

*7.8.7. - Regionen stodjer till fullo utvecklingen av verksamt.se, men
anser att utredaren har fatt om bakfoten vem det ar som finansieriar
verksamt.se idag versus de som star for den fysiska radgivningen. Detta
ar inte samma aktorer och finansiarer varvid nya medel behdver frigdras

alt. styras om via regleringsbrev el. dyl.

*7.8.9 - Tveksamt om 1% av dessa medel racker!? Fragan ar oerhort
komplex och betydande resurser behdver tillstallas, annars hade detta

redan varit genomfort anser vi.

+7.8.10. - Definitivt for lite medel och aven tveksamt fokus. Svenska
kommuner och landsting behover hjalp map
riskavlastning/riskminimering for att genomféra innovationsdrivande

upphandlingar. Det ar har skon klammer. Kompetenshojande atgarder
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kan ocksa behdvas, men riskavlastning/riskminimering ar centralt. ldag
finns inga incitament for att genomfdéran en upphandling som har stora
chanser att misslyckas” dvs ingen vara eller tjanst kan levereras som ar
duglig! Man maste forsta att kommunal och landstingsdriven verksamhet
ffa ar produktionsenheter inom hélsa, vard, omsorg och skola och ingen
lekplats for “osakra innovationsprojekt”. Den arenan maste tillskapas
parallellt med det idag kommunala- eller landstingsuppdraget. Annars
kommer ingenting att handa!

*7.9. - Kommentaren angdende bostadsmarknaden i storstdderna och
slopande av ranteavdraget uppfattar vi som ypperligt tveksam i denna
utredning och forstarker utredarens redan starka urbana fixering, sarskilt
som ordet landsbygdsutveckling och landsbygdens fordelar sett till att
skapa entreprendrs- och innovationskraft 6verhuvudtaget inte namns i

hela utredningen!
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