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YTTRANDE OVER BETANKANDET ”"EN SVENSK
FLYGSKATT”, SOU 2016:83

Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Hérjedalen avstyrker forslaget om en svensk flygskatt och konstaterar att den
foreslagna flygskatten ar 1dngt ifrdn det bésta séttet att minska flygets klimatpaverkan. Da
insatser for att minska utsldppen av viaxthusgaser bradskar maste andra atgarder snabbt vidtas
for att minska flygets klimatpaverkan.

Om den foreslagna flygskatten énda infors ér det nddvéndigt att intékterna fran den foreslagna
skatten riktas till insatser for utveckling av mindre klimatpaverkande transporter. Da 6kar
forutsittningarna att nd miljokvalitetsmalet ”Begriansad klimatpéverkan”.

Regionen anser ocksé att regeringen, om en flygskatt infors, maste garantera att det eventuellt

minskade resande som kan bli f6ljden pa de av staten upphandlade flygforbindelserna till/fran
lanet inte far ligga till grund for ett minskat flygutbud i kommande upphandlingar.

Bakgrund

Region Jimtland Héarjedalen har fatt betdnkandet En svensk flygskatt”, SOU 2016:83, pa
remiss. Remissvar ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 1 mars 2017.
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Regeringen ldmnade i november 2015 i uppdrag till en sérskild utredare att ldmna forslag pa hur
en skatt pé flygresor kan utformas. Det uttalade syftet var att flygets klimatpaverkan ska minska
for att bidra till att nd miljokvalitetsmalet ”Begrénsad klimpaverkan”.

Utredningen, som presenterades i november 2016, foreslér en skatt per flygresa inom Europa
om 80 kronor per resa. For resor utanfor Europa foreslas en skatt om 280 kronor respektive 430
kronor beroende pa avstand.

Synpunkter

Besoksniringen i Jimtland Hérjedalen ar stark och véxande. Den omsatte &r 2015 4,65 miljarder
kronor, vilket &r en 6kning med cirka 200 miljoner eller 4,3 procent sedan foregdende ar. Sedan
ar 2004 har omsittningen dkat med hela 54 procent. Besoksnéringen dr numera en oundgénglig
basndring for regionen. Jamtland Hérjedalen utmérker sig allra tydligast som ett omrade som
sammankopplas med vinter och de manga starka vinterdestinationerna med Are i spetsen.
Skidékning, och da framfor allt utforsdkning, ér inte ovéntat den dominerande
besoksanledningen under vintern. Samtidigt kan man notera att langdédkningen under de senaste
fem till sex &ren pétagligt har 6kat i betydelse, mest i Funisfjéllen, minst i Are.!

For besoksniringen &r givetvis transportinfrastrukturen och kommunikationerna av avgdrande
betydelse. Bra kommunikationer med bade rimliga restider och rimliga priser &r ett viktigt
konkurrensmedel nir det giller att locka savil inhemska som utlédndska besokare.

En annan avgorande tillgdng nér det géller konkurrensen om gésterna ar snon. Den pagdende
klimatférdndringen med allt farre snddagar &r darfor ett allvarligt hot mot den viktiga
besoksniringen. Antalet snodagar minskar ar fran ar och kan komma att minska drastiskt som
foljd av den pagaende klimatfordndringen. I en rapport frain SMHI? bedoms antalet dagar med
sno tillrackligt for skidédkning komma att minska med 40 — 60 dagar i véstra Jaimtland fram till
sekelskiftet, och d&nnu mer i ldnets Ostliga delar. Hur klimatet i Jimtlands 1dn, och darmed
antalet snddagar hér, utvecklas beror pa hur anvindningen av fossila branslen blir i framtiden,
det vill sdga hur mycket mangden viaxthusgaser okar i atmosfaren.

Det finns bedomare som menar att det varmare klimatet till viss del kan gynna den svenska
vinterturismen fram till mitten av 2000-talet. Detta for att de europeiska skidorterna (Alperna)
véntas paverkas mer negativt av klimatforandringarna och dessutom fore Sverige. Turister som
tidigare besokt Alperna, kan med tiden komma att vélja Sverige som turistmal dér snétillgangen

! Jamtland Hérjedalen, Fakta om turismen i Jimtland Hérjedalen 2015. Jimtland Hérjedalen Turism
ekonomisk forening
2 Framtidsklimat i Jamtlands 1an — enligt RCP-scenarier. SMHI, Klimatologi nr 34 2015
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ar storre. Alperna har sammanlagt 600 snosékra skidorter idag. Fér vi ddremot en
medeltemperaturdkning i alpregioner pa 2 °C, véntas de snosékra skidorterna minska med 30 %
och med en medeltemperaturokning pa 4 °C, rdknas skidorterna minska med 70 %.’

I detta sammanhang &r det dock viktigt att notera att temperaturforhdjningen véntas bli storre 1
Jamtland 4n i Alperna.*

Enligt uppsatsen "Hotet om en gron vinter’™ har foretrddare for Skistar AB framfort att
klimatfoéridndringarna inte &r ndgot hot mot verksamheten om skidsésongen borjar en vecka
senare och slutar en vecka tidigare eftersom det storsta antalet besokare befinner sig pa
destinationerna i mitten av skidsédsongen. Samma foretriddare pekar ocksa pa att utvecklingen av
konstsnotillverkningen har hog prioritet sé att skidgésterna kan dka skidor oavsett
natursn6forhéllanden.

Oavsett dessa bedomningar vixer insikten i regionen om att det 4r av allra storsta vikt att
utslédppen av viaxthusgaser begrinsas. Detta inte minst for den regionala utvecklingen i
Jamtlands ldn pé sikt med en dven i framtiden konkurrenskraftig besksnéring. Det bor ocksa
papekas att vintertemperaturhdjningen och framst varmluftsinbrotten vintertid &r en verklighet
redan nu som forsvarar konstsnétillverkningen.

I géllande Regional Utvecklingsstrategi for Jamtland Harjedalen® anges att
”Klimatfordndringarna dr en av var tids storsta utmaningar.... For att klara klimatutmaningarna
och frimja en héllbar utveckling krdvs en ambitids och sammanhaéllen klimat- och energipolitik
bade internationellt, inom EU och i Sverige. De hogt stillda mélen for den svenska klimat- och
energipolitiken innebér sévél stora utmaningar som mdjligheter for svenska regioner.”

Langre fram i samma dokument aterfinns under rubriken ”Flygburen besdksnéring vs.
begriansad klimatpéverkan” foljande rader; ”Turism som innebar okat resande med fossilt
insatsbrénsle ger 0kad klimatpaverkan. Det blir viktigt med beredskap dels for gron
skattevéxling, dels for att utveckla och stimulera alternativa snabba transportsétt med mindre
miljopaverkan”.

Utsldppen fran flyget bedoms enligt utredningen sta for cirka tvd procent av de totala
koldioxidutsldppen i varlden. Om hénsyn tas till ocksé andra utsldapp med klimatpéverkan
bedoms flygsektorn sta for tre till fem procent av den globala uppvarmningen. Enligt

3 Are kommun och klimatférindringar En studie kring hotet mot Are kommuns vinterturism och dess
anpassning till framtida klimatférdndringar. Simon Falk, Institutionen for naturgeografi vid Stockholms
Universitet 2015.

4 SMHI, Klimatscenarier, http://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenarier

3> Hotet om en gron vinter. Kandidatuppsats i kulturgeografi, Sanna Iggstrom, Handelshégskolan vid
Goteborgs Universitet

6 Jamtland Hérjedalen 2030 — Innovativt och Attraktivt, Regional utvecklingsstrategi 2014 - 2030
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Miljomaélsberedningen (SOU 2016:47) vixer dock flygets andel av de globala utslédppen snabbt
och utsldppen forvéntas oka kraftigt till & 2050 om inga &tgérder vidtas.

Utsléppen fran flyget till Sveriges norra delar, med forhallandevis déliga alternativa
transportmojligheter, star givetvis for en ytterst litet andel av de totala utslédppen fran
flygtrafiken. Utifran detta forhéllande kan det forefalla rimligt att Overvéga regionala undantag
frén den foreslagna flygskatten. Utredningens bedomning &r emellertid att det stér klart att en
regionalt differentierad flygskatt skulle utgora ett otillatet statsstod i EU-réttslig mening.

Utredningen pekar ocksé pa andra, mer effektiva, sétt att minska utsldppen fran flygtrafiken.
Utredningen konstaterar dock att flera av dessa sétt forhindras av géllande internationella
overenskommelser sésom Chicagokonventionen och EU:s energiskattedirektiv. Det dr
naturligtvis av storsta vikt att ett aktivt arbete bedrivs for att reformera dessa otidsenliga
internationella konventioner. Ett inforande av en nationell flygskatt forhindrar inte ett sddant
arbete. Tviartom kan det, nér allt fler lander ser sig tvingade att vidta egna atgérder for att
begrinsa utslappen fran flygtrafiken, underlitta framtida internationella dverenskommelser.

Nir det géller konsekvenserna for besdksnéringen sé ar effekterna av den foreslagna flygskatten
svarbedomda. Utredningen beddmer att antalet inrikes privatresor med flyg inte blir lika hogt
som utan flygskatten. De allra flesta av de som inte viljer flyg bedoms vélja andra fardsatt
istéllet, men vissa kanske inte alls genomfor resan. En annan effekt kan vara att vissa viljer bort
en utrikessemester och istéllet genomfor en inrikes semester. De samlade effekterna for
turistndringen i Jimtland Hérjedalen utifrén den foreslagna skatten dr dérfor svarbedomda.

I detta sammanhang vill Region Jimtland Hérjedalen peka pa den utveckling som skett under
senare ar med ett okat flygresande och minskat tdgresande till och fran vért 14n. Det &r mycket
sannolikt att det under senare &r forsimrade utbudet av tagtrafik till och fran Jimtland, med
bland annat indragna nattig, har bidragit till en overforing fran tag till flyg, bade nér det géller
turister och andra. Regionen menar att staten méste ta ett storre ansvar for att utveckla
tagtrafiken for att bidra till en 6verforing av resande fran flyg till tdg och ddrmed minskad
klimatpaverkan. Det handlar bade om investeringar i sjélva infrastrukturen for jarnviag och om
styrningen av jarnvagstrafiken.

Utredningen pekar pa att tillgédngligheten och &tkomsten till flygtrafik sannolikt har en storre
betydelse for foretagen. Bland annat pekar man pé konsekvenserna for flygplatser i glesbygd.
Vid inférande av en skatt pé flygresor kan passagerarunderlaget minska vilket pa sikt kan leda
till minskat antal avgangar och férsdmrad tillgédnglighet. Flygtrafiken mellan Sveg och
Stockholm, liksom mellan Ostersund och Ume4, 4r upphandlad av staten. Nuvarande trafik pa
dessa striackor dr upphandlad for perioden 2015 — 2019. Denna upphandlade trafik fyller en
mycket viktig funktion. Regionen menar dérfor att staten maste garantera en fortsatt
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upphandling av denna trafik, &ven om den foreslagna skatten skulle leda till ett ndgot minskat
resande pa dessa strackor.

Region Jamtland Hérjedalen anser ocksa att, om en flygskatt &nda infors, intékterna fran den
foreslagna skatten maste investeras i teknologi och infrastruktur for mindre klimatpéverkande
resande framtiden. P4 s sitt okar acceptansen for flygskatten, miljokvalitetsmalet ”Begriansad
klimatpaverkan” nas lattare och det transportpolitiska mélet om en ’samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning fér medborgarna och niringslivet i hela
landet” blir léttare att na.
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