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Till statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att limna forslag till en sammanhillen
politik f6r langsiktigt hdllbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Som ordférande férordnade regeringen den 1 augusti 2015 kom-
munalridet Johan Persson. Som ledaméter férordnades vid samma
tidpunkt riksdagsledaméterna Ulf Berg (M), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Asa Coenraads (M), Anders Forsberg (SD), Monica
Haider (S), Mattias Jonsson (S), Hikan Svenneling (V), Anna-Caren
Sitherberg (S) och Kristina Yngwe (C) samt f.d. riksdagsleda-
moterna Kew Nordgvist (MP) och Irene Oskarsson (KD).

Som experter i kommittén férordnades den 1 oktober 2015
imnesridet Anna Ahlén, chefsekonomen Bo Andersson, imnes-
ridet Anna Hedberg, experten Mikael Jardbrink, kanslirddet Sara
Jendi Linder, kanslirddet Patrik Johansson, nationalekonomiska
analytikern Rebecca Killstrom, niringspolitiska experten Sofia
Lindblad, professorn Charlotta Mellander, ordféranden Staffan
Nilsson, professorn Annika Nordin, t.f. avdelningschefen Inger
Normark, kanslirddet Christina Nylén, departementsridet Lars
Olsson, avdelningschefen Niclas Purfiirst, professorn emerita Ewa
Rabinowicz, docenten Josefina Syssner, regionchefen Patrik Sillstrom,
handliggaren Jan Torége och direktéren Per Wenner. Den 31 mars
2016 entledigades Anna Ahlén, Rebecca Killstrom och Inger
Normark. Den 1 april 2016 férordnades departementssekreteraren
Borje Alriksson, analytikern Susanne Edfeldt Sjoling, departements-
sekreteraren Philip Fridborn Kempe, regionala utvecklingsdirektoren
Christel Gustafsson, avdelningschefen Anita Norén och utredaren
Andreas Vass som experter i kommittén. Den 30 september 2016
entledigades Anna Hedberg. Den 1 oktober 2016 foérordnades
departementssekreterare Maria Ahlsved som expert 1 kommittén.



Som huvudsekreterare anstilldes den 1 augusti 2015 utredare
Martin Johansson. Som sekreterare anstilldes den 24 augusti 2015
utredare Hanna Wallinder, den 2 september 2015 fil. mag. Martin
Olauzon och den 14 september 2015 dmnesridet Mathilda Aberg.
Den 31 december 2015 entledigades Martin Olauzon. Den 10 april
2016 entledigades Martin Johansson. Den 1 april 2016 anstilldes
tidigare generaldirektoren Séren Higgroth som huvudsekreterare.
Den 19 juni 2016 entledigades Mathilda Aberg. Som sekreterare i
kommittén anstilldes den 1 juni 2016 utredaren Peter Ehn och
verksamhetsledaren Maria Gustafsson.

Kommittén har antagit namnet Parlamentariska landsbygds-
kommittén.

I mars 2015 6verlimnade kommittén delbetinkandet Pd vdig mot
en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling,
mdjligheter och utmaningar (SOU 2016:26).

Kommittén 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande For Sveriges
landsbygder — en sammanbdllen politik for arbete, billbar tillvixt och
vilfard (SOU 2017:1). Till slutbetinkandet har fogats en reservation
och tre sirskilda yttranden.

Vart uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2017

Johan Persson

Ulf Berg Emma Carlsson Lofdahl
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Sammanfattning

Darfor behovs en sammanhallen landsbygdspolitik

Det finns bdde mojligheter och utmaningar i1 landsbygderna. I
landsbygderna finns ett vitalt niringsliv med héga produktions-
virden som mdste ges goda forutsittningar att mota framtida
marknader. En del av detta niringsliv utgdr frin platsbundna resurser
som ir viktiga fér Sverige som helhet. Bland annat ir landsbygdernas
natur- och kulturmiljéresurser viktiga for att ta Sverige in i en bio-
baserad och fossilfri ekonomi och fér att gora Sverige till en
utvecklad besoksnation. Dirfér ir det viktigt med befolkade, aktiva
och vixande landsbygder.

I dag saknas en sammanhillen politik {6r landsbygderna som pd
ett tydligt sitt tar avstamp i de utmaningar och méjligheter som
samhillet stdr infor. En 6vergripande ambition for kommittén ir
att presentera en sidan sammanhillen politik fér landsbygdernas
utveckling de nirmaste 30 &ren. En politik som syftar till optimism
och framtidstro i hela Sverige.

Minniskor som verkar och bor 1 landsbygderna bidrar till vart
gemensamma samhillsbygge och har ritt till goda levnadsvillkor.
Vir mest grundliggande utgdngspunkt ir att landsbygderna ska ges
samma forutsittningar att utvecklas som andra delar av vart land
och ge dem som arbetar och bor i landsbygderna likvirdiga forut-
sittningar till ett gott liv.

Utvecklingen 1 landsbygderna har under ling tid gdtt i en rikt-
ning som stdr 1 strid med en sddan ambition. Resultatet har blivit
att niringslivets potential inte har utnyttjats och att skillnaderna i
tillgdng till offentlig service mellan olika landsdelar har ¢kat. En
fortsatt tudelning av vart land kan inte accepteras varken av eko-
nomiska, sociala, miljomaissiga eller demokratiska skil. Landsbygd-
erna erbjuder minga av Idsningarna nir det giller framtidens

11



Sammanfattning SOU 2017:1

utmaningar, inte minst inom klimatpolitiken, men d3 miste det
vara mojligt att verka och bo dir.

Medborgarna 1 virt land ingdr 1 olika typer av sociala och eko-
nomiska sammanhang. Manga av dessa har de anslutit sig till frivilligt;
det vi kallar det civila samhillet. Andra sammanhang skapas genom
att medborgarskapet innebir skyldigheter och rittigheter 1 forhall-
ande till samhillets institutioner. Enligt vir mening ir emellertid ett
medborgarskap inte bara en formalitet, det ir ocksi ett uttryck for
ett samhillskontrakt mellan medborgarna och det allminna i form
av stat, landsting och kommuner. Om det blir ett allt {6r stort gap
mellan de férvintade rittigheterna och den faktiska verkligheten
finns det en risk for att detta samhillskontrakt kommer att 16sas
upp. Detta kan {3 l8ngtgiende konsekvenser for fértroendet fér sam-
hillet och demokratin.

Vi menar att samhillskontraktet bér vidareutvecklas for att siker-
stilla att medborgarna och niringslivet i landsbygderna ges samma
férutsittningar som 1 6vriga delar av vdrt land. For att 8stadkomma
detta limnar Parlamentariska landsbygdskommittén 75 férslag som
sammantaget ligger grunden f6r ett mer sammanhillet Sverige, dir
alla, oberoende av var man bor, ges grundliggande férutsittningar
att leva ett gott liv.

I virt arbete med att utforma en sammanhillen politik f6r lands-
bygdernas utveckling har vi utgitt frin tre 6vergripande perspektiv:

o Likvirdiga férutsittningar f6r medborgarna att arbeta, bo och
leva i landsbygderna.

o Oka landsbygdernas formiga att ta till vara forutsittningarna for
foretagsamhet och sysselsittning pa ett langsiktigt hillbart sitt.

o Oka landsbygdernas mojligheter att bidra till en positiv utveck-
ling av samhillsekonomin.

Kommitténs forslag och mal fér landsbygdens utveckling

Kommittén limnar 1 detta slutbetinkande ett stort antal férslag
som ska bidra till en sammanhllen politik for en lingsiktigt hillbar
utveckling i Sveriges landsbygder. Kommittén har ocksd formulerat
ett overgripande mél {6r landsbygdernas utveckling i ett trettiodrs-
perspektiv:

12
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e En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till fore-
tagande, arbete, boende och vilfird.

De mél och de férslag som vi redovisar i detta slutbetinkande utgdr
frdn de analyser och principiella stillningstaganden som kommittén
gjorde 1 sitt delbetinkande P4 wig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveckling, majligheter och utmaningar
(SOU 2016:26).

En naringspolitik for Sveriges landsbygder

Utgdngspunkten f6r kommitténs niringspolitiska forslag dr att det
finns betydelsefulla produktionsvirden i landsbygderna som det ir
viktigt att ta till vara. I kommitténs analyser kan vi se att den 6kande
globaliseringen och specialiseringen stiller stora krav pd nirings-
livets forméga till f6rnyelse. Foretagen mdste kunna samspela med
aktorer lokalt, nationellt och globalt. Aktérer som kan bidra med
kunnande och pengar till produkt- och tjinsteutveckling. I synner-
het f6r solo- och sméforetagare 1 glesa strukturer ir det avgorande
hur man utvecklar sina samarbeten pd distans. Dirmed blir vira
forslag om goda digitala och fysiska kommunikationsmdjligheter
viktiga. Detsamma giller en god tillging till efterfrigad arbetskraft.

Mal
Malet for detta omride bor enligt kommittén vara:
e Landsbygdernas forutsittningar tas till vara for att skapa ett

méngsidigt, konkurrenskraftigt och héllbart niringsliv med god
férmiga till férnyelse.

Forslag

Vi kan konstatera att det finns behov av ytterligare finansiellt kapital
1 framfor allt de glesa och mycket glesa landsbygdsomrddena. Kom-
mittén ligger dirfor forslag som ska forstirka Almi Foretag-
partners, Saminvest AB:s och Vinnovas uppdrag att verka for
niringslivsutveckling 1 dessa landsbygder (2.3.1 och 2.3.2).
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Foérmégan till fornyelse stirks av att viktiga kontakter knyts
mellan forskning, annan expertis, ridgivare och producenter i ett
tidigt skede av en innovation. Dirfér foreslir kommittén bland
annat en utvidgning av nuvarande dtgirder med bland annat stéd till
innovationsgrupper inom ramen fér landsbygdsprogrammet (2.3.2).
Det idr viktigt att dessa stéd ndr fler féretag och branscher i1
landsbygderna.

Okad export ir av betydelse for att stirka niringslivets konkur-
renskraft. Kommittén foresldr dirfor att aktdérerna som verkar
genom regionala exportcentra samt Visit Sweden fir i uppdrag att
genomfora riktade insatser till féretag 1 landsbygderna (2.3.3). Det
ir sirskilt viktigt att sm3 foretag, 1 synnerhet i glesa och mycket glesa
landsbygder, fir del av de insatser som exportcentra kan erbjuda.

Kommittén konstaterar att det finns 4tskillig lagstiftning och
regeltillimpning som férsvirar villkoren f6r de som driver plats-
bunden verksamhet i landsbygderna, liksom for verksamheter av
sisongskaraktir. Problemen uppstdr bland annat pd grund av brist-
ande kunskap om villkoren for féretagande 1 landsbygderna. Dirfor
ir det viktigt att policyutformning och policytillimpning utgir frin
bittre kunskap om foretagande i glesa omrdden. Det behovs kun-
skapsutveckling. Kommittén féresldr att det bland annat ska ske
genom ett nyinrittat forskningscentrum (2.3.5).

Paket for néringslivet i kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén konstaterar att nuvarande insatser 1 stddomride A
behover kompletteras. Det giller 1 synnerhet de 23 kommuner som
har extra stora utmaningar. De finns 1 arbetsmarknadsregioner med
begrinsat befolkningsunderlag pd stora geografiska ytor. Deras
niringsliv bestdr av forhillandevis begrinsat antal branscher och de
har haft en problematisk befolkningsutveckling. Foretagen i dessa
kommuner har 1dnga avstdnd till leverantérer, kunder och begrinsat
utbud av arbetskraft. Dirfor foresldr kommittén ett paket med en
kombination av landsbygdsgenerella och geografiskt riktade &tgirder
som ska skapa synergieffekter och en positiv utvecklingsspiral
(2.3.4). Paketet ska 6ka tillgdngen pd arbetskraft och frigéra kapital
for det lokala niringslivet. Detta bidrar till att produktionsvirden
stannar och kan 4terinvesteras. Det 1 sin tur ska stirka produk-
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tionsférmdgan hos niringsidkare i dessa regioner och pd sikt leda
till bdde nya och bevarade arbetstillfillen.

Utover véra landsbygdsgenerella dtgirder med bland annat utbild-
ningscentra, omlokalisering av statliga jobb och utbyggd digital infra-
struktur innehdller paketet en mojlig finansiering pd cirka 500
miljoner kronor som kan avsittas for riktade niringspolitiska och
tillvixtfrimjande tgirder 1 dessa kommuner. Det kan exempelvis
handla om ytterligare nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifter
och avskrivning av studieskulder. Vi foresldr att regeringen utreder
detta vidare.

Digitalisering och transportinfrastruktur ska bidra
till landsbygdernas utveckling

Trots ambitiésa mil for bredbandsutbyggnaden kan kommittén
konstatera att det fortfarande ir minga hushll, 1 huvudsak i de
glesa landsbygderna, som saknar snabbt bredband.

Behovet av investeringar inom samtliga transportslag dverstiger 1
dag de ekonomiska ramarna. Fér de investeringar som gors genom-
fors sillan kalkyler av investeringens regionala konsekvenser, trots
att samma transportinvestering kan ha helt olika effekter beroende
pd var den genomfors. Vissa investeringar kan siledes orsaka nega-
tiva effekter for mer territoriella politikomriden, som landsbygds-
politiken.

Vil fungerande digital kommunikation och fungerande transport-
system underlittar boende i landsbygderna och ir av storsta vike for
att landsbygderna ska kunna utvecklas. Bra kommunikationer ir
ocksd noédvindiga fér medborgarnas mojligheter att pendla till
arbete och ta del av offentlig och kommersiell service.

Mal
Kommittén har formulerat tvd mil {6r detta omrade:
e Hela landet drar nytta av digitaliseringens méjligheter.

e En infrastruktur som sikerstiller person- och godstransporter
till medborgarna och niringslivet i landsbygderna.
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Forslag

For att se till att dven landsbygderna far tillging till en effektiv och
siker digital kommunikation med hog 6éverféringskapacitet limnar
kommittén ett antal férslag (3.1, 3.1.1, 3.1.2). Kommittén féresldr
bland annat att regeringen beslutar om ett nytt mil fér bred-
bandsutbyggnaden, dir hela landet ska ha tillging till digital infra-
struktur med 6verforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast
2025. Kommittén foresldr att Jordbruksverket ges 1 uppdrag att ut-
forma bredbandsstédet inom landsbygdsprogrammet 2021-2027 si
att linsstyrelserna tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga
och kommuner kan upphandla bredband med hog 6verforings-
kapacitet. Vidare f6reslir kommittén att regeringen omgiende anslér
300 miljoner &rligen fér att inleda innovationsupphandlingar f6r att
fullborda bredbandsutbyggnaden.

Kommittén limnar ocksg ett antal forslag som syftar till att for-
bittra person- och godstransporterna i landsbygderna. Bland annat
foreslir kommittén att regeringen bedémer vilka konsekvenser en
forindring av skatter, avgifter och avdrag inom det transportpolitiska
omridet fir f6r mojligheten att nd de landsbygdspolitiska mélen
(3.2.1). Kommittén foreslir ocksd att regeringen tar initiativ till en
dversyn av reseavdraget i syfte att gora det avstdndsbaserat (3.2.2).

En kompetensforsorjning som sdkerstéaller landsbygdernas behov
av arbetskraft

Kompetensforsorjningen 1 landsbygderna stdr infér stora ut-
maningar. Minga unga flyttar frin landsbygderna till hogskole- och
universitetsorter for att utbilda sig och dtervinder allt for sillan.
Bide den privata och offentliga sektorn har ocksd svirt att hitta
personal med ritt utbildning. Det finns ocksd en brist p personer
med hogre utbildning. Nigot som gor det svart att attrahera kun-
skapsintensiva verksamheter till landsbygderna.

Kompetens ir en av grunderna for ekonomisk tillvixt och utveck-
ling. Det giller inte minst i landsbygderna. Tillgdng till hogre
utbildning i niromradet ir dirfér viktigt f6r landsbygdernas nirings-
liv och f6r den offentliga sektorn.
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Mal
Kommitténs mal for detta omride ir:

e Utbildningssystemet sikerstiller kompetensférsérjningen och
okar tillgingligheten till hégre utbildning i hela landet.

Forslag

Kommittén limnar flera forslag for att sikerstilla landsbygdernas
kompetenstorsdrjning. Ett antal av forslagen syftar till att oka till-
gingligheten till hogre utbildning i hela landet. Det foreslds ske
genom att utbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor ska
kunna erbjudas lokalt i samverkan med kommuner 1 s3 kallade
utbildningscentra for hogre utbildning (4.3).

Ett annat férslag syftar till att i fler med hogre utbildning att
flytta till eller stanna kvar i kommuner med extra stora utmaningar.
Kommittén féresldr att regeringen utreder om det ska bli méjligt att
minska studieskulderna fér de som bor och arbetar i de 23 kommuner
som kommittén foresldr ska bli féremal f6r sirskilda satsningar (4.4).

Samhallsplanering och bostadspolitik som ser
till landsbygdernas behov

Kommittén konstaterar att det finns en efterfrigan pd bostider 1
landsbygderna. Flertalet landsbygdskommuner har i dag brist pa
bostider, och di inte enbart 1 centralorten.

Bostadsforsorjningen har en mycket stor betydelse for att lands-
bygderna ska kunna utvecklas. Ett attraktivt boende kan vara en
forutsittning for att f3 efterfrigad arbetskraft att bositta sig i lands-
bygderna. For att kommunerna ska kunna behdlla unga och ny-
anlinda och underlitta deras utbildning och intride pa arbetsmark-
naden krivs bostider. En 6kad bosittning i landsbygderna breddar
ocksd underlaget for kommersiell och offentlig service.

En kommunal &versiktsplanering som omfattar landsbygderna
utgor ocksd en viktig grund for att landsbygderna ska kunna ut-
nyttja sina forutsittningar fér utveckling och boende.
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Mal
De mél som kommittén har formulerat fér omradet ir:
e Bosittning i landsbygderna underlittas.

e En samhillsplanering som underlittar landsbygdernas utveckling.

Forslag

For att 8 kommunerna att 1 6kad utstrickning anvinda den 6ver-
siktliga planeringen som ett verktyg for att skapa goda férutsitt-
ningar f6r landsbygdernas utveckling féreslir kommittén att Bo-
verket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning for hur landsbygd-
ernas virden och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas inom
ramen for den kommunala éversiktsplaneringen (5.1).

Kommittén ligger ocksd ett antal forslag som syftar tll att
minska vissa begrinsningar som finns for byggande och utveckling
1 landsbygderna. Férslagen avser riksintressen, strandskydd och va-
lagstiftningen (5.1.1-5.1.3).

For att 6ka det statliga engagemanget fér byggandet av bostider
1 landsbygderna foresldr kommittén att regeringen tar initiativ till
att utreda om byggandet kan underlittas genom inférandet av sir-
skilda landsbygdsldn for byggande av egna hem, hyresritter, dgar-
ligenheter, kooperativa hyresritter och bostadsritter (5.2.1).

En forbattrad tillgang till service, valfard och kultur
i landsbygderna

Kommittén konstaterar att den kommersiella servicen i landsbygd-
erna tenderar att forsimras. Exempelvis minskar dagligvarubutik-
erna 1 alla typer av landsbygder, liksom tillgingligheten till betal-
ydnster och kontanthantering.

Tillgingligheten till kommersiell service och vilfirdstjinster ir
av avgorande betydelse for landsbygdernas utveckling. Saknas det
forskolor och skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post-
och apoteksservice med mera ir det svért att locka till sig nya med-
borgare och inte minst att driva foretag. Aven kulturen spelar en
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viktig roll for att skapa attraktiva livsmiljéer som kan bidra till
landsbygdernas livskraft och utveckling.

Den demografiska utvecklingen utgér den stdrsta utmaningen
for vilfirdstjinsterna. Nir antalet kommunmedlemmar minskar
stills kommunerna infér svdrigheter att finansiera sin verksamhet
och att rekrytera personal till densamma.

M4l
De mél som kommittén har formulerat for detta omride ir:
¢ God tillgdng till kommersiell service.

e Likvirdig tllgdng tll vdrd, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

e Likvirdiga mojligheter att utéva och uppleva kultur oberoende
av bostadsort.

Forslag

En utgdngspunkt f6r kommitténs forslag dr att staten mdste ta ett
storre ansvar for landsbygdernas kommersiella service, vilfirds-
janster och kulturutbud.

For att stirka och utveckla den kommersiella servicen limnar
kommittén bland annat férslag som syftar till att sikra tillgingen till
post- och betaltjinster (6.2.2, 6.2.3).

Kommittén foreslar ocksd att det kommunala utjimningssystemet
anpassas till indrade demografiska och andra férhdllanden samt att de
specialdestinerade statsbidragen 1 6kad utstrickning gors generella
(6.4.1).

Vidare féreslir kommittén att Statens kulturrdd och Myndig-
heten for kulturanalys fr uppdrag som syftar till att géra kulturen
mer tillginglig 1 landsbygderna (6.7.1).
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Staten ska bli mer narvarande i landsbygderna

Kommittén konstaterar att staten har dragit sig tillbaka frdn lands-
bygderna och allt mer koncentrerat verksamheten till titorter och
storre stider. En utgdngspunkt f6r kommitténs forslag dr dirfor att
staten mdste bli mer nirvarande i hela landet och att staten som
arbetsgivare miste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.

Mal
Kommitténs mil for omridet 4r:

e Staten ir fysiskt nirvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.

Forslag

Kommittén limnar ett antal forslag som syftar till att stirka den
statliga nirvaron i landsbygderna.

Kommittén foreslar att Arbetsférmedlingen stoppar planerade
nedliggningar inom sitt lokala kontorsnit till dess att konsekvens-
erna av nedliggningarna och av inférandet av alternativa digitala
kanaler f6r arbetssokande har utvirderats (7.1.1).

Polisens nirvaro i landsbygderna ir en mycket viktig trygghets-
faktor for landsbygdernas invinare. Kommittén foreslar att reger-
ingen stiller krav pd maximal insatstid f6r polisirenden dir ingrip-
anden méste ske omedelbart (7.1.2).

Kommittén foreslir ocksd att en serviceorganisation inrittas
med uppgift att ansvara f6r den lokala service som 1 dag utférs av
Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten (7.1.3).
Tv3 alternativa modeller f6r en sddan organisation redovisas. Dir det
ir mojligt bor Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och Polis-
myndigheten samlokaliseras med den nya serviceorganisationen.

Antalet tjanster vid statliga myndigheter 1 Stockholms FA-regi-
on har under perioden 2008-2014 ¢kat med drygt 10 000. Samtidigt
minskar antalet statliga tjinster 1 minga arbetsmarknadsmissigt
utsatta FA-regioner. Kommittén rekommenderar dirfér att 10 000
yinster vid statliga myndigheter 1 Stockholms FA-region under en
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5 till 7-&rsperiod omlokaliseras till FA-regioner 1 behov av statliga
arbetstillfillen (7.1.4).

En tydligare styrning och samordning av landsbygdspolitiken

Den starka statliga sektoriseringen ir ett problem fér ett tvirsekt-
oriellt och komplext politikomride som landsbygdspolitiken. Lands-
bygdernas mojligheter till utveckling och tillvixt, som bygger p3 att
aktdrer pd olika nivder samverkar, férsimras 1 ett sektorbaserat
system jimfort med ett dir geografin tillmits en betydelse.

En forutsittning for en framgingsrik landsbygdsutveckling ir
att det finns arbetssitt och verktyg som gor det mojligt samordna
dtgirder inom olika politikomriden.

Forslag

En utgdngspunkt for kommitténs forslag ir att det behovs en tyd-
ligare styrning och samordning av landsbygdspolitiken. Om detta
ska lyckas behéver de olika statliga aktorernas roller tydliggoras.
Kommittén limnar ett antal forslag for att dstadkomma detta
(8.1.1-8.1.6). Vi foreslr bland annat

e att det 1 kommittéférordningen stadgas att kommittéer 1 sina
betinkanden ska ange konsekvenser for landsbygden av sina
forslag,

e att det i samband med regeringens gemensamma beredning av
propositioner och andra regeringsbeslut infors en sirskild be-
démning av beslutens konsekvenser for landsbygderna,

e att vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska
ansvar tydliggors 1 myndigheternas instruktioner och bolagens
igardirektiv, och

e att det 1 varje lin ska inrittas en strategisk och operativ samord-
ningsfunktion, benimnd landsbygdsdelegation. Landsbygds-
delegationerna ska, inom ramen fér linsstyrelsernas samord-
ningsuppdrag, samordna de statliga myndigheternas verksamhet
inom landsbygdspolitiken. Delegationerna ska ledas av lands-
hévdingarna.
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Battre forutsattningar for civilsamhallet att bidra
till landsbygdernas utveckling

Minniskors engagemang och férmdga till samarbete och organ-
isering dr grunden for hillbar utveckling. Det finns ett rikt fore-
ningsliv 1 landsbygderna. I minga landsbygder tar dessutom det
civila samhillet genom sina féreningar stort ansvar f6r lokal service
och infrastruktur. En landsbygdspolitik midste dirfér underlitta for
den insats som civilsamhillet bidrar med.

I landsbygderna ir det sirskilt viktigt att verksamheter kan drivas
1 smdiskaliga [sningar som ger samordningsvinster. Det dr dirfor
betydelsefullt att offentlig, privat och ideell sektor samarbetar. Civil-
samhillet kan genom sina organisationer ocksd bidra till bittre
beslutsunderlag i offentlig sektor. Enligt kommittén behéver dirfoér
arenorna for dialog och samarbete stirkas.

Foreningslivet 1 landsbygderna behéver breddas. Fler unga och
nya svenskar behéver 1 storre utstrickning kinna férankring och
att de ir viktiga for sina bygders utveckling. Deras engagemang
behovs for att kunna stirka utvecklingen 1 landsbygderna.

M4l
Kommitténs mil for det civila samhillet 4r:

e Staten frimjar det civila samhillets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Forslag

Staten kan bidra till att stirka flera arenor pd olika nivier. Dirfor
foresldr kommittén bland annat att leadermetoden gors rikstick-
ande och att statens éverenskommelse med civilsamhillet pd natio-
nell nivd breddas genom att ocksd fokusera pd utveckling av arbets-
metoder for landsbygdsutveckling (9.3.2, 9.3.3). Kommittén foreslar
ocks3 riktade stod till folkbildningen f6r att stirka i synnerhet ungas
och personer med invandrarbakgrunds mojligheter och fé6rméga att
delta 1 landsbygdsutveckling (9.3.1).
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Kostnader och finansiering av kommitténs férslag

Kommittén féresldr ett stort antal dtgirder for att stirka utveck-
lingskraften i landsbygderna. Den positiva samhillsekonomiska
effekten av vira forslag ska komma genom kombinationen av {6r-
slagen. Konsekvenserna av vira forslag bor sdledes bedémas samlat.

Det har visat sig att det finns omfattande brister 1 dagens system
for reseavdrag. Genom felaktiga utbetalningar gir staten miste om
minst 1,4 miljarder kronor utifrin dagens nivder av avdraget. Om
reseavdraget, som kommittén foresldr, gors avstindsbaserat skapas
utrymme for att gora effektivare utvecklingsinsatser i landsbygd-
erna.

Viktigare insatser och deras finansiering redovisas nedan.

e Den &rliga kostnaden fér ett statsbidrag som syftar till att skapa
en infrastruktur for utbildningscentra 1 FA-regioner som saknar
universitet och hogskola, eller har f etablerade kommunala lir-
centra inom regionen, uppskattas till 70 miljoner kronor. Finansi-
eringen foreslds ske med medel som frigors genom virt forslag
om avstdndsbaserat reseavdrag. Lirositenas kostnader for sats-
ningen boér kunna finansieras inom befintliga anslag.

e Kostnaden f6r kommitténs férslag om bredbandsutbyggnaden,
beriknas till cirka 2 miljarder kronor. De &rliga investeringarna i
en fortsatt bredbandsutbyggnad ir cirka 300 miljoner kronor
under en period av 5-10 4r. Finansieringen foreslds ske med
medel som frigérs genom virt forslag om avstdndsbaserat rese-
avdrag. Finansieringen ska ses 1 relation till att regeringen redan
disponerar 1 miljard kronor for fortsatt bredbandsutbyggnad.

e Kommitténs rekommendation om att minst 10 000 tjinster vid
statliga myndigheter 1 Stockholms FA-region under en 5 till 7-
drsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbets-
tillfillen kan inledningsvis leda till vissa kostnader som samman-
hinger med flytten till nya orter och nya lokaler. Dessa kostnader
bér emellertid huvudsakligen inrymmas 1 berérda myndigheters
anslag.
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Kommitténs férslag om att genomféra lokalt ledd utveckling
med leadermetoden i hela landet beriknas kosta ytterligare cirka
150 miljoner kronor sett éver en sjudrsperiod. Finansieringen
forslas ske genom omprioriteringar inom landsbygdsprogram-
met, bland annat genom de resurser som frigdérs genom virt for-
slag om en resursmissigt effektivare och mer samordnad upp-

handling av bredband.

Dirutdver har kommittén identifierat en mojlig finansiering pd
cirka 500 miljoner kronor som kan avsittas 1 niringspolitiska
och tillvixtfrimjande 3tgirder i ett paket till de utpekade 23
kommunerna med extra stora utmaningar. Det kan exempelvis
handla om &tgirder som prévats i Norge i form av sinkta arbets-
givaravgifter och nedskrivning av studieldn. Finansieringen fore-
slds ske med medel som frigors genom vért forslag om avstdnds-
baserat reseavdrag.



Summary

Why a coherent rural policy is needed

Rural areas create opportunities as well as challenges. Rural areas
are home to flourishing businesses with high production values
that must be given every opportunity to engage with their future
markets. Some of this industry is derived from location-dependent
resources that are important for Sweden as a whole. Among other
things, the natural resources of rural areas and their cultural
environment are important for taking Sweden into a bio-based and
fossil-free economy and for making Sweden a developed tourist
nation. Populated, active and growing rural areas are therefore
vitally important.

People who live and work in rural areas contribute towards
building our society as a whole and have the right to good living
conditions.

There is currently no coherent policy for rural areas that is
clearly founded on the challenges and opportunities faced by
society. One overarching ambition for the Committee is to present
such a coherent rural development policy for the next 30 years. The
aim of this policy is to foster optimism and faith in the future
across the whole of Sweden.

Our most fundamental underlying assumption is that rural areas
are to be given the same conditions to develop as other parts of
Sweden and provide the people who live and work in rural areas
with equal opportunities to lead good lives.

Rural development has long been headed in a direction that runs
counter to this ambition. The result has been a failure to exploit
business potential and greater discrepancies between access to
public services in different parts of the country. Continued division
of Sweden is unacceptable on economic, social, environmental and
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democratic grounds. Rural Sweden offers many of the solutions to
the challenges of the future, not least in climate policy, but for it to
do so, it must be possible to live and work there.

Sweden’s citizens operate within different social and economic
contexts. Many of them have voluntarily signed up to these in what
we term civil society. Other contexts are created in that citizenship
involves obligations and rights in relation to the institutions of
society. In our view, however, citizenship is not merely a formality;
it is also an expression of a social contract between the citizens and
the public sector in the form of the State, county councils and
municipalities. If there is too great a gap between expected rights
and actual reality, there is a risk that this social contract will fall
apart. This may have far-reaching consequences for confidence in
society and democracy.

We consider that the social contract should be developed
further in order to ensure that business and the citizens in rural
areas are afforded the same conditions as other parts of Sweden. In
order to achieve this, the Parliamentary Rural Development
Committee is submitting 75 proposals that in total lay the ground-
work for a more cohesive Sweden in which everyone, wherever
they live, is provided with what they essentially need in order to
live their lives.

In our work to draw up a cohesive rural development policy, we
have drawn on three overarching perspectives:

¢ Equal conditions for citizens to live and work in rural areas.

o Increasing the capacity of rural areas to exploit opportunities
for entrepreneurship and employment in a manner that is
sustainable in the long term.

o Increasing the opportunities of rural areas to contribute towards
the positive development of the economy.

The Committee’s proposals and objectives for rural
development

In this final report the Committee is submitting a large number of
proposals that will contribute towards a coherent policy for the
long-term sustainable development of Sweden’s rural communities.
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The Committee has also set out an overarching objective for rural
development over a 30-year period:

e Viable rural areas with equal opportunities for enterprise, work,
housing and welfare.

The objectives and the proposals that the Committee sets out in this
final report draw on the analyses and assumptions in principle made
by the Committee in its interim report Pd vig mot en ny politik for
Sveriges landsbygder — landsbygdernas wutveckling, majligheter och
utmaningar (Towards a new policy for Sweden’s rural areas — rural
development, opportunities and challenges) (SOU 2016:26).

A business policy for rural Sweden

The assumption underlying the Committee’s business policy
proposals is that there are important production values in rural areas
that it is important to exploit. In the Committee’s analyses we can
see that increasing globalisation and specialisation makes major
demands in terms of business capacity for renewal. Companies must
be able to interact with actors locally, nationally and globally, actors
who are capable of contributing expertise and money towards
developing products and services. For solo and small businesses in
sparsely populated areas in particular, the way in which they develop
long-distance partnerships is vital. Our proposals on good digital
and physical communication opportunities are important in this
respect. The same applies to good access to a skilled workforce.

Objective
According to the Committee, the objective for this area should be:

e for rural conditions to be taken into account to create a
diversified, competitive and sustainable business community with
a good capacity for renewal.
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Proposals

We can state that there are additional needs for financial capital
primarily in sparsely populated and very sparsely populated rural
areas. The Committee is therefore submitting proposals that will
reinforce the mandates of Almi Foretagspartner AB, Saminvest AB
and Vinnova to work for business development in these rural areas.
(2.3.1and 2.3.2).

Capacity for renewal is strengthened by important contacts being
forged between research, other expertise, advisors and producers at
an early stage of an innovation. Therefore the Committee proposes
that current measures be expanded, including support for
innovation groups and innovation networking within the remit of
the Rural Development Programme (2.3.2). It is important that
this support reaches more companies and branches in rural areas.

Increased exports are important for boosting business
competitiveness. The Committee therefore proposes that the
actors that work through regional export centres and Visit Sweden
are charged with carrying out targeted initiatives for companies in
rural areas (2.3.3). It is particularly important that small companies,
particularly in sparsely and very sparsely populated rural areas, are
able to benefit from the initiatives that export centres are able to
offer.

The Committee finds that there are numerous pieces of
legislation and rules being applied that make it more difficult for
those who run location-specific activities in rural areas, and for
operations that are seasonal in nature. The problems arise partly
due to a lack of knowledge of the conditions under which rural
enterprise operates. For this reason it is important that those
drawing up policy and those applying it on the ground are better
informed about enterprise in sparsely populated areas. Knowledge
development is needed and the Committee proposes that this be
achieved through a newly established research centre (2.3.5).

Business package in municipalities facing particularly tough challenges

The Committee finds that current initiatives in support area A
need to be supplemented to meet the particularly tough challenges
that certain labour markets and municipalities face because they are
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in local labour market regions whose populations are small but
which cover a large geographical area. These municipalities have
had population decline and a business structure that consists of a
relatively limited number of industries, which further heightens the
challenges. Therefore, the Committee proposes a package with a
combination of measures to create synergies and a positive
development spiral in 23 municipalities with these extra challenges
(2.3.4). The package is to increase access to labour and free up
capital for local businesses. This will help to ensure that the
production values stay and are reinvested in these rural areas. This
in turn will strengthen the production capacity in these regions and
in the long term lead to both new and retained jobs.

Access to labour is to be improved through investments in
training centres and relocating public sector jobs. Improved
communications will mainly be attained through an expanded high-
capacity digital infrastructure. The package can also include SEK
500 million that can be used to enhance production capacity in
these regions. This can be used for measures such as a greater
reduction in employer and self-employed taxes and to write off
student loans. We propose that the Government investigate these
measures further.

Digitalisation and transport infrastructure is to contribute
towards rural development

Despite ambitious targets for expanding broadband, the Committee
can state that there are still many households, mainly in sparsely
populated areas, that lack rapid broadband.

The need for investment in all types of transport currently exceeds
the funding allocated. Where investments are made, calculations of
the regional consequences of the investment are rarely carried out,
despite the fact that the same transport investment may have
completely different impacts depending on where it is located. Some
investments can thus cause negative effects for more territorial
policy areas such as rural policy.

Well-functioning digital communication and well-functioning
transport systems make life easier for residents in rural areas and
are of the utmost importance to rural development. Good com-
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munication opportunities are also vital to citizens’ ability to
commute to work and use public and private services.

Objectives

The Committee has drawn up two objectives for this area:

e The whole country will benefit from the opportunities of
digitalisation.

e An infrastructure that guarantees passenger and goods transport
to citizens and businesses in rural areas.

Proposals

To make sure that rural areas too have access to efficient and safe
digital communication with a high transfer capacity, the Com-
mittee is submitting a number of proposals (3.1, 3.1.1, 3.1.2). The
Committee proposes that the Government decide a new objective
for broadband expansion in which the whole country is to have
access to digital infrastructure with transfer capacity of at least 100
Mbit/s by 2025. The Committee also proposes that the Swedish
Board of Agriculture be commissioned to shape broadband support
within the Rural Development Programme 2021-2027 so that the
county administrative boards together with those responsible for
regional development and municipalities can procure broadband
with high transfer capacity.

The Committee is also submitting a number of proposals that
seek to improve passenger and goods transport in rural areas.
Among other things the Committee proposes that the Govern-
ment assess the consequences that a change in taxation, charges
and deductions in the area of transport policy would have on the
opportunities for achieving the objectives of rural development
policy (3.2.1). The Committee also proposes that the Government
take the initiative to launch an overview of the travel deduction
system with the aim of making it based on distance (3.2.2).
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Skills supply that meets the labour requirements of rural areas

Skills supply in rural areas faces major challenges. Many young
people move away from the countryside to university and college
towns for their education, and far too few of them return. Both the
private and public sector are finding it difficult to recruit people
with the right qualifications. There is also a lack of people with
higher education, which makes it difficult to attract knowledge-
intensive businesses to rural areas.

Skills are one of the cornerstones of economic growth and
development. This is particularly true of rural areas. Access to
higher education locally is therefore important for rural industry
and for the public sector.

Objective
The Committee’s objective for this area is:

o for the education system to ensure a supply of skills and increase
access to higher education throughout Sweden.

Proposals

The Committee is submitting several proposals to safeguard skills
supply in rural areas. The proposals have two main areas of focus.
Firstly, a number of our proposals seek to increase access to higher
education across Sweden. It is proposed that this take the form of
education run at universities and higher education institutions
being able to be offered locally in partnership with municipalities in
what will be known as education centres (4.3).

Secondly, the Committee proposes that the Government
investigate the effects and consequences were the State to write off
a proportion of the student loans of people who live and work in
the 23 municipalities that the Committee proposes be the subject
of special initiatives (4.4).
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Planning and housing policy that meets the needs of rural areas

The Committee finds that there is a demand for housing in rural
areas. The majority of rural municipalities currently have a shortage
of housing, and not only in central locations.

Housing supply has a major impact on capacity for rural
development. Good housing can be essential in attracting the
labour that rural areas need to move to these locations. Homes are
necessary if municipalities are to be able to retain young and newly
arrived people and facilitate their education and entry into the
labour market. More people living in rural areas also expands the
basis for commercial and public services.

Municipal land-use planning that covers the rural areas is also
important for ensuring that these areas are able to exploit their
opportunities for development and housing.

Objectives

The objectives that the Committee has drawn up for the area are:
¢ Facilitating housing in rural areas.

o DPlanning that encourages rural development.

Proposals

In order to ensure that the municipalities use land-use planning to
a greater extent as a tool to create good conditions for rural
development, the Committee proposes that the National Board of
Housing, Building and Planning be commissioned to draw up
guidance for how rural values and development opportunities can
be accounted for within the framework of municipal land-use
planning (5.1).

The Committee is also submitting a number of proposals that
seek to reduce certain restrictions that apply to building and
development in rural areas. The proposals concern national
interests, protection of beaches, and water and drainage legislation
(5.1.1-5.1.3).
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To increase the State’s commitment to building houses in rural
areas, the Committee proposes that the Government take the
initiative to investigate whether building can be facilitated by
introducing special rural loans for self-builders, rentals, owned
apartments, cooperative tenancies and tenant-ownership.

Improved access to services, welfare and the arts in rural areas

The Committee finds that commercial services in rural areas are
tending to decline. For example, the number of supermarkets is in
decline in all types of rural areas, as is access to payment services
and cash handling.

Access to commercial services and welfare services is vital to
rural development. If there are no schools or pre-schools,
supermarkets, filling stations, post offices or pharmacies, etc. it is
hard to attract new citizens, and to run businesses in particular.
The arts also play an important role in creating attractive environ-
ments in which to live capable of contributing towards the vitality
and development of rural areas.

Demographic trends pose the greatest challenge for welfare
services. When a municipality’s population falls, the municipality
faces difficulties funding their operations and recruiting staff.

Obyjectives

The objectives that the Committee has drawn up for this area are:
e Good access to commercial services.

e Equitable access to health care, education and care no matter
where people live.

e Equitable opportunities to practice and experience culture no
matter where people live.
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Proposals

One underlying assumption for the Committee’s proposals is that
the State has to take greater responsibility for commercial services,
welfare services and the arts in rural areas.

In order to strengthen and develop commercial services, the
Committee it submitting proposals that include seeking to safe-
guard access to post office and payment services (6.2.2, 6.2.3).

The Committee also proposes adapting the system that ensures
equal financial conditions in municipalities to changed demo-
graphic and other circumstances and making earmarked govern-
ment grants more general (6.4.1).

The Committee also proposes that the Swedish Arts Council
and Swedish Agency for Cultural Policy Analysis be tasked with
making the arts more accessible in rural areas (6.7.1).

The State must have a greater presence in rural areas

The Committee finds that the State has withdrawn from rural areas
and increasingly concentrated its operations in densely populated
areas and large towns. One starting point for the Committee’s
proposals is therefore that the State must be more present
throughout Sweden and that the State as an employer must take
greater responsibility for rural development.

Objective
The Committee’s objective for this area is:

e for the State to be physically present in rural areas with jobs,
government agency services and a police presence.

Proposals

The Committee is submitting a number of proposals that seek to
strengthen State presence in rural areas.

The Committee proposes that the Swedish employment service
stop planned cuts in its local office network until the consequences

34



SOU 2017:1

of the cuts and the introduction of alternative digital channels for
job seekers have been evaluated (7.1.1).

A police presence in rural areas is a very important reassuring
factor for the local population. The Committee proposes that the
Government set requirements on a maximum intervention time for
police cases where action must be taken immediately (7.1.2).

The Committee also proposes that a service organisation be set
up tasked with responsibility for the local services that are currently
performed by the Swedish social security agency Forsikringskassan,
the Swedish Tax Agency and the Swedish Pensions Agency (7.1.3).
Two alternative models for such an organisation are outlined. Where
possible, the Swedish employment service, the Swedish Migration
Agency and the Swedish Police will be co-located with the new
service organisation.

The number of posts at government agencies in the Stockholm
functional analysis region (FA region) increased by over 10,000 in
the period 2008-2014. At the same time, the number of Govern-
ment posts fell in many FA regions with a more vulnerable job
market. The Committee therefore proposes that 10,000 posts at
government agencies in Stockholm’s FA region be relocated to FA
regions in need of public sector employment for a five-year period.

Clearer steering and coordination of rural development policy

Strong sectorisation on the part of the State is a problem for a
cross-sectoral and complex policy area such as rural policy. The
opportunities for development and growth that are based on actors
at different levels working together, are poorer in a sector-based
system compared with one in which geography is afforded
significance.

One condition for successful rural development is that there are
ways of working and tools that make it possible to coordinate
measures in different policy areas.
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Proposals

One underlying assumption behind the Committee’s proposal is
that there is a need for clearer steering and coordination of rural
policy. If this is to succeed, the roles of the different government
actors need to be more clearly defined. The Committee is submitting
a number of proposals to achieve this (8.1.1-8.1.6). We propose that:

The Committee Ordinance stipulates that, in their reports,
committees are to state the consequences of their proposals for rural
areas.

In conjunction with the Government’s joint preparation of
Government bills and other Government decisions, a special
assessment of the consequences of the decision for rural areas is
introduced.

The responsibility of certain government agencies and State-
owned companies for rural policy is clearly set out in the agencies’
instructions and the companies’ directives.

In each county a strategic and operative coordination function is
to be set up, known as the rural delegation. The delegations are to
coordinate the activities of the government agencies in rural policy.
The rural delegations are to be headed by the county governors and
assisted by a secretariat at the county administrative boards.

Better conditions for civil society to contribute towards rural
development

Sustainable development rests on human commitment and capacity
to work together and organise. Rural areas also have a wealth of
clubs and societies. In many rural areas civil society takes a major
responsibility for local services and infrastructure through its
organisations. A rural policy must therefore facilitate the
contribution of civil society.

In rural areas it is particularly important that operations can be
provided as small-scale solutions that offer synergies. It is
therefore important for the public, private and voluntary sectors to
work together. Through its organisations, civil society can also
contribute towards a better basis for decision-making in the public
sector. In the view of the Committee, arenas for dialogue and
cooperation therefore need to be strengthened.
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Local clubs and societies in rural areas need to be expanded.
More young and new Swedes need to feel a sense of belonging and
that they are important to the development of their areas to a
greater extent. Their commitment is needed in order to strengthen
rural development.

Objective
The Committee’s objective for civil society is:

e for the State to promote civil society involvement in rural
development.

Proposals

The State can help to strengthen more arenas at different levels.
Therefore, the Committee proposes that the Leader method be
extended nationwide and that the State’s agreement with civil society
at national level be expanded by also focusing on developing
working methods for rural development (9.4, 9.5). Furthermore, the
Committee proposes targeted support for non-formal adult
education to strengthen, in particular, the opportunities and capacity
of young people and people with an immigrant background to
participate in rural development (9.3).

Costs and financing the Committee’s proposals

The Committee proposes a large number of measures to strengthen
the impetus for development in rural areas. The positive economic
effect of our proposals will come about by combining them. The
consequences of our proposals should therefore be assessed in
combination.

It has emerged that there are extensive deficiencies in today’s
travel deduction system. Incorrect payments resulted in the State
losing SEK 1.4 billion at today’s deduction levels. If the travel
deduction, as the Committee proposes, is changed to be based on
distance, scope will be created to make more effective development
initiatives in rural areas.
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The more important initiatives and their funding are set out

below.
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The annual cost of a Government grant that seeks to create an
infrastructure for education centres in FA regions that lack a
university or higher education institution, or have few
established municipal centres of learning in the region, is
estimated at SEK 70 million. The financing is proposed to be
secured by funds released through our proposal on distance-
based travel deductions. The cost of the initiative to educational
establishments should be able to be financed through existing
appropriations.

The cost of the Committee’s proposal for broadband expansion
is estimated at approximately SEK 2 billion. The annual invest-
ments in continued broadband expansion concern about SEK
300 million over a period of five to ten years. The financing is
proposed to be secured by funds released through our proposal
on distance-based travel deductions. This financing must be
seen in relation to the Government already spending SEK 1
billion on continued broadband expansion.

The Committee’s proposal that at least 10,000 posts in govern-
ment agencies in the Stockholm FA region be relocated to FA
regions in need of public sector employment over a five-year
period, may initially lead to certain costs that tie in with the
move to new locations and new premises. These costs should,
however, mainly be accommodated within the appropriations of
the agencies concerned.

The Committee’s proposal to carry out locally-led development
using the Leader method nationwide is estimated to cost a
further approximately SEK 150 million seen over a seven-year
period. The financing is expected to be met by reprioritisation
within the Rural Development Programme, including through
the resources released through our proposal for better
coordinated broadband procurement that is more efficient in
terms of resources.

The Committee has also identified potential funding amounting
to SEK 500 million. This funding can be used for growth-
enhancing measures in the package targeting the 23 municipalities
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with particularly tough challenges. It can be used for measures
such as a greater reduction in employer and self-employed taxes
and to write off student loans. We propose that these measures
be funded by funds released through our proposal on distance-
based travel deductions.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
forordning om andring i kommittéforordningen
(1998:1474)
Hirigenom foreskrivs att 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

Om forslagen 1 ett betink-
ande har betydelse fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, skall kon-
sekvenserna i det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika
delar av landet, for smi foretags
arbetsforutsittningar, konkur-
rensférmdga eller villkor 1 évrigt
1 forhdllande till storre foretags,
for jaimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska
mélen.

Om forslagen 1 ett betink-
ande har betydelse fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika
delar av landet, for landsbygdernas
utveckling, for sm3 foretags
arbetsférutsittningar,  konkur-
rensférmaga eller villkor 1 6vrigt
1 forhdllande till storre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller for méjligheterna
att nd de integrationspolitiska
mélen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.2 Forslag till
férordning (2017:000) om nationellt mal for
landsbygdspolitiken och statliga myndigheters
ansvar for landsbygdsutveckling

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning ir meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2 § If6rordningen finns bestimmelser om
1. nationellt mél f6r landsbygdspolitiken, och
2. statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen.

Nationellt mal {6r landsbygdspolitiken

3§ Malet for den nationella landsbygdspolitiken ir livskraftiga
landsbygder med likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete,

boende och vilfird.

Statliga myndigheters ansvar f6r landsbygdsutvecklingen

4 § Statliga myndigheter ska, inom sina verksamhetsomriden,
bidra till att det nationella mélet for landsbygdspolitiken uppnis. I
myndigheternas verksamhetsplanering ska dirfér redovisas insatser
som bidrar till att uppnd maélet.

5§ Den statliga myndigheten ska

1. prioritera myndighetsgemensamma insatser 1 arbetet med att
frimja landsbygdernas utveckling i linet,

2. samverka med den landsbygdsdelegation som samordnar det
statliga agerandet f6r att frimja landsbygdernas utveckling i linet,

3. redovisa for landsbygdsdelegationen hur myndigheten 1 sina
verksamhetsplaner avser att bidra till landbygdernas utveckling 1
linet, och

42



SOU 2017:1 Forfattningsforslag

4.1 god tid samrdda med landsbygdsdelegationen i frigor om
kommande beslut som ir av visentlig betydelse f6r landsbygdernas
utveckling i linet.

Sarskilt om Statens jordbruksverks ansvar

6 § Statens jordbruksverk ansvarar for att pd nationell nivd frimja
och félja upp arbetet med att nd de nationella milen for lands-
bygdspolitiken.

7 § I Statens jordbruksverks ansvar ingdr att pd nationell nivd frimja
och samordna Arbetsférmedlingens, Boverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, linsstyrelsens, Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analysers, Naturvirdsverkets, Polismyndighetens,
Post- och telestyrelsens, Statens kulturrdds, Tillvixtverkets, Trafik-
verkets, Universitets- och hogskolerddets och Verket foér inno-
vationssystems arbete med det nationella milen fér landsbygds-
politiken.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.3 Forslag till
forordning 2017:000 om
landsbygdsdelegationer

Hirigenom féreskrivs féljande.

Landsbygdsdelegationens uppgifter

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

2§ Av40b § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att det inom varje linsstyrelse ska finnas en landsbygds-
delegation.

Landsbygdsdelegationens uppgifter

3 § Landsbygdsdelegationen ska

—inom ramen fér linsstyrelsernas samordningsuppdrag, 1 linet
samordna statliga myndigheters verksamhet inom landsbygds-
utveckling,

—1 forhillande till de landsbygdspolitiska mélen 16pande f6lja
utvecklingen 1 linet och i de olika landsbygderna i linet, och

—drligen till Statens jordbruksverk limna en redogérelse for de
statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdsutveckling i
linet.

4 § Landsbygdsdelegationen ska i sitt arbete

—utgd frin de av riksdag och regering fastlagda landsbygds-
politiska mélen,

— frimja det regionala tillvixtarbetet 1 linet,

— samrida med landstinget i lin dir landstinget har det regionala
utvecklingsansvaret och i Gotlands lin samrdda med Gotlands
kommun, och

—samrida med representanter fér berérda organisationer och
niringsliv 1 linet.
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5§ Det ska foras protokoll éver landsbygdsdelegationens sam-
mantriden.

Landsbygdsdelegationens sammansittning

6 § Landshévdingen idr ordférande 1 landsbygdsdelegationen. Vid
landshévdingens frinvaro ska landshévdingens stillforetridare vara
ordférande i delegationen.

7 § En landsbygdsdelegation bestdr, utéver ordféranden, av

—en ledamot frdn vardera Arbetsformedlingen, linsstyrelsen,
Naturvdrdsverket, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Till-
vixtverket, Trafikverket, Statens jordbruksverk och universitet och
hégskolor, och

—fyra ledaméter som representerar landstinget och kom-
munerna i linet.

Ledamoterna i forsta stycket utses efter forslag av respektive
statlig myndighet.

Ledaméterna i andra stycket utses efter forslag av landstinget 1
linet.

8 § Linsstyrelsen utser ledaméter och ersittare i delegationen. Nir
ledaméterna och ersittarna utses ska en jimn konsfordelning
efterstrivas.

9 § Utdver det som anges 1 7 § fir en landsbygdsdelegation besluta
om att representanter for andra organisationer och samman-
slutningar ska ingd som ledaméter 1 delegationen.

Sidana ledaméter utses efter forslag av berérd organisation eller
sammanslutning.

10 § For varje ledamot ska det finnas en ersittare. Det som i 7 och
9 §§ sidgs om ledamoter giller dven for deras ersittare.
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10 § Ledaméterna och ersittarna ska utses for en uppdragsperiod
om inte lingre dn fyra ir. Nir perioden 16pt ut {6r en ledamot eller
ersittare, fir han eller hon utses f6r en ny period. Om en ledamot
avgdr, ska en ny ledamot utses for dterstoden av perioden.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.4 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1464) med instruktion for Statens
jordbruksverk

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk att det ska inféras en ny
paragraf 1 b § av foljande lydelse.

1b§

Myndigheten ska ansvara for att pd nationell nivd frimja och
folja upp arbetet med att nd de av riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska mélen.

I det ansvaret ingdr att myndigheten pd nationell nivd ska frimja
och samordna Arbetsférmedlingens, Boverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, linsstyrelsens, Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analysers, Naturvirdsverkets, Polismyndig-
hetens, Post- och telestyrelsens, Statens kulturrdds, Tillvixtverkets,
Trafikverkets, Universitets- och hogskolerddets och Verket for
innovationssystems arbete med de nationella méilen fér lands-
bygdspolitiken.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.5 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Trafikverket ska med utgdngspunke i ett trafikslagsévergripande
perspektiv ansvara for den lngsiktiga infrastrukturplaneringen fér
vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart samt f6r byggande och
drift av statliga viigar och jirnvigar.

Trafikverket ska verka for en grundliggande tillginglighet 1 den
interregionala kollektivtrafiken.

Trafikverket ska med utgingspunkt i ett samhillsbyggnads-
perspektiv skapa férutsittningar f6r ett samhillsekonomiskt effek-
tivt, internationellt konkurrenskraftigt och lingsiktigt hallbart
transportsystem.

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnis.

Trafikverket ska i sitt arbete
beakta landsbygdernas forutsdtt-
ningar och behov utifrdn de av
riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska mdlen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.

! Senaste lydelse 2011:1131.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:951) med
instruktion fér Post- och telestyrelsen att 1§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Post- och telestyrelsen ir férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar inom postomrddet och omridet for elektronisk kom-
munikation.

Myndigheten ska verka for att méilen inom politiken for
informationssamhillet uppnds. Myndigheten ska, inom ramen for
sina uppgifter enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikat-
ion, verka for att de mal som anges i lagen uppnés.

Myndigheten ska beskriva och analysera utveckling och resultat
inom sitt anvarsomride och rapportera detta till regeringen. Myn-
digheten ska sirskilt uppmirksamma och analysera eventuella
problem inom omridet och, nir det ir pdkallat, vidta eller limna f6r-
slag till limpliga dtgirder. Myndigheten ska vidare regelbundet gora
strategiska analyser inom omridet for elektronisk kommunikation
och redovisa den ldngsiktiga inriktningen av myndighetens tillimp-
ning av regleringen pd omradet.

Post- och telestyrelsen ska i sitt
arbete beakta landsbygdernas for-
utsittningar och behov utifrin de
av riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska madlen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.

? Senaste lydelse 2010:1913.
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1.7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion for Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2012:811) med
instruktion fér Universitets- och hégskoleridet att det ska inféras
en ny paragraf 13 b § av féljande lydelse.

13b§
Universitets- och hogskolerddet ska 1 sitt arbete beakta lands-
bygdernas forutsittningar och behov utifrdn de av riksdag och
regering fastlagda landsbygdspolitiska mélen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 40 b § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Linsstyrelsen ska verka for att nationella mél f&r genomslag i
linet samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och
férutsittningar.

Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsévergripande och inom myndighetens ansvarsomrdde sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.

Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga félja till-
stindet 1 linet samt underritta regeringen om dels det som ir
sirskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om, dels hindelser som
intriffat 1 linet.

Linsstyrelsen ska i sitt arbete
beakta landsbygdernas forutsitt-
ningar och behov utifrdn de av
riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska mdlen.

Linsstyrelsen ska vidare ansvara fér de tillsynsuppgifter som
riksdagen eller regeringen har 3lagt den.

? Senaste lydelse 2008:1346.
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40b§

Inom varje linsstyrelse ska det finnas en landsbygdsdelegation vars
uppgifter framgir av forordningen (2017:XXX) om landsbygds-
delegationer.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillvixtverkets huvuduppgifter ir att i alla delar av landet frimja
hillbar niringslivsutveckling och hillbar regional tillvixt samt
genomfora strukturfondsprogram.

Tillvixtverket ska

1. utveckla och genomféra insatser som frimjar entreprendr-
skap, héllbar tillvixt och utveckling i foretag, stirkt konkurrens-
kraft samt forenkling f6r foéretag,

2. genomfora insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixt-
arbete 1 linen samt i det arbetet utveckla och férbittra forutsitt-
ningarna for dialog, samarbete och lirande mellan olika relevanta
aktdrer pd nationell, regional och lokal nivd, och

3. ansvara for nationell samordning och utveckling av genom-
forandet av regionalfonden i Sverige inom ramen fér den euro-
peiska sammanhéllningspolitiken.

Tillvixtverket ska verka for att regeringens mal f6r nirings-
politiken respektive den regionala tillvixtpolitiken uppnis.

Tillvixtverket ska i sitt arbete
beakta landsbygdernas forutsdtt-
ningar och behov utifrin de av
riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska mdlen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.

* Senaste lydelse 2014:43.
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1.10 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2012:989) med
instruktion f6r Naturvirdsverket att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Naturvirdsverket dr forvaltningsmyndighet pd miljomridet 1
frigor om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade
omrdden, kretslopp och avfall, miljoévervakning samt miljs-
forskning. Naturvirdsverket har en central roll i miljdarbetet och
ska vara pddrivande, stddjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken.

Naturvirdsverket ska verka for att det generationsmal f6r miljs-
arbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds
och ska vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling.

Naturvirdsverket ska frimja en hillbar utveckling med utgéngs-
punkt i generationsmaélet och miljokvalitetsmélen.

Naturvdrdsverket ska 1 sitt
arbete beakta landsbygdernas for-
utsittningar och behov utifrin de
av riksdag och regering fastlagda
landsbygdspolitiska madlen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.11 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom féreskrivs i friga om forordningen (2014:1102) med
instruktion for Polismyndigheten att det ska inféras en ny paragraf
3 b § av foljande lydelse.

3b§
Polismyndigheten ska i sitt arbete beakta landsbygdernas sir-

skilda férutsittningar och behov utifrdn de av riksdag och regering
fastlagda landsbygdspolitiska mélen.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.
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1.12 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1030) med instruktion for
Arbetsformedlingen

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2007:1030) med
instruktion fér Arbetsférmedlingen att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Arbetsférmedlingens verksamhet ska utformas si att den
1. bedrivs pd ett effektivt, enhetligt och rittssikert sitt,
2. arbetssokande och arbetsgivare har tillging till en likvirdig
service 1 hela landet,

3. den anpassas till skilda for- 3. den anpassas till skilda for-
utsittningar och behov 1 olika utsittningar och behov 1 olika
delar av landet, delar av landet och sdarskilt beaktar

landsbygdernas forutsittningar och
behov utifran de av riksdag och
regering  fastlagda  landsbygds-
politiska mdlen.
4. den leder tll 6kad geografisk och yrkesmissig rorlighet bland
de arbetssokande,
5. den anpassas efter den enskildes forutsittningar,
6. den inte snedvrider konkurrensférutsittningarna pd arbets-
marknaden,
7. den inte bidrar tll att arbetstillfillen trings undan, sdvida det
inte kan anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat, samt
8. den frimjar méngfald och jimstilldhet samt motverkar diskri-
minering i arbetslivet och en kénsuppdelning pd arbetsmarknaden.

Denna férordning trider i kraft den X X 2017.

> Senaste lydelse 2015:138.
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1 En sammanhallen politik
for Sveriges landsbygder

1.1 Uppdraget

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté (Dir. 2015:73)
som ska limna forslag till inriktning och utformning av en sam-
manhillen politik fér en 1ngsiktigt hillbar utveckling 1 Sveriges
landsbygder.

Politiken ska bidra till att landsbygdernas foretag ir livskraftiga
och innovativa, att attraktiva livs- och boendemiljéer kan erbjudas
och att naturresurserna anvinds hillbart. Landsbygdens mojlig-
heter ska tas till vara och en miljédmaissigt hillbar utveckling ska
forenas med ekonomisk tillvixt — en gron tillvixt — som ger férut-
sittningar for sysselsittningar och framtidstro 1 hela landet. Viktiga
utgdngspunkter f6r kommitténs arbete dr malsittningen att Sverige
ska ha ligst arbetsloshet 1 EU 2020 och de for landsbygden mest
relevanta nationella miljokvalitetsmalen.

Kommittén ska bland annat belysa utvecklingen och framtida
mojligheter for olika typer av landsbygder. Kommittén ska limna
forslag till en politik som skapar forutsittningar for tillvixt, fore-
tagande, sysselsittning, attraktivitet och boende pd landsbygden.
Ett jimstilldhetsperspektiv ska anliggas i analysarbetet. !

1.2 Kommitténs arbete

Uppdraget ska enligt direktiven redovisas senast den 31 januari
2017. Kommittén har redovisat sitt delbetinkande P4 vig mot en ny
politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, maojlig-

! Fullstindiga direktiv finns i bilaga 1.
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heter och utmaningar (SOU 2016:26) i mars 2016. De éverviganden
och forslag som kommittén limnar utgdr frin analyserna i del-
betinkandet och har 1 huvudsak arbetats fram utifrén Tillvixtanalys
kommunklassificering samt indelningen i funktionella analysregi-
oner (se bilaga 2). Foreliggande betinkande ir kommitténs slut-
betinkande.

Under vdren 2016 genomférde kommittén 14 dialogméten runt
om 1 landet. Syftet med dessa méten var att {3 olika aktdrers syn pd
utmaningarna och mojligheterna 1 Sveriges landsbygder. Vid dessa
moten deltog foretridare for statliga myndigheter, kommuner,
regioner, organisationer och niringslivet. Totalt medverkade unge-
fir 800 personer i diskussioner om kommitténs delbetinkande och
vart fortsatta arbete med att utforma en sammanhillen landsbygds-
politik.” Foretridare fér kommittén har dven i évrigt haft omfatt-
ande kontakter med representanter f6r olika delar av samhillslivet
och med dessa diskuterat behovet av insatser i landsbygderna.
Berorda statliga myndigheter och olika forskningsinstitutioner har
medverkat med underlag f6r kommitténs éverviganden.

Kommittén har tagit del av erfarenheter av landsbygdspolitik 1
Finland, Norge, Storbritannien och Kanada, dels genom en rapport
som sammanstillts av Tillvixtanalys, dels genom ett seminarium
med medverkande frin de nimnda linderna.

1.3 Varfor behovs en sammanhallen politik
for landsbygdernas utveckling?

I dag saknas en sammanhillen politik fér landsbygderna som pd ett
tydligt sdtt tar avstamp 1 de utmaningar och méjligheter som sam-
hillet stdr infér. En 6vergripande ambition fér kommittén ir att
presentera en sammanhillen politik f6r landsbygdernas utveckling
de nirmaste trettio dren. En sddan politik syftar till att ge hela
Sverige mojligheter att kinna optimism och framtidstro.

Vir mest grundliggande utgdngspunkt ir att landsbygderna ska
ges samma forutsittningar att utvecklas som andra delar av vart

21 bilaga 3 finns en forteckning &ver dialogmétena, vilka ledaméter som medverkat samt
exempel pd organisationer och myndigheter som deltagit.

58



SOU 2017:1 En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder

land och ge de som arbetar, bor och lever i1 landsbygderna lik-
virdiga forutsittningar till ett gott liv.

Utvecklingen 1 landsbygderna har under ling tid gitt i en rikt-
ning som stir 1 strid med en sddan ambition. Resultatet har blivit
att niringslivets potential inte har utnyttjats och att skillnaderna i
tillgdng till offentlig service mellan olika landsdelar har 6kat. I den
offentliga debatten uppmirksammas ocksd ofta de brister 1 kom-
mersiell och offentlig service som finns 1 vissa av storstidernas
miljonprogramomraden. En fortsatt tudelning av virt land kan inte
accepteras varken av ekonomiska, sociala, miljomissiga eller demo-
kratiska skil. Landsbygderna erbjuder minga av l6sningarna nir det
giller framtidens utmaningar, inte minst inom klimatpolitiken, men
d3 miste det vara mojligt att verka och bo dir.

Medborgarna i virt land ingdr i olika typer av sociala och eko-
nomiska sammanhang. Minga av dessa har medborgarna anslutit
sig till frivilligt, det vi kallar det civila samhillet. Andra samman-
hang skapas genom att medborgarskapet innebir skyldigheter och
rittigheter 1 forhillande tll samhillets institutioner. Enligt vir
mening ir emellertid ett medborgarskap inte bara en formalitet, det
ir ocksd ett uttryck for ett samhillskontrakt mellan medborgarna
och det allminna i form av stat, landsting och kommuner. Om det
blir ett allt for stort gap mellan de férvintade rittigheterna och den
faktiska verkligheten, finns det en risk for att detta samhillskon-
trakt kommer att 16sas upp. Detta kan {3 lingtgdende konsekvenser
for fortroendet f6r samhillet och demokratin.

Vi menar att samhillskontraktet bor vidareutvecklas for att
sikerstilla att niringslivet och medborgarna i landsbygderna ges
samma férutsittningar som 1 dvriga delar av virt land. For att
dstadkomma detta limnar kommittén 75 férslag som sammantaget
ligger grunden f6r ett mer sammanhillet Sverige dir alla, obero-
ende av var man bor, ges grundliggande férutsittningar att leva ett
gott liv.

I virt arbete med att utforma en sammanhéllen politik fér lands-
bygdernas utveckling har vi utgdtt frdn tre grundliggande perspektiv:

o Likvirdiga forutsittningar f6r medborgarna att arbeta, bo och
leva i landsbygderna.
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o Oka landsbygdernas férmiga att ta till vara férutsittningarna
for foretagsamhet och sysselsittning pd ett lingsiktigt hillbart
satt.

o Oka landsbygdernas majligheter att bidra till en positiv utveck-
ling av samhillsekonomin.

Medborgarperspektivet behiver stirkas

Den fortgdende befolkningsminskningen i stora delar av lands-
bygderna har lett till en férsimring av bide den offentliga och
kommersiella servicen. Detta har i sin tur medfort att skillnaderna i
levnadsvillkor mellan olika delar av landet har 6kat. Det finns 1 dag
en uppenbar risk for att stad och land fortsitter att glida isir. En
sddan utveckling miste motverkas. Det ir inte acceptabelt att de
som bor utanfér de vixande stadsregionerna ges simre mojligheter
till utbildning, arbete, boende eller vardagsnira service och kultur.
Stora anstringningar miste dirfér goras for att ge alla medborgare
likvirdiga forutsittningar att arbeta, bo och leva i hela landet.
Arbetet for att jimna ut skillnader 1 levnadsvillkor 1 olika delar av
landet ir l8ngsiktigt, men det behdver starta nu!

Efterfrigan pd bostider i landsbygderna behover tillgodoses.
Det giller inte minst hyresritter {6r unga, nyanlinda och ildre. Det
finns ocksd attraktiva boendemiljéer i minga landsbygder, vilka i
okad grad bor kunna erbjudas den som vill bositta sig 1 kommunen
eller besoka den som turist. Kommittén anser att bostadsbyggandet
1 landsbygderna och de tita miljéerna i anslutning till dessa bor
underlittas.

Digitaliseringen gor det mojligt att kommunicera med statliga
myndigheter via nitet. Men det finns ocksd 1 mer komplicerade
irenden ett behov av personlig kontakt med myndighetsfore-
tridare. For att medborgarna ska kinna tillit till de statliga myndig-
heternas verksamhet anser kommittén att staten mdste vara nir-
varande 1 hela landet, dven i de landsbygder som har en relativt liten
befolkning.

For att minniskor ska kunna kinna trygghet 1 sin vardag ir det
nddvindigt att polisen har en lokal nirvaro och kan ingripa di brott
har begitts.
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Det finns ett rikt féreningsliv och en kreativ kraft bland kvinnor
och min som bor och bedriver verksamhet i landsbygderna. Detta
ir nigot som en sammanhdllen landsbygdspolitik miste bygga
vidare pd. Kommittén menar dirfor att staten pd olika sitt bor
frimja civilsamhillet och de ideella krafterna, s3 att dessa kan bidra
till tillvixt och utveckling i Sveriges landsbygder.

Vidare vill kommittén understryka att hinder for enskilda att
starta, driva och utveckla foretag i landsbygderna s3 lingt som
mojligt bor undanréjas. Aganderitten ska respekteras och ingrepp i
denna bor 1 méjligaste min begrinsas. Om sambhillsnyttan ind3
motiverar inskrinkningar i iganderitten ska samhillet utge skilig
ersittning till den som blir férem4l f6r inskrinkningarna.

Landsbygderna har en stor potential for foretagande
och okad sysselsdttning

Landsbygderna 1 Sverige och 1 minga andra linder genomgar sedan
linge en strukturomvandling, dir tjinstesektorn fir allt storre
betydelse. Det innebir att en politik f6r landsbygdernas utveckling
bér byggas utifrdn ett bredare perspektiv dn de traditionella niring-
arna. Natur- och kulturresurser i landsbygderna fir nya och annor-
lunda anvindningsomriden. Efterfrdgan pd hillbara turismupp-
levelser okar. Utvecklingen av den digitala tekniken 6ppnar nya
mojligheter f6r foretagandet och niringslivet. Klimatférindringarna
innebidr att intresset for de svenska landsbygderna nir det giller
forsorjningen med livsmedel och energirdvaror 6kar.

Landsbygderna har goda férutsittningar att stirka Sveriges
utveckling mot en gron ekonomi genom framvixten av en biobaserad
ekonomi och en miljédriven niringslivsutveckling. Omstillningen till
ett hillbart samhille kan skapa mojligheter for landsbygdernas
niringar att komplettera de traditionella produkterna genom nya
affirsmojligheter inom jordbruk, skogsbruk, fiske och vattenbruk.
Detta leder till att landsbygderna kan skapa fler arbetstillfillen.

En positiv utveckling av landsbygdernas niringsliv dr enligt kom-
mittén sjilva grunden fér att landsbygderna ska utvecklas utifrén
sina forutsittningar. De forslag som kommittén ligger fram syftar
till att skapa ett mangsidigt och hillbart niringsliv med konkurrens-
kraftiga féretag med god forméga till férnyelse.
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Landsbygderna bor kunna éka sitt bidrag till sambdllsekonomin

Hilften av landets export skapas i1 landsbygderna. Dirfér méste
staten ta ett ansvar for att sikerstilla att niringslivet och fore-
tagandet 1 landsbygderna har goda villkor. Den allminna nirings-
politiken behéver 1 landsbygderna kompletteras med sirskilt rike-
ade insatser for att stimulera foretagandet. Det handlar om att
sikerstilla att det finns vil fungerande gods- och persontransporter
1 hela landet och att de digitala kommunikationsmojligheterna har
samma standard som 1 6vriga delar av Sverige. Staten behéver ocks3
underlitta kapitalférsorjningen och innovationstérmédgan inom lands-
bygdernas niringsliv. Vidare behdver kompetenstérsorjningen
utvecklas for att sikerstilla rekryteringen av arbetskraft till bide
den privata och den offentliga sektorn.

Det finns goda maijligheter att skapa en positiv befolkningsutveckling
i landsbygderna

Sedan tre &r tillbaka har cirka 100 av 130 landsbygdskommuner
okat sin befolkning. Detta beror delvis pd att utflyttningen frén
landsbygderna har bromsats upp och delvis pd att det har skett en
inflyttning av invandrare. Ser vi ytterligare ett par &r tillbaka har
befolkningsutvecklingen utanfér landets titorter legat oférindrad.
Flera lin, bland annat Hallands, Jonképings och Vistmanlands lin,
har 6kat sin befolkning utanfér titorterna. Sedan 1980 har flera lin
haft en eller flera perioder med ©kande befolkning utanfor tit-
orterna.” De stérre kommunerna vixer visserligen fortfarande avse-
virt mycket mer 1 befolkning, men det sker inte lingre pa landsbygd-
ernas bekostnad, utan mer som en féljd av invandring och hoga
fodelsetal.

Den befolkningsframskrivning som kommittén har gjort visar
att det finns goda férutsittningar f6r minga landsbygdskommuner
att stabilisera och 6ka sin folkmingd under de kommande &ren.* I
vart scenario om en arlig utrikes inflyttning 2016-2040 pd drygt
100 000 personer samt en inbromsad vidareflyttning inom landet

3 Statistiska Centralbyrin 2016. Tditorter 2015 — Befolkning och arealer. Sveriges officiella
statistik, Statistiska meddelanden, MI 38 SM 1601.

* Statisticon 2016. Scenarier for befolkningsutveckling i landsbygdskommuner. Under-
lagsrapport till Parlamentariska landsbygdskommittén, 2016-04-15.
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kommer fyra av fem kommuner att kunna fortsitta att 6ka sin
befolkning under minga &r framover. Forutsittningarna for en
okad befolkning ir bist i de titortsnira landsbygderna samt 1 vissa
delar av de glesa landsbygderna. I de glesa landsbygderna foder fler
unga vuxna fodda pd 1990-talet fler barn.

Om personer med invandrarbakgrund ska kunna stanna kvar i
kommunen behover staten, kommunerna och niringslivet sam-
arbeta for att underlitta en etablering pd arbetsmarknaden. For
ménga landsbygdskommuner som behéver rekrytera personal 1 stor
omfattning under de nirmaste dren ir en 6kad befolkning avgor-
ande f6r mojligheterna att kunna tillhandahilla vilfirdstjanster av
hog kvalitet.

Den nuvarande politiken for landsbygderna dr alltfor otydlig
och splittrad

Landsbygderna stir bdde infér stora utmaningar och rika méjlig-
heter. De insatser som 1 dag gors for att utveckla landsbygderna ir
emellertid allt for otydliga och allt f6r splittrade. Det saknas med
andra ord en sammanhdllen politik med tydliga ml {6r olika politik-
omridens bidrag till utvecklingen av landsbygderna. Enligt kommit-
téns mening har staten det évergripande ansvaret for att formulera
en sddan politik. Vi limnar i de kommande kapitlen férslag till ml
och insatser for en sammanhillen landsbygdspolitik.

Kommittén anser att riksdagen bér fatta beslut om en samman-
hillen landsbygdspolitik, vilken direfter liggs till grund fér att tyd-
liggéra olika myndigheters ansvar fér att genomfora landsbygds-
politiken. Vi anser att Jordbruksverket och linsstyrelserna har
sirskilt goda forutsittningar f6r att samordna genomforandet av en
nationell landsbygdspolitik. Kommuner samt landsting/regioner
har betydelsefulla uppgifter i konkretiseringen och genomférandet
pa lokal och regional niv8. Fér att en nationell landsbygdspolitik
ska kunna bli framgdngsrik krivs samordnade och riktade insatser
inom vissa strategiska omriden och pd olika nivier av samhills-
organisationen.
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1.4 Mal fér en sammanhallen landsbygdspolitik
Overgripande maél

Kommittén féreslir att det dvergripande mélet f6r en samman-
hillen landsbygdspolitik ska vara en livskraftig landsbygd med lik-
virdiga mojligheter till féretagande, arbete, boende och vilfird.

Viktiga utgdngspunkter f6r kommitténs arbete har varit de for
landsbygderna mest relevanta nationella miljokvalitetsmdlen. Kom-
mittén har i enlighet med direktiven anlagt ett jimstilldhetsperspek-
tiv 1 analysarbetet och redovisat hur vissa av kommitténs foreslagna
tgirder frimjar jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Delmdl

Vi foresldr f6ljande delmdl for landsbygdspolitiken:

e Landsbygdernas forutsittningar tas till vara for att skapa ett
méngsidigt, konkurrenskraftigt och hillbart niringsliv med god
férmiga till férnyelse.

e Hela landet drar nytta av digitaliseringens mojligheter.

e En infrastruktur som sikerstiller person- och godstransporter
till medborgarna och niringslivet 1 landsbygderna.

e Utbildningssystemet sikerstiller kompetensférsérjningen och
okar tllgingligheten till hégre utbildning i1 hela landet.

e En samhillsplanering som underlittar landsbygdernas utveck-
ling.

e Bosittning 1 landsbygderna underlittas.

e Likvirdig tillgng till vird, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

¢ God tillgdng till kommersiell service.

o Likvirdiga mojligheter att utéva och uppleva kultur oberoende
av bostadsort.

e Staten ir fysiskt nirvarande i landsbygderna med arbetsplatser,
myndighetsservice och polis.
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e Staten frimjar det civila samhillets engagemang i1 landsbygder-
nas utveckling.

1.4.1 Tva scenarier

De forslag som kommittén ligger fram i detta betinkande kan ses
som ett forsta steg 1 en process som bor foljas upp med ytterligare
konkretiseringar av mél och insatser for att utveckla landsbygderna.
For att illustrera konsekvenserna av att antingen avstd frin att
genomfora en nationell landsbygdspolitik eller att utveckla en
ambitids sddan politik har vi valt att skissera tv scenarier.

Scenario ett

Ett forsta scenario tar sikte pd att beskriva vad som hinder om
staten inte utformar och genomfér en nationell landsbygdspolitik.
I ett sddant scenario kommer befolkningen att fortsitta att minska i
flertalet landsbygdskommuner, méjligen med undantag for de tit-
ortsnira landsbygdskommunerna. Fortsatt minskning av befolk-
ningen kommer att leda till en fortsatt uttunning och férsimring av
kvaliteten 1 bidde den kommersiella och offentliga servicen. Med
okade skillnader 1 kommunernas ekonomiska birkraft 6kar behovet
av omférdelning inom det kommunala utjimningssystemet.

Om inte staten tillsammans med kommuner och lands-
ting/regioner medverkar till finansieringen av en fortsatt bredbands-
utbyggnad kommer denna att g l&ngsamt och stilla omfattande
delar av virt land utan tillgdng till hoghastighetskommunikation via
bredband. Utan statlig medfinansiering av bostadsbyggandet kom-
mer villkoren for att bygga 1 landsbygderna att vara fortsatt ogynn-
samma, vilket forstirker en redan pdgdende avfolkning av lands-
bygderna. Unga och nyanlinda kommer att fortsitta limna lands-
bygderna om de inte fir arbete och bostad och upplever att de ir
betydelsefulla och delaktiga 1 sina landsbygders utveckling. Det
kommer i sin tur att forvirra den prognostiserade arbetskrafts-
bristen och ytterligare spi pd befolkningsminskningen, med alla dess
negativa konsekvenser.

Utan sirskilda niringspolitiska insatser och en férbittrad kom-
petensforsorjning kommer landsbygdernas 1 dag outnyttjade poten-
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tial inte att kunna tas till vara for att skapa fler och stérre foretag
med okad sysselsittning. Utan tillgdng till finansiellt kapital och
ridgivning {6rdrdjs niringslivets fornyelse, sirskilt 1 de mest glesa
delarna av landsbygderna. Utan en sidan fornyelse blir det svrare
for Sverige som nation att nd de nationella miljokvalitetsmélen och
att bli en férebild f6r andra linder nir det giller att utveckla en bio-
ekonomi. Utan en expansion av niringslivet i landsbygderna kom-
mer inte landsbygderna att i 6kad utstrickning kunna bidra till
samhillsekonomin. Utan en 6kad kunskap om niringslivets villkor
1 landsbygderna kommer det fortsittningsvis att skapas och tillim-
pas regler och andra tgirder som kringlar till det och férsvirar fér
landsbygdsféretagen.

Om statens insatser fortsittningsvis sker utan samordning och
hinsyn till landsbygdernas villkor fir vi se mer av méilkonflikter
och koncentration som gor det svirt att utveckla verksamheter i
landsbygderna.

Scenario tvd

Ett andra scenario beskriver hur landsbygderna lingsiktigt kar sin
befolkning och hur niringslivet 1 landsbygderna vinner terring pa
nya marknader och skapar jobb. Det gor att landsbygderna i stor
utstrickning kan bidra till att nd malet om att Sverige ska ha EU:s
lagsta arbetsloshet nds och att vi ska vara ledande 1 omstillningen
till ett fossilfritt samhille. Med vara férslag om bittre produktions-
villkor har den utvecklingspotential som finns 1 gréna och bld
niringar, 1 mineral- och gruvniring samt 1 besdksniringen tillvara-
tagits. Vi har okat vdr sjilviorsérjningsgrad nir det giller bio-
baserade varor och tjinster. Vi ligger teknik- och kunskapsmissigt
laingt framme med nya féridlade produkter och tjinster frin
platsbundna resurser. Det har 1 sin tur gjort att vi har 6kat vir andel
pd vixande exportmarknader. Detta har bland annat kunnat ske
genom att bdde smd och stora foretag i1 landsbygderna ir aktiva i
globala nitverk. De tar till sig influenser som ¢kar produktions-
formigan och skapar goda kanaler ut till marknaderna, sivil
regionalt, nationellt som internationellt. Nir landsbygdsféretagen
behéver férnya sig och investera finns god tillgdng till finansiellt
kapital och samarbetet med forskning och rddgivning fungerar bra.
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En ambitiés utbyggnad av bredbandsnitet i landsbygderna och
att transportinfrastrukturen férbittrats har varit en grundliggande
forutsittning f6r niringslivets positiva utveckling. Foretagen har
ocks? haft stor nytta av vira férslag om utbildningscentra och 6kad
tillgdng till hogre utbildning. Tillgdng till bostider, en hogkvalitativ
samhillsservice, nirhet till statlig myndighetsservice, rikt fritidsut-
bud genom ett livskraftigt foreningsliv och 6kat kulturutbud har
forstirke landsbygdernas attraktivitet.

Den positiva spiral av sysselsittnings- och befolkningsokning,
som uppstdtt till f6ljd av niringslivsutvecklingen, omlokalisering av
statliga jobb, grundliggande statlig myndighetsservice, utbyggd lokal
service och infrastruktur samt ckade méjligheter till utbildning,
bidrar till 6kade skatteintikter i kommuner och landsting/regioner.
Kommunerna ir dirmed mindre beroende av intikter genom det
kommunala utjimningssystemet. Minniskor 1 landsbygderna har
fatt forutsicttningar for ett tryggare och bittre fungerande vardags-
liv. En viktig faktor dr ocksd att foreningslivet blivit dnnu starkare
med ett féryngrat och breddat engagemang. Fler mianniskor oavsett
dlder och ursprunglig nationalitet kinner sig férankrade och del-
aktiga 1 sina orters utveckling, vilket bidrar ull att de viljer att
stanna eller flytta tillbaka.

Den stérsta vinsten med detta scenario ir att stad och land inte
fortsitter att glida isir. Om det uppstdr en alltfor omfattande
kinsla av att vara dvergiven av samhillet kan detta hota de demo-
kratiska institutionernas legitimitet.
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2 Naringsliv och foretagande

I virt delbetinkande konstaterar vi att det 1 landsbygderna finns ett
niringsliv med héga produktionsvirden och god tillvixt av férid-
lingsvirde per anstilld. Liksom 1 stiderna ir det generellt sett de
smd foretagen som dominerar niringslivet, iven om det finns
landsbygdskommuner vars privata arbetsmarknad ir beroende av
ndgra 3 storre arbetsstillen. Landsbygdernas niringsliv omfattas av
bide platsbunden verksamhet och platsoberoende verksamhet. Det
finns bdde rivaruproduktion och foridlingsindustri, liksom det
finns produktion av tjinster och varor. Produktionen som sker i
landsbygderna riktar sig bide till den inhemska och till den inter-
nationella marknaden och den utgor i varierande omfattning en del
av internationella produktionskedjor.

Produktionsférutsittningarna i manga landsbygder skiljer sig 1
flera avseenden frin forutsittningarna i stiderna. Landsbygderna
erbjuder vissa lokaliseringsférdelar for standardiserad produktion;
produktion som drar mer nytta av laga markpriser och ibland ligre
lonelige dn nirhet till kunskapstita miljer. Till landsbygdernas
nackdelar hér hoga transportkostnader och simre tillgdng till service.
Det ir ocksd svirare att hitta efterfrdgad arbetskraft i befolknings-
missigt mindre lokala arbetsmarknader och tillgdngen till finansi-
ellt kapital dir mer begrinsad in i tita regioner. Minga glesa och
mycket glesa landsbygder har stora demografiska utmaningar, med
stor andel ildre. Det gor det svirare for foretagens generations-
skiften och vid nyanstillningar.

Oavsett geografiska f6r- och nackdelar finns det fér nirvarande
en framtidstro i vira landsbygder. Av smiféretagen i landsbygderna
ir det 70 procent som ser goda tillvixtmojligheter, vilket dr samma
andel som for féretagen i stiderna.’

! Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Féretagarnas perspektiv pa landsbygden.
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2.1 De platsbundna ndringarna har majligheter

Olika framtidsbedémningar, bland annat OECD:s prognoser, visar
att tillgdng till naturresurser sisom jordbruksmark, skog, vatten
och minga ekosystemtjinster’ kommer att bli viktigare i fram-
tiden.” Kraven 6kar pd att vi ska stilla om till en fossilfri och bio-
baserad samhillsutveckling. I den omstillningen kommer det grona
och bla niringslivet att spela en nyckelroll, sdvil genom effektivare
livsmedelsproduktion som genom utveckling av férnybara material
och biobaserad energi. Vi ser redan i dag en vidareutveckling av
produktionen som ir baserad pd biordvara. Vid sidan av livsmedel,
drivmedel, fornybar energi, virke och papper ser vi ocksd en utveck-
ling av andra produkter som kan baseras pd biordvaror, som
kemikalier, textilier, plaster och hilsoprodukter.

Statistik och analys om den svenska bioekonomins utveckling
visar att dess andel av féridlingsvirdet i Sverige ir mindre in en
tiondel. Dess andel av varuexporten ir ungefir en tredjedel. Bio-
ekonomin behover med andra ord utvecklas. Det kommer att krivas
att nya produkter utvecklas f6r nya marknader dir produkter frin
bioekonomin 1 dag inte finns eller kan konkurrera. Detta kriver i
sin tur statliga insatser och samarbete med niringslivet, vilket ocks
sker 1 andra linder, som Finland, Kanada och Japan.*

Jordbrukets och tridgirdsniringens utvecklingspotential beskrivs
av Konkurrenskraftsutredningen.” Utredningen konstaterar att
Sverige 1 internationell jimférelse har goda produktionsforut-
sittningar for att vara med och méta den globalt 6kade efterfrigan
pd livsmedel. Det finns stora resurser av mark och vatten, forskning
av god kvalitet och en stabil samhillsekonomi. Den svenska livs-
medelsproduktionen kinnetecknas av hog sikerhet och ett gott djur-
skydd. A andra sidan paverkar produktionsvillkor, som exempelvis
djurskydds- och vixtskyddslagstiftning, niringens konkurrens-
kraft. Den svenska livsmedelsproduktionen har férlorat marknads-

2 Ekosystemtjinster ir tjinster som naturen utfér och som minniskan kan anvinda. Exempel
pi ekosystemtjinster ir insektspollinering, vattenrening och maskars markbearbetning.

* Sveriges lantbruksuniversitet, Future Agriculture 2011. Fem framtidsscenarier for 2050 — férut-
sdttningar for lantbruk och markanvindning, med referens till Millennium Ecosystem Assess-
ment MA 2005 och rapporter frin bland annat OECD-FAO 2009.

* Tillvixtanalys 2016. Den svenska bioekonomins utveckling. Statistik och analys.

Dnr. N2016/04433/FOF.

>SOU 2015:15. Attraktiv, innovativ och bdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsnéring.
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andelar trots att konsumtionen har 6kat. En konsumtion som 1 allt
hogre grad tillgodoses av importerade produkter. Klimatfor-
indringarna kommer dock att stilla hégre krav pd en jordbruks-
produktion med lig klimat- och miljopdverkan och hir ir Sverige 1
virldsklass. Dirfor dr det viktigt att produktionsvillkoren ir sddana
att vi kan befista vir roll som en stabil handelspartner fér hog-
kvalitativa och sikra livsmedel.®

I arbetet med att utforma en nationell skogstrategi konstateras
att dven om Sveriges skogsareal utgér mindre in en procent av
virldens skogar ir vi en av virldens storsta exportdrer av sdgade
trivaror, papper och avsalumassa. Den skogsbaserade sektorn ir en
av Sveriges viktigaste basniringar. Vi har storre arealer brukad skog
och mer stiende virkesvolym in vi haft sedan industrialiseringen
inleddes och vi har en tekniskt hogt utvecklad skogsindustri.” Fram-
tidsbeddmningar visar att basen i produktionen fortsatt blir sigade
trivaror, pappers- och emballageprodukter. Skogsindustrin blir
dock allt bittre pd att ta till vara restprodukter frin huvudprodukt-
ionen och omvandla dessa till hogvirdesprodukter, till exempel
skogsbaserade kemikalier och drivmedel. Skogsindustrin har méj-
ligheter att avancera till nya marknader och lansera exempelvis hog-
hus 1 trd, bioplaster eller intelligenta forpackningar. Det kriver att
innovationsutveckling sker éver grinserna, antingen genom att ta
in annan kompetens eller genom samarbete.® Skogen ir ocksa viktig
for rekreation och foér besdksniringens utveckling. I arbetet med
den nationella skogsstrategin konstateras att det behovs tydligare
incitament for att géra mingbruk av skogens olika virden mer
attraktivt f6r markigare, entreprendrer och andra aktorer.

Aven den svenska gruv- och mineralniringen har méjlighet att
utvecklas. Det dr dock viktigt att det sker pd ett hillbart sitt med
hinsyn till miljon. Det giller bide basproduktionen och relaterande
foridlingsindustri. I den nationella mineralstrategin konstateras att
nir fler linder runt om i virlden reser sig ur fattigdom, bygger
stider och utvecklar sin industri 6kar efterfrigan pd metaller och
mineraler. I internationell jimforelse tillhor Sverige de mest attraktiva
gruvlinderna 1 virlden. Kostnaden fér infrastruktur, arbetskraft och

¢ Macklean 2015. 2030. Framtiden dr gron. Insikter 7.

7 Arbetsgruppernas rapporter inom ramen for regeringens framtagande av en nationell skogs-
strategl.

8 Macklean 2015. 2030 Framtiden dr gron. Insikter 7.
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energi ir jimférbar med konkurrerande linder. Sverige har ett
institutionellt ramverk som ir stabilt och relativt vil utformat. Det
svenska gruvklustrets l8ngvariga samarbete 6ver foretagsgrinser
bidrar till att géra Sverige attraktivt som gruvland.’

Hillbart vattenbruk har ocksd en betydande utvecklingspoten-
tial. Om vi ska kunna fortsitta att ita fisk och skaldjur i samma
utstrickning som i dag utan att haven fiskas ut méste vattenbruket
vixa kraftigt. Aven produktionen av sittfisk for fisketurismens
behov har méjligheter att utvecklas. Sverige har éver 200 mil kust
och nistan 100000 sjdar.'® Tillsammans med en utveckling av
slutna landbaserade fiskeodlingssystem ger dessa resurser goda
forutsittningar for ett vixande vattenbruk runt om i landet.

Samiska niringar har sirskild betydelse for att bevara, utéva och
utveckla samisk kultur, sprdk och sambhillsliv. En grund fér det
samiska niringslivet dr renniringen. Den bidrar med livsmedel,
men 1 hég grad iven med andra ekosystemtjinster s& som bevar-
ande av natur- och kulturarv och rekreation. Renskétseln dr ocksd
ett av riksdagen uttalat allmint intresse. En utmaning for ren-
niringen ir att 6ka avsittningen till konsumenterna, vilket ir viktigt
for att 6ka produktionsvirdet inom niringen.

Besoksniringen har en stor potential att vixa 1 sdvil stiderna som
i landsbygderna. Niringen ir sysselsittningsintensiv och skapar
ménga nya jobb." Den ir i dag den snabbast vixande tjinsteexport-
erande niringen. Framfér allt finns det, enligt besdksniringen sjilv,
en stor utvecklingspotential inom bide tematiska och geografiska
destinationer.” Olika aktérer, som myndigheter, besdksforetag
och andra serviceforetag, kan bli bittre pd att samverka utifrin plats-
givna resurser som till exempel fjill, sj6 och hav. Framfér allt gr det
att skapa storre produktionsvirden och fler jobb genom hog kvalitet
pa service, aktiviteter och upplevelser kopplade till dessa miljoer.
Besoksniringen 1 landsbygderna erbjuder kultur och kulturmiljéer,
attraktiva motesplatser, shopping och evenemang. Studier visar
emellertid att det ir naturen som ofta ir en reseanledning for

? Tillvixtanalys 2016:06. Sverige — ett attraktivt gruviand i virlden? En internationell jam-
forelse.

10 Jordbruksverket 2012. Svenskt vattenbruk — en grin ndiring pd bld dkrar. Strategi 2012-2020.
" Dir. 2016:83. En sammanhdllen politik for hillbar turism och vixande besoksnéring.

2 Svensk Turism AB 2016. Nationell strategi for svensk beséksndring. S& ékar vi tempot och
kraftsamlar infér 2020. Halvtidsanalys.
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besokare. Enligt en kartliggning som Mittuniversitet genomforde
2014 omsitter landets naturturismféretag cirka 3,6 miljarder kronor
drligen och var tredje féretag uppger att de ir i en tillvixtfas.”

Om dessa olika platsbundna niringar, som ir baserade pd jorden,
skogen, mineralerna, vattnet och natur- och kulturmiljén, ges ritt
forutsittningar for hillbar tillvixt dr de en betydelsefull tillgdng for
att nd flera miljomal, samtidigt som de 6kar landets produktion och
skapar nya jobb.

2.2 Okad globalisering och specialisering

Globaliseringen har 6kat under 2000-talet. Det innebir en okad
internationell konkurrens, dir centralisering och storskalighet styrs
av priskonkurrens utanfér Sverige. Samtidigt 6kar kraven pd kortare
ledtider, nirhet tll leverantorer och stor flexibilitet. Kontinuerligt
uppstdr ny efterfrigan pd varor och tjinster och nya marknader till-
kommer 1 snabbare takt dn tidigare. Vidare har det blivit enklare
och billigare att ligga delar av produktionskedjan i andra linder.
Den tekniska utvecklingen inom digitalisering har underlittat
denna process. Specialiseringen sker inom ett visst produktions-
omrdde i foridlingskedjan. Det innebir att det sker en 6kad sam-
manlinkning av produktionsprocesser som involverar flera linder.
Globaliseringen har dven medfort en dkad rérlighet av tjinster. En
produkt som siljs pd en marknad innehéller i dag ménga fler tjinster
in tidigare och den trenden vintas best3. Denna kategori av tjinster
har dirfoér 6kat betydligt snabbare dn flera andra kategorier av
arbeten."

Utvecklingen gor att foretagen for att utvecklas bor ha en god
formaga att ta till sig nya influenser och kunskaper. De méste kunna
samspela med de aktorer lokalt, nationellt och globalt som kan bidra
med kunnande och pengar till utveckling av tjinster, produkter och
produktionsprocesser samt kunskaper om hur de nir marknaden. I
synnerhet for solo- och sméiféretagare i glesa strukturer blir det av-
gorande hur man utvecklar sina relationer, nitverk och samarbeten
pd distans. Det giller bdde for dem som vinder sig till en inter-

1% Svensk Turism AB 2016. Nationell strategi for svensk beséksndring. Si ékar vi tempot och
kraftsamlar infér 2020. Halvtidsanalys.
'* Arbetsformedlingen 2016. Globaliseringens effekter pd lokala arbetsmarknader i Sverige.
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nationell marknad och fér dem som producerar varor och tjinster
for en mer niraliggande marknad.

2.3 Naringsliv och foretagande i en sammanhallen
landsbygdspolitik — 6vervaganden och forslag

Utifrin landsbygdernas produktionsvillkor och utvecklingsmojlig-
heter gor vi beddmningen att ett viktigt delmdl 1 en sammanhillen
landsbygdspolitik ir att landsbygdernas forutsitiningar ska tas tillvara
for att skapa ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och hillbart niringshv
med god formadga till fornyelse.

En s&dan mélsittning styr mot att 6ka produktionsvirdena och
skapa nya jobb. Vidare styr den mot en ¢kad inhemsk produktion
av exempelvis livsmedel och energi, som minskar vir nationella sir-
barhet vid eventuella kriser. Landsbygdernas tillgidngar ir ocksd en
viktig utgdngspunkt for att pd allvar ta Sverige in i en biobaserad
och fossilfri ekonomi.

I virt delbetinkande kunde vi konstatera att virden frén lands-
bygdernas tillgdngar och produktion ofta hamnar utanfér den lokala
ekonomin, utanfoér landsbygderna och ibland dven utanfor Sverige.
Det gor att en betydande del inte terinvesteras i landsbygderna,
eller ger avtryck 1 den lokala eller regionala kopkraften. Med vira
overviganden och forslag vill vi bidra tll 6kade investeringar i
landsbygderna.

Statens verktyg for att stirka landsbygdernas néringsliv

Den niringspolitiska verktygslidan ir innehdllsrik och ir béade
nationellt och internationellt reglerad. Den innehéller bidrag, 1an och
riskkapital inom ramen fér de regler som EU sitter upp genom sina
statsstodsregler. Den innehiller ocksd statligt finansierad ridgiv-
ning och kompetensutveckling. En del av stdden ir riktade till vissa
niringar eller geografiska omriden, medan andra vinder sig till alla
typer av niringsliv. Ytterligare ett verktyg ir planer och strategier
for regionalt tillvixtarbete. Staten pdverkar ockss foretagens villkor
genom olika former av beskattning.

Ett av statens viktigaste verktyg for att frimja niringslivet ir att
sikra tillgdngen till digital och fysisk infrastruktur och tillgdngen
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till utbildning som tillgodoser behovet av arbetskraft med efter-
frdgad kompetens.

Nir foretagarna sjilva anger vad de anser vara viktigt for att
kunna utveckla sina foretag finns flera aspekter som staten kan pi-
verka med sin verktygsldda. I en undersékning, som organisationen
Foretagarna genomfért, anger en fjirdedel av foretagare som ir
verksamma 1 landsbygderna att det storsta tillvixthindret dr att
hitta limplig arbetskraft. Andra upplevda hinder ir kopplade till
svirigheter att f3 tillgdng till finansiering, hoga arbetskraftskost-
nader, regelkringel och l8nga handliggningstider hos myndigheter,
tillgdng till service och bristande infrastruktur.”

I senare kapitel i detta betinkande dterkommer vi till forslag om
tillgdng till infrastruktur och service samt tillgdng till arbetskraft
med den utbildning och erfarenhet som behovs. Det handlar bland
annat om forslag f6r att bygga ut den digitala infrastrukturen och
om att inritta kommunala utbildningscentra. De niringslivsfrimj-
ande forslagen i detta kapitel avser

o tillgdngen till finansiellt kapital till foretag,

o fornyelse- och innovationsfrimjande insatser,

e hillbar utveckling av platsbundna verksamheter,

e niringslivspaket till landsbygder med sirskilt stora utmaningar,
¢ kunskapsutveckling om niringsliv i landsbygderna, samt

e servicegaranti vid handliggning av myndighetsirenden.

2.3.1 Tillgang till finansiellt kapital

Kommitténs forslag: ALMI Foretagspartner AB:s uppdrag om
marknadskompletterande finansiering och radgivning komplett-
eras med ett ytterligare fokus som riktas mot foretag i de glesa
och mycket glesa landsbygdskommunerna. I synnerhet ska de
platsbundna niringarna och till dem relaterad niringsverksam-
het uppmirksammas.

!5 Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Féretagarnas perspektiv pd landsbygden.
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Det nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB ges, genom
instruktion 1 dgaranvisningarna, ett tydligare samhillsuppdrag
att sikerstilla att investeringar sker bland mélgrupper, branscher
och 1 geografiska omriden dir behovet av marknadskompletter-
ande finansiering ir som storst. Saminvest ska ta till vara erfaren-
heter fr&n Inlandsinnovation och sikerstilla investeringar 1
Sveriges sju nordligaste lin. Representanterna 1 Saminvest styrelse
ska utover forvaltningskunskaper dven ha kunskaper om nirings-
livsutveckling i sdvil glesa som tita strukturer.

Saminvest AB ges i uppdrag att investera 1 foretag for tillvixt
och férnyelse av ekosystemtjinstproducerande verksamhet i1
syfte att frimja en snabbare omstillning till en fossilfri och bio-
baserad samhillsekonomi. Saminvest bor 1 detta uppdrag sam-
verka med insatser inom EU:s struktur- och investeringsfonder,
sirskilt vad giller investeringar i sm& och medelstora foretag.
Saminvests investeringar i tidiga skeden ska inte begrinsas till
innovativa miljéer.

For att fornyelse, utveckling och omstillning ska ske maéste till-
gdngen till finansiellt kapital forbittras. Foretagarnas undersékning
visar att en majoritet av foretagarna i landsbygder som har gjort en
investering de senaste iren ansdg att det var svdrt att fi extern
finansiering.'® I virt delbetinkande konstaterar vi att banker spelar
en viktig roll for foretagens mojligheter att vixa. Forskning visar
ocks3 att de flesta innovationer finansieras av banker och att banker
ir den vanligaste och viktigaste externa finansieringsformen for
sméforetag. Foretag i landsbygderna ir sirskilt beroende av bank-
lan, d4 andra externa finansieringsalternativ, exempelvis riskkapital,
ir mindre tillgingliga 1 dessa omriden.

Forskning visar ocksd att féretags geografiska nirhet till banker
ir av stor betydelse for nyféretagande.”” I och med digitaliseringen
anser manga banker att lokal nirvaro inte lingre ir nodvindig for
att de ska behilla hog effektivitet och hog avkastning. Det har lett
till att svenska banker valt att 1 allt hogre utstrickning fokusera pd
stora stider, stora kunder och nya marknader. De har minskat eller

16 Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Féretagarnas perspektiv pd landsbygden.
' Backman, M. 2013. Regions, Human Capital and New Firm Formation.
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helt avvecklat lokal representation i form av lokala bankkontor i
mindre stider och 1 landsbygderna. Antalet bankkontor i Sverige
har minskat med 40 procent &ver de senaste 20 dren. Det ir
landsbygderna och smiorter som forlorat flest kontor. Det har
dven inneburit att en majoritet av svenska banker har utvecklat
digitaliserade bedémningsmodeller dir méjligheter fér utbyte via
personliga relationer begrinsats. For att kunna gora hogkvalitativa
bedémningar av entreprendren ir dock personliga relationer mellan
bank och entreprenér centralt. Sirskilt unga foretagare missgynnas
da kreditprévningar gors pd distans.'

Statliga insatser for att komplettera bankerna dr nédvindiga

Utvecklingen inom banksektorn understryker behovet av statliga
insatser 1 olika former. Floran av statligt finansiellt st6d, statliga
krediter, riskkapital och program ir stor och svir att verblicka.
Tillvixtanalys si kallade tillvixtfakta 2015 om statliga stod till
niringslivet visar att stdd hanteras av ett 20-tal olika myndigheter
fordelat pd 6ver 60 olika program. Den storsta stddposten ir frin
den gemensamma jordbrukspolitiken. En annan stor post dr bidrag
via regionala strukturfonder. Tillvixtanalys konstaterar att effekt-
erna av stéden ir oklara, men att investeringsstdd har visat pd vissa
positiva resultat."”

En sammanstillning visar att mindre dn 20 procent av de statliga
finansieringsinsatser som utgick 2014 och 2015 via Vinnova, Almi
Foretagspartner AB, Norrlandsfonden, forskningsavdrag, lands-
bygdsprogrammet och nationella regionala stdd, gick till foretag 1
landsbygdskommuner. Beriknar man stédbeloppen per invdnare 1
arbetsfor lder blir férdelningen mer jimn. Merparten av Vinnovas
och Almis stéd och krediter gir emellertid till storstadskommuner,
tita kommuner nira storstider eller landsbygdskommuner nira en
storre stad. Fordelningen mellan niringsgrenar visar att Vinnovas
och Almis stéd och krediter till areella niringar varit 1ngt mycket

'8 Malmstrém, M. m.fl. 2016. Héllbara bedémningsmodeller: Banker och jamlikbet i ndirings-
livet, frin avsnittet Description of the project in relation with the research frontier. Ansékan
om finansiering frdn Vinnova till forskningsprojekt.

¥ Tillvixtanalys 2015. Tillvixt genom stéd. En bok om statligt stéd till niringslivet.
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mindre in dessa gréna niringars andel av de sysselsatta.” Det ir
enligt kommitténs uppfattning bekymmersamt eftersom vi ser att
dessa niringar har en viktig utvecklingspotential, vilket vi ocksd
beskriver 1 inledningen av detta kapitel.

Bristande jimstdilldbet i tillgingen till offentligt finansiellt kapital

Kvinnor driver nirmare 30 procent av Sveriges féretag, men fir inte
del av offentlig finansiering 1 motsvarande omfattning. Enligt en
studie som Tillvixtverket har genomfért beror det pd att kvinnor
och min tillskrivs olika egenskaper. Det pdverkar férvintningarna
pd hur foretagande kvinnor och min ska bete sig och vem som
anses ha potential i sitt entreprendrskap.”!

Tillvixtverkets undersékning visar att det inte rider ndgra
skillnader 1 storlek, tillvixt, prestationsnivd, finansiell risk eller
betalningsférmiga mellan foretag som drivs av kvinnor respektive
min. Kvinnor och min kommunicerar ocksi féretagets innovat-
ionsférmaga, aktivitet och risk pd samma sitt i sina ansdkningar.
Trots det bedémer finansidrerna att den entreprendriella poten-
tialen ir hdgre i mins in 1 kvinnors foretag.

Brist pd tillgdng till finansiering medfér att potentialen 1
kvinnors foretag inte realiseras fullt ut. Dirfér beh6vs en mer jim-
stilld tillgdng till offentlig finansiering. Kommittén konstaterar att
Almi i sitt uppdrag ska rikta ett sirskilt fokus p bland annat kvin-
nors foretagande. Vi vill understryka vikten av detta fokus.

Staten behéver vidta ytterligare dtgirder

Mot bakgrund av ovanstiende finns det skil att se 6ver hur staten
kan vidta dtgirder i de omriden dir marknaden misslyckas med att
tillhandah&lla kapital. Almi har en regional spridning och ska ta
sddana hinsyn. Under 2016 har riksdagen tagit stillning till reger-
ingens proposition 2015/16:110 Staten och kapitalet. I den anges
att Almi ska sikerstilla att limpliga finansiella instrument erbjuds,

2 Edling, J. 2016. Statligt stod till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.

2 Tillvixtverket 2015. Under ytan — Hur gir snacket och vem far pengarna I1.

2 Tillvixtverket 2015. Under ytan — Hur gir snacket och vem fir pengarna I1.
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s& att marknaden kan kompletteras ytterligare dven nir det giller
mindre ldnebelopp och utanfér stérre tillvixtregioner. Almi ska
ocksd bedéma behovet av eventuella nya insatser, som exempelvis
garantiinstrument.”

Det dr vir beddmning att Almis uppdrag sirskilt behover stirkas
vad giller marknadskompletterande behov 1 de glesa och mycket
glesa landsbygdskommunerna. Uppdraget bor inbegripa hur befint-
liga tjinster som lan, ridgivning och investeringar kan anpassas till
forutsittningar pd kreditmarknaderna i glesa regioner. Almis upp-
drag bor dven ses 6ver for att innefatta fler typer av branscher, i
synnerhet de platsbundna niringarna och till dem relaterad nirings-
verksambhet.

Vidare vill vi understryka att det dr viktigt att det nyinrittade
nationella utvecklingsbolaget Saminvest AB har tillvixt i féretag
och niringsliv 1 hela landet som filt {or sina insatser. I vrt del-
betinkande visar vi att tillvixt sker likartat inom branscher, oavsett
lokaliseringsort. Trots detta finns en koncentration av riskkapital
till uillvixtmiljéer 1 tita strukturer. Det riskerar missgynna foretag
som vill starta och utvecklas 1 mer glesa strukturer. Om tillvixten i
stillet bedéms 1 relation till den egna miljon gdr det att undvika
kunskapsluckor om verksamheter utanfér det som normalt anges
som tillvixtomrdden. Kommittén anser att staten behover siker-
stilla kompetens om Sveriges landsbygder i sin verksamhet, oavsett
om det giller i myndigheter eller statligt dgda bolag. I synnerhet bor
Saminvest AB ta till vara erfarenheter frin Inlandsinnovation fér att
sikerstilla investeringar 1 Sveriges sju nordligaste lin. Kompetensen
kan ocksd sikerstillas genom att representanterna i Saminvests
styrelse, utdver forvaltningskunskaper, dven ska ha kunskaper om
niringslivsutveckling 1 sdvil glesa som tita strukturer. Det dr ocksd
viktigt att sdkerstilla kompetens och méjligheter att investera 1
ekosystemtjinstproducerande féretag, for att frimja en snabbare
omstillning till en biobaserad samhillsekonomi. Saminvest AB bor
1 detta samverka med insatser inom EU:s investeringsfonder,
sirskilt vad giller investeringar i sm& och medelstora foretag.

3 Prop. 2015/16:110. Staten och kapitalet.
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2.3.2  Fornyelse och innovationer

Kommitténs forslag: Vinnova ges 1 uppdrag att ta fram arbets-
sitt for att skapa forutsittningar for innovationer for féretag i
landsbygderna genom att:

e Vidareutveckla sitt arbete med att nd ut med innovationsstéd
via rddgivare och forskare som ir nirvarande 1 landsbygderna.

e Utveckla Vinnovas inkubatorprogram med att inritta in-
kubatorer sirskilt inriktade pd uppsokande verksamhet mot
solo, sm4 och medelstora féretag i landsbygderna.

o Sirskilt stédja innovationer som utvecklar l6sningar och pro-
dukter for en snabbare omstillning till biobaserad samhills-
ekonomi.

Erfarenheterna frin landsbygdsprogrammets nuvarande dtgirder
med innovationsgrupper och europiskt innovationspartnerskap
(EIP) tillvaratas och vidgas till fler niringar och foéretagande i
landsbygder dn nuvarande avgrinsning. Landsbygdsprogrammets
innovationssatsningar genomfors 1 samverkan med Vinnovas sats-
ningar och satsningar inom EU:s regionalfondsprogram.

Att fornya sitt foretag genom indrade produktions- eller avsitt-
ningsmetoder eller att skapa nya innovativa produkter och tjinster
ir en forutsittning for att klara konkurrensen, 1 synnerhet frin en
okande globalisering.”* Det finns flera sitt for foretag att utveckla
sina produkter, tjinster och processer for att dirmed stirka sin
konkurrensférmdga. Samverkan ir viktig f6r en innovativ utveck-
ling. Det giller samverkan mellan féretag bdde inom branscher och
mellan branscher samt samverkan i1 kontakter med kunder och
leverantdérer. Smd och medelstora foretag har inte alltid samma
kapacitet att satsa pd forskning och utveckling och tillgodogéra sig
ny kunskap som stora foretag.”® Smé underleverantérer kan dven bli
beroende av ett stort foretag som kund och dirmed begrinsas i sina

2 Fornyelse avser utveckling av en produkt, tjinst eller process som ir ny for foéretaget eller
det lokala niringslivet.

% Bjerke, L. & Johansson. S. 2015. Patterns of innovation and collaboration in small and
large firms, 1 The Annals of Regional Science. vol. 55/1, s. 221-247.
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influenser fr&n andra aktérer och andra marknader. Ett sddant
beroende ir varken till gagn for foretaget, kunden eller niringslivet
som helhet.

Landsbygdernas forutsittningar for utveckling och innovation
skiljer sig frdn de tita och urbana miljéerna. Som vi tidigare kon-
staterat ir det vir uppfattning att det behovs statliga insatser for att
begrinsa nackdelar som avstind, gleshet och niringslivsstruktur i
syfte att skapa goda férutsittningar for foretag oavsett lokaliser-
Ingsort.

Fornyelse och innovation ir viktiga komponenter for tillvixt och
utveckling 1 féretag. Vinnova har en viktig roll f6r politikens genom-
férande genom sitt uppdrag att frimja hillbar tillvixt genom finansi-
ering av behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva
innovationssystem.”® Vinnovas insatser bor enligt kommittén spridas
mer Sver landet och ta sirskild hinsyn till sm3 féretag med mindre
resurser att hantera de héga kostnader och hoga risker som inno-
vativ utveckling ofta innebir. Ett sitt att frimja spridningen ir
genom det system som Vinnova redan i dag tillimpar, via s3 kallade
intermediirer. For att nd ut till landsbygdsféretag bér intermedidrer,
exempelvis rddgivare och forskare, med hog landsbygdsnirvaro
engageras. Vinnovas roll {ér innovationer 1 landsbygderna bér suc-
cessivt utvecklas i takt med att forskningen och kunskapen om
foretagsutveckling och innovation i glesa miljéer 6kar. Omstillning
till en biobaserad samhillsekonomi bor vara vigledande for insats-
erna. Det kan férbittra brukandet av landsbygdernas resurser och
samtidigt forstirka samverkan mellan kunskapsintensiva miljéer i
hégskola och universitet och mer glesa och tillverkningsorienterade
verksamheter som brukar dessa resurser.

Spridning av kunskap och metoder f6r produktion av varor och
yéanster ir betydelsefulla f6r foretags utveckling. Sidan spridning
kan ske genom att exempelvis anstillda byter arbetsplats, genom
spontana och arrangerade méten eller genom handel, det vill siga
kontakterna mellan kunder och leverantorer. Samverkan ir ytter-
ligare ett sitt att sprida och fdnga upp idéer. Sannolikheten for
innovationer ir storre i féretag som samverkar med andra foretag,

% Férordning (2009:1101) med instruktion fér Verket f6r innovationssystem.
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sirskilt i samma bransch.” T glesa landsbygder blir de fysiska
motena firre pd grund av glesare strukturer. Anstilldas mojligheter
att byta arbetsstillen dr mindre och avstinden till marknaderna ir
lingre.

Storre foretag har oftare de resurser som behovs for att satsa pd
forskning och utveckling fér att skapa en innovativ produkt-
utveckling. Dirfér behovs sirskilda insatser f6r att frimja motsvar-
ande spridning och utbyte av kunskaper och metoder i glesa
strukturer och fér mindre féretag.

Fler majligheter till innovationsgrupper

Ett sitt att frimja spridning och 6kad interaktion mellan producen-
ter, forskning och rddgivning ir det arbete som nu bedrivs inom
landsbygdsprogrammet, med stéd av 440 miljoner kronor fram till
2020. Stodet giller jordbruks-, tridgdrds- och renniring och kan
sokas dret om hos Jordbruksverket. Det ger foretagaren 1 sam-
arbete med andra foretagare, forskare och rddgivare en mojlighet
att utveckla en idé 1 en innovationsgrupp. Det kan handla om en ny
produkt, en ny metod, en ny form av service, en ny produktions-
process, ett nytt sitt att nd marknaden eller ett nytt sitt att organisera
verksamheter. Stodet ges for att bilda och utveckla 18sningar 1
innovationsgruppen, men gruppen blir ocksi en del av ett nationellt
och europeiskt innovationsnitverk.

Det bakomliggande syftet med landsbygdsprogrammets inno-
vationsstdd ir att stirka konkurrenskraften. En central utgings-
punkt dr att mota 6kade behov av livsmedel, foder, fiber, biomassa
och biobaserade material samt fér att méta miljdutmaningar.
Genom Innovationsnitverket, som i Sverige ir en del av det nation-
ella Landsbygdsnitverket, fir foretagen hjilp att hitta samarbets-
partners bdde nationellt och 1 nigot annat EU-land. Genom stéden
till innovationsgrupperna fir deltagarna via stédet betalt for eget
arbete, material, tester, mdten och resor.

Det ir kommitténs uppfattning att den arbetsform med inno-
vationsgrupper som nu erbjuds jordbruks- tridgirds- och ren-

¥ Bjerke, L. och Johansson, S. 2015. Patterns of innovation and collaboration in small and
large firms. The Annals of Regional Science, vol. 55/1,'s. 221-247.
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niring ocksd bor erbjudas andra féretag i landsbygderna. Detta bor
ske genom en utdkad budget f6r dtgirden och alltsd inte pd bekost-
nad av nuvarande stédnivi till innovationer inom jordbruks-, trid-
girds- och renniringen.

2.3.3  Omstéllning till en hallbar utveckling
av landsbygdernas platsbundna verksamheter

Kommitténs forslag: Jordbruksverket, 1 samrdd med Skogs-
styrelsen, Vinnova och Naturvirdsverket, ges 1 uppdrag att
identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till om-
stillningen till en biobaserad samhillsekonomi i linje med méilen
1 Agenda 2030 samt mélen om ett fossilfritt samhille. Insatser 1
landsbygdsprogrammet ska dven syfta till att stirka sambanden
och utbytet mellan stad och land. Uppdraget ska inbegripa for-
slag till dtgirder samt uppfoéljning av dessa.

Svensk livsmedelstrategi ska ha som mal att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. Ett led i att nd ett sddant mal ir att
offentlig upphandling ska innehdlla krav som motsvarar vira
svenska miljokrav och regler for djurskydd.

Aktorerna som ska samarbeta genom regionala exportcentra och
Visit Sweden far 1 uppdrag att genomfora riktade insatser for att
hjilpa foretag 1 landsbygderna, 1 synnerhet de glesa och mycket
glesa landsbygderna, att 6ka sina exportandelar.

Sverige liksom &vriga virlden stdr infor stora utmaningar kopplade
till klimat, energi, miljé och demografi. Det krivs en omstillning
till en biobaserad samhillsekonomi for att méta dessa utmaningar.
Sverige har stillt sig bakom de 17 globala hillbarhetsmélen som ska
uppnds till 2030 och har en ambitiés agenda fér att begrinsa
klimatpaverkan.

Miljomalsberedningen skriver i sitt slutbetinkande att Sverige
ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets ambitiésa méalsittningar.” Kommittén stiller sig bakom

2 SOU 2016:47. En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige.
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denna ambition, men vi vill ocksd understryka vikten av att nirings-
livets konkurrenskraft behills. Som vi konstaterat inledningsvis i
kapitlet har Sveriges landsbygder, genom sina stora tillgdngar i
mark och andra naturresurser, goda férutsittningar att bidra till 16s-
ningarna pé de globala utmaningarna.

Samlade dtgirder krivs

For att ta till vara landsbygdernas mojligheter krivs genomtinkta
och sammanhingande stimulansdtgirder. Det krivs férnyelse och
innovationer inom tjinste- och produktutveckling for att stilla om
till fossilfria produktionsformer. Vi ser redan idag ménga goda
exempel pid féretagens egna anstringningar 1 en klimatanpassad
riktning. Det finns exempelvis gdrdar som stillt om sin maskinpark
till fossilfria brinslen. Landsbygdsprogrammet bér vara ett av de
viktigaste verktygen for sidana genomtinkta och sammanhingande
stimulansdtgirder, vid sidan av det vi foreslr 1 foregdende avsnitt.

Det ir vir uppfattning att Sverige behover starka strategier fér
de gréna och bli niringarna. Kommittén anser bland annat att
mélet med svensk livsmedelsstrategi ska vara att kraftigt oka den
inhemska produktionen inom bide de gréna och bl3 niringarna.
Vid sidan av klimat- och miljéskil dr ett sddant mél viktigt f6r att vi
ska klara livsmedelsférsorjning 1 eventuella krissituationer, men
framfor allt dr det nédvindigt for att ta till vara vdra svenska pro-
duktionstordelar. Det bidrar bade till 6kade produktionsvirden och
fler jobb. For att 6ka produktionen pi ett klimatanpassat sitt stills
det emellertid stora krav p& niringarnas innovationsférmiga. Det
kan exempelvis handla om att utveckla effektiva cirkulira och
slutna produktionssystem med minimalt miljébelastande lickage,
eller fossilfria fordon och maskiner.

Offentlig konsumtion ir ocks8 ett sitt som kan pdskynda en mer
konkurrenskraftig produktion i de gréna och bld niringarna. Redan 1
dag har Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag att stirka kompe-
tensen hos upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer
gillande strategisk upphandling av livsmedel och maéltidstjinster.
Det uppdraget dr enligt kommitténs uppfattning ett viktigt steg. Vi
vill emellertid ta ett ytterligare steg genom att foresld att offentlig
upphandling, exempelvis av livsmedel, ska innehilla krav som mot-
svarar vdra svenska miljokrav och regler fér djurskydd.
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En annan aspekt som piverkar utvecklingen av de gréna niring-
arna ir dganderitten. Den ska enligt vir uppfattning respekteras
och ingrepp 1 denna bor 1 méjligaste man begrinsas. Om samhalls-
nyttan indd motiverar inskrinkningar i1 dganderitten ska samhillet
utge skilig ersittning till den som blir féremdl {6r inskrinkning-
arna.

Verksamheter inom jordbruk, skogs- och vattenbruk och fiske
samt tillverkningsindustri ir jimnt fordelade 6ver hela landet.
Dessa niringar stdr for viktiga produktionsvirden, men en mer
begrinsad del av sysselsittningen. Under senare &r har sysselsitt-
ningen 1 de gréna niringarna 6kat medan tillverkningsindustrin
fortsitter att minska. De platsbundna niringarna behover utveckla
bide produkter och processer for att klara en globalt 6kande kon-
kurrens. Konkurrenskraftsutredningen beskriver det som att pro-
duktiviteten behéver 6ka i jordbruksforetag och att man behéver
arbeta med alla led i produktionskedjan.”

Den storsta sysselsittningstillvixten sker emellertid inom tjinste-
sektorn. For att skapa nya jobb ir det dirfor viktigt med en vixande
tjinste- och serviceniring, som bide ir relaterad till den vixande
bioekonomin och som finns inom andra omriden.

Besoksndring med stor potential men ocksd stora utmaningar

Besoksniringen ir en bransch som ir starkt vixande i Sverige och
med en stor potential foér sysselsittningsékning, men det finns
utmaningar. I direktiven till utredningen om en politik f6r sam-
manhillen hillbar turism, konstateras att det rider en hird konkur-
rens om den vixande internationella turismen.’® Det krivs gemen-
samma krafttag och samverkan 6ver bdde branscher och sektorer
for att Sverige ska kunna vara konkurrenskraftigt och ta till vara den
potential som finns inom sektorn. En grundliggande utmaning for
besoksniringen i landsbygderna dr persontransporter, i synnerhet 1
de glesa landsbygderna. Transporterna méste fungera for att nir-
ingens potential i dessa omriden ska kunna tas till vara. Ett annat
stort hinder {6r niringens utveckling ir att hitta efterfrigad arbets-

¥ SOU 2015:15. Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsndring.
3 Dir. 2016:83. En sammanhéllen politik for hallbar turism och besksndring.
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kraft.” Ett ytterligare problem for beséksniring i gles- och lands-
bygderna idr svirigheterna att skapa sysselsittning iret om.”” Lon-
samheten pdverkas av sidsongsvariationer i kombination med att
besdksniringen 1 landsbygderna oftast drivs 1 liten skala och 1 en
forhillandevis regeltung bransch. Dirfér vilkomnar kommittén
den overenskommelse som regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har slutit om ett samarbete f6r forenklingar
och kompetensutveckling.

Andra utmaningar ir att beséksniringen ir fragmenterad. De
enskilda turistféretagen rir oftast inte sjilva 6ver besoksmailets
attraktionskraft. Det krivs samverkan med andra féretag, civilsam-
hillet och offentlig sektor, bdde inom och mellan branscher och pi
olika nivder, for att utveckla attraktiva destinationer. Stora och glest
befolkade naturomrdden kan i sig utgdra en attraktionskraft, men
det kriver genomtinkta och platsorienterade strategier for att locka
besokare. Niringens egna bedémningar ir att det finns en stor
potential 1 att 6ka samverkan mellan olika aktdrer for att utveckla
sdvil geografiska som tematiska destinationer. Detta férutsitter
dock betydande kompetensutveckling bland féretagarna samt struk-
turer som frimjar samverkan. Det gors 1 dag insatser pd olika héll fér
att utveckla niringen, bland annat for att 6ka dess exportandel.
Kommittén ser positivt pd dessa insatser och pd den utredning som
regeringen nyligen tillsatt om en sammanhéllen politik f6r hillbar
turism och vixande besdksniring.

Landsbygdsforetagen dr en del av globala véirdekedjor

I regeringens exportstrategi konstateras att den svenska exporten
stdr stark, men dnda férlorar exportandelar i relation till omvirlden.
Utmaningen ligger frimst i att 6ka exporten till de s§ kallade till-
vixtmarknaderna utanfér EU:s inre marknad. Enligt exportstra-
tegin ska sirskilt fokus liggas pd att stirka de sm3 och medelstora
foretagens export- och internationaliseringsmojligheter, eftersom
det ir hos dem framtidens storforetag finns och det ir frimst i
dessa foretag som nya arbetstillfillen skapas i Sverige. Samtidigt ir
det viktigt att traditionella exportféretag fortsatt 6kar sin export

! Tillvixtverket 2016. Nationell kartliggning av utbildningar kopplade till turism.
32 Tillvixtverket 2016. Beséksndringens kompetensbebov och kompetensforsorining,
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med Sverige som hemmabas. Enligt strategin ska foretagen {8 stod
med att etablera kontakter med inképare, upphandlare och besluts-
fattare. De ska ocksd fi hjilp med att hantera byrikratiska
handelshinder.

Exportstrategin omfattar allt exportfrimjande av civila produkter,
tjinster och system. Det gor att dven besdksniringen omfattas av
strategin och dess dtgirder. Regionala exportcentra ir en viktig del i
genomférandet av exportstrategin och ska vara en dérr in till export-
ridgivning. De ska ha kinnedom om och vara vil bemannade 1
regionen och de ska finnas etablerade tillsammans med regionala
och lokala kontor fér Almi Foretagspartner AB, Business Sweden,
Exportkreditnimnden, Tillvixtverket och andra relevanta organisat-
ioner. Nir det giller besoksniringen finns 1 strategin fortsatta
insatser for att utveckla destinationer, samverkan och insatser for
att marknadsfora Sverige som bestksmil utomlands.” Kommittén
vill betona vikten av att dessa insatser nir smi- och medelstora
foretag 1 landsbygderna, i synnerhet 1 de glesa och mycket glesa
landsbygderna.

I exportstrategin har regeringen angett att det ocksd ir viktigt
med exportrelaterade forslag och 4tgirdsplaner for livsmedels-
sektorn, skogen och de maritima niringarna, men att den avser
dterkomma med sidana i de sirskilda nationella strategierna for
dessa niringar. Kommittén vill betona att féretag inom livsmedels-
sektorn, skogen och de maritima niringarna ir viktiga mélgrupper
for de insatser de regionala exportcentra ska jobba med.

2.3.4  Naringslivspaket till kommuner med extra
stora utmaningar

Kommitténs férslag: Ett paket med dtgirder, som férstirker
varandra, ska riktas till 23 kommuner 1 norra och mellersta
Sverige. I dessa kommuner har foretagen sirskilt svirt att
utveckla sina féretag pd grund av linga avstind och att man
finns 1 en glest befolkade arbetsmarknadsregioner. Paketet ska
omfatta de nya landsbygdsgenerella tgirderna som vi foreslér i
form av 100-procentigt utbyged digital infrastruktur, 6kad

33 Skr. 2015/16:48. Regeringens exportstrategi.
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tillgdng till hogre utbildning, omlokalisering av statliga jobb
samt innovations- och exportfrimjande insatser.

Dessa dtgirder kan kombineras med sirskilda dtgirder riktade
till de 23 kommunerna. Kommittén har identifierat en méjlig
finansiering pd cirka 500 miljoner kronor som kan avsittas 1
niringspolitiska och tillvixtfrimjande 3tgirder 1 ett riktat paket.
Det kan exempelvis handla om itgirder som prévats 1 Norge 1
form av sinkta arbetsgivaravgifter och nedsittning av studieldn.

Kommittén har identifierat 23 kommuner inom nuvarande stod-
omride A dir foretagen har sirskilda svdrigheter nir de ska
utveckla sina verksamheter. Det handlar om sdvil geografiska som
demografiska utmaningar. I dessa kommuner har niringslivet linga
avstind till leverantorer och kunder, eftersom de finns 1 arbets-
marknadsregioner med begrinsat befolkningsunderlag pd stora
geografiska ytor. Befolkningsunderlaget begrinsar i sin tur utbudet
av arbetskraft. Detta forvirras av en besvirande befolkningsutveck-
ling och relativt {4 privata arbetsstillen samt ett niringsliv med
begrinsad branschbredd.

Vi har anvint ett antal utgdngspunkter och kriterier for att identi-
fiera kommuner med dessa utmaningar. En grundliggande utgings-
punkt ir att paketet ska riktas till de mest utsatta kommunerna 1
befintligt stodomrdde A for att komplettera och férstirka redan
befintliga stéd. En ytterligare utgdngspunkt ir att samtliga kom-
muner 1 kategorin mycket glesa landsbygdskommuner ska ingd i
urvalet.’* Dirutéver finns det i stddomrdde A glesa landsbygds-
kommuner med alarmerande befolkningsutveckling. Det finns ocks
glesa landsbygdskommuner som ir solitira arbetsmarknadsregioner
med begrinsat befolkningsunderlag och med férhillandevis fi
privata arbetsstillen och begrinsad branschbredd. Vidare finns det
glesa landsbygdskommuner 1 stédomrdde A som befinner sig i
utkanten av en storre arbetsmarknadsregion. Det dr kommuner
med ldnga avstind och foérhéllandevis diliga férbindelser. Dessa har
ocksd alarmerande befolkningsutveckling och/eller férhillandevis £3
privata arbetsstillen och begrinsad branschbredd. Féljande tabell
redogér for identifierade kommuner och urvalskriterierna.

** Enligt Tillvixtanalys kommunkategorier, se bilaga 2.
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Tabell 2.1 Kriterier for att identifiera kommuner med sarskilt stora

utmaningar
Kommuner Inv. 2015% %3¢  Kategori*’  Region’® Bransch- Arbets-  Syssel-
bredd stéllen satta
%3 privat® privat*!
Pajala 6193 -9 Mycket gles Del av Kiruna 14 1381 2088
(Overtorned 4603 -12 Mycket gles Del av Lulea 14 921 1373
Overkalix 3395 -12 Gles Egen 11 680 1153
Jokkmokk 5072 -8 Mycket gles Egen 16 1095 1594
Arjeplog/Sorsele 5403  -11 Mycket gles Egen 10 1 356 2309
Arvidsjaur 6471 -5 Mycket gles Egen 17 1069 1775
Storuman 5943 -9 Mycket gles Egen 16 1377 2233
Lycksele/Mala 15286 -5 * Egen 17 2 656 5170
Norsjo 4176 -6 Mycket gles Del av Skellefted 11 889 1533
Vilhelmina 6 829 -7 Mycket gles Egen 17 1379 2127
Rsele 2832  -15 Mycketgles  Egen 10 627 903
Stromsund/Dorotea 14452  -10 ** Egen 16 2972 5227
Ragunda 5387 -7 Gles Del av Ostersund 14 1112 1942
Bracke 6455 -10 Gles Del av Ostersund 14 1285 1980
Berg 7032 -9 Gles Del av Ostersund 15 1853 2719
Harjedalen 10 262 -6 Mycket gles Egen 22 2251 4179
Alvdalen 7035 -6 Mycket gles Del av Mora/Orsa 15 1554 2514
Malung-Sélen 10036 -4 Mycket gles Egen 22 2 554 5016
Vansbro 6715 -5 Gles Egen 16 1287 2530
Torshy 11910 -8 Gles Egen 23 2771 4 846
23 kommuner 145 487

* Lycksele tillhgr kategori "t4t kommun avlagset belagen” och Mala tillhor kategori mycket gles lands-
bygdskommun”.

** Stromsund tillhor kategori "gles landshygdskommun” och Dorotea tillhor "mycket gles landsbygds-
kommun”.

% Statistikunderlag frin Arena for tillvixt och Swecos rapport Sveriges nya geografi 2016.

% Férindring invdnare 2005-2015 Statistikunderlag frin Arena fér tillvixt och Swecos rapport
Sveriges nya geografi 2016.

%7 Enligt Tillvixtanalys kommunkategorier, se bilaga 2.

3% Enligt Tillvixtanalys definition av funktionella analysregioner, se bilaga 2.

¥ Indikator pd niringslivets diversifiering. Den mits genom att stilla antalet befintliga
branscher 1 relation till antalet méjliga branscher. Ovigt medeltal for riket dr 28,6 % och
medianvirde ir 25,2 %. Statistikunderlag frén Arena f6r tillvixt och Swecos rapport Sveriges
nya geografi 2016.

#0 Statistikunderlag frin Foretagarnas, berikningar 2016 med utgingspunkt frin SCB, Féretags-
registret.

#! Statistikunderlag frin Foretagarnas, berikningar 2016 med utgingspunkt frin SCB, Féretags-
registret.
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Sammantaget bor 1 dessa kommuner 1,5 procent av landets befolk-
ning pd en yta som motsvarar ungefir en tredjedel av Sveriges
totala yta.

Figur 2.1 Kommuner som berérs av naringslivspaketet. Kartan till hoger
visar de 23 kommunerna och kartan till vanster kommunerna
i sin FA-region*

Att skapa synergieffekter och en positiv utvecklingsspiral

Vir ambition med paketet dr att kombinationen av tgirder ska ge
synergieffekter och skapa en positiv utvecklingsspiral. T dessa
regioner produceras betydelsefulla virden. Dirfor dr det viktigt att
de ges likvirdiga forutsittningar for sitt niringsliv. Foéretagarna i

“ Norrbottens lin: Pajala, Overtornei, Overkalix, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur.
Visterbottens lin: Sorsele, Storuman, Mal3, Norsjs, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea, Asele.
Jimtlands lin: Strémsund, Ragunda, Bricke, Berg, Hirjedalen. Dalarnas lin: Alvdalen,
Malung/Silen, Vansbro. Virmlands lin: Torsby.
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dessa regioner liksom foretagare 1 andra regioner miste kunna
finga influenser frdn marknader, samverka i produktionskedjor och
nd ut till nya marknader f6r att kunna vara konkurrenskraftiga.

Atgirderna i vart forslag till niringslivspaket ska dirfor bidra till
mer likvirdiga produktionsférutsittningar. De ska oka tillgdngen
till arbetskraft och forbittra mojligheten till kommunikationer. De
ska frigora kapital som 1 kombination med innovations- och export-
frimjande insatser kan bidra tll féretagens fornyelse och in-
vesteringar 1 0kad produktionsférmaga. Paketet ska pa s& sitt for-
bittra foretagsklimatet, vilket bidrar till tillvixt 1 befintliga foretag,
men ocks3 attrahera nya etableringar. Det leder 1 sin tur till nya och
bevarade arbetstillfillen. Paketet blir ett komplement som for-
stirker befintliga dtgirder i stddomride A.

Atgirder i paketet och hur de kompletterar varandra

Vira forslag om satsningar pd utbildningscentra f6r hégre utbild-
ning och en eventuell minskning av studieskulder férbittrar till-
gingen till efterfrigad arbetskraft. Utbyggnad av digital infra-
struktur forbittrar mojligheterna till kommunikationer i flera avse-
enden, bland annat 6kar tillgdngen till kompetens via distanslés-
ningar. Omlokalisering av statliga jobb till dessa regioner dr ocksi
en viktig pusselbit. Det leder till att arbetsplatsutbudet och servicen
breddas. Det bidrar i sin tur till att det privata niringslivet far littare
att locka tvd personer 1 ett hushill till orten.

En vikug tgird for foretagen 1 dessa regioner ir att oka deras
tillgdng till finansiellt kapital. Norrlandsfonden tillsammans med de
regionala foretagsstdden spelar en viktig roll, men de behéver
kompletteras. Tillvixtanalys har studerat om de regionala foretags-
stoden till stddomriden A och B ir indamilsenliga. I studien fram-
kommer att foretagen efterfrigar olika st6d som kan komplettera
varandra. De vill {8 mégjlighet knyta kompetens och marknads-
foringsinsatser till investeringar i maskiner eller anliggningar.
Kombinationer av stédformer blir dirmed intressanta.”

Redan i dag tillimpas regional nedsittning av arbetsgivar- och
egenavgifter inom stodomrdde A (huvudsakligen Norrlands inland)

# Tillvixtanalys PM 2016:01. De regionala foretagsstoden — dndamdlsenliga eller otidsenliga?
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Nedsittningen inférdes 2002. P4 grund av EU:s regler om statsstod
giller den inte verksamhet som avser fiskeri, vattenbruk eller jord-
bruksprodukter* samt transportverksamhet. Den regionala ned-
sittningen ir 10 procent av avgiftsunderlaget och har som syfte att
stimulera sméféretagandet i de delar av landet som har de stérsta
geografiska ligesnackdelarna med langa avstind, liten hemmamark-
nad, simre tillging tll service, lig befolkningstithet och ogynn-
samma klimatforhillanden. Avdraget fir goras med hogst 85 200
kronor per &r och arbetsgivare.* Det innebir att avdrag kan géras
for endast ett fital anstillda per arbetsstille. I statens budget for
2016 avsattes drygt 500 miljoner kronor 1 bortfall av skatteintikter
for regional nedsittning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

I Norge tillimpas regionalt differentierad arbetsgivaravgift. En
norsk utvirdering av effekterna i de nordligaste delarna av landet,
dir avgiften dr noll, visar att sysselsittningseffekten efter ett &r dr
tydlig i tjinsteforetagen, men inte i industriforetagen. Industri-
niringen tar i stdrre grad ut vinsten i dkade 16ner eller dverskott
(6verviltringseffekt), medan tjinsteforetag tycks ta ut férdelarna 1
form av fler anstillda (sysselsittningseffekt).*

Det finns en bred enighet 1 Norge om att differentieringen av
arbetsgivaravgiften ir det viktigaste verktyget i den si kallade
distriktspolitiken. Den bedéms vara triffsiker och effektiv for att
nd milen om att minska utflyttningen och 6ka sysselsittningen och
bosittningen i alla delar av landet. Den uppfattas vara ett stéd med
enkel administration och flertalet politiker, féretag och experter
stiller sig bakom den.”

En svensk forskningséversikt av utvirderingar av regional ned-
sittning av arbetsgivaravgifter visar att det med dagens nivd har
varit svirt att pavisa direkta sysselsittningseffekter av differenti-
erade arbetsgivaravgifter. Diremot finns andra utfall i form av
okade vinster, minskade skulder och 6kad omsittning. Det finns

* Undantaget avser produkter frén jordbruksverksamhet som anges i bilaga 1 till Férdraget
om upprittande av Europeiska gemenskapen.

* Prop. 2001/02:45. Sinkt mervirdesskatt pd bicker och tidskrifter, m.m., s. 36, Lag (2001:1170)
om sirskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin 16ne-
avgift och socialavgiftslagen (2000:980).

* Agnell, E. m.fl. Tiltackssonen for Finnmark og Nord-Troms — utviklingstrekk og giennom-
gang av virkemidlene, Northern resaerch institute, Rapport 2012:2.

7 Tillvixtanalys PM 2016:11. Landsbygdspolitik och landsbygdssikring — i Finland, Norge,
Storbritannien och Kanada.
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ocksd indikationer pi vissa positiva effekter nir det giller ny-
etablering av foretag.” En ytterligare konstaterad effekt ir hogre
loner. De bdda sistnimnda effekterna ir virdefulla for den ort dir
det fasta driftstillet finns, eftersom det gynnar den lokala ekono-
min. Det finns alltsd vissa positiva effekter av dagens nedsittning.
Dessa effekter behover dock stirkas och ytterligare kapital hos
foretagen behover frigéras for att de ska kunna utveckla och fornya
sin verksamhet.

Kommittén har dirfér identifierat en méjlig finansiering pa cirka
500 miljoner kronor som kan avsittas i niringspolitiska och till-
vixtfrimjande &tgirder i ett riktat paket till de utpekade 23 kom-
munerna med extra stora utmaningar. Det kan exempelvis handla
om ytterligare nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifter.

Vira preliminira berikningar visar att finansieringen kan in-
rymma en dubblerad nedsittning i kombination med ett utdkat
takbelopp till en sddan nivd som kan skapa ytterligare incitament
for 6kad sysselsittning. Det identifierade beloppet ryms inom de
medel som frigérs genom virt forslag 1 kapitel 3 om avstdnds-
baserat reseavdrag.

Vi foresldr att regeringen utreder effekterna av en ytterligare
nedsittning samt utreder vilka konsekvenser och effekter det kan
f3 for niringslivet och hur de stimmer 6verens med gillande EU-
ritt. I utredningen bor ocksd ingd att analysera konsekvenserna av
nuvarande undantag, det vill siga att verksamheter som ror fiskeri,
vattenbruk eller jordbruksprodukter samt transportverksamhet,
inte omfattas av nuvarande nedsittning.

2.3.5 Kunskapsutveckling om néringsliv i landsbygderna

Kommitténs f6rslag: Ett forskningscentrum inrdttas for
regional- och landsbygdsekonomisk forskning och for att
utveckla och sprida kunskaper om entreprendrs- och foretags-
utveckling 1 landsbygder, 1 synnerhet 1 glesa och mycket glesa
landsbygderna. Centrats kunskapsutveckling ska ocksi ©ka
medvetenheten om skillnader 1 kvinnors och mins villkor for att

# Tillvixtverket 2010. Regionalpolitiska effekter av sinkta socialavgifter — forskningsiversikt och
rekommendationer.
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driva och utveckla féretag 1 landsbygderna. Ett viktigt mél ir att
skapa jimstillda villkor f6ér niringslivsutveckling.

Som vi redan konstaterat i detta kapitel finns det minga politik-
omrdden som piverkar forutsittningarna for niringslivet i lands-
bygderna. I kommitténs dialog med olika aktdrer runt om 1 landet
lyfts exempel pd regelhinder och maélkonflikter som pd olika sitt
himmar niringslivets tillvixt. Minga beskriver att regelhindren och
malkonflikterna ir en f6ljd av en allt for begrinsad kunskap om hur
niringslivet fungerar 1 glesa strukturer, vilket pdverkar politik-
utformningen och implementering av politiken. Kommittén bedémer
att det dirfor behovs en bittre landsbygdsanalytisk forméga inom
flera politikomrdden. Det ir nédvindigt om vi ska {3 bittre effekter
av niringslivsfrimjande insatser inom regional tillvixtpolitik och
niringspolitik, men ocksd av svensk tillimpning av EUs struktur-
och investeringsfonder.” Det dr ocksd nédvindigt f6r att undvika
landsbygdsnegativa konsekvenser av regler och skatter inom olika
politikomréaden.

En bittre landsbygdsanalytisk férmdga kriver mer samlad och
forskningsbaserad kunskapsutveckling. Det behévs mer forskning
om landsbygderna, 1 synnerhet om de glesa och mycket glesa lands-
bygderna med 18g grad av diversifiering. Dessa dr mer sirbara for
konjunkturférindringar och andra plotsliga férindringar. Forny-
elseférmagan hos féretagen behover 6ka f6r att sirbarheten hos det
lokala niringslivet ska kunna minska. Kunskapsinnehdll och for-
mdga till samspel inom och mellan branscher sivil lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt miste utvecklas for att skapa ett mer
robust niringsliv. Aven nyféretagandet bér stimuleras fér att skapa
ett mingsidigt lokalt niringsliv.

Forskning om dessa utmaningar pigér i dag 1 viss min vid nigra
universitet och inom olika discipliner, men ir fortfarande i sin
linda. Ett sitt att stirka forskningsomradet dr att 6ka mojligheterna
tll erfarenhetsutbyte, samordning och resultatspridning. Det ir
kommitténs férhoppning att det i sin tur leder till 6kade mojlig-
heter f6r finansiering av forskning. Dirfor féreslar vi att ett nation-

# EU:s struktur- och investeringsfonder ir Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling (EJFLU), Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF9, Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).
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ellt forskningscentrum inrittas. Det bér samla nationalekonomisk,
foretagsekonomisk och kulturgeografiska forskningsdiscipliner, men
ocksd samarbeta med naturvetenskapliga institutioner. Centrats
forskning bér ta sin avstamp 1 regionalekonomisk forskning och
involvera forskare frin exempelvis Sveriges lantbruksuniversitet,
Jonkopings International Business School, Luled tekniska universitet
och Lunds universitet. Till detta forskningscentrum bér anslis
resurser for att skapa fysiska motesplatser och andra plattformar
for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan forskare, men ocksi
mellan forskare och de som ska tillimpa forskningen. Centrat bér
ocksd ges resurser for att identifiera forsknings- och utvecklings-
behov, fér att ta fram gemensamma strategiska forskningsansok-
ningar nationellt och internationellt samt sammanfatta och sprida
forskningsresultat.

En viktig dimension i centrats kunskapsutveckling blir att studera
skillnader 1 kvinnors och mins villkor fér att driva och utveckla
foretag 1 landsbygderna. Detta ir viktigt fér att skapa jimstillda
villkor f6r niringslivsutveckling.

2.3.6  Servicegaranti till sma och medelstora foretag

Kommitténs forslag: Tillvixtverket ges 1 uppdrag att utreda
mojligheten till, och utformningen av, en servicegaranti vid
myndighetsutdvning riktat till smi- och medelstora féretag.

I vir dialog med olika aktdrer framkommer &tskilliga exempel pd
att det finns lagstiftning och regeltillimpning som kringlar till och
forsvarar villkoren for foretagen, 1 synnerhet f6r platsbunden verk-
samhet i landsbygderna och fé6r verksamhet som ir av sisongs-
karaktir. Det handlar exempelvis om tllstdndsprévningar och
nationella restriktioner som skapar besvirligare produktionsvillkor
1 Sverige jimfort med andra linder. Skatter och arbetsgivarvillkor ir
andra exempel pid omrdden som foéretagen vill reformera. Dessa
paverkar dock foretagen pd likartat sitt oavsett bransch eller var
verksamheten bedrivs. Kommittén kan inte i detta betinkande
analysera varje enskild brist och méilkonflikt inom den mingd av
omriden som pédverkar niringslivet, men vi kan férebygga och
minska risken for att nya brister och konflikter uppstdr. Dirfor
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ligger vi forslag som syftar till att stirka kunskapen om nirings-
livets villkor 1 glesa strukturer, men ocksi férslag om styrning och
organisering som ska 6ka samordningen mellan olika politikom-
riden(se kapitel 8). Kommittén vill iven hinvisa till att Regelrddet
inom Tillvixtverket har regeringens uppdrag att granska kvaliteten
1 konsekvensutredningar vid regelgivning och hur regler kan komma
att pdverka foretagen.

Kommittén vill komplettera dessa insatser med att utreda moj-
ligheten att inféra en servicegaranti vid myndighetsutévning till i
synnerhet de smd och medelstora féretagen. Tillvixtverket arbetar
pa olika sitt f6r en bittre service frin myndigheter tll féretag. Det
handlar om att 6ka myndigheternas kunskap om féretagens villkor,
att effektivisera myndigheternas processer samt att ge stéd kring
hur de kan arbeta med service och bemétande f6r att {3 bra kon-
takter med foretagen. Dessa insatser kan forstirkas genom ett
system med servicegaranti. Vad en sddan boér omfatta och méjlig-
heterna till att inféra en sddan bér utredas. Dirfor foreslar kom-
mittén att Tillvixtverket ges ett sddant uppdrag.
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3 Digital kommunikation
och transportinfrastruktur

Utan tillgdng till digital kommunikation ir det oméjligt f6r Sveriges
landsbygder att utvecklas och vara livskraftiga. En vil fungerande
digital kommunikation, tillsammans med ett vil fungerande trans-
portsystem med en god infrastruktur, bidrar till utvecklingskraft och
underlittar boende i landsbygderna. Bra kommunikationsméjlighe-
ter ir nddvindiga f6r medborgarnas méjligheter att pendla till arbete
och ta del av offentlig och kommersiell service. Aven utvecklingen
mot en e-férvaltning, dir digitala tjdnster 1 allt hégre utstrickning
utgdr den offentliga sektorns kontakter med medborgare och fére-
tag, forutsitter en robust infrastruktur som stédjer anvindningen av
dessa tjinster.

Kommittén ir medveten om att utvecklingen av ny digital tek-
nik gr oerhért snabbt. Samtidigt vet vi att de snabba hastigheterna
och de nya projekten inledningsvis kommer att lanseras 1 stiderna
dir anvindningen dr som storst. I detta viktiga teknikskifte far inte
landsbygderna hamna efter. Ritt hanterat av regering och riksdag
kan teknikutvecklingen 1 stillet bli en mojlighet f6r landsbygderna
och for tillvixten 1 hela landet.

Forbittringar 1 transportsystemet ir en forutsittning for fore-
tagens utveckling 1 landsbygderna och fér landets konkurrenskraft
och export. Kommittén har dirfér formulerat foljande mal for
transportinfrastrukturen: en infrastruktur som sikerstiller person-
och godstransporter till medborgarna och néringslivet i landsbygderna.

Kommittén anser ocksd att det behovs ett nytt bredbandsmal
for Sverige, dir hela befolkningen ska ha tillgdng till digital infra-
struktur 2025. Ett nytt bredbandsmdl ir en férutsittning for att
kommitténs delmdl for digitaliseringen — att hela landet ska kunna
dra nytta av digitaliseringens majligheter — ska kunna realiseras.
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3.1 Hela landet ska kunna dra nytta
av digitaliseringens mojligheter

Kommitténs forslag: Regeringen beslutar om ett nytt mdl som
innebir att alla 1 hela landet ska ha tillgdng till digital infrastruktur
med 6verforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025.

Regeringen ser over forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation med huvudsyftet att avsevirt héja nivdn for
samhillsomfattande tjinster (SOT-nivan).

Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen
1 betinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU
2016:1).

Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras
som ett femte transportslag efter 2025.

Merparten av vira vardagliga bestyr kan idag utféras via nitet.
Mojligheten att kommunicera och ta del av information digitalt dr
helt avgorande for att gora det mojligt att bo, leva och driva féretag
1 landsbygderna. Féretag och boende i1 landsbygderna maste ha till-
gdng till digital infrastruktur med hog éverforingskapacitet. Tack-
ningsgraden ir ocksd mycket viktig for ett konkurrenskraftigt
niringsliv.

Redan i delbetinkandet kunde kommittén visa pd hur tllgdngen
till bredband med hég 6verforingskapacitet dr avsevirt ligre 1 lands-
bygderna jimfért med mer titt befolkade omriden. Under kom-
mitténs dialogturné med lokala och regionala aktorer vdren 2016 var
ocksd utbyggnaden av bredband via fiber den dominerande frgan.

I den digitala agendan som féljer av EU:s strategi for tillvixt,
EU 2020, ir det 6vergripande mélet att alla ska ha tillgdng till bred-
band med hastigheter pd 6éver 30 Mbit/s senast 2020. I Bredbands-
strategi for Sverige har regeringen satt upp nationella mél {6r bred-
bandsomridet.! Enligt dessa mal bér 90 procent av hushillen och
foretagen ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s 2020 och

! Regeringen 2009. Bredbandsstrategi for Sverige. N2009/8317/1TP.
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alla hushall och féretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av
samhillstjinster och service via bredband.

Post- och telestyrelsens bedémning ir att 93 procent kommer
att ha tillgdng till 100 Mbit/s 2020.? Det nuvarande milet kommer
sdledes att nds enligt myndighetens prognoser. Fortfarande ir det
dock en stor andel av landets hushill och féretag, 1 huvudsak i de
glesa landsbygderna, som inte ir inkluderade.

Kommittén foresldr dirfor att regeringen beslutar om ett nytt
mal som innebir att alla 1 hela landet ska ha tillging till digital infra-
struktur med overforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast
2025.

Vi vill dven uppmirksamma regeringen pd behovet av att se dver
férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation. I férord-
ningen faststills nivdn fér mojligheten att anvinda samhillsom-
fattande tjinster (SOT-tjinster) till 1 Mbit/s.” Grunden f6ér en SOT-
tjinst ir att sikerstilla att grundliggande samhillstjinster i alla delar
av landet kan tillhandah8llas p4 likvirdiga villkor. Kommittén anser
att den nuvarande SOT-nivin pd 1 Mbit/s ir for 13g och bor avsevirt
héjas.

Som det nuvarande milet ir utformat, och som nivin fér att
SOT-tjinster ir faststilld, omfattas 1 praktiken inte befolkningen 1
de glesa landsbygderna av de fastlagda mélen. Utan ett nytt bred-
bandsmal, och i forlingningen en férindring av SOT-nivan, ir det
dirfér oméjligt att nd de Svergripande mélen i en sammanhillen
politik fér Sveriges landsbygder.*

Kommittén foresldr ocksd att digital infrastruktur samordnas i
enlighet med férslagen frén utredningen Effektivare anvindning av
statens bredbandsstruktur.” Utredningens forslag avser i huvudsak
de stam- och ortssammanbindande niten, men genom en bittre
samordning av, och god tillgdng till, dessa underlittas ocksd
utbyggnaden av och mdjligheterna till hogre hastigheter i
accessndten.

2 Post- och telestyrelsen 2016. Uppfoljningen av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2016:17.
>Lagen (2003.389) om elektronisk kommunikation, 5kap. 1, 2§, och férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation 29 a §.

*Utan en forindring av SOT-nivan ir det vidare inte méjligt for staten att stilla krav pd
marknadens aktorer, se avsnitt 3.1.1.

> SOU 2016:1, Statens bredbandsinfrastruktur som resurs.
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Efter fullbordad utbyggnad 2025 féreslir kommittén att reger-
ingen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras och styras
for en lingsiktig utveckling. Syftet r att den digitala infrastruk-
turen ska bli ett femte transportslag.

3.1.1  Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller tillgingen till
bredband f6r de hushill och féretag som stdr utan uppkoppling i
samband med avvecklingen av kopparniten.

Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
frimjandeverksamhet fér potentiella smé nit i landsbygderna.

[ dag ges genom landsbygdsprogrammet statligt stod till bred-
bandsprojekt som avser nista generations accessnit och som direkt
leder till fler anslutningar av slutanvindare.® Marknadens incita-
ment att investera minskar dock 1 takt med att det blir glesare
mellan husen och firre slutkunder delar pd investeringskostnaden.
Det blir svért att f8 volym i anslutningarna, vilket ir en avgérande
prioriteringsgrund fér att 3 stod till bredbandsutbyggnad i lands-
bygdsprogrammet.

Under landsbygdsprogrammet 2014-2020 avsattes 3,25 miljarder
kronor till utbyggnad av bredband i landsbygderna. Trycket pd dessa
medel har varit mycket stort och samtliga ir 1 princip férdelade. Vilka
projekt som fir pengar prioriteras utifrin antalet anslutningar, men
ocksd utifrin projektens kompetens avseende bland annat ekonomi,
upphandling och teknik.

Aven trycket pi de stéd som ges till de ortssammabindande
niten inom Regionalfonden har varit stort. Av dessa stéd dr mer in
tva tredjedelar fordelade.

Regeringen foreslog bland annat dirfor 1 budgetpropositionen for
2017 att landsbygdsprogrammet férstirks med 850 miljoner under

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1
fordraget, Artikel 52.
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2017-2020.” T en 6verenskommelse mellan regeringspartierna beslu-
tade man i november 2017 att satsa ytterligare 150 miljoner pd bred-
bandsutbyggnad. Denna bredbandsmiljard kommer att tillféras
landsbygdsprogrammet under viren 2017. Genom férindringar av de
overgripande prioriteringarna foér programmet kan regeringen
paverka hur delar av medlen fordelas. Kommittén vill dirfér peka pd
mojligheten att anvinda en del av bredbandsmiljarden f6r omedel-
bara insatser 1 de 23 kommunerna som har extra stora utmaningar
och som berérs av niringslivspaketet (se avsnitt 2.3.4). Detta kan ske
genom att Jordbruksverket gor sirskilda regionala utlysningar.

Avvecklingen av kopparndten slar mot landsbygderna

Telia har beslutat om avveckling av kopparniten for att ta steget mot
framtidens nit.’ Enligt Telia dr det ungefir 25 000 abonnenter som
kommer att berdras av avveckling under slutet av 2016 och bérjan av
2017. Frimst ir det foretag och hushill i landsbygderna som berérs.
Knappt hilften av kommunerna 1 de mycket glesa och glesa lands-
bygderna kommer att pdverkas i hela eller delar av kommunen fram
till slutet av 2017.” Som kompensation till abonnenter som drabbas
av avvecklingen erbjuder Telia mobilt bredband med viss forstir-
kande utrustning fér en bittre mottagning.

Telias beslut har lett till betydande problem 1 berérda kommuner
och problemen riskerar att fortgd fram tll 2020. Fér att inte kom-
muninvénare i landsbygderna ska std utan en fungerande uppkopp-
ling foresldr kommittén dirfor att regeringen omgdende tar initiativ
till att sikerstilla tillgdngen till bredband f6r de hushéll och féretag
som stdr utan ersittning 1 samband med Telias forindringar av kop-
parniten. Det finns flera sitt for staten att hantera denna friga. Ett
sitt dr att omgdende hoja SOT-nivdn avsevirt enligt kommitténs
forslag, for att pd det sittet skirpa kraven pd marknadens aktérer nir
det giller samhillsomfattande tjinster. Detta skulle kunna férhindra
den snabba avvecklingen av kopparniten, eller alternativt driva pd

7 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen fér 2017.

8 TeliaSonera 2015. Framtidens ndt och TeliaSonera 2016. Framtidens ndit — Kommuner och
orter forsta halvdret 2017, Framtidens nit — Kommuner och orter andra halvdret 2017.

? Mycket glesa kommuner: Norsjs, Asele, Vilhelmina, Storuman, Dorotea, Arvidsjaur, Malung,
Hirjedalen; Glesa kommuner: Alvsbyn, Overkalix, Vansbro, Solleftes, Kramfors, Séderhamn,
Nordanstig, Arjing, Sunne, Dals-Ed, Karlsborg, Tanum, Hogsby, Ljusnarsberg, Ydre.
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marknadens aktérer for ett snabbare teknikskifte 1 landsbygderna.
Ett annat sitt r att staten 1 egenskap av dgare stiller konkreta krav
pa teknikkompensation frn Telia. Telias dtagande ir i dag begrinsat
till informationsinsatser, upplysning om tjinster pd 6vriga mark-
naden och dialog med berorda aktérer pd olika nivier.

Utékat framjandeuppdrag for Bredbandsforum

Utbyggnaden av bredband har till stora delar mojliggjorts genom att
de boende pa landsbygderna stir for en del av kostnaderna via ideellt
arbete och privata medel. Som en {6ljd av 6kad konkurrens om de
offentliga medlen samt lingre avstdnd mellan de bostider som
fortfarande saknar bredband har dock situationen fér de ideella
krafterna komplicerats. Vissa byanitsfoéreningar nér inte upp till de
krav som stills for att fi st6d.' I samband med sina ansékningar har
emellertid mdnga foreningar genomfért omfattande forstudier. De
kan bade ha sikrat intresse for bredband och skaffat en bild av férut-
sittningarna for utbyggnaden pd platsen. Genom att féreningarna
redan har sokt finansiering ir sdvil kostnader som formerna for
genomfdrande beriknade. Det finns dd incitament f6r marknaden att
utan sirskilt stod g2 in och projektera nya utbyggnader.

Med en gemensam projektering och solidarisk delning av kost-
naderna bedémer vi att marknaden kan komma att kunna bygga
bide inom och utom titorten till en rimlig kostnad och utan stod.
Fram tll 2020 beriknas enligt Jordbruksverket och Post-och
telestyrelsen 100 000 minniskor kunna f4 anslutningar utan st6d."

Bredbandsforum har bland annat till uppgift att genom bred-
bandskoordinatorerna vara kontaktpunkt i linen fér sdvil privata
som offentliga aktorer. Koordinatorerna ska frimja utbyte av infor-
mation om var det finns behov av utbyggnad och vem som kan vara
intresserade av att bygga ut. For att underlitta fér marknadens
aktorer att ta 6ver projekt som inte har berittigats till stod foreslar
kommittén att Bredbandsforum fir i uppdrag att samordna en
frimjandeverksamhet for potentiella sma nit 1 landsbygderna.

19 SJVFS 2016:19. Statens jordbruksverks foreskrifter om foretagsstod, projektstod och miljo-
investeringar samt stod for lokalt ledd urveckling.
! Berikningar frdn Jordbruksverket och Post- och telestyrelsen (2016).
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3.1.2  Fullborda bredbandsutbyggnaden
med innovationsupphandling till 2025

Kommitténs forslag: Regeringen ansldr 300 miljoner kronor
arligen till Post- och telestyrelsen for att myndigheten ska kunna
fordela medel tll linsstyrelserna for att fullborda bredbands-
utbyggnaden. Inom ramen fér anslaget har dven Post- och tele-
styrelsen mojlighet att upphandla bredband till hushdll och fére-
tag som saknar uppkoppling.

Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstodet
inom landsbygdsprogrammet 2021-2027 s& att linsstyrelserna
tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner
kan upphandla bredband med hég 6verféringskapacitet.

Post- och telestyrelsen fir meddela féreskrifter 1 form av rikt-
linjer for ett nationellt férfrigningsunderlag som till delar ska
kunna anpassas till regionala utvecklingsstrategier, regionala
bredbandsstrategier samt andra regionala f6rutsittningar.

Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatérernas
uppdrag, s& att det framgir att dessa utgoér kontaktpunkt
gentemot aktdrerna som ingdr en upphandling.

Stora delar av vért land ir glest befolkade. Var geografi pakallar dirfor
nya losningar for att dstadkomma en fullskalig utbyggnad av
bredbandsnitet. De kommande dren planeras det ocksd pilotférsok
for vissa 5G-tjinster.”” Dessa férsok kommer troligtvis att ta sin
bérjan 1 stiderna. Det ir f6rst runt 2030 som 5G bedéms nd Sveriges
landsbygder.” Mobil kommunikation ir ett viktigt komplement till
bredband via fiber. Férdelen med den mobila tekniken ir snabbheten
och mojligheten att pd ett driftsikert sitt 6ka tickningsgraden. 5G
kommer dirfor att bli viktig f6r svensk industris konkurrenskraft; en
industri som inte sillan ir beligen 1 landsbygderna. Den nya tekniken
boér pd ett tidigt stadium goras tillginglig 1 landsbygderna, inte minst

12 Vissa 5G-tjinster férvintas kunna hanteras av uppgraderade 4G-nit. Detta gér att man i
vissa fall kommer kunna 4 minga av 5G-férdelarna, utan att ha ett 5G-nit.
!> Samtal med Telia om utvecklingen av 5G {ér Sveriges landsbygder.
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som en foljd av teknikens breda funktionalitet. Landsbygderna far
inte dnnu en ging bli sist ut vid lanseringen av en ny teknik.

Berikningar av merkostnaden per fiberanslutning som Post- och
telestyrelsen har gjort visar att kostnaden for utbyggnad av bredband
okar exponentiellt for anslutningsnivier éver 90 procent. Kostnaden
per anslutning blir 1 genomsnitt 25 procent dyrare for att gd frin 90
till 95 procents anslutning. Vid 98 procent &terstdr endast mycket
glest befolkade omriden, varfér varje anslutning snabbt blir betydligt
dyrare in den foregdende. En faktor som ytterligare férdyrar pro-
jekten dr ett visst mdtt av avtagande lokalt arbete. I och med att en
stor del av arbetet 1 dag bedrivs av ideella krafter kan hanteringen av
ansdkningar, upphandlingar och tillstdndsvillkor forsviras nir de
ideella krafterna blir firre. Delar av det arbete som fiberfor-
eningarnas styrelser normalt utfér kan dirfor behéva inkluderas i
kostnadskalkylen fér utbyggnaden. Jordbruksverket beddmer att
detta kan férdyra projekten med uppskattningsvis mellan 10 och
30 procent.

Enligt berikningarna som Jordbruksverket och Post- och tele-
styrelsen tagit fram pd kommitténs uppdrag kommer ungefir en
halv miljon minniskor utanfor landets titorter att fram till 2020 {4
tillgdng till bredband genom stédet i landsbygdsprogrammet.'* Det
innebir att det ir cirka 350 000 personer i landsbygderna som fort-
farande kommer vara utan bredband med héga hastigheter efter
2020." Av dessa beriknas uppskattningsvis 40 procent bo i mycket
glesa landsbygder.'

Utifrin ett genomsnitt pd dagens stddnivder, och inberiknat de
nya statliga investeringarna, innebir det att regeringen mdste sitta
av ungefir 4,5 miljarder kronor inom landsbygdsprogrammet under
perioden 2021-2027 {6r att kunna nd den av kommittén foreslagna
hundraprocentiga utbyggnaden till 2025."

T landsbygderna sammanfaller i ménga fall boendet med féretagens arbetsstille. Vi har
gjort antagandet att 5 procent inte sammanfaller.

" Berikningarna utgdr frin stdden i bdde nuvarande och féregdende programperiod. Stddet 1
nuvarande programperiod (2014-2020) ska ricka till cirka 500 000 personer.

' Post- och telestyrelsen 2016. Uppskattning utifrdn Bredbandskartan, augusti 2016.

17 Statens kostnader beriknas sammantaget till 4,5 miljarder inkluderat de 850 miljonerna i
budgetpropositionen f6r 2017. Berikningarna grundar sig pd en uppskattning av dterstiende
hush3ll och arbetsstillen efter 2020 i landsbygd respektive gles landsbygd, kostnadsbild frén
féregiende programperiod, utvecklingen mot firre byanitsinitiativ och ¢kade anliggnings-
kostnad pd grund av 6kad gleshet. Enligt Post- och telestyrelsen uppskattas den sista
0,5 procenten (ungefir 750 anslutningar) behova stéd pd 200 miljoner. Dessa kostnader
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Med detta sagt ir det kommitténs beddmning att staten behdver
ompréva metoderna for att uppnd en fullskalig utbyggnad av bred-
band med hog overforingskapacitet i de mer glesa landsbygderna.
Kommitténs beddmning ir att med ritt metoder kan statens kost-
nader halveras.

For att 3 en effektivare anvindning av stéden inom landsbygds-
programmet foresldr vi dirfor en delvis ny modell f6r utbyggnaden
av snabb digital kommunikation. I berikningarna kommittén tagit
fram har vi tagit hinsyn till de glesa landsbygdernas férutsittningar,
men bedémer indd att stodnivierna kan sinkas frin dagens 40—
70 procent till 20-50 procent utifrin dagens anslutningsavgifter pd
omkring 20 000 kronor. Den totala kostnaden fér staten beriknas
dirfér kunna halveras till ungefir 2 miljarder kronor.

Upphandling for en fullskalig bredbandsutbyggnad

Innovationsupphandling ir en typ av upphandling i samverkan
mellan det privata och det offentliga. En innovationsupphandling
kan bidra till nya I6sningar inom offentligt finansierad verksamhet.
Den gor det ocksd méjligt att stilla funktionskrav i upphandlingen.

For att dstadkomma en sammanhillen utbyggnad av det bredband
som &terstdr att bygga ut bor staten, enligt kommittén, ta ett hel-
hetsansvar och hélla samman en nationell investering genom inno-
vationsupphandlingar. S8dana upphandlingar skulle méjliggéra en
fullskalig och effektiv utbyggnad av bredband i landsbygderna. For
den hir typen av upphandlingar finns det ocksd erfarenheter frin
genomfoérda regionala investeringar att ta del av."

Den modell vi féresldr innebir att en operatdr tar pd sig att
utfora ett visst projekt genom ett helhetsitagande gentemot bestil-
laren, som i detta fall bor vara staten via Post- och telestyrelsen och
linsstyrelserna. En viktig grundférutsittning fér en sddan innova-
tionsupphandling ir en nira samverkan mellan berérda nivier och
sektorer 1 samhillet. Samverkan bér formaliseras 1 ett samarbets-
avtal.

bedéms rymmas inom den totala kostnaden f6r det statliga stodet inom ramen fér innova-
tionsupphandlingen.
'8 Region Halland 2016. Samarbetsavtal avseende utbyggnad av bredband, RGS 16 0037-01.
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I vir modell fir linsstyrelserna ansvar fér de férhandlingar som
ska ligga till grund fér statens medfinansiering. Utgingspunkter ir
dd kommunernas och regionernas ekonomiska status samt den
befintliga utbyggnaden. Med ett grundliggande analysunderlag éver
de ortssammanbindande niten, accessniten, antalet hushill och fore-
tag och andra centrala villkor kan sedan Post- och telestyrelsens fatta
beslut om fordelning av statliga medel utifrin faststillda linsramar.

Efter att fordelningen av den offentliga medfinansieringen lagts
fast upphandlar linsstyrelsen investeringen av bredbandsnitet av
den kommersiella aktéren. Upphandlingen bor ske 1 samverkan
med de regionalt utvecklingsansvariga och kommunerna.

Kommittén foresldr en forindring av de regionala bredbands-
koordinatérernas uppdrag under perioden 2020-2025. Under denna
period ska koordinatérerna utgéra kontaktpunkter gentemot akto-
rerna som ingdr en upphandling.

I den modell vi hir skisserar kan staten, genom linsstyrelserna, 1
samverkan med regioner, kommuner och kommersiella aktorer,
dstadkomma den utbyggnad av bredband som kvarstir efter 2020.

Kommittén foreslir ocksd att Post- och telestyrelsen tar fram
nationella riktlinjer f6r upphandlingarna. Riktlinjerna kan exempel-
vis behandla krav om att den som vinner upphandlingen fér den
avtalade tidsperioden ska dga och skéta driften av nitet, krav om en
vil definierad avtalsperiod, krav om éppet och operatérsneutralt
nit under och efter avtalsperioden oavsett dgare, samt 6verldtelse-
procedurer efter avtalets utgdng for att sikra lingsiktig driftsiker-
het och underhall.

Jordbruksverket blir dven fortsittningsvis ansvarig myndighet
for utformningen av stédordningen och tillhérande féreskrifter.”
For att redan nu kunna pdbérja en full utbyggnad av bredband i
hela landet, och i avvaktan pd en ny programperiod i landsbygds-
programmet, foresldr kommittén att regeringen anslr 300 miljoner
kronor &rligen till Post- och telestyrelsen for att myndigheten ska
kunna férdela medel till linsstyrelserna.

Y De eventuella regionala prioriteringar som ir kopplade till stédet behover troligen samra-
das med Post- och telestyrelsen.
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Delar av utékat anslag bor ga till vita flickar

Post- och telestyrelsen har uppdraget att upphandla telefoni for
hushall eller fasta verksamhetsstillen som blivit av med sin fasta
telefoni och som ligger utanfér tickning av nigot telenit.”® Myndig-
heten sikerstiller att abonnenten saknar tillgdng till telefoni pd
kommersiella grunder innan upphandling sker.

Historiskt har satellitbaserade internetuppkopplingar varit for-
knippade med héga kostnader, l3ng férdrojning och begrinsad kapa-
citet. Numera ger internet via satellit samma prestanda oberoende av
de lokala geografiska férhéllandena.

For att sikerstilla det av kommittén foreslagna nya bredbands-
mélet foresldr kommittén att Post- och telestyrelsen ges ett upp-
handlingsuppdrag inom bredbandsomridet f6r de hushill som sak-
nar fast eller tradlost bredband, de s3 kallade »vita flickarna”. Det
innebir att myndigheten kan genomféra SOT-upphandlingar for
att sikerstilla att hela befolkningen har tillgdng till samhillsomfat-
tande tjinster till den av riksdagen faststillda nivin.”'

Kommittén foreslar att Post- och telestyrelsen anvinder delar av
de 300 miljoner kronor som vi foreslar ska tillféras myndighetet till
att upphandla bredband till de hushall och féretag som saknar fast
eller tridlost bredband.

3.2 Sakerstall transportinfrastrukturen
i landsbygderna

En vil fungerande transportsektor ir viktig fér niringslivet och
befolkningen 1 hela landet. Hilften av den svenska exporten kom-
mer frin andra delar av landet in de tre stdrsta stiderna. Enbart
LKAB stdr for cirka 90 procent av Europas jirnmalmsproduktion
och ir beroende av fungerande godstransporter bide inom sjofart
och inom jirnvig.

Jirnvigen ir viktig for en effektiv regionférstoring och inte minst
for att dstadkomma héllbara godstransporter. De mindre jirnvigs-
banorna ir dock 1 stort behov av upprustningar.

2 Post- och telestyrelsen 2015. Tillgingen till telefoni och grundliggande internet, PTS upp-
foljningsrapport 2015, PTS-ER-2015:25.
21 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, 5 kap. 1 § andra stycket.
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I landsbygderna ir bilen det dominerande och inte sillan det
enda firdmedlet. Kollektivtrafiken dr for minga mer ett komp-
lement till bildkandet. For befolkningen 1 de glesa landsbygderna ar
dirfor vigunderhdllet och nédvindiga nyinvesteringar 1 vigar av
storsta vike.

Behovet av upprustningar och nyinvesteringar inom samtliga
transportslag dverstiger idag de av staten bestimda ekonomiska
ramarna. For de investeringar som indd gors genomfors sillan
heltickande kalkyler av investeringens regionala kostnadskonsek-
venser. Detta trots att samma transportinvestering kan ha helt olika
effekter beroende pd var den genomférs. Vissa investeringar kan
sdledes orsaka starkt negativa effekter for mer territoriella politik-
omriden, som exempelvis transportsystemet ur ett landsbygds-
perspektiv. Enligt kommittén ir det viktigt att transportpolitiken
inriktas mot att forbittra och effektivisera transportslagen utifrdn
olika regionala forutsittningar. Om staten inte genom strategiska
infrastrukturinvesteringar tar till vara den tillvixtpotential som finns 1
landsbygdernas bas-, export- och besoksniringar riskerar det att
paverka hela landets ekonomi negativt.

3.2.1 Nationella mal och planer for politiken

Kommitténs forslag: Regeringen bedomer vilka konsekvenser
en forindring av skatter och avgifter inom det transportpolitiska
omridet fir for mojligheten att nd de landsbygdspolitiska mélen.

Linsstyrelserna ges i1 uppdrag att redovisa landsbygdernas behov
av underhdll och investeringar i transportsystemet 1 planerings-
underlaget till linsplanerna for regional transportinfrastruktur.

Trafikverket ges 1 uppdrag att ange specifika objekt eller andra
dtgirder 1 landsbygderna, som ska prioriteras 1 transport-
planeringen p& regional niva.
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De sambillsekonomiska analyserna bor vidgas

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet.” Den samhillseko-
nomiska analysen foljer bland annat upp effektivitetsaspekten 1
malet. En osikerhet foér transportforsdrjningen, inte minst for
landsbygderna, ir vilka faktorer som tas med 1 de samhillsekono-
miska analyserna.

De samhillsekonomiska analyser som gors for infrastruktur-
dtgirder innehdller ett flertal effekter av en 3tgird. Fler samhills-
ekonomiska analyser skulle emellertid behévas fér att visa tillging-
lighetsférindringar dven av andra dtgirder dn infrastrukturinveste-
ringar. Det ir viktigt att samhillsekonomiska analyser alltid kombi-
neras med foérdelningsanalyser som visar vilka grupper och omrs-
den 1 landet vars tllginglighet gynnas av infrastruktur- och andra
transportpolitiska dtgirder. Nir man satsar i glesbygdsomriden bér
man se till att effekten blir s& stor som mojligt av de skattemedel
som satsas och att det verkligen ir avsedda grupper eller omriden
som gynnas. Trafikverket anser att de tillgingliga modellerna fér
att analysera effekterna av transportinvesteringar med férdel kan
utvecklas vidare och dven bér omfatta andra transportpolitiska
dtgirder. Bra beslutsunderlag som allsidigt belyser flera perspektiv
av effekterna ger ett bittre underlag for politiken att fatta beslut
som inriktas mot det transportpolitiska médlet om en samhillseko-
nomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérjning for
medborgare och niringsliv i hela landet.

Det ir mycket svirt att ta hinsyn till samtliga tinkbara effekter av
en skatt eller avgift. Berikningar innefattar kostnader for s3 kallade
externa effekter, det vill siga slitage pd infrastruktur, olyckor, kol-
dioxidutslipp, 6vriga utslipp och buller. Mgjliga positiva effekter,
exempelvis hur féretagens villkor férindras, ingdr dock sillan 1 analy-
serna.” De samhillsekonomiska kostnaderna av en avgift eller skatt
paverkas dirmed ocksd av tidpunkt och/eller plats. Samma transport
kan sdledes ha olika effekter beroende pd om den genomfors i stider
eller 1 landsbygder.

22 Dirutéver har riksdagen beslutat om ett funktionsmal om tillginglighet och ett hinsyns-
mal om sikerhet, miljé och hilsa.
3 Trafikanalys 2016:16. Transportsektorns sambillsekonomiska kostnader.
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Nir det giller trafikering konstaterar Trafikanalys att biltrafiken i
landsbygderna mer in fullt ut betalar fér de externa effekter de
orsakar 1 och med skatt pd brinsle. Biltrafiken i stiderna kostar
diremot avsevirt mer dn vad den betalar i skatter och avgifter. Stider-
nas kostnader for tringsel, buller och olyckor dkar ocksd mer och 1
hégre takt in 1 landsbygderna; ett férhillande som bér beaktas 1 de
samhillsekonomiska analyserna och vid framtida prissittning av trafi-
ken.” Inférande och forindringar av flygskatter och vigavgifter dr
andra exempel pd nir samhillsekonomiska analyser behover goras.

Landsbygdernas behov av underbdll och investeringar
i transportsystemet mdste lyftas fram

Infrastrukturinvesteringar planeras lingsiktigt genom den nationella
planen for transportsystemet. Planen syftar till att méta transport-
behov tolv &r framdt i tiden. Planeringen ir statens frimsta verktyg
for att kunna tillgodose landsbygdernas olika behov och styra direkt
mot dessa. Under kommitténs arbete har det framférts forslag om
storre investeringar 1 transportsystemet i syfte att skapa bittre
utvecklingsmojligheter och tillginglighet 1 landsbygderna. Regeringen
bedémer ocksd att det behovs nya investeringar i transportinfra-
strukturen under den kommande planperioden.”” De beslutade hoj-
ningarna for att klara att vidmakthélla dagens funktionalitet i jirn-
vigsnitet ricker inte enligt Trafikverkets inriktningsunderlag.®

Kommittén vill gora regeringen uppmirksam pd att strategiska
investeringar, sirskilt inom jirnvigen och flyget, kan ha stor positiv
betydelse fér samhillsekonomin, om investeringarna gors s8 att fore-
tagandet och sysselsittningen stimuleras inom en region. Besoks-
niringens utveckling dr exempelvis avhingig hur kommunikations-
mojligheterna ser ut. I takt med niringens ckade betydelse for lands-
bygdernas utveckling finns det ocksi behov av ett tydligare besoks-
niringsperspektiv vid planering av infrastruktur och beslut om trafik-
utbudet av olika trafikslag.

2 Trafikanalys 2016:16. Transportsektorns sambillsekonomiska kostnader.

2 Prop. 2016/17:21. Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for stirkt konkurrens-
kraft och hillbar urveckling.

% Trafikverket 2015:29. Inriktningsunderlag for transportinfrastrukturplanering for perioden
2018-2029.
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De regionalt utvecklingsansvariga har till uppgift att uppritta och
faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur inom en
region och Trafikverket ska arligen redovisa hur linsplanerna har
genomforts till regeringen.”” Utgingspunkten for linsplanerna ir att
trafikslagen ska komplettera varandra och att de atgirder som pla-
neras ska bidra till en positiv utveckling. Kommittén vill understryka
att det ir angeliget att landsbygdernas behov av investeringar i den
fysiska infrastrukturen kommer till tydligt uttryck i de prioriteringar
som sker bdde pd nationell och p3 regional nivd nir anslagen till for-
bittringar och investeringar 1 infrastrukturen liggs fast. Vir bedém-
ning ir att staten behover bli bittre pd att f6lja upp detta.

Kommittén féresldr dirfor att linsstyrelserna ges ett sirskilt
ansvar att till de regionalt utvecklingsansvariga redovisa landsbyg-
dernas behov av upprustningar och nyinvesteringar. Vi menar att
staten genom linsstyrelserna bor forfoga dver denna kompetens, sd
att landsbygdernas behov pd ett tydligt sitt fingas upp 1 de regio-
nala systemanalyser som linsplaneupprittarna ansvarar for.

For att linsplanerna ska bidra till en positiv utveckling ocksa 1
landsbygderna foresldr kommittén dirutdver att Trafikverket fir 1
uppdrag att ange specifika objekt eller andra dtgirder 1 landsbyg-

derna, som ska prioriteras i transportplaneringen pé regional niv4.

3.2.2 Insatser for 6kad tillganglighet

Kommitténs forslag: Regeringen fortydligar att planeringen av
enskilda vigar ska behandlas i linstransportplanerna.

Regeringen tar initiativ till en &versyn av reseavdraget. Ut-
gdngspunkten bor vara att avdraget ska vara avstindsbaserat.

Regeringen ligger fram forslag som underlittar samordningen
av olika typer av persontransporter 1 landsbygderna.

Regeringen underlittar s att ideell och kostnadsdelande sam-
3kning blir tilliten i landsbygderna.

7 Férordning (1997:263) om linsplaner fér regional transportinfrastrukeur.
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Regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och
mer permanent inférande av sjilvkérande fordon.

Sveriges vignit bestdr av allminna vigar, gator och enskilda vigar.”®
De allminna vigarna ir statliga eller kommunala. Frigan om fordel-
ningen av ansvaret for vignitet mellan stat, kommun och regioner ir
viktig ur ett landsbygdsperspektiv. Idag anges 1 férordningen
(1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur att
linsplanerna fir avse byggande och drift av enskilda vigar. Det idr dock
inget krav. Detta har lett till att de enskilda vigarna tenderar att {4 en
eftersatt funktionalitet genom att det prioriteras olika regionalt.
Kommittén foreslir dirfor att regeringen fortydligar att planeringen
av enskilda vigar ska behandlas 1 linstransportplanerna.

Reseavdraget bor goras avstindsbaserat

Reseavdraget ir tinkt att bidra till funktionsmaélet om tillginglighet
inom transportpolitiken. Avdraget motiveras frimst av att det ir av
stor ekonomisk betydelse fé6r minga skattskyldiga och att ett visst
samband finns med intikternas férvirvande. Reseavdraget kostar
staten cirka 14 miljarder per dr och sedan 2012 har kostnaderna
okat med drygt 1 miljard kronor. Skattebortfallet beriknades 2015
vara ungefir 5 miljarder ir.”” Detta motiverar ocks en férindring
for att bittre avgrinsa ritten till avdrag.

Avdraget fir i dag goras f6r den del av utgiften som 6verstiger
10 000 kronor. Nir det giller resor med egen bil tll och frin
arbetet krivs att avstidndet ir minst fem kilometer och att det klart
framgdr att genom att anvinda egen bil fir man en tidsvinst om
minst tvd timmar dagligen, jimfért med allminna transportmedel.
Saknas kollektivtrafik tillimpas inte kravet om tidsvinst, diremot
krav kopplade till bland annat avstind och antal arbetsdagar som
bilen anvinds i tjinsten. Avdraget ger dirfér mojligheter f6r dem

2 Det statliga vignitet omfattar knappt 10 000 mil, de allminna vigar och gator som kom-
munerna férvaltar drygt 4 000 mil och det enskilda vignitet med statsbidrag drygt 7 000 mil.
Dirutdver finns ett mycket stort antal enskilda vigar utan statsbidrag (cirka 36 000 mil), de
flesta dr s kallade skogsbilvigar.

¥ Finansdepartementet, skatteekonomiska enheten 2016. Berdkningskonventioner 2016.
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som lever och bor 1 landsbygderna att ta ett arbete lingre bort utan
att behova flytta.

P& uppdrag av Energimyndigheten har WSP Analys analyserat
reseavdragets effekter pd resandet 6ver hela landet.’® Analysen visar
att avdraget 1 princip utgdr ett incitament for mer bilikande,
framfér allt i anslutning till stiderna. For personer med en bil med
lag marginalkostnad medfér reseavdraget att det blir billigare att
pendla med bil i stillet for att 3ka kollektivt. Nio av tio som gor
reseavdrag reser till arbetet med bil. Avdraget anvinds mest av
manliga hoginkomsttagare i de tre storsta stiderna. Hilften av den
totala kostnaden for avdraget gir till de tre storstadslinen.

Det har visat sig att det fdrekommer omfattande felaktiga utbe-
talningar 1 dagens system. Det ir svirt att kontrollera tidsvinsterna
eftersom uppskattningen ir individuell. Den som bedémer egna
tidsvinsten om minst tvd timmar dagligen ir foraren av den egna
bilen. I rapporten frin WSP beskrivs hur Skatteverket undersokte
reseavdraget 2003.”" Undersékningen visade att hilften av de som
gjorde avdrag gjorde det pd felaktiga grunder och till sin egen
fordel. Felet, det vill siga beloppet som staten gick miste om,
beriknades till 1,4 miljarder kronor. Med hinsyn till 2016 &rs
nivder, och med antagandet att felaktiga utbetalningar foljer den
totala kostnaden for avdraget, forlorar staten ungefir 2 miljarder
kronor i skatteintikter varje ar.

Ett avstdndsbaserat avdrag, dir samma schablonbelopp betalas
ut oberoende av valt firdsitt, kan forbittra tillgingligheten och
effektiviteten. Ett sidant reseavdrag skulle dven vara enklare att
administrera och kontrollera. Bide Norge och Danmark har sidana
system. Reseavdraget skulle dirmed underlitta for minniskor att
bositta sig 1 landsbygderna och utgéra ett incitament for region-
forstoringen. Det kan sdledes dnnu tydligare bidra till att min och
kvinnor kan vilja att s6ka arbete lingre bort frin sin bostad.

Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI), har fitt 1
uppdrag av regeringen att underséka innovativa losningar for att
locka fler resenirer att anvinda kollektivtrafiken i landsbygderna.”

WSP Analys och Strategi 2012. Reseavdrag och slopad férmdnsbeskattning av kollektiv-
trafikbiljetter — Effektiva styrmedel som ger énskad effekt.

' WSP Analys och Strategi 2012. Reseavdrag och slopad foérmdnsbeskattning av kollektiv-
trafikbiljetter — Effektiva styrmedel som ger énskad effekt.

32 Regeringsbeslut, 2016-01-14, N2016/02260/TS, N2016/02445/TS.
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VTI ska presentera sina resultat 1 slutet av 2017. En innu inte
publicerad resenirsundersokning avseende kollektivtrafiken i lands-
bygderna som VTI genomfért visar att befolkningen dir ir mycket
beroende av bilen och att det kommer att vara svirt fér kollektiv-
trafiken att tillfredsstilla landsbygdsbefolkningens behov av person-
transporter.

En reformering av reseavdraget dr dirfor en viktig del i en sam-
manhillen landsbygdspolitik. Det skulle férbittra tillgingligheten
for boende 1 landsbygderna och dteruppritta syftet med avdraget.

En kritik som ofta framférs mot reseavdraget ir att det mot-
verkar miljé- och klimatm&len. Kommittén ir medveten om denna
mélkonflikt. Samtidigt dr de utvirderingar som gjorts av reseavdra-
gets miljopdverkan mycket begrinsade. > Som en f6ljd av att det ir
firre som bor i landsbygderna jimfért med stiderna bedémer vi att
den eventuella milkonflikten i detta avseende idr férsumbar.

Vi har kunnat konstatera att biltrafiken 1 landsbygderna mer in
vil betalar f6r de externa effekter, inklusive miljopaverkan, som
uppstar. I stiderna diremot betalar biltrafiken inte f6r dessa effek-
ter. Kan staten med hjilp av reseavdraget styra resandet i stiderna
till mer kollektivtrafik skulle bland annat koldioxidutslippen kunna
minska, dven om landsbygdsbefolkningen dker mer bil for att kun-
na ta sig till sina jobb.

Persontransporterna behover samordnas bittre

Kollektivtrafiken, firdtjinsten och de traditionella skolskjutsarna ir
inte anpassade till de glesa landsbygdernas férhdllanden. En utma-
ning dr att finna andra, f6r landsbygderna mer limpliga, transport-
mojligheter f6r minniskor som inte har tillging till bil.

VTI, som har regeringens uppdrag att undersoka innovativa 15s-
ningar for att locka fler resenirer att anvinda kollektivtrafiken 1
landsbygderna, har dnnu inte funnit ngra sddana losningar utéver de
som redan ir kinda, det vill siga anropsstyrd trafik, nirtrafik och
samordning av olika transportbehov som linjetrafik och skolskjuts.

3 WSP Analys och Strategi 2012. Reseavdrag och slopad formansbeskattning av kollektiv-
trafikbiljetter — Effektiva styrmedel som ger énskad effekt.
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Olika lagstiftningar och olika huvudmin férsvdrar samord-
ningen och tillgingligheten av de redan kinda persontransporterna
i landsbygderna. Kommunerna ansvarar for skolskjuts och fird-
ydnst och dr beroende av landstingens linjetrafik f6r att leva upp till
det kommunala dtagandet. Landstingen dr genom regioner eller
andra férbund ansvariga f6r att bedriva kollektivtrafik, 1 ménga fall
pd forlustbringande linjer i de glesa landsbygderna. Regeringen har
tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att analysera reglerna for
sirskilda persontransporter for att dstadkomma en effektiv samord-
ning och foresld dtgirder f6r att undanrdja sddana hinder.”* Kom-
mittén ser positivt pd detta initiativ. En 6kad samordning kan inne-
bira bdde bittre integrering av olika trafikformer och bittre kost-
nadseffektivitet och kapacitetsutnyttjande.

Det dir viktigt att mer organiserad samdkning blir méjlig

Organiserad samdkning forekommer 1 olika delar av landet. Ett
exempel ir s& kallade byabussar; en stdrre personbil som byborna
sjilva disponerar. Sam8kningen innebir besparingar fér samhillet
och okad tillginglighet for byborna. Sidana exempel ir dock {3,
mycket beroende pd att taxitrafikférordningen (2012:238) inte
tilliter att man tar betalt f6r verksamheten med mindre in att det
finns ett tillstdnd for yrkesmissig trafik.

Digitaliseringen 6kar intresset f6r delningsekonomi och driver
fram nya samordnade l6sningar f6r bide stider och landsbygder. Det
som behover utvecklas dr lagstiftning, samverkan och affirsmodel-
ler.”® Det uppstdr problem nir taxitrafikférordningen inte frimjar
samdkning. Att hantera tillginglighet 1 landsbygderna handlar ofta
om att samordna knappa resurser. Det lokala engagemanget ir en
forutsittning som staten bér kunna méta bittre. Kommittén foreslar
dirfor att regeringen, 1 enlighet med Taxiutredningens férslag, gor
ett undantag i taxitrafikforordningen si att ideell och kostnads-
delande sam3kning blir tilliten.*

3 Dir. 2016:85. Samordning av sarskilda persontransporter.
% Dir. 2015:81, Anpassning till nya forutsittningar for taxi och samdkning.
3 SOU 2016:86, Taxi och samdkning — i dag, i morgon och i Gvermorgon.
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Sjilvkorande fordon ger nya majligheter for kollektivtrafik
och foretag i landsbygder

I landsbygderna har ménga traditionella busslinjer ersatts med
personbil och linjelagd eller efterfrigestyrd trafik. Utdver organi-
serad samdkning och efterfrigestyrd trafik kan kollektivtrafiken
goras mer tillginglig fér befolkningen i landsbygderna genom
utvecklingen av sjilvkorande fordon. Tekniken hos de stora for-
donstillverkarna ir i princip firdig. Den nya tekniken skapar nya
mojligheter 1 landsbygderna, dir vigforhdllandena ofta erbjuder
bittre foérutsittningar dn i stiderna. Exempelvis kan sjilvkorande
lastbilar trafikera vigarna under natten. Med sjilvkérande fordon
kan en héllbar, anropsstyrd och behovsanpassad kollektivtrafik och
skolskjuts bli verklighet i Sveriges landsbygder.

Sjilvkérande fordon ir dock helt beroende av uppkoppling till
fast eller mobilt bredband via master och satelliter. Med fullt utbyggt
bredband i hela landet, och om 5G-tekniken nir landsbygderna inom
snar framtid, finns det stora mojligheter att utveckla sensorer som
forutsittning for sjilvkérande fordon. Kommittén foreslar dirfor att
regeringen prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer
permanent inférande av sjilvkérande fordon.
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4 Kompetensforsorjning

Kompetens ir en av grunderna f6r ekonomisk tillvixt och utveck-
ling. Forskningen har ocksd under ldng tid visat pd kompetensens
betydelse for entreprendrskap, férnyelse och innovation.' I lands-
bygderna har dock bide den privata och offentliga sektorn svért att
hitta personal med ritt utbildning. Mdnga unga minniskor flyttar
frén landsbygderna till hégskole- och universitetsorter fér att ut-
bilda sig och de &tervinder sillan, vilket férsvirar for landsbygder-
na att attrahera kunskapsintensiva verksamheter. En annan kompe-
tensmissig utmaning for landsbygderna ir att méta de rekryte-
ringsbehov som foljer av en 8ldrande befolkning.

Tillgdng till hogre utbildning i det egna niromridet ir en viktig
faktor f6r niringslivets och den offentlig sektors utveckling. Sam-
tidigt ir det grundskola och gymnasieskola som ger elevunderlag
till den hogre utbildningen. Utan bra skolor och elever med avslu-
tad gymnasieutbildning férsimras rekryteringsmojligheterna for
niringslivet i landsbygderna.’

Eftersom mycket utrednings- och férindringsarbete pgir inom
utbildningsomrddet har vi i vir analys och i vira férslag valt att
prioritera den hogre utbildningen.” Genom att binda samman den
hégre utbildningen med landsbygdernas behov menar vi att fore-
tagens och den offentliga sektorns forutsittningar att klara lands-
bygdernas kompetensfoérsorjning visentligt kan forbittras.

Vira forslag 1 detta kapitel syftar till att sikerstilla kompetens-
forsorjningen 1 hela landet genom att inritta ny infrastruktur och

! Abromitz, M. 1990. Thinking about growth, Cambridge University, Economics Centre.

2 Myndigheten fér skolutveckling 2005. Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt? En
kunskapséversikt, 1 Forskning i fokus, nr 27.

> SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pabérja och full-
folja en gymnasieutbildning, SOU 2016:38. Samling for skolan. Nationella mdlsittningar och
utvecklingsomrdden for kunskap och likvirdighet.
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att forbittra den befintliga infrastrukturen foér decentraliserad
hégre utbildning.

Kommitténs ambition ir att fler invinare i landsbygderna ska
kunna erhdlla en hégre utbildning. Sveriges landsbygder behéver
hoja utbildningsnivin och {8 arbetskraft med hégre utbildning att
flytta till eller stanna kvar i landsbygderna. Ett av kommitténs del-
mél 1 en sammanhillen landsbygdspolitik dr att utbildningssystemet
sikerstiller kompetensforsoriningen och okar tillgingligheten till higre
utbildning i hela landet.

4.1 Betydelsen av narhet och majligheter till hogre
utbildning i landsbygderna

Forskning visar att minniskors bosittning har betydelse fér sanno-
likheten att borja studera pi akademisk nivi.* Ar avstindet mellan
boendet och ett lirosite allt f6r lingt bidrar det till att mnga avstdr
frén att utbilda sig. Vid utbyggnaden av de regionala hégskolorna var
det en ambition att fler personer skulle vilja att stanna kvar och
bositta sig och arbeta 1 nirheten av sin hemkommun.

Forskningen visar ocksd att utbildning ir en av de viktigaste fak-
torerna bakom individers flyttbeslut. AgriFood economics centre
har pd uppdrag av kommittén studerat hur hogre utbildning pverkar
individers l8ngsiktiga flyttbeslut.” Resultaten visar att hégre utbild-
ning Okar sannolikheten med ungefir 20 procent fér att individer
flyttar frin landsbygderna. Med fler utbildningsplatser okar siledes
utflyttningen. Studenter som viljer att studera vid sin nirmaste
regionala hégskola stannar dock 1 hégre utstrickning kvar 1 lands-
bygderna efter avslutade studier, jimfort med de som viljer att stu-
dera vid en hogskola eller ett universitet lingre bort frin hemmet.

Det visar sig ocks3 att hégutbildade min frin landsbygderna flyt-
tar 1 stdrre utstrickning dn hégutbildade kvinnor.® Kvinnor, framfér
allt de som studerar till férskollirare, lirare eller sjukskoterska i
nirheten av hemorten, har signifikant ligre sannolikhet att flytta

* AgriFood economics centre 2016:3. Vem stannar kvar? — ndirbet till hogskola och val av bostads-
ort.

> AgriFood economics centre 2016:3. Vem stannar kvar? — ndrbet till hogskola och val av bostads-
ort.

¢ P4 makroniv flyttar dock unga kvinnor i hégre utstrickning 4n unga min oavsett utbild-
ningsniva.
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senare 1 livet.” Nirhet till hogre utbildning framstar siledes som en
viktigare faktor bakom hogutbildade kvinnors beslut om att stanna 1
landsbygderna, i jimforelse med vad som giller f6r hogutbildade
min.

Distansutbildningar ir ocksd vanligare bland kvinnor 4n bland
min och av de som liser en distansutbildning har kvinnorna en
ligre sannolikhet att flytta senare 1 livet jimfért med minnen.

Det ir kommitténs mening att det miste finns en bredd 1 utbudet
av utbildningsplatser, sd att bdde min och kvinnor kan ta del av
utbildningsinsatser pd lika villkor. Framfér allt dr det viktigt att hoja
andelen min med eftergymnasial utbildning 1 landsbygderna.

4.2 Nationella mal for politiken

Kommitténs forslag: Universitet och hégskolor ges 1 uppdrag
att oka tillgingligheten till hégre utbildning 1 hela landet.

Regeringen ser o6ver indikatorerna inom resurstilldelnings-
systemet 1 syfte att gora utbildningarna mer relevanta for de
lokala arbetsmarknaderna.

Regeringens mal f6r universitet och hégskolor ir att utbildning och
forskning ska hilla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas
effektivt.” Regeringens utbildningspolitik strivar efter att alla ska
ges likvirdiga mojligheter att gd vidare till hogskoleutbildning.

I hogskolelagen (1992:1434) stadgas att lirositena aktivt ska
frimja och bredda rekryteringen till hoégre utbildning. Forutsitt-
ningarna for att arbeta med breddad rekrytering skiljer sig dock 4t.
Faktorer som geografiskt lige ir av betydelse, men ocksd utbild-

7 AgriFood economics centre 2016:3. Vem stannar kvar? — nérber tll hogskola och val av bostads-
ort.

8 Olika studieinriktningar ger olika férutsittningar att stanna kvar och arbeta i landsbyg-
derna och kvinnor och min tenderar att sdka sig till olika typer av yrken.

? Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen fér 2017. Utgiftsomride 16. Anslagsnivin f6r univer-
sitet och hdgskolor ir f6r 2017 cirka 42 miljarder kronor, varav cirka 22 miljarder kronor till
grund- och avancerad utbildning. Yrkeshdgskolan anslagsniv ir cirka 2 miljarder kronor.
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ningsutbud och ekonomiska resurser.'® T budgetpropositionen fér
2017 framhills att mojligheterna fér kvinnor och min att ta del av
hogre utbildning ska utvecklas i takt med samhillets férindring.
Hogre utbildning ska finnas tillginglig i hela landet, till exempel via
distansutbildningar eller kommunala lircentra. Vidare konstateras att
lirositena har en viktig uppgift att utbilda f6r morgondagens arbets-
marknad och att de har ett stort ansvar att se till att utbildningarna
foérnyas och anpassas till lokala arbetsmarknader och férhillanden. ™

Mot bakgrund av regeringens stillningstaganden och kommit-
téns egna Overviganden anser kommittén att det utbildningspoli-
tiska mélet for universitet och hégskolor bér kompletteras med en
tillginglighetsdimension. Vi féresldr dirfor att regeringen ger uni-
versitet och hogskolor i uppdrag att oka tillgingligheten till hogre
utbildning i hela landet. Uppdraget bor ocksd tydliggoras genom en
forindring 1 hogskolelagen. '

Vi ir medvetna om att det finns minga fordelar med att samla
den hoégre utbildningen vid traditionellt campus f6r att skapa goda
forskningsmiljéer och stordriftsférdelar. Genom att 6ka tillging-
ligheten till hégre studier pd flera platser i landet kan dock rekryte-
ringen av nya studentgrupper till hégre studier och samverkan med
niringslivet 1 hela landet underlittas. Vidare kan utbildningens rele-
vans for lokala arbetsmarknader stirkas och landets utbildningsnivd
generellt hojas.

Utbildningsutbudet och resurstilldelningssystemet behiver
matcha efterfragan

Den hogre utbildningen har som mal att forbereda studenterna for
arbetsmarknadens krav. Exakt hur den hogre utbildningen ska mota
arbetsmarknadens efterfrigan ir emellertid inte angivet 1 hégskole-
férordningen eller 1 examensordningen. Den fria stillning som uni-
versiteten och hégskolorna har innebir att de ocks3 relativt fritt kan
besluta om anvindningen av sina resurser inom ramen for sitt upp-

drag.

' Universitets och hdgskolerddet 2016. Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper? En
redovisning av regeringsuppdraget att kartligga lirositenas arbete med breddad rekrytering och
breddat deltagande.

! Proposition 2016/17:1, Budgetpropositionen for 2017. Utgiftsomrdde 16.

12 En likalydande férindring bér ocksa géras 1 lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan.
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Utbildningsutbudet utgérs av kurser som till delar ges inom
utbildningsprogram. De olika utbildningarna ges pd campus, pd
distans, pd delud eller heltid och under del av termin eller hel
termin. Lisiret 2014/15 utgjorde yrkesexamensprogram 45 procent
och generella program 30 procent av den totala utbildningsvoly-
men. Ovriga 25 procent utgjordes av fristiende kurser, varav
17 procent pa campus och 8 procent pd distans."

Distansutbildning definieras i statistiken som utbildning dir
lirare och student 1 huvudsak ir dtskilda i tid och rum. Till distans-
utbildning riknas webbaserad utbildning, men 4ven utbildning med
ndgra fi fysiska moten. Numera registrerar dock flera universitet
och hégskolor som arbetar med decentraliserad utbildning studen-
terna som campusstudenter. Statistiken dr dirmed inte heltickande.
Initialt stoddes distansutbildningen med extra resurser, frimst
under perioden 2002-2004. Mellan 2003 och 2013 halverades anta-
let kommuner med hogskoleutbildning fér studenter pd distans,
dven om antalet studenter dkade. I flertalet fall har dven program-
och kursutbudet minskat i kommunerna.

Studier visar att kontaktytorna mellan utbildningen och den
lokala arbetsmarknaden ir svag.'* Kommitténs bedémning ir att
lirosdtena 1dag inte fé6rmér att utveckla sina utbildningstjinster
och verksamheter, s3 att dessa 1 tillricklig utstrickning svarar mot
behoven av kvalificerad arbetskraft i landsbygderna. Fér att kunna
oka sysselsittningen 1 landsbygderna behovs ett kontinuerligt till-
skott av utbildad arbetskraft inom en bred palett av hégre grund-
utbildningar och annan eftergymnasial utbildning.

Kommitténs uppfattning ir att arbetsmarknadens behov bittre
behéver avspeglas 1 den drliga resurstilldelningen till universitet och
hégskolor."” Vi foresldr dirfor att regeringen ser 6éver indikatorerna
inom resurstilldelningssystemet 1 syfte att gora utbildningarna mer
relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

13 Universitetskanslerimbetet 2016:10. Universitet och higskolor. Arsrapport 2016.

" Se till exempel Malm Lindberg, H. 2014. Bristande kvalitet, effektivitet och relevans, 1
Olofsson, ]. (red.) Den linga vigen till arbetsmarknaden.

1 Jfr. Flodstrém, A. 2011. Prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hégskolor.
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4.3 Utbildningscentra for hogre utbildning

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller att det finns utbild-
ningscentra fér hégre utbildning i kommuner 1 FA-regioner utan
hégskola/universitet och med {3 lircentra samt 1 kommuner som
berérs av kommitténs niringslivspaket till kommuner med extra
stora utmaningar.

Ett arligt statsbidrag infors for att landsbygderna ska kunna
etablera och utveckla utbildningscentra f6r hogre utbildning.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvir-
dering (IFAU) fir i uppdrag att folja upp och utvirdera sats-
ningen pé utbildningscentra.

Under 1990-talets satsningar pd vuxenutbildning och livsldngt lirande
fattades flera beslut med syfte att langsiktigt frimja vuxenutbild-
ningen, inklusive utbildning p& distans. Detta bidrog initialt ull att
kommunala lircentra med kommunerna som huvudmin etable-
rades.'® Det finns i dag ungefir 90 medlemskommuner i Nitverket
fér kommunala lircentra (Nitus). Lircentren organiseras som studie-
centra, IT-centra, kommunala nitverk fér IT-baserad utbildning och
lokala campus. Verksamheten vid lircentren varierar ocksi. Vissa
kommunala lircentra erbjuder teknik och lokaler som stédfunktion
for studenter, medan andra tillhandah&ller kurser och hela program.
Nagra lircentra har ibland egna forskare kopplade till verksamheten.
Andra har fitt sinka sina ambitioner som en f6ljd av svirigheter att
uppritta ldngsiktiga samarbeten med lirositen. Vissa har huvud-
sakligen kommunal vuxenutbildning och yrkesinriktad utbildning
eller en kombination av flera utbildningsformer. Sammantaget inne-
bir det att det finns etablerade strukturer och viss infrastruktur for
kommunala lircentra i ungefir en tredjedel av landets kommuner.

1©SOU 1998:84, Flexibel utbildning pd distans.
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Samuverkan for att sikerstilla tillging till utbildningscentra

Det ir kommitténs bestimda uppfattning att kompetensforsorj-
ningen 1 landsbygderna inte l6ses enbart genom att ¢ka antalet
studieplatser vid universitet och hégskolor. Vi anser att en omfor-
delning frin campusbaserade studier till mer decentraliserad under-
visning ir ett sitt att 1 okad utstrickning méta landsbygdernas
avsaknad av hogre utbildning i niromrédet.

Kommittén ser ett behov av att den hogre utbildningens sam-
verkan med kommunerna formaliseras. Kommuner behover {3 bittre
forutsittningar och mojligheter att, 1 éverenskommelser med liro-
siten, erbjuda hogre utbildning i den egna kommunen eller i sam-
verkan mellan flera kommuner. Det innebir att landets lirositen ska
kunna erbjuda utbildningar fér studenter vid utbildningscentra i
kommuner med l&nga avstind till ett lirosite. Som det ser ut i dag
finns det inga krav om att beskriva samverkan med kommunala lir-
centra i budgetunderlag och budgetdialoger. Det ir dirfor bara vissa
universitet och hégskolor som gor det.”” Landets lirositen kan allt
for enkelt avstd fr@n att erbjuda decentraliserad hégre utbildning
genom att enbart ta hinsyn till den egna verksamheten och strate-
gierna for det egna lirositet.

I avsaknad av ett statligt uppdrag till lirositena, dir exempelvis
vissa utbildningsplatser kan erbjudas i vissa kommuner, ir det svirt
att bygga upp ldngsiktigt hillbara verksamheter.

Kommitténs forslag utgdr frin befintliga kommunala lircentras
verksamheter och regeringens ambition att frimja utbildning pd
distans. Vi har valt att benimna verksamheterna {6r utbildnings-
centra for hogre utbildning.

Genom virt forslag okar mojligheterna for studenter i lands-
bygderna att ta del av ett lirosites utbildningsutbud. Samverkan mel-
lan kommunerna och landets lirositen kan stimulera 6vergdngen till
eftergymnasial och hogre utbildning for fler 1 landsbygderna. Det
bér kunna leda till att bdde niringslivets och den offentliga sektorns
arbetsgivare fir ett storre utbud av ritt utbildad arbetskraft i lands-
bygderna.

17 Se budgetunderlag f6r Hogskolan 1 Vist (2017) och Linnéuniversitetet (2016).
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Satsning pa utbildningscentra for hogre utbildning i Sveriges
landsbygder

Vi har i huvudsak baserat virt forslag utifrin antagandet att de kom-
muner som inte ir medlemmar i Nitus inte heller har nigon form av
lircentra. Kommittén ir dock medveten om att det dven finns 6ppna
lirmiljéer och lircentra i kommuner som inte ir medlemmar i
Nitus."® Genom att utgd frin Nitus medlemskommuner har vi emel-
lertid kunnat skapa oss en 6vergripande bild av befintliga verksam-
heter och strukturer i landets kommuner. I kartan nedan (figur 4.1)
visas kommuner som ir medlemmar i Nitus och liroitenas lokali-
sering utifrn andel av befolkningen med eftergymnasial utbildning 1
kommuner och funktionella analysregioner (FA-regioner).

18 Exempel 4r Ange och Arjeplogs kommuner.
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Figur 4.1 Kommunala ldrcentra och universitet och hogskolor utifran andel
av befolkningen med eftergymnasial utbildning i kommuner och
FA-regioner, 2015

Andel med eftergymnasial utbildning (%)
1 96-150

[ 15,0-200

[ 20,0-25,0

= 25,0-56,6

[ Funktionella analysregioner

O Har universltethdgskola

A Her lércentra

Kalla: Raps, 2015 och Nitus, 2016, egen bearbetning.

Fler in hilften av alla FA-regioner saknar i dag universitet och hog-
skola. Det dr ocksd 19 kommuner som varken har hégskola/univer-
sitet eller & medlemmar i Nitus inom sin FA-region. Dessa kom-
muner framgdr av tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Kommuner som saknar hégskola eller universitet
och medlemskap i Nitus i sin FA-region, 2016

Markaryd Bengtsfors Arjang Storuman** Lycksele**
Liungby Stromstad Vansbro** Sorsele** Arvidsjaur*
Tanum Eda Kramfors Vilhelmina** Arjeplog***
Dals-Ed Torshy** Mala** Rsele**

* Arjeplog har etablerad larmiljo med LapplandsVux/Akademi Norr, men ej medlem i Nitus.
** Kommuner som berdrs av naringslivspaketet.

Samtliga kommuner som berérs av det niringslivspaket till kommu-
ner med extra utmaningar som foreslds 1 kapitel 2 berérs dven av
forslaget om utbildningscentra. Ungefir hilften av kommunerna
som berdrs av niringslivspaketet saknar dven hogskola/universitet
och medlemskap 1 Nitus. Utdver dessa ir det ytterligare 12 kommu-
ner som ir kopplade till niringslivspaketet (se tabell 4.2).

Tabell 4.2 Kommuner som berdrs av naringslivspaketet

Malung-Salen Bréacke Norsjo Overtarned Jokkmokk
Alvdalen Stromsund Dorotea Pajala Overkalix
Ragunda Harjedalen

Det ir ett stort antal kommuner som finns 1 FA-regioner som saknar
universitet/hdgskola, men som har nigon form av lircentra inom sin
FA-region. Avstinden till lircentra ir diremot ofta ldnga. Vi vet
ocks3 att detta ir kommuner dir en 18g andel av befolkningen har en
hégre utbildning. Kommitténs bedémning ir att utdver de ovan
nimnda ytterligare kommuner 1 FA-regioner med fi lircentra, utan
lirosite och med en l8g andel av befolkningen som har hégre utbild-
ning, behéver ingd i en satsning f6r utbildningscentra (se tabell 4.3).
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Tabell 4.3 Kommuner i FA-regioner med fa lircentra, utan lirosite
och med lag andel med hégre utbildning

Gnosjd Vimmerby Orsa Nordanstig Ornskoldsvik
Gislaved Oshy Smedjebacken  Ljusdal Skelleftea
Almhult Essunga Mora Bollnas Gallivare
Hogsby Vara Hedemora Soderhamn Haparanda
Hultsfred Gétene Avesta Hudiksvall Kiruna
Oskarshamn Degerfors Ludvika Sollefted

Véstervik Karlskoga Ovanaker

Kommittén har beriknat att det sammantaget ir drygt 60 kommu-
ner, férdelade 6ver drygt hilften av landets FA-regioner, som berors
av den satsning vi foresldr. Vi kan dock inte utesluta att ytterligare
kommuner, utoéver de vi har kinnedom om, uppfyller kriterierna fér
satsningen.

Utifrén drsbudgeten frin 35 lircentra har vi beriknat kostnader
for lokaler, hantering av examina, tjinster for sindning, teknik och
support.” For att etablera ett utbildningscentra f6r hégre utbild-
ning ir en ligsta totalkostnad cirka 800 000 kronor per &r. Av den
kostnaden bedémer vi att minsta tekniska investeringskostnad,
med tillhérande sindning- och supporttjinster for ett studierum,
utgor cirka 20 procent. Resterande 80 procent ir driftskostnader.

Kommittén foresldr att staten sitter upp ett anslag dir huvud-
minnen f6r utbildningscentren ska kunna anséka om statsbidrag
for att etablera och utveckla verksamheten. Syftet med ett sidant
statsbidrag ir att gora hogre utbildning tillginglig 1 hela landet och
att 6ka konkurrenskraften i landsbygderna.

For att 6ka utbildningsutbudet och uppnd en kritisk massa av
studenter skulle krav p& samverkan mellan kommuner kunna stillas
vid inrittande av utbildningscentra.

1 Férfrdgan till medlemmar i Nitus. Utifrdn 35 svaranden, som representerar kommuner med
mindre dn 50 000 invinare, 1ig 4rsbudgeten fér lircentra i ett intervall mellan 400 000 och
25 miljoner per &r (d4 ingdr all typ av utbildning som bedrivs vid ett lircentrum, dven eftergym-
nasial och kommunal vuxenutbildning). Fér hogre utbildning ir budgetintervallet mellan 80 000
och 10 miljoner per &r. Schablon for personalkostnad per &r ir cirka 400 000 kronor. Lokal-
kostnader ir l3gt riknat i genomsnitt cirka 200 000 kronor per &r. (Investeringskostnaden fér att
uppritta ett studierum med ett videokonferenssystem beriknas till ungefir 100 000 kronor och
l6pande kostnad fér sindning lika mycket.)
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Kommitténs forslag, enligt en schablon pd 1 miljon kronor per
utbildningscentra, skulle innebdra kostnader fér staten pd cirka
70 miljoner per ir.*° Lirositenas kostnader fér samverkan med kom-
munerna, eventuella investeringskostnader for teknik samt tjinster
for sindningar bér kunna finansieras inom befintliga anslag.

Félja upp prestationer och utvirdera arbetsmarknadseffekter

Traditionell campusundervisning har linge visat pd bittre presta-
tioner i jimférelse med distansundervisning.”’ Nir det giller
decentraliserad hogre utbildning forlagd till ett kommunalt lir-
centra, som ofta foljer den ordinarie undervisningen vid ett cam-
pus, kan dock prestationerna i stillet vara hogre. Vid det Social-
pedagogiska programmet vid Hogskolan Vist som ges vid Vister-
viks kommunala lircentrum, Campus Vistervik, ir prestations-
graden hogre dn det nationella snittet.”” Tack vare mojligheten att
folja en ordinarie campusférlagd utbildning via ett lircentrum ir
kvaliteten 1 utbildningen densamma, samtidigt som det finns ett
socialt stod lokalt frén personal och mellan studenter. Detta ir en
visentlig skillnad gentemot annan nitbaserad distansutbildning.

Andra lokala satsningar pd lircentra 1 glesbygder har lett till att
den hégre utbildningen lyckas attrahera nya grupper studenter till
utbildning. Nir Umed universitet forlade delar av sjukskoterske-
programmet till Lycksele nidde man studenter med helt annan bak-
grund dn vad man tidigare gjort. Studenterna 1 Lycksele presterade
vil och var mindre flyttningsbenigna jimfért med Umedstuden-
terna.”

Kommittén foéresldr att Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) fir i uppdrag att folja upp

% Kostnaderna pi cirka 70 miljoner avser att ticka mojligheten att etablera flera studierum
om det finns en lokal efterfrigan samt skapa ett utrymme {6r de kommuner som kan bertras
men inte har ett medlemskap 1 Nitus.

2! Universitetskanslerimbetet 2016:10. Universitet och hégskolor. Arsrapport 2016.

2 Uppgifter frin Hoégskolan i Vist och Campus Vistervik, dir var genomstrémningsmatt
fo6r hogskoleutbildning (prestationsgraden) 97 procent. Beriknas som kvoten mellan avkla-
rade poing, omriknade till heldrsprestationer, som hér thop med de studenter, omriknade 1
heldrsstudenter, som varit registrerade under det aktuella liséret.

2 Fshraeus. M. & Lundberg, S. 2002. Hur gick det till? En utvirdering av Sjukskoterskepro-
grammet i Lycksele.
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och utvirdera arbetet med utbildningscentra, bland annat avseende
utbildningscentrens effekter pa de lokala arbetsmarknaderna.

Utover detta sirskilda uppdrag dr det Universitetskanslerimbe-
tet som ansvarar for det ordinarie kvalitetssikringsarbetet.

4.3.1 Kompetensplattformar som del av utbildningscentra

Kommitténs forslag: Tillvixtverkets uppdrag om att utveckla
riktlinjerna for regionalt kompetensutvecklingsarbete komplet-
teras, sd att kompetensplattformarna utvecklas med huvudsyftet
att forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov 1 niromradet.

Sedan 2010 har de regionalt utvecklingsansvariga uppdraget att
arbeta med kompetensplattformar som verktyg for regionalt kom-
petensforsdrjningsarbete. Det 6vergripande syftet med plattfor-
marna dr att fd en bittre kunskap om kompetensforsorjningsbehovet
pd kort och l3ng sikt samt att samordna aktérer pd regional nivd med
ansvar inom kompetensforsorjningsomridet. De regionalt utveck-
lingsansvariga prioriterar hur mycket de vill ligga pd kompetens-
forsorjning utifrin sina medel {6r regionala tillvixtdtgirder.
Tillvixtverket har 1 uppdrag att forstirka och vidareutveckla de
regionala kompetensplattformarna. Lircentra har dirmed i dag moy-
lighet att ta del av de kompetensplattformar som aktdrerna med
regionalt utvecklingsansvar etablerat. Uppdraget férnyades 2013 och
myndigheten har nyligen fitt i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r en
bittre samsyn kring vad som ska ingd i kompetensplattformarna.**
Bakgrunden ir att det finns brister i samsynen om kompetensplatt-
formarnas mandat och funktion.”” Mellan 2013 och 2016 gick
60 miljoner kronor till cirka 40 projekt. Medlen gick inledningsvis
till de aktorer som sedan linge etablerat ett arbete med regionala
kompetensplattformar. P4 senare tid har dock Tillvixtverket fokuse-
rat pd att Oka likvirdigheten i arbetet mellan linen. Trots denna
forindring beddmer kommittén att medlen 1 hégre grad bor gi till de

2 Regeringsbeslut N2012/6275/RT, N2015/02413/RTS och N2016/06500/RTS.
2 Tillvixtverket 2016. Regionala kompetensplattformar. N2012/6275/RT och
N2015/02413/RTS.
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regioner som dnnu inte innu lagt grunden for detta arbete. Kommit-
tén foresldr dirfor att regeringen kompletterar Tillvixtverkets upp-
drag om att utveckla riktlinjerna fér regionalt kompetensutveck-
lingsarbete, s& att kompetensplattformarna utvecklas med huvud-
syftet att forse utbildningscentra med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov 1 niromridet. Detta bor ske utifrdn en mer lik-
virdig resurstérdelning. Plattformarna kan ocksd som en foljd av en
tydligare mottagare — utbildningscentra — géras mer homogena i sin
utformning. Det bor dven gora det littare att faststilla gemensamma
riktlinjer.

Kommitténs férslag kan bidra till att kompetensplattformarna
stirks dir behoven verkligen finns. Forslaget torde idven oka
incitamenten for kommuner att g8 samman for att etablera
utbildningscentra. Den regionala nivdn kan dirmed i f6érlingningen
f3 en tydligare roll i relation till bide lirositena och kommunerna.

4.3.2 Kunskapslyftet som del av utbildningscentra

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller regional spridning
av utbildningsplatser 1 landsbygderna och beaktar kommitténs
forslag om utbildningscentra i andra satsningar inom kunskaps-
lyftet.

Regeringen uppmirksammar kravet om villkorad finansiering av
platserna till yrkesvux i de glesa och mycket glesa kommunerna
1 landsbygderna.

Kunskapslyftet omfattar under de kommande &ren viktiga satsningar
inom utbildningssystemet. Rittigheten for vuxna att studera inom
komvux 1 syfte att uppnd grundliggande och sirskild behorighet och
sirskilda kunskaper nir det giller hogskoleutbildning och yrkeshog-
skoleutbildning ir tinkt att inforas under 2017. Detta kommer att
stilla stora krav pd de kommuner 1 landsbygderna som 1dag inte
alltid fullt ut kan tillgodose denna verksamhet inom den egna kom-
munen.

Yrkesvux dr en satsning pd yrkesinriktade kurser pd gymnasial
nivd inom vuxenutbildningen. Syftet med yrkesvux ir att underlitta
omstillning och att f personer som tidigare saknade en gymnasie-
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utbildning att fullgéra en sidan. Det finns numera mojligheter att
soka statsbidrag for yrkesinriktad utbildning som bedrivs i
samverkan mellan flera kommuner under medverkan av arbetslivet i
de samverkande kommunerna och som syftar tll att leda till
kompetenser som efterfrigas pd arbetsmarknaden.*

Tanken ir att de kommande &rens satsningar pd yrkesvux ska
villkoras med att ansékande kommuner sjilva finansierar minst
motsvarande antal utbildningsplatser.

Kommittén vill, utifrdn férslaget om decentraliserad utbildning 1
utbildningscentra, att regeringen uppmirksammar kravet om vill-
korad finansiering av platserna i dessa kommuner.

Yrkeshogskolan ir en utbildningsform som syftar till att efter-
gymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov
kommer till stdnd. Yrkeshogskolan ska bidra till att f6rsorja arbets-
livet med ritt kompetens och utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom smala yrkesomrdden som ir betydelsefulla for
individen och sambhillet. Den som bedriver en utbildning inom
yrkeshogskolan kan dven erbjuda hela eller delar av utbildning som
uppdragsutbildning. Minga folkhogskolor ger utéver folkhsgskole-
kurser dven utbildningar inom yrkeshogskolan. Folkhégskolorna har
kurser pd olika niver och med olika inriktningar. Den frihet som
folkhégskolorna har att utforma sina kurser skapar méjligheter att
paverka studiernas inriktning och innehall efter férkunskaper, intres-
sen och behov.

Utbildning 1 svenska fér invandrare (Sfi) tillhandahills av kom-
munerna fér att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper 1 det
svenska spriket. Kommunerna har dven fitt i uppdrag att arbeta med
validering. Bedémningen av nyanlindas kompetens skulle ocksd
kunna vara en viktig tjinst vid utbildningscentra.

Aven vissa preparandkurser och andra kompletteringsutbild-
ningar pd distans inom ramen foér snabbspdren som férbereder
sjukskoterskor med utlindsk sjukskoterskeutbildning att gd vidare
till hégre utbildning skulle kunna vara en del av utbildningscentra.

Samtliga satsningar inom kunskapslyftet kan med férdel sam-
lokaliseras med utbildningscentra fér att uppnd kritisk massa och
underlitta en effektiv verksamhet med hég kvalitet.

% Férordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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4.4 Fler med hogre utbildning i kommuner
med extra stora utmaningar

Kommitténs forslag: Regeringen utreder om det ska bli méjligt
att minska studieskulderna for de som bor och ir yrkesaktiva 1
de 23 kommunerna med extra stora utmaningar.

I Norge finns en mojlighet till nedskrivningar av studielinen for
hégutbildade som bositter sig i vissa delar av landet.”” Kraven som
bland annat ska uppfyllas ir att man bor, ir yrkesaktiv till minst
50 procent, och att man har virdnaden om barn under tio &r eller
har andra omsorgsplikter. Méjligheten har bidragit till att unga som
avslutat sina utbildningar ir benigna att bo kvar och arbeta pd
mindre orter 1 landsbygderna. Ungefir 10 procent av de hégskole-
studerande som avslutat sin utbildning utnyttjar méjligheten till ned-
skrivning av studielinen. Man kan anséka om att {4 linen avskrivna
med 10 procent per ar. Det finns dock ett tak pd 25 000 kronor och
minst 2 000 kronor per ar.

Vid en uppféljning som genomférdes 2010 var det ungefir
70 procent av de som bott och tagit del av insatsen under iren
1994-1996 som fortfarande var bosatta 1 omridet foér insatsen
under 2005.%® For de personer som mottagit fler regionala tilliggs-
insatser 1 det norska paketet, utéver nedskrivning av studielinen,
var chansen att man bodde kvar pd den mindre orten efter fem &r
sex ganger hogre.

I Sverige ir studiestddets uppgift att ticka den studerandes
levnadsomkostnader under studietiden. Studiestddet ska verka rekry-
terande till studier och bidra till ett hogt utbildningsdeltagande.” Till
skillnad mot i Norge har studiestodet aldrig anvints for att upp-
muntra personer att utbilda sig till ett yrke eller bositta sig pa en viss
plats.

Kommittén foresldr att regeringen utreder om det ska bli méj-
ligt att minska studieskulderna fér de som bor och ir yrkesaktiva i

¥ Lov (22 mai 2015 nr. 34) om utdanningsstotte.

2 Angell, E. (red.) 2012. Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms — wutviklingstrekk og
glennomgang av virkemidlene. Rapport 2012:2.

# Totalbeloppet (bidrag och lin) per studieminad uppgir till 10 729 kronor fér heltids-
studier 2016.
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de 23 kommunerna med extra stora utmaningar (se 2.3.4). Det
innebir att studiestddet till delar ska kunna skrivas av fér personer
som viljer att bo och arbeta 1 landsbygdskommuner med sirskilda
utmaningar vad giller demografi och produktionsférutsittningar.

Om forslaget genomfors foresldr kommittén att nedskrivning
ska ske med 10 procent per &r, men med ett tak pd 30 000 kronor
och minst 3 000 kronor per dr. For att {8 ta del av nedskrivningen
krivs att man har avlagt en examen.

Den genomsnittliga studieskulden till Centrala studiestédsnimn-
den (CSN) efter avlagd examen ir i dag ungefir 300 000 kronor.”
Statens &rliga kostnad fér nedskrivning av studielinen fér personer
med skulder hos CSN kommer att vara avhingig hur omfattande
inflyttningen av boende och yrkesaktiva kommer att bli. Exempel-
vis innebidr en inflyttning av 500 personer med hégre utbildning
och skulder hos CSN till de 23 kommunerna som ingdr i kom-
mitténs niringslivspaket (en kostnad for staten pa cirka 15 miljoner
kronor per &r.

Regeringen utreder hur inférandet av en sddan reform ska g3 till
och de eventuella lag- och foérordningsférindringar som krivs.
Regeringen ges 1 uppdrag att folja resultaten av reformen och
sikerstilla ett effektivt genomférande. Om Atgirden visar goda
resultat ska regeringen utreda vilka fler kommuner med en lig
andel av befolkningen med hégre utbildning, eller dir det rider ett
omfattande kompetensbehov, som kan {8 del av reformen.

3% Schablon framtagen i samrdd med Centrala Studiestédsnimnden (CSN), oktober 2016.
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5 Samhallsplanering
och bostadsbyggande

En kommunal 6versiktsplanering som omfattar landsbygderna ir en
viktig grund fér att dessa ska kunna utnyttja sina forutsittningar for
utveckling och boende. Genom &versiktsplaneringen kan resurser
synliggéras och skyddas, boende och transporter samordnas samt
olika ansprik pd markanvindningen vigas av och samordnas. Ett av
kommitténs delmdl ir en sambillsplanering som underlittar lands-
bygdernas utveckling.

En 6kad bosittning i landsbygderna ger ett bredare underlag fér
bide kommersiell och offentlig service. Flertalet landsbygdskom-
muner uppger att de har brist pd bostider. Om landsbygdskom-
munerna ska kunna attrahera fler att bo kvar 1 eller flytta till lands-
bygderna krivs kraftfulla tgirder for att underlitta finansieringen
av bostadsbyggandet. Ett delml som kommittén formulerat dr dir-
for att bosdttning i landsbygderna underlittas.

5.1 Landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen

Kommitténs forslag: Boverket ges i uppdrag att utarbeta en
vigledning for hur landsbygdernas virden och utvecklingsméj-
ligheter ska kunna redovisas inom ramen fér den kommunala

oversiktsplaneringen.

Varje kommun ir skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. I 6versikts-
planen ska kommunen redovisa grunddragen i den avsedda mark-
och vattenanvindningen, hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras, vilken hinsyn som ska tas till allminna
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intressen och hur kommunen avser att ta hinsyn till riksintressen
och miljdm4l. Av planen ska ocksd framgd hur kommunen tinker ta
hiansyn till nationella och regionala mal samt till planer och program
av betydelse for en hillbar utveckling 1 kommunen.

Av regeringens proposition som foregick den nya plan- och bygg-
lagen 2010 framgdr att oversiktsplanen ges en delvis ny och mer
strategisk roll.'

Enligt férordningen(2007:713)om regionalt tillvixarbete ska en
samordning med kommunernas 6versiktsplanering efterstrivas i
det regionala tillvixtarbetet. Under senare &r har intresset for att ta
in ett rumsligt perspektiv 1 det regionala tillvixtarbetet 6kat bland
sdvil regionala som kommunala foretridare.

Den fysiska planeringen har traditionellt frimst varit inriktad
mot de urbana miljderna. Ett undantag ir den fysiska riksplanering
som genomférdes under 1970-talet i syfte att bdde bevara mark-och
vattenomrdden av nationellt intresse och att ange limpliga ligen for
storskalig industriell verksamhet utefter landets kuster.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) omfattas sdvil titorter
som omrdden utanfér titorterna av kravet pd oversiktlig planering.
I praktiken behandlas emellertid landsbygderna fortfarande ofta ut-
ifrdn stadens perspektiv. Boverket, som ir ansvarig myndighet nir
det giller fysisk planering, uppmirksammar endast i begrinsad
utstrickning landsbygdernas sirskilda behov och férutsittningar
inom den kommunala éversiktsplaneringen.

Det finns flera skil till att landsbygderna behéver uppmirksam-
mas mer i kommunernas Sversiktsplanering. Ett skil ir att skydda
markomriden som har en potential fér en dkad livsmedelsproduk-
tion och for investeringar 1 férnybara energikillor. Ett annat skal dr
att kommunerna genom sin 6versiktsplanering kan underlitta byg-
gandet av bostider, stugbyar och féretagslokaler i landsbygderna.
Nir kommunerna har antagit 6versiktsplaner med denna inriktning
begrinsas linsstyrelsernas mojligheter att ytterligare paverka kom-
munens planarbete och tillstindsgivning.

Vidare underlittas utvecklingen av landsbygderna om kommu-
nerna i sin §versiktsplanering samordnar utbyggnaden och lednings-
dragningarna av vatten, avlopp, elnit och bredband.

! Prop. 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s. 177.
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Den kommunala &versiktsplaneringen har ocksi en visentlig
betydelse for att hantera intressekonflikter i landsbygderna. Dessa
uppkommer ibland i grinsomridena mellan stad och land, nir den
tita bebyggelsen behover ett expansionsutrymme. Konflikter kan
emellertid dven blossa upp mellan boende och areella niringar, sir-
skilt nir det giller lukt som uppstdr i samband med djurh&llning. Det
forekommer dven konflikter mellan den storskaliga lantbrukspro-
duktionen och kulturbevarande och miljéskyddande myndigheter.

Kommittén anser att kommunerna behéver ¢ka ambitionen nir
det giller att anvinda den oversiktliga planeringen som ett verktyg
for att skapa goda forutsittningar for landsbygdernas utveckling
utifrdn sina férutsittningar.

En undersokning som Landsbygdsnitverket genomférde 2011
visar att knappt hilften av kommunerna hade en strategi {or lands-
bygdsutveckling. Ungefir tvd tredjedelar av kommunerna arbetade
med landsbygderna 1 form av ortsanalyser eller fordjupade &ver-
siktsplaner f6r delar av landsbygderna.

Kommittén anser att Boverket bor ges 1 uppdrag att utarbeta en
vigledning for hur landsbygderna ska utvecklas inom ramen for
kommunernas éversiktsplanering. En del av uppdraget bor handla
om att utveckla metoder for att 1 okad utstrickning involvera
civilsamhillet 1 samhillsplaneringen.

5.1.1 Riksintressen paverkar

Kommitténs forslag: Regeringen tar initiativ till att begrinsa och
precisera riksintressenas areal med syfte att underlitta lands-
bygdernas utveckling.

Enligt Riksintresseutredningen omfattade den sammanlagda area-
len som bedémdes vara av riksintresse enligt miljobalken cirka
46 procent av landets totala yta 2014.> T betinkandet foéreslds att
denna areal ska utkas genom att de nuvarande allminna intressena
som 1 3 kap. miljobalken anges som visentliga allminna intressen
kompletteras med ytterligare allminna intressen.

2SOU 2015:99. Planering och beslut for hillbar utveckling.
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Riksintressena paverkar forutsittningarna for boende och fore-
tagande 1 landsbygderna. Vid kommitténs dialogméten viren 2016
har det framférts kritik mot att riksintressena 1 alltfér hog utstriack-
ning begrinsar mojligheterna att utveckla landsbygderna.” Dirfor
anser kommittén att Riksintresseutredningens férslag om att kom-
plettera riksintressena 1 miljobalken med omriden av “visentligt
allminna intressen” inte bor genomféras. Det ir vidare dnskvirt att
riksintressenas areal begrinsas och preciseras med syfte att under-
litta landsbygdernas utveckling.

For att systemet med riksintressen ska behilla sin legitimitet ska
de vara av unik betydelse i ett nationellt perspektiv. Det bér vara
regeringens uppgift att ange tydliga kriterier fér avgrinsningen och
utpekandet av riksintressen och myndigheternas uppgift att gora en
kontinuerlig dversyn av riksintressenas aktualitet. Avvigningen mel-
lan riksintressen och andra allminna intressen bér ske inom ramen
for det kommunala plansystemet.

5.1.2  Enklare att bygga i strandnara lagen

Kommitténs forslag: Regeringen sikerstiller att reformeringen av
strandskyddsbestimmelserna i landsbygderna fir avsedd effekt.

For landsbygderna finns sedan 2010 sirskilda regler fér byggande 1
strandnira ligen. Syftet med reglerna ir att 6ka mojligheterna for
Sveriges kommuner att satsa pd landsbygdsutveckling 1 omriden som
omfattas av strandskydd. Kommunerna kan i sina 6versiktsplaner
eller pd annat sitt peka ut si kallade LIS-omriden (landsbygds-
utveckling 1 strandnira ligen) som kan bidra tll utvecklingen av
landsbygden, och samtidigt dr av sddant slag och av s begrinsad om-
fattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses lingsiktigt.
Linsstyrelserna har pd regeringens uppdrag f6ljt upp hur de nya
strandskyddsreglerna har tillimpats i praktiken och redovisat sina
iakttagelser 1 en rapport 2015. Av rapporten framgdr att det under
2015 fanns 124 antagna LIS-planer i form av tematiska tilligg eller
som del av en kommunomfattande 6versiktsplan. Ungefir 45 kom-

* Se bilaga om dialogméten.
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muner hade ett pigdende arbete med LIS-planering och 6vriga
120 kommuner hade ingen LIS-planering. Det ir stora regionala skill-
nader 1 tillimpningen av de nya strandskyddsreglerna; sirskilt 1 de
norra delarna av landet har de nya strandskyddsreglerna fitt en mer
utbredd tillimpning, medan de i storstadslinen har en mer begrinsad
betydelse. Foreslagna markanvindningar i LIS-omrddena domineras
av fritidshus/bostadshus eller bostider och verksamheter i kombina-
tion.

Linsstyrelsernas rapport visar att lagreglerna och propositions-
texten angdende LIS ger utrymme for olika tolkningar och att de
krav som olika linsstyrelser stiller pd kommunerna 1 samband med
tillimpningen av LIS skiljer sig avsevirt mellan olika lin. Det fére-
kommer att vissa linsstyrelser stiller omotiverat hoga krav pd ut-
pekandet av LIS-omriden eller att kraven pd exempelvis kartligg-
ningar av strandomridens naturvirden stillts s hogt att kommuner
med begrinsade resurser inte kan svara upp mot dessa krav. Detta
var ocksd en slutsats som Strandskyddsdelegationen drog under sitt
arbete och som idven beskrivs i kommitténs delbetinkande.*

Sveriges Fiskevattenigareforbund har i kontakter med kommit-
tén pekat pd att tillimpningen av strandskyddsreglerna forsvirar en
utveckling av fritidsfisket.

LIS har enligt linsstyrelserna inte blivit den stimulans for lands-
bygderna som minga kommuner hoppades. Exploatérerna har inte
stdtt 1 ko for att bygga, trots att mojligheterna att bygga strandnira
har éppnats 1 vissa omrdden i landsbygderna.

Kommittén ska enligt sina direktiv inte utvirdera eller foresld for-
dndringar av strandskyddslagstiftningen. Mot bakgrund av linssty-
relsernas utvirdering och Strandskyddsdelegationens slutsatser vill
kommittén emellertid peka pd betydelsen av att regeringen vidtar
ytterligare tgirder for att strandskyddsreglerna ska fi en avsedd
effekt i landsbygderna. Det handlar helt enkelt om att staten genom
linsstyrelserna bér stédja kommuner som vill anvinda de existe-
rande strandskyddsreglerna fér att underlitta en 6kad bosittning
och etablering av verksamheter 1 kommunen

*SOU 2015:108. Strandskyddet i praktiken.
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5.1.3  Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Kommitténs forslag: Regeringen gér en versyn av va-lagstift-
ningen i syfte att underlitta bostadsbyggandet och 4tgirdandet
av icke godkinda avlopp 1 landsbygderna.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)har 1 6verliggningar med
kommittén patalat att den nuvarande va-lagstiftningen (vattentjinster
och avlopp) har blivit ett betydande hinder {6r byggande av bostider i
landsbygderna. Vattentjinster och avlopp regleras i dag av tre olika
lagstiftningar — miljébalken, anliggningslagen och vattentjinstlagen.
Dessa tre lagar upplevs som diligt samordnade samtidigt som de har
blivit bdde ett hinder f6r bostadsbyggandet och fér méjligheterna att
dtgirda ett stort antal icke godkinda enskilda avlopp. Rittspraxis har
utvecklats till att det blir kommunernas skyldighet att ordna allmint
va (kommunalt) om bebyggelsen i landsbygderna anses ingd i ett
storre sammanhang. Detta oavsett om va for befintlig bebyggelse ar
ordnat genom va-samverkan i enlighet med anliggningslagen eller om
merparten fastigheter har godkint enskilt va enligt miljobalkens krav.
I exempelvis Norrtilje kommun finns 388 omriden som uppfyller
lagens krav pd allmint va. Om kommunen ska 6verta ansvaret f6r va 1
dessa omrdden blir det mycket stora kostnader bide for kommunen
och fér de enskilda fastighetsigarna.

Mot bakgrund av de synpunkter som SKL har redovisat anser
kommittén att regeringen bor géra en éversyn av va-lagstiftningen 1
syfte att undanrdja de hinder f6r bostadsbyggande och atgirdande
av enskilda avlopp som har blivit konsekvenser av den rittspraxis
som har vuxit fram under de senaste dren. En ny lagstiftning méiste
ocksd ta hinsyn till att en utbyggnad av vatten och avlopp minga
gdnger ir en forutsittning for att kunna bygga bostider i landsbyg-
derna. Vatten och avlopp méjliggoér ocksd utbyggnad och omvand-
ling av fritidshus till permanentbostider.

5.2 Ett okat behov av bostidder

Enligt bostadsférsérjningslagen ska alla kommuner ha riktlinjer for
hur de vill utveckla bostadsbyggandet och boendet i kommunen.
Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2016 hade cirka 50 procent
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av kommunerna antagit riktlinjer f6r bostadsforsérjningen, vilket ir
en tydlig 6kning jaimfért med tidigare &r. Aven mindre kommuner
antar riktlinjer for bostadsférsorjningen i 6kande utstrickning.

Bostadsmarknadsenkiten 2016 visar att 240 av landets 290 kom-
muner anser att det rdder underskott pd bostider. Det r 57 fler in
12015 &rs bostadsmarknadsenkit. Boverkets uppskattning ir att det
behover byggas cirka 700 000 bostider fram till &r 2025.

Situationen ir sirskilt anstringd for grupper som ir nya pd
bostadsmarknaden, si som unga och nyanlinda, men dven for ildre
som vill flytta till en mindre och mer tillginglig bostad. Av landets
kommuner uppger 272 att det finns ett underskott av bostider for
nyanlinda. Dessa kommuner &terfinns i alla kommungrupper.
Ungdomars svdrighet att skaffa en bostad har férvirrats under
senare &r, nu finns detta problem i 245 kommuner. I 119 kommu-
ner dr det brist pd dldreboenden.

Flertalet av landsbygdskommunerna uppger att det ir brist pd
bostider, bdde 1 centralorten och i évriga delar av kommunen. Den
storsta bristen finns emellertid i centralorterna.

For att mota behoven som nyanlinda, unga och ildre har krivs
det enligt Boverket att det tillkommer ett stort antal bostider, ofta
billiga, mindre ligenheter. Ett problem ir emellertid att inom dessa
grupper ir betalningsférmigan 1ig i férhdllande till de hyror som
nyproducerade bostider innebir. Nir mojligheterna till nyproduk-
tion ir fa krivs dirfor enligt Boverket andra 16sningar for att exem-
pelvis f igdng flyttkedjor och frigéra billigare bostider, samt ut-
nyttja det befintliga bestindet bittre.

Kommittén wvill framhilla att bostadsforsorjningen har en
mycket stor betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas.
Ett attraktivt boende kan vara en férutsittning for att 3 efterfrigad
arbetskraft att bositta sig i landsbygderna. Fér att kommunerna
ska kunna behilla unga och nyanlinda och underlitta deras utbild-
ning och intride pd arbetsmarkaden krivs bostider.

Boverket har pd uppdrag av kommittén gjort bedémningen att
det under perioden 20162025 skulle behova byggas knappt 70 000
bostider i landsbygderna, om landsbygderna ska beh8lla samma
andel av bostadsbyggandet som gillde under 2015. Om 1 stillet
landsbygderna ska ha samma andel av bostadsbestdndet &r 2025
som &r 2015 skulle det behéva byggas drygt 172 000 bostider under
de nirmaste tio &ren.
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Kommittén anser, att ambitionen bér vara att landsbygderna ska
behilla sin andel av bostadsbestdndet 2025 jimfért med 2015. Detta
kriver emellertid olika typer av dtgirder for att stimulera bostads-
byggandet 1 landsbygderna.

Regeringen presenterade 21 juni 2016 “Regeringens 22 steg for
fler bostider”. Flertalet av de forslag som ingdr i programmet ir av
generell karaktir i den meningen att de inte riktar sig till en sirskild
typ av kommuner. Det handlar exempelvis om att begrinsa detalj-
planekravet, att forkorta tidsfristen for linsstyrelsernas planprov-
ning, forenklad kontroll av serietillverkade hus samt begrinsningar
av ritten att 6verklaga for dem som inte yttrat sig i processen. For-
slag som dessa, vilka syftar till att férenkla och foérkorta tiden for
plan- och byggprocessen, underlittar enligt kommittén ocksa byg-
gandet av bostider 1 landsbygderna.

Regeringen lade 1 budgetpropositionen f6r 2016 fram férslag om
inférandet av investeringsstod for byggandet av hyresritter. Riks-
dagen har fattat beslut om detta st6d och stddet kan anvindas for
att bygga hyresritter 1 alla typer av kommuner. Enligt de férord-
ningar som ska tillimpas vid férdelningen av stddet ska stodet for-
delas av linsstyrelserna till omrdden med befolkningstillvixt och
bostadsbrist.” Nir det giller kommuner som har brist pd en viss typ
av bostider, men inte har befolkningstillvixt, fr stéd limnas om
behovet av bostider inte kan tillgodoses pd annat sitt.

Riksdagen har ocks3 fattat beslut om en s kallad “byggbonus”
till kommuner som bygger bostider. Bonusen ir utformad s att
den premierar kommuner vilka bygger bostider {6r nyanlinda. Hit-
tills har 110 kommuner ansékt om byggbonusen. Av landsbygds-
kommunerna har 27 sékt och fitt bidrag pé cirka 98 miljoner kro-
nor for totalt 1824 nya bostider. Totalt har beviljats stod till
49 624 bostider med en summa av cirka 1,8 miljarder kronor.

I minga landsbygdskommuner 6kar andelen ildre i befolkningen
under de nirmaste decennierna. Riksdagen har fattat beslut om att
for 2016 avsitta 150 miljoner kronor for ny- eller ombyggnad av
hyresritter pd den ordinarie bostadsmarknaden, sdsom trygghets-
boenden, samt fér anpassning av gemensamma lokaler 1 anslutning

> Férordning (2016:880) om statligt stdd for att anordna och tillhandahilla hyresbostider
och bostider for studerande och férordning (2016:881) om statligt investeringsstéd for
hyresbostider och bostidder f6r studerande.
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till bostadshus. Investeringsstodet beriknas att successivt oka till
400 miljoner kronor 2018.

5.2.1 Forbattrade krediter for byggande av bostader
i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen utreder om l3ngivning till
boende i landsbygderna underlittas genom inférandet av sirskilda
landsbygdslan fér byggande av egna hem, hyresritter, dgarligen-
heter, kooperativa hyresritter och bostadsritter 1 landsbygderna.

Tillvixtanalys har studerat f6rutsittningarna f6r enskilda hushall att
finansiera bostadsbyggande i landsbygderna. Av studien framgdr att
betalningstérmégan och virdet pd den ny- eller ombyggda fastigheten
ir avgdrande f6r bankernas beslut om kreditgivning. I landsbygderna
ir ofta fastighetens pantvirde ligre in dess produktionskostnad,
vilket bankerna upplever som en risk vid deras bedémning av om en
kredit ska beviljas eller inte. Ju hégre risken bedéms vara desto ligre
blir bostadslénet, vilket resulterar i krav om hégre kontantinsats och
hégre amorteringstakt. Tillvixtanalys studie visar ocksd att lintaga-
rens bindning till orten och omfattningen p& andrahandsmarknaden
ir viktiga faktorer i bankernas bedémning av kreditriskerna.

Staten har ett system fér kreditgarantier, vilket kan beskrivas som
en forsikring som kan tecknas for ldn till ny- eller ombyggnad av
bostider. Syftet med kreditgarantin idr att ge ett skydd mot kredit-
forluster samt minska behovet av egen kapitalinsats eller topplén for
den som vill bygga. Kreditgarantier kan limnas {or 18n upp till
90 procent av marknadsvirdet fér egna hem.

Avtalet om kreditgaranti tecknas mellan Boverket och banken
och trider 1 kraft om lintagaren inte fullgér sina dtaganden. Nir
garantin infrias tar alltsd Boverket 6ver fordran.

Kreditgarantierna anvinds 1 mycket begrinsad omfattning. En
forklaring till detta dr att bankerna sillan ir beredda att finansiera ldn
till fastigheter som har ett ligre marknadsvirde dn produktions-
kostnaden. Nir bankerna prévar lintagarens betalningsformiga tar
de som regel inte hinsyn till att kostnaderna fér 1anet kan bli ligre pd
grund av att staten ger en kreditgaranti f6r ldnet. Det kan ocksd
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hinda att banker avstyrker byggprojekt om projektet ska utféras av
byggherrar som inte ir kiinda av banken p3 orten.

Kommittén anser att systemet med statliga kreditgarantier vid
byggande av bostider inte skapar tillrickligt gynnsamma férutsitt-
ningar f6r byggande eller ombyggnad av bostider i landsbygderna.
Dirfor foresldr vi att regeringen utreder en alternativ modell f6r att
finansiera ett okat byggande eller ombyggnad av bostider i lands-
bygderna. I ett sddant utredningsarbete ir det angeliget att studera
de norska erfarenheterna av att via den statliga Husbanken erbjuda
statliga bottenldn med ligre rinta in de bankerna erbjuder i gles-
bebyggda omriden.

Huvudprincipen skulle vara att bankerna, staten och den enskilde
lintagaren 1 stdrre utstrickning in idag delar pd risken med en
kreditgivning till byggande och ombyggnad av bostider i lands-
bygderna. En rimlig riskfordelning skulle exempelvis uppstd om
bankerna stdr for ett bottenldn upp till 50 procent av produktions-
kostnaden, staten stir {or ett toppldn upp till 85 procent av produk-
tionskostnaden och lintagaren stir f6r resterande 15 procent av pro-
duktionskostnaden i form av en egeninsats (i enlighet med Finans-
inspektionens allminna rdd om linetak pa 85 procent frin oktober
2010). Rintan skulle baseras pd statens uppliningskostnader plus
avgift. Avgifterna for privatpersoner som bygger nytt eller bygger
om egnahem kommer med detta system inte att baseras pd en risk-
bedémning av varje projekt, utan pd att vara sjilvfinansierat.

Med den skisserade uppliggningen bor de statliga ldnen till byg-
gande 1 landsbygderna férmedlas av SBAB. Bolaget har dock inte
nigot samhillsuppdrag, vilket innebir att riksdagen skulle behéva
godkinna en kompletterande dgaranvisning. Kommittén har gjort
bedémningen att ett 6kat statligt engagemang inom detta omride
ir nodvindigt for att byggandet av bostider i landsbygderna ska
kunna 6ka. Med denna typ av landsbygdslin kommer antagligen de
statliga kreditgarantiernas betydelse att minska. Det innebir ocksd
att ldnegarantierna inte lingre kommer att belasta statens balans-
rikning 1 samma utstrickning som hittills.

Det féreslagna landsbygdslénet bér omfatta bdde nyprodukton
och ombyggnader av bostadsfastigheter samt de olika upplitelsefor-
merna egna hem, hyresritt, dgarligenhet, kooperativ hyresritt och
bostadsritt.
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6 Kommersiell service,
valfardstjanster och kultur

Tillgingligheten till kommersiell service och vilfirdstjinster ir av av-
gorande betydelse fér mojligheten att attrahera medborgare och
foretag och att dirmed skapa utveckling och tillvixt. Saknas det for-
skolor och skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post- och
apoteksservice med mera ir det svdrt att locka till sig nya med-
borgare och inte minst att driva foretag.

Staten har genom &ren genomfért olika insatser for att frimja
och stédja tillgingligheten till olika typer av kommersiell service i
glesbefolkade omriden och i omridden med minskande befolkning,
exempelvis genom satsningar riktade till dagligvarubutiker 1 omri-
den med langa avstind och gles befolkningsstruktur.

Staten har ocksd det yttersta ansvaret for att sikerstilla att alla
kommuner, dven de i de glesare befolkade delarna av landet, har
samma forutsittningar att tillhandahdlla likvirdiga vilfirdstjinster.
Det viktigaste instrumentet {6r detta ir det kommunala utjimnings-
systemet.

Det kommunala utjimningssystemet bidrar ocks3 till att moj-
liggdra en vil fungerande hilso- och sjukvérd, inte minst i1 lands-
bygderna. Att styra och organisera detta vilfirdsitagande s3 att alla
medborgare, oavsett var de bor, fir likvirdig tillging till hilso- och
sjukvard ir dock huvudsakligen en landstingskommunal uppgift.

For att Sveriges landsbygder ska ha en mojlighet att 6verleva
och utvecklas ir tillginglighet till kommersiell service och till vil-
firdstjinster en livsnédvindighet. Besluten att starta, behlla eller
utveckla servicefunktionerna tas av flera olika aktdrer. Riksdag och
regering ir dock den yttersta garanten for att service kan uppritt-
hillas och utvecklas i landsbygderna. Statsmakterna har redskap for
att hjilpa landsbygderna att behlla och utveckla sin kommersiella
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service och sina vilfirdstjinster, vilket ocksd gor att den nuvarande
utarmningen av servicen pd landsbygden pd intet sitt dir odes-
bestimd.

Aven kultur i alla dess former och uttryck spelar en viktig roll
for att skapa attraktiva livsmiljder som kan bidra till landsbyg-
dernas livskraft och utveckling.

Enligt de nationella kulturpolitiska mélen ska kulturen vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet. Staten bidrar
ocksd pd olika sitt till att frimja allas mojligheter till kulturskapande
och till att i ta del av kulturupplevelser, ocksd 1 Sveriges lands-
bygder.

En utgdngspunkt for kommitténs férslag dr att staten méste ta
ett storre och samlat ansvar f6r landsbygdernas kommersiella ser-
vice, vilfirdstjinster och tillgdng till kultur. De delmdl som kom-
mittén har formulerat f6r detta omrade ir:

o God tillging till kommersiell service.

o Likvirdig tillging till vard, skola och omsorg oberoende av bo-
stadsort.

o Likvirdiga méjligheter att utova och ta del av kultur oberoende av
bostadsont.

I det hir kapitlet beskriver vi de utmaningar som arbetet med att
behilla och utveckla kommersiell service, vilfirdstjinster och kul-
turutbud stdr infér. I de utmaningarna ryms dock stora mojlig-
heter. Vi beskriver dessa och limnar ocksé ett antal férslag p& hur
staten kan bidra tll att landsbygdernas tillgdng till kommersiell
service, vilfirdstjinster och kultur inte bara bibehills, utan ocksd
kan utvecklas.

6.1 Den kommersiella servicen i landsbygderna
tenderar att forsamras

Det finns i dag pd alla nivder i samhillet en 6kande medvetenhet
om betydelsen av grundliggande kommersiell service. Det finns
ocksd betydande medel tillgingliga f6r stod till kommersiell service
1 landsbygderna. Vidare éppnar bredbandsutbyggnaden fér nya sitt
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att utveckla servicen. Till detta kan liggas ett stort engagemang for
att bevara och utveckla servicen bland de medborgare som bor och
verkar 1 landsbygderna. Dessa medborgare tar ocksé ett 6kat ansvar
for verksamheten nir kommersiell och offentlig service tunnas ut.
Utmaningarna for landsbygden ir emellertid ocks8 stora. Nedan
beskriver vi kortfattat hur den kommersiella servicen i landsbyg-
derna har utvecklats under den senaste fem- till tiodrsperioden.'

Dagligvarubutikerna minskar i landsbygderna

Strukturomvandlingen inom dagligvaruhandeln har pdgitt under flera
decennier och har ocks3 fortsatt under 2000-talet. Antalet butiker har
minskat 1 hela landet under perioden 2004 till 2014, men mest 1 de
titortsnira landsbygderna. I dessa minskade antalet dagligvarubutiker
med 28 procent under perioden. I de mer avligset beligna lands-
bygderna minskade antalet med 21 procent under samma period.

I glesbygd fir en butiksnedliggning generellt sett storre konse-
kvenser in vad den fir i en titort, eftersom butiken ofta har fler
funktioner dn att tillhandahilla dagligvaror. Den kan fungera som
post- och apoteksombud, ombud fér grundliggande betaltjinster,
for Systembolagets och Svenska spels tjanster och ansvara for paket-
hantering med mera.

Frin lanthandlarnas sida har det framférts kritik mot ersitt-
ningarna fér ombudsverksamheten, man menar att ersittningarna ir
allt f6r l3ga. Organisationen Hela Sverige ska leva genomférde viren
2013 en enkitundersdkning bland landets lanthandlare. Under-
sokningen visade att fyra av tio av de lanthandlare som svarade pd
enkiten var osikra pd om lanthandeln kommer att finnas kvar om
fem &r.

For perioden 2016-2019 har riksdagen beslutat om ett stéd pd
35 miljoner kronor per &r till kommersiell service i glesbygds-
omrdden som ir sirskilt sirbara och utsatta. Tillvixtverket férdelar
medlen till de aktorer pd linsnivd som ansvarar for insatser inom

"For en mer detaljerad beskrivning av utvecklingen hinvisar vi till virt delbetinkande,
SOU 2016:26 P4 wig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas urveckling,
mdjligheter och utmaningar, avsnitt 5.4.

? Riksdagens utredningstjinst 2016. Lanthandlare. Dnr. 2016:1801.
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omréddet stdd till kommersiell service. Kommittén vill framhalla att
det dr viktigt att denna satsning f6ljs upp och utvirderas.
Kommittén vill ocksi framhdlla att det ir viktigt foér lant-
handlarnas mojligheter att 6verleva att ombudsersittningarna ligger
pd en nivd som ticker kostnaderna, iven f6r de minsta lanthand-
larna. Om ersittningsnivierna hojs till en nivd som ticker lant-
handlarnas kostnader minskar ocksi behovet av ett sirskilt stod till
dessa handlare. Kommittén vill uppmirksamma regeringen pd moj-
ligheten att dstadkomma en s&dan hojning genom idgaranvisningar

till de bersrda bolagen.

Drivmedelsstationerna minskar inte, men lever farligt

Mellan 2009 och 2014 har det totala antalet drivmedelsstationer
minskat 1 landet. Minskningen har dock frimst skett i titorter och
titortsnira landsbygd. I de mer avligset beligna landsbygderna ir
antalet 1 stort sett oférindrat under perioden. I dessa finns minga
lokala l6sningar med smi stationer som inte ir knutna till nigon
etablerat forsiljningskedja. Volymer och omsittning ir féljaktligen
lag hos dessa lokala stationer. Det gor ocksd att de blir sirskilt
srbara nir teknik- och fordonsutvecklingen stiller nya krav pd
drivmedelsstationerna.

Apoteksreformen har inte lost landsbygdernas problem

Omregleringen av apoteksmarknaden 2009 har lett tll att antalet
apotek har 6kat 1 samtliga lin. Fér de mer avligset beligna lands-
bygderna har dock utvecklingen inte varit lika gynnsam. Apoteks-
reformen har frimst lett till att nya apotek har upprittats i titor-
terna. Enligt Statskontorets utvirdering av reformen har inga apotek
etablerats i glesbygd.’ Ett komplement till apoteken, sirskilt viktigt i
mer avligset beligna landsbygder, ir apoteksombuden. Antalet
ombud minskar dock 1 hela landet. Minskningen ir drygt 20 procent

? Statskontoret 2013:7. En omreglerad apoteksmarknad. Slutrapport.
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frdn 2009 till 2015.* Flertalet av ombuden finns i titortsnira lands-
bygd.

Ett alternativ med stor potential f6r de mer avligset beligna
landsbygderna ir distribution av likemedel direkt hem till kunden,
eller till ett avhimtningsstille. Denna forsiljning dkar ocksd, men
frin en 1ig niva. I likhet med annan internethandel férutsitter distri-
butionsformen ocksé en fungerande bredbandskommunikation.

Antalet postservicestillen minskar

I borjan av 2000-talet ersatte Posten (numera PostNord) sina post-
kontor med ombud. Detta ledde till en markant 6kning av antalet
servicestillen. Under senare dr har dock antalet postservicestillen
minskat 1 hela landet. I omriden med lig eller mycket 13g tillging-
lighet 4r minskningen drygt 21 procent mellan 2009 och 2014.°

Tillgingligheten till betaltjdnster och viss kontanthantering minskar
ndr bankerna snabbt avvecklar sina kontanttjinster

Betaltjinstmarknaden ir genom digitaliseringen en marknad i snabb
forindring. Utvecklingen ir pd det hela taget positiv, men har ocksd
lett till vissa problem, bland annat 1 de mer avligset beligna lands-
bygderna. Enligt en rapport frdn Tillvixtanalys har idag &ver
50 000 personer lingre dn 30 kilometer till sin nirmaste betalnings-
formedling. Nir det giller kontanthanteringen har drygt 1100
arbetsstillen lingre dn 30 kilometer till nirmaste servicestille for
dagskassehantering.® Linsstyrelserna har i uppdrag att bevaka att det
finns grundliggande betaltjinster som motsvarar samhillets behov.
Av linsstyrelsernas bevakningsrapport fér 2016 framgir att det
liksom tidigare &r frimst dr personer med funktionsnedsittning,
ildre, asylsokande och nyanlinda, smd kontantberoende féretag i
landsbygderna och féreningar som upplever problem med att utféra

* Bygger pa uppgifter frin Apoteket AB, Likemedelsverket 2014 (Apoteksombud — Rapport
fran Léikemedelsverket) och Tillvixtanalys 2015:4 (Tillginglighet till kommersiell service och
offentlig service 2014 — Analys av utvecklingen i landets olika regioner).

> Post- och telestyrelsen. Service och konkurrens 2010. Postmarknaden i Sverige. PTS-ER-
2010:07 och Svensk Postmarknad 2015. Postmarknaden i Sverige. PTS-ER-2015:3.

¢ Tillvixtanalys 2015:20. Tillgdng till grundliggande betaltjinster — slutrapport.
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betaltjinster. Stora avstind till betaltjinster anses fortfarande vara ett
problem, frimst i lands- och glesbygdsomriden. Under 2016 har det
tillkommit fler geografiska omrdden med bristande tillgdng till
betaltjinster. I de fall bredband och mobiltickningen ir bristfillig dr
problemen in stérre.” Detta ir ett problem som bland annat
paverkar foretagens tillvixt i landsbygderna.

6.2 Den kommersiella servicen i landsbygderna
— O6vervaganden och foérslag

Kommersiell service utgér en av grundforutsittningarna for att det
ska kunna skapas miljoer dir medborgare vill bo och féretag verka.
Niringslivet 1 Sveriges landsbygder skiljer sig frin vad som giller 1
titorter och stider. For att uppritthilla den kommersiella servicen
har ofta ideella krafter tagit 6ver driften av affirer, bensinstationer
och andra verksamheter. Om den kommersiella service som byfor-
eningar och liknande ideella sammanslutningar har tagit éver ska
kunna 6verleva lingsiktigt behover dock den ideella sektorn sam-
verka med offentliga och privata aktorer.

De stéd till kommersiell service som finns i1dag inkluderar
offentliga aktdrer pd sdvil kommunal som statlig nivd. Férutom
linsstyrelserna, som har en central roll pd regional nivé, har Till-
vixtverket, Jordbruksverket, Post- och telestyrelsen, Likemedels-
verket och Tandvirds- och likemedelsférmansverket viktiga roller
som forvaltande myndigheter och stédmyndigheter. De lands-
ting/regioner som ansvarar fér de regionala serviceprogrammen
spelar ocksd en mycket viktig roll f6r den kommersiella servicen.
Den stora mingden aktorer stiller avsevirda krav pd samverkan.

Samverkan behovs dven for att hitta praktiska l6sningar pd hur
kommersiell service ska kunna existera och fortleva ocksd 1 glest
befolkade delar av vira landsbygder. I denna samverkan miste den
ideella sektorn involveras. Genom samverkan kan det skapas goda
forutsittningar for samlokalisering av kommersiell och offentlig
service.

Kommunerna har en nyckelroll {6r att planera viss grundliggan-
de kommersiell service. Det dr ocksd viktigt att féretagen 1 bygden

7 Linsstyrelserna 2016:13. Bevakning av grundliggande betaltjinster 2016.
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engageras 1 servicens fortlevnad, till exempel genom att tillsammans
med kommunen samfinansiera viss del av servicen.

Nedan limnar kommittén férslag dgnade att bevara och stirka
den kommersiella servicen 1 vdra landsbygder.

6.2.1  Statlig vagledning till kommunernas arbete med lokal
serviceutveckling

Kommitténs forslag: Boverket ges i uppdrag att utarbeta en
nationell vigledning till kommunerna om hur ett serviceper-
spektiv kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen.
I arbetet med att ta fram en vigledning bor Boverket samverka
med Tillvixtverket och linsstyrelserna.

Kommunerna har en nyckelroll i arbetet med att utveckla den
lokala servicen. Enligt Tillvixtverket behéver kommunerna dock
arbeta mer med att planera f6r den kommersiella servicen.® Ett
incitament till att géra detta ir att tydligare koppla serviceplane-
ringen till kommunernas 6versiktsplanering.

I avsnitt 5.1 beskrivs landsbygdernas roll i éversiktsplaneringen.
Kommittén limnar ocksd férslag om hur landsbygderna bittre ska
kunna utvecklas inom ramen fér den kommunala 6versiktsplane-
ringen.

I den nya plan- och bygglagen ges ¢versiktsplanen en mer strate-
gisk och visionir roll. Utifrdn det vidgade syftet med oversikts-
planerna ir det naturligt att ta med landsbygdernas kommersiella
service 1 planeringen. Det finns ocksd kommuner som redan i dag
gor detta.” Generellt behéver dock kommunerna bli bittre pd att
planera sin kommersiella service, sirskilt ur ett landsbygdsper-
spektiv.

For att den kommersiella servicen pd landsbygderna ska kunna
fortleva och utvecklas ir det viktigt att kommunerna strategiskt pla-
nerar f6r denna service. Utan en sidan planering ir det svirt for
kommunerna att hantera forindringar och bedéma vilka insatser
som behéver goras och nir de behover goras. For att hjilpa kom-

8 Tillvixtverket (2016), Pilotkommuner for serviceutveckling. Slutrapport. Rapport 0196.
? Falun och Borlinges gemensamma éversiktplan ir ett exempel, se SOU 2015:35, s. 109.
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munerna att genomféra en mer strategisk planering féresldr kom-
mittén dirfor att Boverket ges 1 uppdrag att utarbeta en nationell
vigledning om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala
oversiktsplaneringen. I arbetet med att ta fram vigledningen bér
Boverket samverka med Tillvixtverket och linsstyrelserna.

6.2.2 Den samhillsomfattande posttjansten i landsbygderna

Kommitténs forslag: Regeringen avvisar 1 beredningen av 2015
drs postlagsutrednings betinkanden de férslag som innebir en
férsimring av postservicen i landsbygderna.

I april 2016 overlimnade 2015 &rs postlagsutredning ett delbetin-
kande. I september samma &r 6verlimnades sedan utredningens slut-
betinkande."

Postlagsutredningen visar pd landsbygdernas behov av en vil
fungerande postservice ...

De kartliggningar som Postlagsutredningen har gjort visar tydligt
landsbygdernas behov av en vil fungerande postservice. I delbetin-
kandet konstateras bland annat att féretag i landsbygderna i hogre
grad ir beroende av posttjinster in foretag 1 titorter, eftersom
kostnaderna for alternativa leveransméjligheter, sdsom budfirmor, ir
hogre i landsbygderna. Alternativen idr ocksd firre. Den bredbands-
struktur som finns i dag kommer inte heller att fullt ut kunna ersitta
behovet av posttjinster. Vidare konstateras att smi foretag pd
landsbygden troligtvis dr mer kinsliga f6r férindringar av nuvarande
pristak dn vad privatpersoner inom samma omréde ir, eftersom foére-
tagen har ett stérre behov av att kunna skicka brev med exempelvis
fakturor. Utredningen noterar ocksd att de flitigaste e-handels-
konsumenterna bor i de mer avligset beligna delarna av landet.

I slutbetinkande redovisar Postlagsutredningen kartliggningar
som visar att det genomsnittliga avstindet till posttjinster dr cirka

1SOU 2016:27. Som ett brev pd posten. Postbefordran och pristak i ett digitaliserat sambille

och SOU 2016:54. Till sista utposten. En éversyn av postlagstifiningen i ett digitaliserat sam-
hille.
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tre gdnger sd stort 1 utpriglade glesbygdskommuner jimfért med i
storstiderna. I en typisk glesbygdskommun ir det 1 genomsnitt
nistan sex kilometer till postombudet. Det finns dock kommuner
som har ett genomsnittsavstind pd nirmare 10 kilometer. Nir det
giller avstindet till postmottagarnas avlimningsstille dr skillnader-
na dnnu stdrre mellan storstad och glesbygd. I en titort har endast
0,6 procent av mottagarna lingre dn 500 meter till sitt avlimnings-
stille, medan motsvarande avstind giller f6r 7,8 procent av mot-
tagarna utanfor titort.

Kartliggningarna visar ocksd att invinare i mer glest befolkade
omrdden, med lingre avstind till offentlig och kommersiell service,
ir mer beroende av femdagarsutdelning av posten dn invdnare i
omrdden med storre tillginglighet tll service. Vidare konstaterar
Postlagsutredningen att marginella férsimringar av postservicen
kan leda till avfolkning eller forsimrade forutsittningar att bedriva
niringsverksamhet. Detta kan 1 sin tur {3 till f6ljd att underlaget for
god service till omrddet blir for litet.

... men utredningens forslag kan leda till forsimrad service

De kartliggningar som Postlagsutredningen redovisar 1 sina bdda
betinkanden visar tydligt hur beroende landsbygdernas befolkning
ir av en vil fungerande postservice och hur férsimringar av den
servicen sldr extra hdrt mot landsbygderna. I de férslag som Post-
lagsutredningen ligger beaktas dock landsbygdernas utsatthet i
begrinsad utstrickning.

I sitt delbetinkande foresldr utredningen att dagens krav pd 6ver-
nattsbefordran i1 den samhillsomfattande posttjinsten ska ersittas
med en tvidagars bastjinst {or brevbefordran, dir minst 95 procent
av breven ska ha delats ut senast den andra arbetsdagen riknat frin
inlimningsdagen."" Vidare foreslir utredningen att det nuvarande
pristaket som omfattar alla enstaka brev upp till 500 gram som
limnats in for dvernattsbefordran ska ersittas med ett pristak for
brev upp till 250 gram som befordras éver tvd arbetsdagar. Det nya
pristaket ska kunna anpassas till de férvintade volymnedgingarna.

" Dagens krav ir att minst 85 procent ska befordras éver natt och minst 97 procent inom tre
arbetsdagar.
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For privatpersoner i landsbygderna som saknar fullgod internet-
uppkoppling och alternativ till PostNord innebir Postlagsutred-
ningens forslag en férsimring av servicen. Foretagare som skickar
varor med brev kommer med utredningens férslag inte lingre att
kunna ge dessa kunder lika snabb service till samma pris om inte
andra logistikféretag in PostNord finns 1 omridet.

I Postlagsutredningens slutbetinkande foreslds bland annat att
tillhandah&llare av posttjinster ska dverlimna till limplig myndighet
uppgifter om sin ekonomi och verksamhet som ir nédvindiga for
uppféljning och bevakning av postmarknaden. Som det ir i dag har
Post- och telestyrelsen ingen méjlighet att begira underlag frin
exempelvis andra paketdistributérer in PostNord. Enligt Postlags-
utredningen innebir dagens brist pd relevant data att Post- och tele-
styrelsens mojligheter att till exempel vilja att inte utse nigon till-
handahéllare pd valda delar av paketmarknaden begrinsas. Detta kan
1 sin tur, enligt utredningen, bygga in ineffektiviteter pi en marknad
som 1 en framtid eventuellt skulle kunna bedémas tillhandah3lla sam-
hillsomfattande posttjinster pd egen hand, utan att nigon tillhanda-
hillare utses. For landsbygdernas befolkning kan en sidan utveckling
tolkas som ytterligare ett bevis pd att staten drar sig tillbaka frin
Sveriges landsbygder.

Kommittén anser att regeringen i sin beredning av Postlagsutred-
ningens forslag bér avvisa de forslag som innebir férsimringar av
posttjinsterna 1 Sveriges landsbygder. Postlagsutredningens egna
kartliggningar av posttjinsternas betydelse {6r landsbygderna kan d
utgdra en limplig utgdngspunkt.

6.2.3  Kreditinstitutens ansvar for betaltjanster
och kontanthantering behdver lagregleras

Kommitténs forslag: Kreditinstitutens ansvar fér att tillgodose
sina kunders behov av betaltjinster och kontanthantering regleras
i lagen (2010:751) om betaltjinster. Aven féretag och féreningar
ska omfattas av ritten att dppna betalkonton med grundliggande
funktioner, som uttag och insittning av kontanter.
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Genom digitaliseringen dr betaltjinstmarknaden en marknad 1i
snabb férindring. Utvecklingen har i huvudsak varit positiv, men
det finns ocksd vissa problem som bland annat drabbat de mer
avligset beligna landsbygderna. Bankernas snabba minskning av
kontanthanteringen har lett till att tillgdngen till kontanttjinster i
dessa omriden brister. Detta ir nigot som inte bara drabbar en-
skilda medborgare utan ocks3 foretag och foreningar. Frimst dr det
smd foretag och smd foreningar 1 de mer avligset beligna lands-
bygderna som upplever problem. Riksbanken har i sitt remissytt-
rande 6ver en delrapport frin 2015 4rs betaltjinstutredning bedomt
att det ir en betydande risk att for att bristerna 1 tillginglighet
kommer att 6ka i framtiden om kreditinstituten fir fortsitta att
styra avvecklingstakten fér kontanttjinsterna.'

Enligt ett EU-direktiv ska banker tillhandah&lla betalkonton och
betalkort och dirmed ge alla ritt att 6ppna konto till vilka grund-
liggande betaltjinster ir kopplade. Betalkontodirektivet ska vara
genomfort 1 nationell ritt senast 18 september 2016. I ovan nimnda
delrapport frdn 2015 &rs betaltjinstutredning limnas férslag till
genomforande av direktivet. Utredningen foresldr att ritten till
betalkonto ska gilla f6r konsumenter som ir lagligen bosatta inom
EES-omridet. Betaltjinstutredningen anser dock inte att ritten till
betalkonto ska utvidgas till att ocksd gilla niringsidkare och ideella
féreningar. Detta motiverar utredningen med att de grundliggande
funktioner som ska kunna knytas till ett betalkonto bara delvis
motsvarar behovet av betaltjinster for foretagare.

Betaltjinstutredningen foreslar ocks3 att ett kreditinstitut bara ska
vara skyldig att erbjuda de grundliggande funktioner som det till-
handahdller andra kunder. Eftersom inte samtliga kreditinstitut
hanterar kontanter innebir forslaget att det inte ska inféras nigon
skyldighet f6r kreditinstitut att tillhandahélla insittnings- och uttags-
mojligheter for kontanter eller att ta emot kontanter éver disk for att
genomfora betalningar.

Enligt utredningens forslag ska Finansinspektionen ha ansvar for
tillsynen ver att bestimmelserna som genomfér betalkontodirek-
tivet foljs.

122015 &rs betaltjinstutredning 2016. Tillgdng till betalkonto med grundliggande funktioner, del-
rapport 2. Riksbanken (2016), Remissyttrande om Tillging till betalkonto med grundliggande
funktioner. Delrapport 2 frin 2015 drs betaltjinstutredning (Fi 2015:02). Dnr 2016-00062.
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I sitt remissyttrande 6ver utredningens rapport vill Riksbanken
gd lingre dn utredningen for att sikerstilla tillgdngen pd betaltjinster
for konsumenter. Till skillnad frin utredningen foresldr Riksbanken
att det ska inforas en 1 lag reglerad skyldighet for kreditinstituten att
erbjuda betalkonton med grundliggande funktioner, som uttag och
insittningar av kontanter. Riksbanken foéreslir ocksa att foretag och
foreningar ska omfattas av ritten att dppna betalkonton med grund-
liggande funktioner.

Kommittén anser att det ir marknadens ansvar, genom banker och
andra kreditinstitut, att nu och framéver férse medborgarna med
betaltjinster, inklusive mgjligheter att ta ut och sitta in kontanter.
Kommittén delar Riksbankens bedémning att detta ansvar behéver
fortydligas 1 lag. Kommittén delar dven Riksbankens bedémning att
foretag och foreningar ska omfattas av ritten att 6ppna betalkonton
med grundliggande funktioner som kontanthantering.

6.3 De kommunala véalfardstjansterna star
infor stora utmaningar

Landsbygdskommunernas ekonomi har stor betydelse for mojlig-
heterna att erbjuda medborgarna en likvirdig samhillsservice och
utbildning.

I takt med att mdnga kommuner har minskat sin befolkning har
det blivit allt mer aktuellt att diskutera hur vilfirden kan tryggas i
hela landet. De demografiska férindringarna gér att minga kom-
muner 1 landsbygderna kommer att stillas infér svarigheter att
finansiera sin verksamhet och att klara rekryteringen av personal,
sdvil inom skola och omsorger som till olika befattningar vilka
forutsitter specialistkompetens.

Detta avsnitt bygger dels pd utredningar framtagna av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Konjunkturinstitutet.”’ Rap-
porten En bérkraftig kommunstruktur, skriven pd uppdrag av Kom-
muninvest AB, redovisar alternativa [6sningar f6r att hantera kom-

'3 Sveriges kommuner och landsting 2010. Framtidens utmaning — vilfirdens lingsiktiga
finansiering, Konjunkturinstitutet 2015. Den lingsiktiga hillbarbeten i de offentliga finanserna,
specialstudie 43.
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munsektorns vixande finansiella problem och olika alternativ for att
stirka kommunernas birkraft."

Landstingens ekonomi har inte behandlats av kommittén. Enligt
SKL:s Ekonomirapport 1 april 2016 har emellertid dtskilliga landsting
betydande ekonomiska problem." Nira hilften av landstingen redo-
visade underskott fér 2015, trots att skatteunderlaget ckade med
4,5 procent och AFA Forsikringar terbetalade 1,3 miljarder kronor
till landstingen. En orsak till underskotten ir enligt SKL en hog
kostnadsékningstakt som bara delvis beror pd 6kade behov till f6l;d
av befolkningsforindringar. Enligt SKL kommer den kraftiga
okningen av antalet dldre personer och en férsimrad forsérjnings-
kvot de nirmaste dren att stilla krav pd landstingen att effektivisera
sina verksamheter. Om inte effektiviseringarna kan genomféras vin-
tar skattehdjningar i flera landsting. Det hor till bilden av lands-
tingens ekonomi att endast ett av landstingen har en positiv soliditet
inklusive pensionsitaganden. Ssammantaget var landstingens
soliditet f6r koncerner minus 35,8 procent vid utgingen av 2015.

Skillnader i ekonomisk birkraft

Kommuner med mindre dn 10 000 invénare, minskande befolkning
och en gles bebyggelsestruktur har som regel en svag egen ekono-
misk birkraft. Denna typ av kommuner har pd grund av glesheten
och befolkningsminskningen ofta en hég kostnad for sin verk-
samhet, negativa resultat, stora pensionsitaganden, l3g soliditet, lig
skattekraft och hég kommunalskatt. Det kommunala utjimnings-
systemet gor emellertid att dessa kommuner kan erbjuda en god
samhillsservice trots att de yttre forutsittningarna inte dr gynn-
samma.

Det ir stora skillnader 1 ekonomisk birkraft mellan olika typer av
landsbygdskommuner. Kommunerna i Norrlands inland samt kom-
muner i skogslinen och i de delar av sédra Sverige som hamnar
mellan de expansiva stadsregionerna, till exempel sédra Ostergotland
och norra Skaraborg, har svagare birkraft in kommuner som ligger
inom pendlingsregioner kring expansiva stider och storstider.

* Higgroth, S. 2016, En birkraftig kommunstruktur, Kommuninvest.
15 Sveriges Kommuner och Landsting 2016. Ekonomirapporten, april 2016 — om kommunernas
och landstingens ekonomi.
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Demografi och ekonomi

Minga landsbygdskommuner stdr infér en utveckling med en
3ldrande befolkning och en ¢kande férsorjningskvot, det vill siga
firre sysselsatta i forhdllande till unga och ildre. Det ir svirt att
anpassa den kommunala verksamheten till en krympande befolk-
ning 1 den takt som vore onskvird; den lokala infrastrukturen ir
svar att dndra pd kort sikt och det kan vara svirt att f4 medbor-
garnas acceptans for nedskirningar, som exempelvis nedliggning av
skolor.

Om befolkningen 1 en kommun minskar, minskar ocks& under-
laget for att rekrytera specialister. Ett sitt att hantera detta skulle
vara att kommunerna delade pd specialisttjinsterna. Kommunal sam-
verkan ir dock av begrinsad omfattning sett till de faktiska behoven
av att dela pd denna typ av tjinster. Som framgir av Kommuninvests
ovan nimnda rapport ser statliga myndighetsforetridare med oro pd
de mest utsatta kommunernas méjligheter att tillimpa nationell
lagstiftning och att dstadkomma en rittssiker myndighetsutévning.

Konjunkturinstitutets analyser visar att hela kommunsektorn
behover tillféras betydande resurser pd grund av de demografiska
forindringarna. Forsorjningskvoten kommer att 6ka fram till mitten
av 2030-talet och om inte resurser tillfors vilfirdstjinsterna kommer
resultatet att bli neddragningar 1 vilfirdens olika verksamheter. Om
inte pensionsdldern hojs kommer valet, enligt Konjunkturinstitutet,
att std mellan skattehdjningar eller en minskning av det offentliga
dtagandet. Konjunkturinstitutet har bedémt att behovet av resurser
till vélfirdstjinsterna ir cirka 130 miljarder fram till mitten av 2030-
talet.

Lingtidsutredningen har beriknat att de stérsta behoven av till-
skott till den kommunala ekonomin kommer att finnas 1 kommuner
som enligt utredningens terminologi ir “avligset” beligna. Det giller
bade avligset beligna landsbygdskommuner, tita kommuner avligset
beligna samt mycket avligset beligna landsbygdskommuner.'
Langtidsutredningen pekar ocksa p4 att det kommunala utjimnings-
systemet kommer att utsittas for pfrestningar med tanke pd de
demografiska férindringarna i olika delar av landet.

' SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, Bilaga 7 till Ldngtidsutredningen 2015.
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Vidare har Lingtidsutredningen visat att de ekonomiska kon-
sekvenserna av de demografiska férindringarna i hdg grad ir bero-
ende av vilka antaganden som goérs om den kommunala verksam-
hetens framtida volymutveckling. Om denna fortsitter att 6ka med
mer dn 1 procent om dret, vilket demografin motiverar, kommer
underskotten 1 kommunernas finanser att bli av stor omfattning.
De storsta problemen skulle uppstd 1 de mest avligsna landsbygds-
kommunerna, dir den ekonomiska férindringen skulle innebira ett
behov av att kraftigt hoja kommunalskatterna.

Personal- och kompetensforsorjning

Den kommunala sektorn stir infér ett betydande behov av att
rekrytera till 1 stort sett alla typer av tjinster.

Fran 2020 till 2035 kommer den andel av befolkningen 1 yrkes-
verksam 3lder som behévs inom vird och omsorg att 6ka. Andelen
som kommer att behdva arbeta inom omsorgen av ildre samt funk-
tionsnedsatta kommer att vara hogre 1 Norrlands inland 4n i de
storstadsnira kommunerna. Ar 2014 var i Norrlands inland 9,5 pro-
cent av befolkningen anstillda inom omsorgen av ildre och funk-
tionsnedsatta. Den andelen férvintas oka till ndstan 17 procent 2035,
eftersom andelen ildre ¢kar 1 snabb takt.

Aven inom skolan pigir en omfattande generationsvixling och
behovet av behoriga lirare dr stort 1 hela landet. Manga avligset
beligna kommuner har stora svirigheter att rekrytera lirare redan i
dag och svdrigheterna kan férvintas 6ka 1 takt med att konkur-
rensen om lirarna mellan kommunerna 6kar.

6.4 De kommunala valfardstjansterna
i landsbygderna — dvervaganden och forslag

Det ir visentligt att staten kan fullfélja den mélsittning som finns 1
flera speciallagar, nimligen att medborgarna ska ha tillging till lik-
virdiga vilfirdstjinster, frimst inom vdrd, skola och omsorg,
oberoende av var i landet de bor. Detta innebir inte att tjinsterna
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ska ha samma utformning 1 alla kommuner, nigot som har under-
strukits av bland annat Ansvarskommittén."

Det bor ocksd nimnas att den kommunala likstillighetsprincipen
— reglerad 1 kommunallagen — ska tillimpas i férhillande il alla kom-
munmedlemmar. Det innebir att kommunmedlemmar inte fir
behandlas olika utan sirskilda i lagstiftningen angivna skal.

Staten har det yttersta ansvaret for att sikerstilla att alla
kommuner har samma férutsittningar att tillhandahilla en likvirdig
sambhillsservice, i vart fall inom de obligatoriska omridena.

Kommittén anser att staten dven i framtiden bor ta det dver-
gripande ansvaret for att skapa de ekonomiska foérutsittningarna
féor kommunerna att ta ansvar for en likvirdig samhillservice och
utbildning i alla delar av Sverige. Staten bor tillféra den kommunala
sektorn de ekonomiska resurser som kommunerna behover 1 takt
med att f6rsdrjningskvoten 6kar och de demografiska férindring-
arna ger upphov till ett behov av 6kade insatser frimst inom virden
och omsorgen. Men kommunerna behéver ocksi ¢ka anstring-
ningarna for att utnyttja sina resurser effektivt, exempelvis genom
att utnyttja digitaliseringens mojligheter och att samverka over
kommungrinserna.

Invandringen forindrar forutsitiningarna for landsbygdernas
kommuner

Kommittén har 13tit gora befolkningsframskrivningar for samtliga
kommuner med hinsyn tagen till effekterna av invandringen.'*
Framskrivningarna visar att dessa effekter kan férvintas bli omfat-
tande, sirskilt i smd kommuner med en omfattande bosittning av
nyanlinda. Hur varje enskild kommun pédverkas av flyktingsitua-
tionen pdverkas av en rad faktorer, bland annat invandrargruppens
storlek, utflyttningsbenigenheten, méjligheterna att fa arbete samt
statens framtida ekonomiska ersittningar till kommuner med en
omfattande bosittning av nyanlinda.

Den kraftiga 6kningen av nyanlinda i kommunerna kan emeller-
tid ocksd ses som en mojlighet f6r mdnga kommuner, som linge
har haft en minskande folkmingd, att bryta denna utveckling.

7SOU 2007:10. Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft.
18 Statisticon 2016. Scenarier for befolkningsutveckling i landsbygdskommuner.
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Detta forutsitter dock att kommunerna ir aktiva nir det giller att
utbilda och validera nyanlinda, s att de kan {3 ett arbete. Kom-
munerna behdver dven bygga bostider. Vidare behover de arbeta
aktivt med att i den egna verksamheten anstilla nyanlinda med ritt
kompetens i ett lige dir kommunerna stir infér mycket stora
rekryteringsbehov.

Om inte integrationen av de nyanlinda lyckas kommer kommu-
nernas kostnader for forsérjningsstdd att 6ka mycket kraftigt.

6.4.1 Det kommunala utjagmningssystemet bér anpassas
till andrade férhallanden

Kommitténs forslag: Regeringen ligger fram forslag med syfte
att anpassa det kommunala utjimningssystemet till indrade for-
utsittningar samt gor en dversyn av statsbidragen till kommu-

nerna.

Enligt kommittén bor flera av de forslag som kommittén ligger
fram vara till nytta f6r den kommunala verksamheten i landsbyg-
derna. Det kan exempelvis gilla forslag som syftar till att utveckla
foretagandet, vilket kan leda till 6kat jobbskapande och dirmed
okade skatteintikter. Aven forslagen om utbyggnad av bredbands-
nitet, 6kade insatser f6r kompetensforsérjning samt en 6kad nir-
varo 1 landsbygderna av statlig verksamhet ir positiva, sett ur kom-
munal synvinkel.

Landsbygderna spelar en visentlig roll i Sveriges ekonomi. Dir-
for ir det av stor betydelse att minniskor kan bo och verka dir.
Detta forutsitter att det finns en vil fungerande samhillsservice 1
landsbygderna.

Det kommunala utjimningssystemet har en helt avgérande bety-
delse for att kommuner med 13g skattekraft, ogynnsam &ldersstruk-
tur samt hoga strukturella kostnader, bland annat pd grund av gles
bosittning, ska kunna tillhandahilla tjinster pd likvirdiga villkor.
Dagens utjimningssystem bygger delvis pd inaktuella uppgifter.
Utjamningssystemet tar inte hinsyn till att det mer omfattande mot-
tagandet av nyanlinda med uppehallstilstind har olika konsekvenser
1 olika kommuner. SKL har pdpekat att de delar av kostnadsutjim-
ningen som kompenserar {6r landsbygdernas merkostnader fér stor
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yta och spridd befolkning har urholkats under senare r pa grund av
att dessa komponenter i utjimningssystemet inte har uppdaterats. "

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att géra
en 6versyn av systemet med kostnadsutjimning.”® Uppdraget ska
redovisas senast den 1 juni 2018. Kommittén ser positivt pd att
regeringen har tagit detta initiativ och vill uttrycka ett énskemadl
om att regeringen snarast efter utredningsarbetets avslutande fore-
ligger riksdagen ett forslag som sikerstiller att det kommunala
utjimningssystemet aktualiseras och anpassas till indrade férutsitt-
ningar. Det dr kommitténs principiella uppfattning att det kommu-
nala utjimningssystemet fortlopande bér f6ljas upp och att de poli-
tiska partierna bér medverka i ett sddant uppféljningsarbete.

Kommittén anser att det kommunala utjimningssystemet dven 1
framtiden bor vara det generella systemet for att skapa likvirdiga
forutsittningar f6r kommunernas och landstingens/regionernas verk-
samhet. Om det emellertid visar sig vara svirt att sikerstilla kvali-
teten 1 vilfirdstjinsterna i mycket smé och avligsna kommuner, trots
en reformering av utjimningssystemet, anser kommittén att reger-
ingen bor éverviga att for vissa sirskilt utsatta kommuner utforma
ett ekonomiskt grundstod.

I samband med en omliggning av det kommunala utjimnings-
systemet genomférde staten under 1990-talet en reformering av de
statliga bidragen till kommunerna. Reformen innebar att ett femtio-
tal specialdestinerade statsbidrag omvandlades till ett generellt stats-
bidrag som utgick till kommunerna med ett lika stort belopp per
invinare. Under de senaste decennierna har emellertid statsbidragen i
okande utstrickning dter blivit specialdestinerade. Enligt SKL fanns
det 129 specialdestinerade statsbidrag 2016, varav 93 tll kommu-
nerna och 36 till landstingen (6 bidrag gir bide till kommuner och
till landsting). Okningen har varit sirskilt stark inom skolan.

Okningen av specialdestinerade statsbidrag skapar sirskilda
problem fér sm& kommuner med begrinsade administrativa resurser
for att utforma de ansékningshandlingar som oftast krivs for att rek-
virera statsbidragen. Resultatet har blivit att dtskilliga sm& kommuner

1% Sveriges kommuner och landsting 2014. Yitrande éver Statskontorets forslag till Uppdaterad
indelningsgrund i delmodellen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund, Dnr Fi2014/02297/K.
2 Dir. 2016:91. Oversyn av kostnadsutjiimningen for kommuner och landsting.
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inte kan medverka i olika nationella satsningar fér att exempelvis hoja
kvaliteten inom skolan eller socialtjinsten.

Samtidigt som det kommunala utjimningssystemet utreds anser
kommittén att regeringen bor ta initiativ till att gora en éversyn av
de specialdestinerade statsbidragen med syfte att omvandla vissa av
dessa till generella statsbidrag. En sddan &tgird kan underlitta for
landsbygdskommunerna att gora lokala prioriteringar och {8 del av
statliga medel som de annars skulle ha svirt att erhdlla.

6.4.2 Kommunernas férmaga att rekrytera personal
bor stirkas

Kommitténs forslag: Regeringen tar initiativ som syftar till att
oka kommunernas férmdga att rekrytera personal.

Minga kommuner har redan 1 dag svirigheter att sikerstilla kom-
petensen 1 verksamheten, inte minst inom skolan och olika ritts-
tillimpande verksamheter som socialtjinsten, miljoskyddstillsynen
samt plan- och byggverksamheten. Rekryteringen av personal till
ildreomsorgen kommer ocks3 att behéva 6ka.

For att underlitta rekryteringen av personal till kommuner 1
landsbygderna kommer flera olika typer av dtgirder att behovas, inte
minst inom arbetsmarknadspolitiken. Med tanke pd att andelen
nyanlinda dr mycket stor i mdnga kommuner, i vissa sm4 kommuner
utgdr den 10 procent av den bofasta befolkningen, bér stora insatser
goras for att underlitta en rekrytering av nyanlinda till den kommu-
nala verksamheten. Behovet finns inom ildreomsorgen, men iven
inom skolan. Sprikutbildning, valideringar av utbildningar i hem-
linderna, ”snabbspdr” in 1 det svenska samhillet och yrkesutbild-
ningar av olika slag kommer att kunna underlitta f6r nyanlinda att fa
anstillning 1 de kommuner dir de vistas. Det ir dirfor visentligt att
samarbetet mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen utvecklas
ytterligare. I kapitel 4 limnar vi férslag om hur kommunernas kom-
petensférsorjning skulle kunna férbittras genom ett samarbete mel-
lan kommunerna, statliga myndigheter och landets lirositen.

Rekryteringen av specialister till glesa kommuner kommer att
vara en betydande utmaning for de berérda kommunerna. Den
naturliga 18sningen vore att kommunerna samverkade om anvind-
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ningen av olika typer av specialister, men denna utveckling gir ling-
samt. Delvis férhindras den ocksd av gillande lagstiftning, bland
annat lagen om offentlig upphandling. Det ir inte méjligt for fler
kommuner att gemensamt anstilla en specialist for att fullgéra upp-
gifter i mer dn en kommun. De nuvarande formerna fér kommunal
samverkan upplevs av minga kommuner antingen som tungrodda
eller som demokratiskt bristfilliga.

I Kommuninvests tidigare nimna rapport om kommunernas bir-
kraft redovisas alternativa 16sningar for att stirka kommunernas
formaga att ta ansvar for sina uppgifter.”’ Det handlar bland annat
om att tillimpa en asymmetrisk ansvarsfordelning, att 3stadkomma
en 6kad samverkan mellan kommunerna och att genomféra kom-
munsammanliggningar. Kommittén tar inte stillning till vilket alter-
nativ som bor viljas. Diremot féresldr vi att regeringen tar initiativ
till ett arbete som syftar till att stirka kommunernas f6rméga att rek-
rytera specialister inom olika verksamhetsomriden.

6.5 En kulturpolitik for hela landet

Kulturpolitiken ska frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och till att utveckla sina skapande férmgor.”” Kulturen kan
ocksd skapa ekonomiska virden genom kulturella kreativa niringar
och stirka den sociala ssmmanhillningen genom att bland annat 6ka
kunskapen om minniskors olika villkor och de historiska samman-
hang vi lever 1. Den sociala sammanh8llningen, inte minst i lands-
bygdskommuner, stirks ocks3 av ett livaktigt féreningsliv. Dir spe-
lar exempelvis idrottsrorelsen en viktig roll fér att integrera nya
kommunmedlemmar.

Kulturen kan pd olika sitt bidra till attraktiva livsmiljoer i vira
landsbygder, till exempel genom att ta till vara landsbygdernas kul-
turmiljder. Det dr dirfor viktigt att dven landsbygdernas befolkning
ges likvirdiga mojligheter att ta del av och utova kultur. Av Kul-
turanalys samlade uppféljning av de kulturpolitiska milen som
genomférdes 2015 framgdr vissa skillnader 1 kulturaktiviteter mel-
lan de som bor i stérre titort/stad och de som ir bosatta 1 lands-

2 Higgroth, S. 2016. En birkraftig kommunstruktur. Kommuninvest.
22 Prop. 2016/17:1. Utgifisomrdde 17, . 26.
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bygderna eller i mindre titorter.” For relativt littillgingliga aktivi-
teter som att sjunga eller spela, skriva, syssla med handarbete, hant-
verk eller hemslojd ir skillnaderna sm3. Diremot finns det pitag-
liga skillnader nir det giller de klassiska konstarterna. En klart
mindre andel av de som bor i landsbygderna eller i mindre titorter
gdr pd teater, klassiska konserter eller konstutstillningar, jimfort
med personer som bor i storre titorter eller stider. Landsbygds-
befolkningen gir inte heller lika ofta pd bio som personer som ir
bosatta i storre titorter eller stider.

Tva faktorer som har visat sig pdverka deltagandet 1 kultur-
aktiviteter ir dlder och utbildningsnivi. Aven om man tar hinsyn
till att befolkningen i landsbygderna och i mindre titorter 1 genom-
snitt r dldre och har ligre utbildningsniva jimfért med de som bor
1 storre titorter och stider kvarstdr dock resultaten, om in pi en
ligre niva. Detta pekar mot att geografiskt avstind ir en viktig fak-
tor for att forklara deltagande 1 kulturaktiviteter.

Kulturanalys varnar 1 sin uppféljning fér att en fortsatt befolk-
ningskoncentration kan medfora att villkoren fér mer glesbefol-
kade delar av landet kan forsimras. Ett vikande befolkningsunder-
lag kan leda till att antalet kommersiella och offentliga kulturinsti-
tutioner som biografer och bibliotek minskar ytterligare 1 gles-
bygdskommuner och mindre titorter.

6.6 En lokaljournalistik i kris

Med anledning av att mediepolitiken och mediernas situation har
utretts av Medieutredningen har kommittén avstict frin att ligga
forslag inom omridet.*

Kommittén kan dock konstatera att lokaljournalistiken ir i kris
och att detta har drabbat mediebevakning 1 landsbygderna hért. P4
tio ir har exempelvis var tredje lokalredaktion férsvunnit.” Detta ir
ett demokratiproblem. Utan granskning av, och insyn 1, lokalpoli-
tiken kan misstag och oegentligheter férbli oupptickta. Forstielsen

2 Myndigheten for kulturanalys 2016. Kulturanalys 2016, s. 19.

2 SOU 2016:80. En grinsiverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar.
2 Ahltén, K. & Nygren, G. 2014. Landsbygd i medieskugga — nedmonteringen av den lokala
journalistiken och bilden av landsbygden i Dagens Nyhbeter. Sodertdrns hogskola, s. 25.
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for lokalpolitikens villkor och engagemanget 1 lokalsamhillet riskerar
ocksd att minska.

Kommittén utgdr frin att regeringen med utgingspunkt i Medie-
utredningens forslag kommer att agera f6r att mota en utveckling
som utgor ett reellt hot mot en grundpelare i en fungerande demo-
krati: medborgarnas tillgdng till korrekt och trovirdig information,
beskriven ur olika perspektiv och infallsvinklar.

6.7 Kulturen i landsbygderna — 6vervaganden
och forslag

6.7.1  Kulturen behdver bli mer tillgéanglig i landsbygderna

Kommitténs forslag: Statens kulturrdd ges i uppdrag att redo-
visa hur myndigheten arbetar f6r att bidra till att gora kulturen
tillginglig 1 Sveriges landsbygder.

Myndigheten f6r kulturanalys ges 1 uppdrag att analysera till-
ginglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges lands-
bygder. Kulturanalys ska utifrdn sin analys ge forslag pa dtgirder
for att stirka kulturdeltagandet i landsbygderna. Kulturanalys
ska genomfora sitt uppdrag i dialog med aktdrer inom kultur-
sektorn.

Inomregionala obalanser kvarstdr med kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen innebir att landstingen och regionerna
tillsammans med kommunerna upprittar regionala kulturplaner efter
samrdd med civilsamhillet och det professionella kulturlivet.® Pla-
nerna, som ska innehilla medfinansiering frin landsting och regio-
ner, ligger sedan till grund f6r statens bidragsbeslut. Besluten fattas
av Statens Kulturrdd efter samrid med Samverkansridet.”” Lands-
tingen och regionerna fir sjilva fordela de statliga medlen till de

26 Modellen omfattar samtliga landsting/regioner utom Stockholms lins landsting.

¥ Samverkansridet bestdr representanter for: Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska
Filminstitutet, Riksteatern, Nimnden f6r hemsldjdsfrigor, Kungliga biblioteket, Konstnirs-
nimnden, linsstyrelserna. Kulturrddet innehar ordférandeposten.
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kulturverksamheter som tillhér ndgot av kultursamverkansmodellens
sju omriden.”

Malet med samverkansmodellen ir att foéra kulturen nirmare
medborgarna och att ge regionerna ett ékat ansvar och en ¢kad fri-
het inom kulturomridet. Staten har dock ett fortsatt évergripande
strategiskt ansvar f6r den nationella kulturpolitiken. I praktiken har
inférandet av kultursamverkansmodellen endast lett till smi for-
indringar 1 bidragférdelningen jimfort med tidigare di Kulturrddet
fordelade bidrag direkt till de regionala institutionerna.”

Kultursamverkansmodellen har aktualiserat en diskussion om den
inomregionala balansen, framfor allt mellan stora och smi kom-
muner. Riksdagens kulturutskott har i en upptéljning av modellen
ocksd visat att mojligheterna till deltagande 1 kulturlivet skiljer sig
mycket mellan stora och sm3 kommuner.”® Fér en befolknings-
missigt liten men till ytan stor kommun ir det exempelvis problema-
tiskt med en férdelning av kulturpolitiska medel som utgdr fran antal
invénare eller antal barn. Det innebir bland annat att dessa kommu-
ner pd grund av kostnaden fir svrt att ta del av storre scenupp-
sittningar.

Digitaliseringen kan oka tillgingligheten i landsbygderna

Digitaliseringen har pd olika sitt bidragit till att 6ka spridningen av
kulturupplevelser. Biografernas digitalisering och framvixten av
nya digitala visningsformer for film ger méjligheter till ett 6kat och
mer flexibelt utbud i hela landet. Flera tidigare vilande biografer pd
mindre orter har som f6ljd av digitaliseringen kunnat ppnas igen.
Av landets kommuner har 1dag cirka 90 procent minst en digital
salong.”

Aven kulturarvs- och museisamlingar kan géras mer tillgingliga
med hjilp av innovativa tekniska l8sningar. Ar 2014 hade museerna
1 genomsnitt digitaliserat 30 procent av sina samlingar.” Vidare har

% De sju omridena ir: professionell teater-, dans- och musikverksamhet, regional museiverk-
samhet, regional biblioteksverksamhet, lis- och litteraturfrimjande verksamhet, regional
enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och hemsl6jdsfrimjande verksamhet.

» Myndigheten fér kulturanalys 2016. Kulturanalys 2016, s. 31-39.

3% Kulturutskottet 2015. Ar samverkan modellen?. En uppfolning och utvirdering av kultur-
samverkansmodellen. KrU 2015/16:RFR4.

3 Prop. 2016/17:1 Utgiftsomrdde 17, s. 135.

32 Myndigheten for kulturanalys 2016. Kulturanalys 2016, s. 27.
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Svenskt visarkiv vid Statens musikverk digitaliserat éver 50 000
ljudinspelningar.

Aven Kulturskoleutredningen lyfter fram digitaliseringens moj-
ligheter i sitt betinkande.” Utredningens kartliggning visar att
stora avstdnd till nirmaste titort kan innebira att barn och forild-
rar inte har kinnedom om den kommunala musik- eller kultur-
skoleverksamheten. Linga resor gor det ocksd svirare for dessa
barn att delta 1 verksamheten. Enligt Kulturskoleutredningen har
den nya tekniken stor potential att ge barn 1 glesbygd ¢kad tillgdng
till lirare och till andra elever &ver internet. En forutsittning ir
dock att tillgdngen till bredband ir fullt utbyggd éver hela landet.

Digitaliseringen kan siledes 6ka landsbygdernas tillging till bide
klassisk kultur och populirkultur. Som Kulturskoleutredningen
framhéller ir dock en férutsittning for att detta ska ske att dven
landsbygderna fir tillging till en siker och snabb digital infra-
struktur.”

Kulturrddet ska arbeta for kulturens tillginglighet i hela landet

Statens kulturrdd spelar en viktig roll i den svenska kulturpolitiken.
Kulturrddet medverkar ocksd 1 det regionala tillvixtarbetet. Myn-
digheten har arbetat fram en strategi f6r sin medverkan i det arbe-
tet.” Ingenstans i den strategin uppmirksammas dock svirigheterna
att 3 tllgdng till ett brett kulturutbud som finns 1 de mer gles-
befolkade delarna av vira landsbygder.

Kulturrddets uppdrag ir att med utgingspunkt i de nationella
kulturpolitiska mélen verka fér kulturens utveckling och tillging-
lighet. Av de nationella kulturpolitiska mélen framgar att alla ska ha
mojlighet att delta 1 kulturlivet. Kulturrddet har 1 uppdrag att redo-
visa det regionala utfallet av myndighetens bidragsgivning.

Det ir kommitténs uppfattning att Kulturrddet inom ramen for
sitt uppdrag kan gora mer for att tillgingliggéra kulturen ocksd i
landsbygderna. Det finns flera sitt f6r Kulturrddet att gora detta. Ett
sitt dr att myndigheten lyfter fram landsbygdernas behov i det regio-

33 SOU 2016:69. En inkluderande kulturskola pd egen grund.

3 Kommittén limnar forslag om utbyggnad av den digitala infrastrukturen i kapitel 3.

3 Statens kulturrdd 2014. Strategi for Kulturrddets medverkan i det regionala tillvéixtarbetet och
EU:s sammanbdllningspolitik.
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nala tillvixtarbetet. Ett annat sitt dr att Kulturrddet inom kultursam-
verkansmodellen uppmirksammar landsbygdernas behov. Det kan
ske vid samridet i Samverkansridet och i1 dialogerna med lands-
tingen/regionerna. For att markera att Kulturrddets uppdrag att
verka for kulturens tillginglighet ocksd har en geografisk dimension
foreslar kommittén att regeringen ger Kulturrddet 1 uppdrag att
redovisa hur myndigheten arbetar f6r att bidra till att gora kulturen
tillginglig 1 Sveriges landsbygder.

Kulturanalys fdr i uppdrag att analysera kulturens tillginglighet
i landsbygderna

Myndigheten for kulturanalys har bland annat i uppdrag att bedo-
ma utvecklingen nir det giller tillginglighet inom kulturomridet.*
Som vi redovisar 1 avsnitt 6.5 noterar myndigheten 1 sin samlade
uppféljning av de kulturpolitiska mélen att geografiskt avstind ir
en viktig faktor for att férklara deltagande i kulturaktiviteter och
att personer som ir bosatta i landsbygderna eller i mindre titorter
inte deltar lika ofta 1 vissa kulturaktiviteter som personer bosatta i
storre titorter eller stider.

Kulturanalys varnar i sin uppféljning for att en fortsatt befolk-
ningskoncentration kan leda wll att antalet kommersiella och
offentliga kulturinstitutioner som biografer och bibliotek minskar
ytterligare 1 glesbygdskommuner och mindre titorter. Det ir vik-
tiga iakttagelser som Kulturanalys gér, men kommittén menar att
det behévs en fordjupad analys av utvecklingen. Det giller sirskilt
vilka mojligheter som digitaliseringen ger.

Den tekniska utvecklingen dppnar for att dven landsbygderna
ska kunna {4 ta del av ett bredare spektrum av kulturaktiviteter.
Som Kulturanalys visar driver urbaniseringen samtidigt utveck-
lingen i en annan riktning. Kommittén menar att det behévs en
fordjupad analys av méjligheter och utmaningar nir det giller till-
ginglighet och deltagande i kulturaktiviteter 1 landsbygderna.

Kommittén féresldr dirfor att regeringen ger Kulturanalys i upp-
drag att gora en fordjupad analys av tillginglighet och deltagande i
kulturaktiviteter 1 Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska ocksd ge

% 2 § forordning (2011:124) med instruktion f6r Myndigheten fér kulturanalys.
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forslag pd dtgirder for att stirka kulturdeltagandet i landsbygderna.
Kulturanalys ska genomféra sitt uppdrag i dialog med aktérer inom
kultursektorn.
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/ Statens narvaro i landsbygderna

En av utgdngspunkterna fér kommitténs forslag dr att staten miste
bli mer nirvarande 1 hela landet och att staten som arbetsgivare méste
ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling. Det delmél som
kommittén har formulerat f6r omridet ir:

o Staten dr fysiskt nirvarande i landsbygderna med arbetsplatser,
myndighetsservice och polis.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen kartlagt statliga myn-
digheters nirvaro regionalt och lokalt." Statskontoret finner att
statliga myndigheter ir representerade i 265 av landets kommuner.
Ar 2014 fanns det 2 896 statliga arbetsstillen med minst en an-
stilld. De statliga arbetsstillena finns oftast pd stérre orter. Cirka
45 procent av arbetsstillena finns pd titorter med fler 4n 50 000
invinare. Huvudkontoret finns oftast 1 Stockholm, 60 procent av
myndigheterna har sitt huvudkontor dir.

De statliga arbetsstillena minskade i alla titortsstorlekar under
perioden 2008 till 2014. T genomsnitt minskade antalet arbetsstillen
med 13 procent. I absoluta tal minskade antalet statliga arbetsstillen
mest 1 de minsta titorterna, det vill siga titorter med en befolkning
upp till 10 000 invinare. Totalt férsvann pd dessa orter 133 statliga
arbetsstillen under perioden 2008 till 2014.

Kommittén kan konstatera att staten har dragit sig tillbaka frin
landsbygderna och allt mer koncentrerat verksamheten till titorter
och storre stider. Den urbanisering som Statskontoret sitter siffror
pd drivs dock inte av ndgon naturlag. Utvecklingen ir ett resultat av
medvetna beslut tagna av myndighetsledningar 1 syfte att effektivi-
sera den egna verksamheten. Vad som ir effektivt for en enskild

! Statskontoret 2016:8. Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlar underlag.
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myndighet behover dock inte vara effektivt for samhillet 1 dess hel-
het. Ett sddant helhetsperspektiv ir det riksdag och regering som
mdste anligga.

7.1 Den statliga narvaron i landsbygderna
— dvervaganden och férslag

Kommitténs forslag i detta kapitel ir inriktade mot att stirka den
statliga nirvaron i Sveriges landsbygder for att staten pd si sitt
bittre ska kunna bidra till landsbygdernas utveckling och tillvixt.

7.1.1 Moratorium fér nedlaggningarna av Arbetsféormedlingens
lokala kontor

Kommitténs forslag: Arbetsférmedlingen stoppar planerade ned-
liggningar inom det lokala kontorsnitet till dess att konsekven-
serna av nedliggningarna och av inférandet av alternativa digitala
kanaler f6r arbetssokande har utvirderats.

Arbetsformedlingen minskar sitt lokala kontorsnit

Arbetsformedlingen genomfér just nu en myndighetsévergripande
flerdrig satsning pd att utveckla och férbittra sin service; den si
kallade Fornyelseresan. En del av satsningen innebir att det lokala
kontorsnitet minskas. Med start 2015 dr ambitionen att kontors-
nitet under en tredrsperiod successivt ska minska med 100 kontor.?
Fram tll slutet av november 2016 har beslut tagits om nedliggning
av 65 av dessa (se figur 7.1). Vilka kontor som liggs ned utgdr frin
en strategisk tredrsplan som har upprittats 1 myndighetens geogra-
fiskt indelade marknadsomriden.’

2 Arbetsférmedlingen 2016. Arsredovisning 2015, Statskontoret 2016:5. Analys av Arbetsfor-
medlingens interna styrning och utvecklingsarbete.

3 Arbetsférmedlingens operativa verksamhet dr indelad i tre regioner och tio marknads-
omriden.
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Figur 7.1 Arbetsformedlingens lokala narvaro, till och med november 2016

‘ Y Arbetsformedlings lokala nérvaro

I Kommuner som saknar kontor

[ Kommuner som omfattas av nedlaggningen
enligt beslut 2016
[ Kommuner som har kontor

£33
Kélla: Arbetsformedlingen, 2016.

Innan beslut om nedliggning tas fér Arbetsformedlingen en dialog
med kommunforetridare. S8 hir ldngt ir det frimst kontor 1 sédra
Sverige, som ir obemannade eller har begrinsade 6ppettider, som
det har tagits beslut om. Bland de resterande kontoren som myn-
digheten planerar att ligga ned kan dock stérre kontor med fler
anstillda komma att beroras.
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Genom minskningen av det lokala kontorsnitet vill Arbetsfér-
medlingen styra over resurser till digitala kanaler. Myndigheten
hoppas ocksi att resurser ska kunna frigéras f6r mer uppsékande
verksamhet och fler arbetsgivarkontakter.

Moratorium for nedliggningarna

Kommittén har full forstdelse f6r att Arbetstérmedlingen behéver
utveckla och effektivisera sitt arbete. Det ir dock viktigt att de for-
indringar som planeras inte genomfors pd sddant sitt att arbets-
sokandes och arbetsgivares kontakter med myndigheten férsimras
1 stillet for att forbittras. Sirskilt viktigt dr detta for lands-
bygdernas befolkning, vilka redan har jimférelsevis lingre resvigar
till sina lokala arbetsférmedlingskontor.

For att Arbetsformedlingens strategi ska lyckas krivs att minsk-
ningen av det lokala nitet kombineras med en utbyggnad av de dig-
itala kanalerna. I de glesare befolkade delarna av landet ir det digitala
nitet dock inte lika vil utbyggt som 1 titorter och stider. I lands-
bygderna, inte bara i stider och titorter, finns 1 dag ocksi minga till
Sverige nyanlinda som initialt kan ha svért att ta till sig den digitala
tekniken. Minga av dessa tillhér den vixande gruppen arbetsldsa
som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Fér dessa personer ir ett per-
sonligt, fysiskt, moéte med en arbetsformedlare sirskilt virdefullt.

Med tanke pa hur viktig Arbetsférmedlingens nirvaro ir i lands-
bygderna, sivil fysiskt som digitalt, foreslir kommittén att myndig-
heten infér ett moratorium for nedliggningar av sina lokala kontor.
Moratoriet ska gilla till dess att konsekvenserna av nedliggningarna
och av inférandet av alternativa digitala kanaler for arbetssokande
har utvirderats. I en sidan utvirdering ir det sirskilt viktigt att upp-
mirksamma de specifika forhdllanden som rider i landsbygderna.

Det bér understrykas att kommittén genom detta forslag inte
tar stillning till den arbetsférmedlande verksamhetens framtida
struktur.

Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har slutit en nationell éverenskommelse om att stédja sam-
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verkan p4 lokal och regional nivd.* Den nationella 6verenskommelsen
ska fungera som ett stdd f6r samverkan mellan Arbetsférmedlingen
och kommunsektorn och fér de regionala och lokala 6verens-
kommelser som kan slutas. S3dana lokala &verenskommelser bér
utnyttjas, enligt kommitténs mening, till att s konkret som mojligt
ange hur Arbetsformedlingens service till arbetssokande och arbets-
givare ska uppritthillas och utvecklas.

7.1.2 Polisen ska finnas pa plats i varje kommun

Kommitténs forslag: Krav pd maximal insatstid ska inféras for
polisirenden dir ingripanden ska ske omedelbart (prioritet 1-dren-

den).

Regeringen bor kontinuerligt f6lja upp och sikerstilla polisens
lokala nirvaro, inte minst 1 landsbygderna.

Den omfattande organisatoriska polisreform som nu genomférs
har som ett centralt mil att polisen ska komma nirmare med-
borgarna och 1 sitt arbete utgd frin de lokala behoven. I praktiken
har dock reformen in si linge inte lett till en forbittring av den
lokala polisnirvaron. Snarare har utvecklingen gitt 1 motsatt rikt-
ning, det giller inte minst 1 Sveriges landsbygder.

Polisens lokala narvaro har minskat

I en promemoria, framtagen inom rikspolischefens kansli, ges en
lagesbild av hur arbetet med att komma nirmare medborgarna har
utvecklats.” Ligesbilden avser 2015. Den visar att i praktiken har
forflyttningen av operativa resurser till lokalpolisomrddena skett i
mycket begrinsad omfattning. Med tanke pd det utdkade uppdraget
for lokalpolisomridena och de 6kade ambitionerna att arbeta med de

* Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsférmedlingen 2015. Nationell sverenskom-
melse om samverkan mellan Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting.
2015.06.24.

* Polismyndigheten 2016. Har vi kommit nirmare medborgarna? Ligesbild 2015. Rikspolis-
chefens kansli 2016-03-22.
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lokala problemen har den operativa férmdgan snarast minskat. I fem
av de sju polisregionerna har antalet poliser som arbetar med ingri-
pandeverksamhet och brottsférebyggande arbete minskat. Drygt
hilften av cheferna 1 lokalpolisomridena gjorde ocksi bedémningen
att den tillgingliga operativa resursen minskat. Av dessa chefer anser
ocksd 80 procent att férmégan att ingripa mot brott har utvecklats
negativt eller dr oférindrad under 2015. Lokalpolischefernas bedém-
ningar grundar sig pd att det i praktiken inte skett ndgot resurstill-
skott och att resurser har gitt till nationella kraftsamlingar, sirskilda
hindelser och utredning av grova brott. Av den personal som ir
placerad 1 yttre tjinst 1 lokalpolisomridet dr det ocksd ett betydande
antal som ir ullfilligt placerade pd annan enhet eller ir forildra-
lediga/tjinstlediga.

Enligt promemorian tenderar lokalpolischefer verksamma 1 lands-
bygdsomriden vara ndgot mer negativa till utvecklingen av verksam-
heten dn chefer verksamma 1 stérre stider.

Medborgarna efterlyser en okad polisidr nérvaro lokalt

Som en del av polisreformen arbetar Polismyndigheten med s3 kal-
lade medborgarloften. Medborgarl6ften innebir att polisen, 1 sam-
arbete med kommunen och andra lokala aktorer, genom s kallade
medborgardialoger tar fasta pd medborgarnas synpunkter pd trygg-
heten 1 niromridet. Genom medborgardialogerna fir polisen en for-
djupad kunskap om den lokala ligesbilden, samtidigt som dialogerna
kan bidra ull ett 6kat foértroende for polisen. Tillsammans med
polisens interna medarbetardialoger och annan befintlig kunskap hos
polisen ligger medborgardialogerna till grund f6r de medborgarléften
som polisen avger. Vid utgingen av september 2016 hade medbor-
garldften avgetts i 118 kommuner.*

Vid de medborgardialoger som har genomférts ir en mycket
vanlig synpunkt, framfér allt i landsbygderna, att det behévs en
okad polisidr nirvaro lokalt. Det idr viktigt att polisen tar fasta pd
denna synpunkt och lever upp till de medborgarloften om okad
nirvaro som man avger.

¢ Polismyndigheten 2016. Forindringsbarometer 8 avseende ombildningen av polisen.
Septembermiitningen. 2016-10-06. Dnr. A033.164/2015.
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Polisen ska finnas pd plats i varje kommun

Kommittén vill understryka att den utarmning av den polisiira nir-
varon pd landsbygden som har pdgdtt under en lingre tid maiste
brytas. Polisen ska finnas fysiskt nirvarande ocksd 1 landsbygderna.
Att kinna trygghet dir man bor och verkar ir en visentlig del av den
lokala vilfirden. Aven invinare i landsbygderna miste kunna rikna
med att 1 ett nodlige & hjilp av polisen inom rimlig tid. Detta ir
viktigt, inte minst for att skapa den trygghet f6r landsbygdernas inva-
nare som utgdr en av forutsittningarna for att landsbygderna ska
kunna leva och utvecklas.

Polisen dr nu mitt inne 1 en omfattande organisatorisk och styr-
ningsmissig forindring. Ett av polismyndighetens l8ngsiktiga mal
for forindringsprocessen lyder: ”Vi finns tillgingliga dir medbor-
garna behover oss”. For att nd detta mal har myndigheten beslutat
att mer dn hilften av resurserna 1 en polisregion ska iterfinnas 1
lokalpolisomrddet. Som vi nimner ovan har dock reformen 1 prakti-
ken allmint sett inte lett till en 6kad polisidr nirvaro lokalt, utan
tvirtom 1 minga fall en minskad nirvaro. Det giller inte minst 1 de
glesare befolkade delarna av landet. Fér att mélet om en 6kad polisidr
nirvaro lokalt inte bara ska bli ett ambitiost mal utan ocksd nigot
som realiseras 1 praktiken bor regeringen dirfér noga folja utveck-
lingen och sikerstilla polisens lokala nirvaro. Utifrin kommitténs
perspektiv dr det sirskilt viktigt att landsbygdernas behov av en
regelbunden polisiir nirvaro beaktas.

Krav pd maximal insatstid infors

Att polisen finns fysiskt nirvarande i form av ett poliskontor ir en
trygghetsfriga f6r Sveriges landsbygder. Ett poliskontor har ocksd en
viktig symbolisk betydelse. An viktigare ir dock att polisen snabbt
finns pd plats vid hindelse av allvarligare larm.

Polisen utgdr i dag frin en prioritetsordning nir man hanterar sina
inkommande larm eller drenden. Prioritet 1 dr det som giller vid en
akut hindelse och som innebir att polisen ska ingripa omedelbart.”

7 Prioritet 1 giller f6r pigdende brottsliga handlingar som i normalfallet ledet till fingelse. Det
avser hindelser d det foreligger allvarlig fara f6r liv eller hilsa eller di stora egendomsvirden ir 1
fara samt {6r avslutningsarbete for att sikra bevis vid allvarliga brott.
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Det finns sedan ytterligare tre prioritetsnivder dir bedémningen av
hur snabbt ingripandet behéver ske ir ”si snart som mojligt”
(prioritet 2), “senare” (prioritet 3) och “inget ingripande ska ske”
(prioritet 4). Det finns 1 dagsliget inget krav pd insatstid, det vill siga
hur snabbt polisen ska vara pd plats vid hindelsen, kopplat till prio-
riteringsordningarna.®

Till skillnad mot Sverige finns det 1 Norge sedan 2015 krav for-
mulerade for hur snart polisen ska finnas pd plats vid en allvarlig
hindelse, motsvarande prioritet 1 1 Sverige. Krav finns formulerade
pd nationell nivd och for de enskilda polisdistrikten. De nationella
kraven ir att polisen vid allvarligare hindelser ska finnas p3 plats:

o [ stider/titorter med 20 000 invdnare och uppdt: Inom 10 minu-
ter 1 50 procent och 15 minuter i 80 procent av fallen.

o [ ditorter mellan 2 000 och 19 999 invinare: Inom 15 minuter 1
50 procent och 30 minuter i 80 procent av fallen.

o [ dvriga omrdden: Inom 22 minuter 1 50 procent och 45 minuter
1 80 procent av fallen.

Polisdistriktens krav pd insatstider kan sedan variera nigot, bero-
ende pd regionala forhallanden.

Kommittén menar att liknande krav pd insatstider som i Norge
ocksd bor inforas 1 Sverige. Genom att inféra krav pd insatstider blir
det tydligt fér invinarna i landets olika delar vad de kan férvinta sig
av polisen vid en akut hindelse. Det ger ocksa polisen ett tydligt och
mitbart mal att nd upp till. I likhet med Norge bér det finnas natio-
nella krav, men dessa kan sedan variera ndgot pd polisomrides- och
lokalpolisomridesniva.

Kraven pd insatstider ska gilla f6r hela landet. Kommitténs per-
spektiv dr dock landsbygdernas. I Sveriges landsbygder har polisen
blivit alltmer sillsynt. Att polisen far ett tydligt krav pd sig att fin-
nas pd plats inom en rimlig tid vid en allvarlig hindelse ir dirfor
sirskilt viktigt fér invdnare i de glesare befolkade delarna av landet.

81 oktober 2016 tog dock Polismyndigheten beslut om nya riktlinjer fér verksamheten vid
regionledningscentralerna. De nya riktlinjerna kommer att inféras successivt under 2016~
2017. Genom dessa riktlinjer ersitts nuvarande prioriteringsordning med en niogradig prio-
riteringsskala. Vid prioritetsnivd 1 ska det ta maximalt 4 minuter innan regionlednings-
centralen har beordrat en patrull. Polismyndigheten 2016. PM 2016:47A. Polismyndighetens
riktlinjer for verksambet vid regionlednings-central (RLC). Del A. Uppdrag och férmdgor,
linje- och driftorganisation, funktioner och roller samt nationell prioriteringsordning m.m.
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Det ir friga om ett grundliggande samhillsdtagande som staten
midste leva upp till.

De exakta kraven pd insatstider bér regeringen formulera 1 regle-
ringsbrevet till polisen. Kommitténs bedémning ir dock att den nors-
ka nationella maxgrinsen for insatstid p& 45 minuter vid 80 procent av
alla llfillen ir vil tilltagen. For de glesare befolkade delarna av Sverige
bor dirfér ambitionen vara en ligre maxgrins in 45 minuter.

7.1.3 Ny organisering av statlig lokal service

Kommitténs forslag: Den lokala serviceverksamhet som 1dag
utfors av Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndig-
heten férs 6ver och samlas i en ny organisation. Detta kan
antingen ske genom att en ny servicemyndighet inrittas for upp-
giften, eller genom att Statens servicecenter tillférs uppgiften.
Dir det ir mojligt samlokaliseras Arbetstérmedlingens, Polis-
myndighetens och Migrationsverkets lokala serviceverksamhet
med den nya organisationen.

Samverkan mellan de myndigheter vars lokala servicefunktio-
ner bryts ut och den nya organisationen regleras i respektive
myndighets instruktion.

Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor 1
varje FA-region.

Genom olika tekniska 16sningar, frimst digitala sidana, har i dag
det stora flertalet medborgare och foretag tillging till en relativt
likvirdig service, dven 1 landsbygderna. Det finns dock delar av lan-
det dir tillgdngen till internet ir simre och dir det ocksd kan finnas
problem med det mobila telefonnitet. Boende i dessa delar av lan-
det har dirmed inte samma tillgdng till myndigheternas service.
I kapitel 3 limnar kommittén forslag om hur ocksid medborgare i
glest befolkade delar av landet genom bredbandsutbyggnad ska ges
tillgdng till en likvirdig service.

Av Sveriges 347 statliga myndigheter ir det nigra som har mer
omfattande medborgar- och féretagskontakter. For dessa myndig-
heter ricker inte alltid allt mer utvecklade e-tjinster for att ge den
service som myndigheterna ska leverera. Myndigheter som Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndig-
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heten, Polisen och Migrationsverket har ocksd lokala kontor som
kan ge service pd olika sitt.

Samuverkan i lokala servicekontor

I dag samarbetar Forsikringskassan, Skatteverket och Pensions-
myndigheten i lokala servicekontor pd drygt 100 olika platser i landet
(se figur 7.2).

Figur 7.2 Lokala servicekontorens placering utifrain kommun
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Vid dessa kontor kan medborgare f3 hjilp med bland annat vigled-
ning, blanketter och ansékningar, information om pigdende drenden,
sjilvbetjiningstjinster samt utskrift av intyg och bevis. Service-
kontoren regleras genom lagen (2004:543) om samtjinst vid medbor-
garkontor och i férordningen (2009:315) om samtjinst vid med-
borgarkontor.

P4 fyra av servicekontoren har bedrivits en pilotverksamhet med
s& kallade Métesplatser, dir dven kommunen, Arbetsférmedlingen
och Migrationsverket deltar f6r att pd ett effektivt sitt mota personer
som dr nyanlinda till Sverige.” Regeringen gav i juli 2016 Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyn-
digheten och Skatteverket i uppdrag att tillsammans med SKL fort-
sitta arbetet med forenklade och mer effektiva processer fér nyan-
linda. Myndigheterna ska ocksd gemensamt redovisa hur man plane-
rar att utveckla samverkansprojektet Motesplatser. Enligt regeringen
bér mélsittningen vara att minst 45 000 nyanlinda ska genomgi en
enklare process fram till utgdngen av 2017.

Problem med frivillig samverkan

Olika regeringar har under en lingre tid lyft fram behovet av en 6kad
samverkan mellan myndigheter. Samverkan, liksom tillginglighet,
anges numera ocksi i milet fér den statliga férvaltningspolitiken.' T
praktiken har dock myndighetssamverkan sillan varit en prioriterad
uppgift f6r de enskilda myndigheterna. I en rapport frdn Stats-
kontoret om myndigheternas service 1 samverkan pekar myndigheten
pa ett antal orsaker till varfér det forhiller sig pd det viset."" Bland
annat menar Statskontoret att incitamenten fér samverkan ir svaga
nir samverkan ir frivillig. Det finns ocks3 en risk att samverkan ned-
prioriteras nir myndighetens fokus ligger p4 att effektivisera den egna
verksamheten. Detta kan ocksd ses som en konsekvens av den

? Statens servicecenter 2016. Samordning och omlokalisering av myndighetsfunktioner. Del-
rapport juni 2016, s. 20.

19>M3let for den statliga forvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande férvaltning
som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dir-
igenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.” Prop. 2016/17:1, utgiftsom-
rade 2, s. 53.

! Statskontoret 2012:13. Service i medborgarnas och féretagens tinst.
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svenska forvaltningsmodellen, med en ldngtgdende arbetsgivarpolitisk
delegering till organisatoriskt fristdende myndigheter.

I en frivillig samverkan kan i dag myndigheter som samverkar inte
fatta bindande beslut. Varje deltagande myndighet har dirmed ett
veto nir det giller hur samverkan ska utvecklas. Den praktiska inne-
bérden av detta ir att den myndighet som vill minst sitter nivin pd
samverkan; ndgot som pdverkar mojligheten att finansiera verksam-
heten. Eftersom myndigheternas férutsittningar varierar 6ver tid och
det ir de enskilda myndighetsledningarnas prioriteringar som avgor
vilka resurser som avsitts for samverkan kan det vara svirt att frin ar
till &r veta vilka resurser som finns tillgingliga. Kontinuitet och en
lingsiktig planering av samverkan blir naturligtvis lidande av detta.

Hur myndigheterna valt att organisera sin verksamhet kan ocksa
ha betydelse for hur vil samverkan fungerar, till exempel genom att
myndigheterna olika snabbt fattar beslut med betydelse f6r samver-
kan.

En samlad serviceorganisation stirker samverkan och ett effektivt
resursutnyttjande pa lokal nivd

Det finns ett antal myndigheter som har fler medborgar- och fore-
tagarkontakter dn andra. Det ir viktigt att dessa myndigheter inte
bara digitalt utan ocksd fysiskt finns nirvarande i1 hela landet. De
myndigheter som kommittén anser det ir sirskilt viktigt att de har en
lokal nirvaro dr Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Skattever-
ket, Pensionsmyndigheten, Polisen och Migrationsverket. Tre av
dessa myndigheter — Forsikringskassan, Skatteverket och Pensions-
myndigheten — samverkar i dag 1 lokala servicekontor. Som vi beskri-
ver ovan finns det dock betydande svagheter med den frivilliga sam-
verkan som lokala servicekontor utgér ett exempel pd. Ett sitt att
stirka och effektivisera den lokala samverkan ir att bryta ut de lokala
servicefunktionerna frin de myndigheter som ingdr 1 de lokala ser-
vicekontoren och skapa en ny gemensam organisation for den lokala
servicen.

Kommittén féreslir att servicefunktionerna vid de tre myndig-
heter som 1 dag ingdr i samverkan i lokala servicekontor — Forsik-
ringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten — samlas 1 en
ny lokal serviceorganisation.
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Som kommittén ser det finns det tvd huvudsakliga sitt att sam-
lat organisera dessa servicefunktioner. Det kan antingen ske genom
att en ny myndighet inrittas, eller det kan ske genom att service-
funktionerna inordnas i1 en befintlig myndighet. I det sistnimnda
fallet finner vi att Statens servicecenter ir den bist limpade myn-
digheten for uppgiften. Statens servicecenters uppdrag ir att till-
handahilla administrativt stod (frimst lone- och ekonomiadminist-
rativt stdd) till andra statliga myndigheter.'? Statens servicecenter
har dirmed vana att arbeta med servicefrigor, dven om de uppgifter
myndigheten har inte ir riktade mot enskilda medborgare. Statens
servicecenter har ocksd upparbetade rutiner f6r att samverka med
de myndigheter vars administrativa uppgifter man har 6vertagit.

Sammantaget finner kommittén siledes att Statens servicecenter
ir den mest limpade myndigheten att inordna servicefunktionerna
1, om regeringen inte viljer att inritta en ny lokal servicemyndighet.

Genom att inritta en egen myndighet for servicefunktionerna,
eller genom att inordna funktionerna 1 Statens servicecenter kan ett
antal problem som den frivilliga samverkan lider av undvikas. En egen
myndighet har kontroll 6ver sina resurser och kan planera ldngsiktigt
for sin verksamhet. Detsamma giller om servicefunktioner inordnas i
Statens servicecenter. Genom att samla servicefunktionerna i en myn-
dighet kan ocksd en tydlig och samordnad ledning och en effektiv
administration av de lokala kontoren sikerstillas, bland annat avse-
ende lokalférsérjning, personalfrigor och teknikstdd. Den storsta
vinsten med den nya organisationen ir dock att den statliga medbor-
garnira servicen utvecklas och stirks. Medborgare i hela landet ges
dirmed mojlighet att fysiskt mota en samlad stat.

En iakttagelse avseende de nuvarande lokala servicekontoren ir att
det for vissa myndigheter och p8 vissa kontor har varit problem med
att uppritthdlla och utveckla personalens kompetens, exempelvis
avseende regelsystemen. Kommittén vill understryka att det ir viktigt
att kompetensutvecklingsfrigorna inte férsummas med en ny orga-
nisering. Utgingspunkten ir naturligtvis att utnyttja den kompetens
som finns 1 de myndigheter vars servicefunktioner fors till den nya
myndigheten eller till Statens servicecenter. Samverkan, inte bara 1
kompetensutvecklingsfrigor, mellan de myndigheter vars lokala
serviceuppgifter bryts ut och den nya organisationen, bor regleras i

12 Férordning (2012:208) med instruktion for Statens servicecenter.
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myndigheternas instruktioner. Om regeringen finner det limpligt
kan ocksi ett sirskilt uppdrag avseende kompetensutvecklingen ges 1
myndigheternas regleringsbrev.

Att samla medborgarnira lokal service i1 en organisation fére-
kommer ocks3 1 andra linder. Det dldsta och mest kinda exemplet ir
Centrelink i Australien, dir man samlat servicedtaganden avseende
bland annat service och utbetalningar till pensionirer, arbetsldsa,
familjer, forildrar och funktionsnedsatta. P& nirmare hill finns det
norska arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV), som bildades genom
en sammanslagning av de norska motsvarigheterna till Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan. Den norska modellen skiljer sig dock
frdn vart forslag genom att dir har man slagit samman hela myn-
digheterna, inte som 1 vir modell brutit ut de lokala servicefunktio-
nerna frin flera myndigheter.

Andra verksambeter kan samlokaliseras med den lokala
serviceorganisationen

Utover de myndigheter vars lokala serviceverksamhet vi foreslar ska
foras over till en ny organisation finns det ytterligare tre myndighe-
ter — Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och Polisen — som har
omfattande fysiska medborgarkontakter pd lokal nivd. Dir det ir
praktiskt mojligt bér dessa myndigheter samlokaliseras med den
nya organisationen. Kommittén anser dock inte att dessa myndig-
heters lokala serviceverksamhet i nuliget bér inordnas i den nya
serviceorganisationen.

Arbetsformedlingen med sina nira medborgarkontakter och sitt
omfattande lokala kontorsnitverk skulle visserligen kunna ing 1 den
nya myndigheten. Férmedlingsverksamheten skiljer sig dock till sin
karaktir frdn den enklare typ av serviceverksamhet som i dag bedrivs 1
servicekontoren av Forsikringskassan, Skatteverket och Pensions-
myndigheten. Kommittén ligger ocksd i avsnitt 7.1.1 sdrskilda forslag
som syftar till att beh&lla och utveckla Arbetsférmedlingens fysiska
och digitala nirvaro i landsbygderna. Polisen dr mitt inne i en om-
fattande omorganisation. I den omorganisationen ir lokal nirvaro
och tillginglighet en av de viktigaste utgdngspunkterna. Vi menar
dirfor att det dr olimpligt att bryta ut servicefunktioner frin Polisen
innan vi har sett hur den nya organisationen kommer att fungera. En
okad polisiir nirvaro 1 landsbygderna ir dock en mycket viktig
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trygghetsfriga f6r medborgarna. Det ir dirfor sirskilt viktigt att
Polismyndigheten dir det ir mojligt utnyttjar mojligheten att loka-
lisera verksambhet till den nya myndigheten. Kommittén ligger ocksé 1
avsnitt 7.1.2 sdrskilda férslag om hur polisens lokala nirvaro ska
stirkas. Migrationsverket har redan i dag en mycket omfattande lokal
nirvaro. Det dr enligt vir bedomning inte heller en myndighet dir
interna effektivitetskrav har begrinsat den lokala nirvaron, utan
tvirtom har den lokala nirvaron prioriterats.

Kommittén vill understryka att det naturligtvis ska vara méjligt
dven for andra myndigheter in de ovan nimnda att samlokalisera
sin verksamhet med den lokala serviceorganisationen.

Vilka évriga myndigheter som kan vara limpliga att samlokaliseras
med, eller vars lokala serviceverksamhet bér inordnas 1, den nya orga-
nisationen behdver utredas vidare. Likasd behover det tydliggoras
vilken nivd av service som den ska ansvara fér. Staten servicecenter
har ett regeringsuppdrag att analysera och féresld vilka myndighets-
funktioner som kan vara limpliga att bedriva samordnat inom staten
och utanfér storstadsomriden.” I det uppdraget kommer myndig-
heten att nirmare utreda vilka myndigheter som kan inordnas 1 utvid-
gade lokal servicekontor samt vilken servicenivd som ir limplig for
dessa servicekontor.

En ny serviceorganisation dkar majligheten att bevara och utveckla
den statliga lokala nirvaron

Statliga myndigheter har allt mer koncentrerat sin verksamhet till vira
storre stider. Denna utveckling drivs inte av ndgon naturlag eller av
nigon ringaktning mot de mer glest befolkade delarna av virt land.
Den ir istillet en konsekvens av det sitt vi valt att organisera och
styra vira myndigheter pd och av kravet pd att den enskilda myndig-
hetens effektivitet ska prioriteras.

Statskontoret har i sin rapport om statliga myndigheters loka-
lisering visat att medborgare pd mindre orter och medborgare med
utlindsk bakgrund i hogre grad vill kunna fysiskt beséka myndig-
heten for att i hjilp med sina drenden. Under senare &r har det skett
en kraftig 6kning av antalet nyanlinda till Sverige. De nyanlinda finns

1 Statens servicecenter 2016. Samordning och omlokalisering av myndighetsfunktioner. Del-
rapport juni 2016.
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inte bara 1 storstiderna, utan ocksi 1 mindre kommuner runt om 1
landet. Det dr dirfor sirskilt viktigt att staten finns fysiskt nirvarande
1 hela landet. Regeringen har ocksd i juli 2016 gett Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket 1 uppdrag att tillsammans med SKL utveckla det
pilotprojekt som har bedrivits pd fyra lokala servicekontor. I dessa
kontor har dven Arbetsférmedlingen, Migrationsverket och kommu-
nen deltagit for att pd ett effektivt sitt méta nyanlindas behov.

Genom att samla statens lokala serviceverksamhet skapar vi en
organisation som har den lokala nirvaron i fokus. Oavsett om
regeringen viljer att inritta en ny myndighet eller samlar den lokala
servicen 1 Statens servicecenter kan den tydligare styra mot till-
ginglighetsmil genom myndighetens instruktion och genom resur-
ser och mél angivna 1 myndighetens regleringsbrev.

For att sikerstilla en statlig lokal service i hela landet féreslar
kommittén ocksd att serviceorganisationen ska ha minst ett kontor
1 varje FA-region. Efter Tillvixtanalys senaste revision av indel-
ningen 1 FA-regioner 2015 indelas landet 1 sextio FA-regioner. Tio
av dessa regioner saknar 1 dag lokala servicekontor (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 FA-regioner som saknar servicekontor, 2016

Vimmerby Vansbro Storuman Overkalix
Torshy Kramfors Arjeplog Jokkmokk
Malung-Sélen Rsele

7.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm
till FA-regioner i behov av statliga arbetsplatser

Kommitténs férslag: Kommittén rekommenderar att 10 000
jinster vid statliga myndigheter 1 Stockholms FA-region under
en 5 till 7-drsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av
statliga arbetstillfillen. Vid omlokaliseringen bor regeringen viga
in tre férutsittningar:

— kommuner med en besvirlig arbetsmarknadsstruktur,

— kommuner som under en lingre period fitt minskat antal
statligt anstillda, och
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— kommuner som under en lingre period haft en befolknings-
minskning.

Nir en ny myndighet inrittas ska en lokalisering utanfor
storstadskommunerna alltid vara férstahandsalternativet.

Kommittén kan konstatera att de statliga myndigheterna har dragit
sig tillbaka frin landsbygderna. Vi har i avsnitt 7.1.3 féreslagit en
ny organisering av statens lokala serviceverksamhet. Kommitténs
forhoppning ir att den nya serviceorganisationen ska bidra till att
sikerstilla en statlig nirvaro 1 hela landet.

Ett annat sitt att 6ka den statliga nirvaron i hela landet ir att
omlokalisera statliga myndigheter frin, i férsta hand, Stockholm
till andra delar av landet. Regeringen har ocks3 lyft fram behovet av
omlokaliseringar och gett Statskontoret ett uppdrag att ta fram ett
samlat underlag om myndigheternas lokalisering.

Statskontorets rapport visar att de direkta effekterna av myndig-
heters lokalisering varierar.'* Tillskottet av arbetstillfillen blir ungefir
det antal som lokaliseras till myndigheten. Enligt kommittén kan ett
sddant tillskott av arbetstillfillen vara nog s8 viktigt f6r en mindre ort.
Enligt Statskontoret kan det ocksd pd lingre sikt uppstd indirekta
effekter pd den lokala arbetsmarknaden. Bland annat kan en omloka-
lisering bidra till en bredare och mer dynamisk arbetsmarknad, vilket
1 sin tur kan gora att inflyttningen 6kar genom att mojligheterna till
sysselsittning f6r medfoljande forbittras. Det kan ocksd finnas ett
symbolvirde 1 att 8 en statlig myndighet lokaliserad till orten.

I en gemensam debattartikel av statsministern och civilministern
ir det en annan aspekt av lokaliseringsfrdgan som lyfts fram. Enligt
de bdda ministrarna ir det avgdrande skilet till att regeringen enga-
gerar sig i frigor om myndigheternas lokalisering att staten ska ta
sitt ansvar for att hela Sverige ska hilla thop. Minniskor, orter och
hela bygder ska inte kinna sig &vergivna.”

Diskussionerna om omlokalisering av statliga myndigheter har
tidigare ofta fokuserat pd hela myndigheter. Kommittén vill 1 stillet
peka pd mojligheten att omlokalisera funktioner inom myndighe-
terna. Aven i myndigheter som av olika skil 4r betjinta av att vara

' Statskontoret 2016:8. Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag.
1> Dagens Nyheter. 2016. Fler myndigheter bor flyttas fréin Stockholm. DN Debatt 2016-03-03.
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lokaliserade 1 Stockholm kan det ofta finnas funktioner som mycket
vil kan vara lokaliserade pa en annan ort. Det giller till exempel olika
administrativa funktioner.

Kommittén rekommenderar att 10 000 tidnster omlokaliseras
fran Stockholm till regioner i behov av statliga arbeten

Den stora omlokalisering av statlig verksamhet som nyligen har beslu-
tats 1 Danmark visar att det dr politiskt mojligt att motverka cent-
raliseringen av statliga tjanster till storstiderna. Den danska regeringen
planerar att flytta ut 3 900 statliga arbetsplatser frin Képenhamn till
38 orter av varierande storlek — ménga relativt sm& — spridda 1 hela
landet. Ambitionen ir att flytta verksamheterna till orter dir synergier
med befintliga institutioner eller lokalt niringsliv kan sikerstillas.
Omlokaliseringen innebir att strax éver 10 procent av de statliga
arbetsplatserna omlokaliseras frdn Képenhamn. Lite mindre in hilften
av arbetsplatserna utgors av omlokalisering av hela institutioner,
resterande dryga 50 procent utgdrs av funktioner inom olika insti-
tutioner.'®

Kommittén bedémer att det dven 1 Sverige finns utrymme for en
omfattande omlokalisering av statliga arbetsplatser. I Stockholms
FA-region har antalet tjinster vid statliga myndigheter 6kat med 6ver
10000 tjinster mellan 2008 och 2014." Det ir en 6kning med
13 procent. I 36 av landets 60 FA-regioner har diremot antalet tjins-
ter vid statliga myndigheter minskat med nistan 2 500 under samma
period. Detta trots att antal statliga myndighetstjinster totalt har
okat med drygt 16 300 under perioden. Merparten av den dkningen
har som synes hamnat i Stockholms FA-region (se figur 7.3).

' Danmarks regering 2015. Bedre balance — statslige arbejdspladser tettere pd borgere og virk-
sombeder.

17 Stockholms FA-region ingir forutom kommunerna i Stockholms lin ett antal kommuner i
Sédermanlands och Uppsala lin, bland annat Flens, Enkopings och Uppsala kommun.
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Figur 7.3 Befolkningsutveckling mellan 2005-2015 i kommuner samt
forandring av antalet statligt anstdllda i FA-regioner 2008-2014

Fréndring av antalet statligt
sysselsatta 2008-2014, %

] 50,6--150
1 150-00
= 00-150
Hl 150-48,0

¥ Befolkningsfsrandring 2005-2015, %
. [ -148-20
[ -20-20
= 2,0-86
I 85-356
[ FA-regloner

Kalla: Statskontoret, 2016. rAps, 2016, kommitténs bearbetningar.

I Stockholms FA-region fanns 2014 drygt 87 300 tjinster vid stat-
liga myndigheter. En omlokalisering av 10 000 tjinster skulle mot-
svara drygt 11 procent av myndighetstjinsterna i FA-regionen. Det
motsvarar ocksd den 6kning som har skett 1 Stockholms FA-region
sedan 2008. En stor del av 6kningen av statliga myndighetstjinster
har sedan 2008 siledes skett 1 Stockholms FA-region. Samtidigt dr
den relativa betydelsen av varje enskilt statligt jobb stérre 1 mindre
FA-regioner och pd mindre orter.

Kommittén menar att regeringen nu bor ta ett krafttag for att
sprida de statliga arbetstillfillena. Med den snabba utveckling som
kommunikationsteknologin har genomgitt och genomgr finns det
inget skil tll att s& minga myndighetstjinster koncentreras till
Stockholmsregionen. Behovet av fysisk nirhet till riksdag och reger-
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ing, ett argument som ofta framférs av myndighetsledningar, far allt
mindre vikt genom de méjligheter som digitaliseringen ger.

Genom att lokalisera myndighetsverksamhet utanfér Stockholm
ir det ocksd mojligt att minska verksamhetskostnaderna. Lokal-
hyrorna ir naturligtvis mycket ligre 1 en landsbygdskommun jim-
fort med Stockholm. P4 mindre orter ir ocksd personalrérligheten
oftast mindre 4n vad den ir i en storstad som Stockholm.

Kommittén rekommenderar dirfor att 10 000 tjinster vid statliga
myndigheter under en 5 ull 7-8rsperiod omlokaliseras frin Stock-
holms FA-region till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen.
Kommittén tar inte stillning till vilka myndigheter eller myndig-
hetsfunktioner som boér komma i1 friga f6r omlokaliseringen. Inte
heller tar vi stillning till vilka orter som omlokaliseringen bér ske. Tre
forutsittningar bor dock, enligt kommittén, regeringen viga in vid
omlokaliseringen. Dessa ir

e kommuner med besvirlig arbetsmarknadsstruktur,

e kommuner som under en lingre period fitt minskat antal stat-
ligt anstillda, och

e kommuner som under en lingre period haft en befolknings-
minskning.

Med kommuner med en besvirlig arbetsmarknadsstruktur avser vi
sddana kommuner som ligger i FA-regioner med forhillandevis
litet befolkningsunderlag och 3 arbetsstillen, eller ligger 1 utkanten
av storre FA-regioner med diliga férbindelser.

Kommittén noterar att regeringen i budgetpropositionen for
2017 aviserar att den avser att inritta en stddfunktion hos Kam-
markollegiet f6r myndigheter som ir féremal f6r omlokalisering. '
En sddan stédfunktion kan bli en betydelsefull aktor 1 omlokali-
seringsarbetet genom att samla erfarenheter, sprida kunskap och pd
andra sitt hjilpa berérda myndigheter 1 samband med omlokali-
seringen. Stodfunktionen kan ocksa spela en viktig roll for att bibe-
hilla myndigheters servicenivd under omlokaliseringsfasen.

Kommittén foresldr ocksd att nir en ny myndighet inrittas ska en
lokalisering utanfér storstadskommunerna alltid vara férstahands-

'8 Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017, Utgifisomrdde 2, s. 58.
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alternativet. Regeringen bor ocksd oftare utnyttja mojligheten att
omlokalisera till andra orter dn residensstider och stérre kommuner.
Vidare bor regeringen vid en omlokalisering, 1 likhet med Danmark,
beakta synergiméjligheterna med regionens offentliga verksamheter
och niringsliv.
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3 Styrning och organisering
av landsbygdspolitiken

Statens roll ir viktig for att Sveriges landsbygder ska kunna utvecklas.
En framgdngsrik landsbygdsutveckling kriver dock ett statligt hel-
hetsperspektiv, vilket till stor del saknas 1 dag. Kommittén skriver i
sitt delbetinkande:

Ett viktigt omride for att skapa verkliga férutsittningar for att ge-
nomféra en nationell politik f6r utveckling i hela Sverige ir den statliga
organisationen. Detta eftersom staten forst och frimst verkar genom
sina myndigheter. En framgingsrik landsbygdsutveckling forutsitter
att det finns arbetssitt och verktyg som gér det mojligt att samordna
dtgirder inom olika politikomriden. Den statliga forvaltmngens orga-
nisation och hur den fungerar och samordnar sig pd regional nivd
kommer enligt vir mening att vara helt avgérande {6r om en ny sam-
manhallen politik ska leda ull tillvixt och utveckling pa Sveriges lands-
bygder.'

Statens sektorisering dr problematisk for landsbygderna

Sektoriseringen ir en konsekvens av specialisering och speciali-
seringen ir i sin tur en forutsittning fér dkad effektivitet och pro-
duktivitet. Aven om sektoriseringen inte utgér nigot generellt
problem 1 statsférvaltningen ir den det fér komplexa politik-
omriden som kriver sektorsdvergripande ldsningar. Landsbygds-
politiken ir ett sddant omride.

Tidigare utredningar har berdrt frigan om statens sektors-
organisation. Ansvarskommittén dgnade sektoriseringen stor upp-

'SOU 2016:26. s. 247.
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mirksamhet i sitt arbete.’ Aven om kommittén framholl nod-
vindigheten och nyttan med specialisering 1 komplexa organisationer
blev sektorstinkandets baksidor ett av Ansvarskommitténs huvud-
argument for en foérindring av samhillsorganisationen. Aven Styr-
utredningen behandlade problemen med en tilltagande sektorisering
och féreslog att myndigheterna borde gora analyser av effekterna
av statens samlade agerande.’

Den tidigare Landsbygdskommittén framhéll 1 sitt slutbetinkande
problemen med bristande sektorssamordning. Kommittén limnade
ocksd forslag om hur ansvar och roller borde tydliggéras och hur
den statliga verksamheten borde samordnas bittre ur landsbygdens
perspektiv.*

De starka sektorsperspektiven i den statliga férvaltningen kan
ofta innebira problem fér den som ska mota staten 1 nigon form.
Staten, genom sina myndigheter, upptrider inte sillan i ett flertal
skepnader vilka sinsemellan stiller diligt koordinerade krav och ger
oférenliga forutsittningar fér hur invénare, foretag, kommuner och
andra ska agera.

Invinare och foretag i landsbygderna mirker sirskilt tydligt av
statens bristande formdga till samordning. Frigor om utveckling
och tillvixt, vilka bygger pd att olika aktorer pd olika nivder sam-
verkar, fir avgjort simre forutsittningar i ett sektorbaserat system
in med ett arbetssitt dir geografin tillmits en betydelse.

Landsbygdernas sirskilda férutsittningar kan beskrivas ur
ménga olika synvinklar. Gemensamt foér beskrivningarna ir dock
att geografin ir grunden fér de sirskilda forutsittningar som giller
dir. Den som inte ser och erkinner att geografin har betydelse kan
heller inte f6érstd de utmaningar, men ocksd den potential, som ir
knutna till en viss typ av geografi.

De statliga myndigheterna har sedan lang tid tillbaka 1 huvudsak
limnat ett territoriellt synsitt pd sin organisering till férmén for ett
sektorbaserat sddant. Dir myndigheterna fortfarande viljer en geo-
grafisk indelning av sin organisation har de vanligtvis tilldtits att
vilja den indelning som de uppfattar ir mest effektiv utifrin den

% Se savil delbetinkandet SOU 2003:123. Utvecklingskraft for hillbar vilfird, t.ex. s. 161 f,
som slutbetinkandet SOU 2007:10. Hallbar sambillsorganisation med utvecklingskraft, t.ex.
s.75 f.

3 SOU 2007:75. Att styra staten — regeringens styrning av sin forvaltning, s. 268 ff.

*+SOU 2006:101. Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier, s. 66 {.
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egna myndighetens verksamhet, vilket gér att knappast nigon stat-
lig myndighet har en indelning som &verensstimmer med ndgon
annan myndighets. Av de statliga myndigheterna ir det 1 dag enbart
linsstyrelserna som har det enskilda linet som indelningsgrund.
Den ”linsprincip” som tidigare var framtridande i forvaltningens
organisation ir dirfér numera 1 praktiken avskaffad. I foérling-
ningen gor detta att politiken saknar ett tydligt landsbygdsper-
spektiv. Landsbygdsfrigor blir till sektorsfrigor och utifrdn en
sddan position tenderar de att bli marginaliserade. Det i sin tur ten-
derar att leda till avveckling av verksamhet. I glesa strukturer blir
det for dyrt att driva statlig verksamhet 1 sektoriella stordriftslos-
ningar. Marginaliseringen forstirks av att det saknas tydliga incita-
ment for att 6ver sektorer utveckla sméskaliga l6sningar med sam-
ordningsvinster, som alternativ till stordrift och koncentration.
Genom att “stoppa undan” landsbygderna 1 sitt eget fack, i stillet
for att 18ta dem vara centrum 1 ett system dir sektorer samordnas
for att kunna méta invdnares och foretags behov, oméjliggors ett
effektivt utvecklings- och tillvixtarbete.

Den regionala tillvixtpolitiken tenderar att glomma landsbygderna

Landsbygdspolitiken har inte enbart ett sektoriellt problem. Det
finns ocks3 ett problem i relationen till den tvirsektoriella regionala
tillvixtpolitiken. Som kommittén noterar 1 sitt delbetinkande har
frigor om landsbygdernas utveckling inte alltid en sjilvklar plats i
det regionala tillvixt- och utvecklingsarbetet.” Frigorna kan ha
svart att hivda sig 1 konkurrensen om utrymme och resurser pa den
regionala nivdn. De aktdrer som ansvarar for det regionala tillvixt-
arbetet kan ocksd behova utveckla sin roll nir det giller arbetet
med landsbygdernas utveckling och tillvixt.

Atgirderna inom de tvd politikomradena ir av nigot olika ka-
raktir. Exempelvis riktar sig landsbygdsprogrammet frimst till den
lokala nivdn och mot enskilda féretag, medan de regionala struk-
turfondsprogrammen, som utgdr en del av den regionala tillvixt-
politiken, ofta har en bredare malgrupp och riktar sin stédgivning
mot stdrre projekt. Sammantaget ir det inte helt enkelt att 3 de tva

>SOU 2016:26, 5. 224.
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politikomridenas tgirder att samverka. Kommittén konstaterar
dirfor 1 delbetinkandet att samtidigt som samverkan ir betydelse-
full for ett effektivt genomfoérande av den samlade politiken kan
den inte {3 bli 6verordnad de férvintade resultaten.® Samverkan ir
ett medel, inte ett mél 1 sig.

8.1 Hur staten bér styra och organisera
landsbygdspolitiken — 6vervdaganden och férslag

Kommitténs forslag 1 detta kapitel dr inriktade mot att skapa en
tydligare styrning och samordning av landsbygdspolitiken. Om
detta ska lyckas behover de olika statliga aktorernas roller tydlig-
goras. For att stadkomma detta och for att stirka samverkan limnar
kommittén i det hir kapitlet ett antal olika férslag.

Enligt direktiven (Dir. 2015:73) ska kommittén limna férslag
till statliga dtgirder som ir effektiva for att forbittra forutsittning-
arna for utveckling i olika landsbygder. Mot denna bakgrund kon-
staterar kommittén att frigan om indrat huvudmannaskap for
landsbygdsutvecklingen ligger utanfor virt uppdrag.

8.1.1  Alla statliga utredningar far i uppdrag att beakta
konsekvenser for landsbygdens utveckling

Kommitténs forslag: I kommittéférordningen inférs en skriv-
ning om att kommittéer 1 sina betinkanden ska ange konsekven-
ser for landsbygdernas utveckling av sina férslag.

Kommitténs erfarenhet ir att de sektorsévergripande landsbygds—
frigorna tenderar att foérsvinna i den sektororganiserade statliga
verksamheten. Ingen ser dirmed vad olika férslag fir for konse-
kvenser f6r landsbygderna. Manga av de férslag som si sminingom
resulterar i konkret politik har arbetats fram i statliga utredningar.
For att 18 statliga utredare att ocksd uppmirksamma de konse-
kvenser for landsbygderna som utredningens forslag kan {8 foreslar
kommittén ett tilligg 1 kommittéférordningen. I likhet med vad

®SOU 2016:26. s. 63.
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som giller for ett antal andra omrdden, exempelvis brottslighet och
brottstérebyggande arbete och smi foretags arbetsforutsittningar
med mera, foreslir kommittén att det i férordningen inférs en
skrivning om att kommittéer i sina betinkanden ska ange konse-
kvenser for landsbygdernas utveckling av sina férslag.

8.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bor beskrivas
i regeringens gemensamma beredning av propositioner
och andra regeringsbeslut

Kommitténs forslag: En sirskild landsbygdsbedémning av kon-
sekvenserna f6r landsbygderna av regeringens beslut inférs.

Landsbygdsfrigorna berér mdnga omridden. Kommittén har 1 sitt
arbete valt ut ett antal av dessa som vi menar ir av sirskild bety-
delse for landsbygdernas utveckling. Dessa ir

e niringsliv och féretagande,

e infrastruktur och bredband,

e kompetenstorsorjning,

e sambhillsplanering och bostadsférsorjning,
o offentlig och kommersiell service, samt

e det civila samhillet.

De aktuella omridena berér flertalet departement. Landsbygds-
frigorna ir ocksd tvirsektoriella till sin karaktir. De tenderar dir-
for att vara svdra att hantera i en sakfrigeorganiserad myndighet
som Regeringskansliet.

Kommittén anser inte att det ligger inom ramen {6r virt uppdrag
att foresld en ny funktion fér att samordna landsbygdspolitiken
inom Regeringskansliet. Diremot vill vi peka pd behovet av att
landsbygdspolitiken dir samordnas pd ett effektivt sitt, eftersom
detta dr en férutsittning f6r att en samordning ocksé ska kunna ske
pd myndighetsniva.
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Det kollektiva beslutsfattandet kinnetecknar den svenska
forvaltningsmodellen

Ett utmirkande drag i den svenska férvaltningsmodellen idr det
kollektiva beslutsfattandet i regeringen. I princip alla regerings-
drenden ska avgdras av regeringen som ett kollektiv. Regerings-
besluten blir dirmed ett uttryck for virderingar som delas av reger-
ingen i dess helhet.

For att sikerstilla det kollektiva beslutsfattandet finns det 1
Regeringskansliet ett antal samridsformer. Den foér det dagliga
arbetet 1 Regeringskansliet viktigaste av dessa dr den si kallade ge-
mensamma beredningen.” Formellt innebir den att ett regerings-
irende som faller inom flera departements verksamhetsomriden
ska handliggas inom det departement dit drendet huvudsakligen
hér, men beredas i samrid med 6vriga berérda statsrdd.® Den ge-
mensamma beredningen ir aldrig avslutad forrin alla 1 samrdds-
kretsen ir dverens. Beredning skéts normalt genom tjinstemanna-
kontakter, men om enighet inte kan nds dir miste diskussionerna
foras upp pa politisk niva.

Den gemensamma beredningen utgér den formella ramen fér
den forhandlingskultur som kinnetecknar Regeringskansliet. Det
ir genom diskussioner mellan féretridare for olika perspektiv pd
ett visst drende som en gemensam regeringspolitik formas. Det ir
vanligtvis olika sektorsperspektiv som stills mot varandra i den
gemensamma beredningen. Tvirsektoriella frigor har ofta svirare
att f4 gehor 1 en beredningsprocess som till sin karaktir ir
sektoriell.

Landsbygdsbedomning dr en metod for att 6ka genomslaget
for landsbygdspolitiken

EU-kommissionen har i sin senaste deklaration om EU:s framtida
landsbygdspolitik framhillit en si kallad landsbygdssikring eller
landsbygdbedémning som en bra metod fér att férbittra genom-
slaget av landsbygdspolitiska insatser runt om i Europa.’

7 Ovriga samridsformer ir allmin beredning och delning. Se Statsridsberedningen. SB PM
2012:1. Samrddsformer i Regeringskansliet f5r en nirmare beskrivning av dessa.

815 § i férordningen (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

? Corkdeklarationen, september 2016.

198



SOU 2017:1 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Tillvixtanalys har pd uppdrag av kommittén genomfort en jim-
forelse av landsbygdspolitik 1 Finland, Norge, Storbritannien och
Kanada." Storbritannien, Finland och Kanada arbetar med olika
former av landsbygdsbedémning av politiska besluts konsekvenser
for landsbygdsomriden. Den praktiska tillimpningen av en sidan
bedémning sker vanligtvis genom att tjinstemin inom regerings-
kanslier och myndigheter anvinder checklistor som stdd for sina
bedémningar. Landsbygdsbedémning kan antingen vara obliga-
torisk eller frivillig, vilken av dessa modeller som ir mest effektiv ir
det dock utifrdn linderjimforelsen svirt att fastsla.

Erfarenheterna av landsbygdsbedomningar dr enligt Tillvixt-
analys blandade. En lirdom frn linderjimférelsen dr att det ir
viktigt med ett tydligt ansvar for landsbygdsbedémningen. Det ir
ocksg viktigt att de som ska utfora bedémningen f6rstdr behovet av
den samt att de har tillgdng till bra faktaunderlag och statistik om
sina landsbygder. Vidare ir det viktigt att det finns ett ansvar for att
folja upp och ta emot rapporter om landsbygdsbedémning. Moti-
vationen for att genomféra landsbygdsbedomningar dkar ocksd om
den synliggors utanfér regeringskanslier och myndigheter, genom
exemplifieringar av hur den fungerar och vilka effekter den kan ha.

Konsekvenserna for landsbygderna bor uppmdirksammas genom

en sdrskild landsbygdsbedomning

Landsbygdsfrigorna ir tvirsektoriella tll sin karaktir, men i
Sverige ir det med nuvarande organisation landsbygdsministern 1
Niringsdepartementet som har ett sirskilt ansvar f6r dessa frgor.
Nir ett departement har ansvar f6r en tvirsektoriell friga sker den
gemensamma beredningen 1 alla drenden som kan beréra en sidan
friga med den enhet eller funktion pd departementet som har till
ansvar att bevaka och samordna frigan. Att en friga har konse-
kvenser for landsbygderna ir emellertid inte alltid litt f6r en sa-
kenhet pd ett enskilt departement att inse. For att sikerstilla att
inga konsekvenser foér landsbygderna forbises i regeringens be-
slutsprocess foreslir kommittén dirfor att en sirskild landsbygds-
bedémning av besluten infoérs. Forebilden f6r en sidan landsbygds-

1 Tillvixtanalys PM 2016:11. Landsbygdspolitik och landsbygdssikring — i Finland, Norge,
Storbritannien och Kanada.
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bedémning ir de landsbygdsbedémningar som férekommer 1 andra
linder samt den miljobedémning av regeringens beslut som redan
praktiseras 1 Regeringskansliet.

En landsbygdsbedomning ska ge en oversiktlig beskrivning av
ett forslags konsekvenser for landsbygderna. Genom en sddan be-
démning uppmirksammas konsekvenserna tidigt 1 processen, vilket
gor det mojligt att utveckla forslaget s& att det blir s& gynnsamt
som mojligt fér landsbygderna.

Ett forslags konsekvenser for landsbygderna ska redovisas ge-
nom att ett sirskilt frigeformulir {6r landsbygdsbedémning ifylls.
I de fall forslaget har konsekvenser fér landsbygderna ska formuli-
ret bifogas den gemensamma beredningen och vid delningen av ett
forslag till beslut.

Den enhet som ir ansvarig for landsbygdsfrigorna ska sedan f6lja
upp att en landsbygdsbedémning gors och vid drets slut gora en
sammanstillning av hur ménga beslut som tagits med och utan en
sddan bedémning. For att oka genomslagskraften for landsbygds-
bedémningarna bér sammanstillningen skickas fér kommentarer
till den politiska ledningen 1 samtliga departement.

8.1.3  Regeringen bor tydliggéra vissa myndigheters
och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar

Kommitténs forslag: Trafikverkets, Post- och telestyrelsens,
Universitets- och hogskolerddets, Tillvixtverkets, Statens jord-
bruksverks, Naturvirdsverkets, Polismyndighetens, Arbets-
formedlingens och linsstyrelsens landsbygdspolitiska ansvar
tydliggors 1 respektive myndighets instruktion.

I dgaranvisningarna till Almi Féretagspartner AB och Saminvest
AB ska dessa bolags samhillsuppdrag for kapitalforsorjning till
niringslivet 1 hela landet fortydligas, 1 synnerhet vad giller f6-
retag som ir verksamma i glesa miljder.

Kommittén bedémer att statens verksamheter behéver styras tydli-
gare om landsbygdernas sirskilda behov ska komma i fokus. Inom
de omriden som kommittén anser vara av sirskild betydelse for
landsbygdernas utveckling behéver regeringen tydliggéra att vissa
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myndigheter ska ha ett genomférandeansvar inom landsbygds-
politiken.

De myndigheter som kommittén anser ska ha ett sddant tydligt
genomforandeansvar ir Trafikverket, Post- och telestyrelsen,
Universitets- och hdgskolerddet, Tillvixtverket, Jordbruksverket,
Naturvdrdsverket, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen och
linsstyrelsen.

Kommittén foéresldr att dessa myndigheters genomférande-
ansvar inom landsbygdspolitiken ska tydliggéras 1 respektive myn-
dighets instruktion. I instruktionen bor stadgas att myndigheterna
1 sitt arbete ska beakta landsbygdernas foérutsittningar och behov
utifrin de av riksdag och regering fastlagda landsbygdspolitiska
mélen.

I instruktionerna kan regeringen ocksd ligga fast vissa andra
grundliggande forutsittningar f6r att myndigheterna ska kunna ta
ett landsbygdspolitiskt ansvar, till exempel myndigheternas geo-
grafiska placering.

Genom att tydliggéra ovanstiende myndigheters landsbygds-
politiska ansvar i deras instruktioner blir uppdraget lingsiktigt och
grundliggande for myndigheternas verksamhet.

For att sikerstilla att landsbygdsfrigorna inte bara uppmirk-
sammas i1 Regeringskansliet och 1 de statliga myndigheterna foreslar
kommittén att Almi Foretagspartner AB:s och Saminvest AB:s
samhillsuppdrag for kapitalférsérjning till niringslivet 1 hela
landet, i synnerhet vad giller foretag 1 glesa miljoer, tydliggors 1
dessa bolags dgaranvisningar."!

8.1.4  Lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken starks

Kommitténs forslag: Regeringen ser 6ver linsstyrelsernas
finansiering 1 syfte att oka forvaltningsanslagets andel av
finansieringen.

" Kommittén limnar i kapitel 2 (avsnitt 2.3) férslag som syftar till att stirka Almis och
Saminvests uppdrag att frimja niringslivets kapitalforsdrjning 1 hela landet.
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Linsstyrelserna ir statens regionala foretridare genom att dels ha
egna ansvarsomraden och dels samverka med myndigheter som inte
har nigon egen regional organisation. Genom att linsstyrelserna
har l8ng erfarenhet av att hantera uppgifter inom méinga olika
politikomriden har de sirskilt goda férutsittningar for att arbeta
tvirsektoriellt.

Linsstyrelserna ansvarar redan i dag fér att inom sitt ansvars-
omride samordna statliga myndigheters insatser i linen. Det inne-
bir att de har det 6vergripande ansvaret for att hilla thop de statliga
myndigheternas verksamheter 1 respektive lin. Linsstyrelserna har
ocks3 ett ansvar for viktiga landsbygdsfrigor, inte minst inom EU-
finansierade program. En betydelsefull del av det ansvaret ir att
utarbeta och genomfora regionala handlingsplaner i1 samverkan med
ett partnerskap dir kommuner och landsting samt féretridare for
niringsliv och ideella aktdrer ingdr.

Aven om det regionala utvecklingsansvaret i flertalet lin har
overforts till kommuner och landsting har linsstyrelserna i samtliga
lin uppgiften att frimja och samordna de statliga myndigheternas
insatser for regional tillvixt. Linsstyrelserna har siledes stor kun-
skap pd omridet och viktiga uppgifter och nitverk 1 respektive lin.

Sammantaget gor detta att linsstyrelserna bor kunna ta ett kat
ansvar for att i linen samordna statens arbete gentemot landsbyg-
derna. Tidigare erfarenheter visar dock att linsstyrelserna ibland
har haft svirt att klara samordningsuppdraget. Skilen till detta dr
flera, men har bland annat att géra med styrningen av lins-
styrelserna. Linsstyrelserna sorterar visserligen under Finans-
departementet, men finansering och styrsignaler kommer dessutom
fran ett flertal andra departement och myndigheter.

Linsstyrelsernas foérvaltningsanslag finansierar 1 dag drygt hilf-
ten av myndighetens verksamhet."? Den resterande halvan utgérs
till stérsta delen av bidrag. Linsstyrelsernas sektoriserade finansie-
ring och styrning bidrar till att verksamheter som inte finansieras
genom sirskilda bidrag riskerar att tringas undan. Den komplexa

12 Férvaltningsanslag, liksom sakanslag ir inga formaliserade begrepp. Vanligtvis avses med
forvaltningsanslag sddana anslag som finansierar den lopande driften av en myndighet
(férvaltningsutgifter). Med sakanslag avses alla anslag som ir avsedda att finansiera andra
utgifter dn forvaltningsutgifter. Se Ekonomistyrningsverket 2009:39. Forslag till utvecklad
finansiell styrning, s.52 och Ekonomistyrningsverket 2011. ESV:s ordbok om ekonomisk
styrning, s. 14.
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finansieringen férsvdrar ocksd linsstyrelsernas planering, sivil pd
kort som pd ling sikt. Vidare forsimrar linsstyrelsernas méinga
finansieringskillor férutsittningarna for att bedriva ett tvirsektori-
ellt arbete, d& sakanslag och bidrag ofta ir kopplade till vissa sak-
frégor och linsstyrelserna saknar mojlighet att sjilva prioritera re-
surserna.

Utifrdn kommitténs perspektiv dr det viktigt att linsstyrelserna
klarar att ta ett utdkat ansvar foér att samordna statens arbete
gentemot landsbygderna. Linsstyrelsernas splittrade finansiering ir
i det sammanhanget ett problem. Kommittén foresldr dirfor att
regeringen ser over linsstyrelsernas finansiering i syfte att 6ka for-
valtningsanslagets andel av finaniseringen.

Regleringen av linsstyrelsernas samordningsuppdrag ir ocksd
otydlig. Exempelvis har de i uppdrag att samordna staten pd den
regionala nivin samtidigt som ménga av de statliga myndigheterna
saknar ett uppdrag att lita sig samordnas av linsstyrelserna. I av-
snitt 8.1.3, 8.1.5 och 8.1.6 limnar kommittén forslag som syftar till
att stirka den statliga samordningen inom landsbygdspolitiken och
tydliggora vissa statliga myndigheters ansvar f6ér landsbygdsut-
vecklingen.

Ett exempel pd bristande samverkan mellan myndigheter r nir
andra myndigheter 6verklagar linsstyrelsens beslut. Kommitténs
bedémning ir att om myndigheter har skiljaktiga uppfattningar bor
denna konflikt i forsta hand losas pd annat sitt 4n genom &ver-
klagande.

Indelningskommattén vill stirka linsstyrelsens samordningsroll

Indelningskommittén limnade 1 juni 2016 ett delbetinkande.” I
likhet med flera andra utredningar konstaterar Indelningskommit-
tén att staten pd regional nivd ir fragmenterad och sektoriserad.
Indelningskommittén bedémer ocksd att behovet av samverkan
mellan olika statliga myndigheter for att gora helhetsanalyser och
avvigningar mellan olika sektorsintressen blir allt storre. T slut-
betinkandet avser Indelningskommittén att limna forslag pd hur
linsstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt kan fértydli-

1 SOU 2016:48. Regional indelning — tre nya lin.
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gas och forstirkas samt hur linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet kan fortydligas.

Om Indelningskommitténs aviserade férslag om en stirkt sam-
ordningsroll for linsstyrelserna leder till att fler regionala uppgifter
som i dag ligger pd andra statliga myndigheter kan 6verféras till
linsstyrelserna ir det viktigt, enligt kommitténs mening, att verk-
samheten sprids i linen och inte enbart koncentreras till residens-
stiderna.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer inrattas i lanen

Kommitténs forslag: I varje lin inrittas en strategisk och operativ
samordningsfunktion, benimnd landsbygdsdelegation.

Inom ramen for linsstyrelsernas samordningsuppdrag ska lands-
bygdsdelegationerna i linet samordna de statliga myndigheternas
verksamhet inom landsbygdspolitiken.

I landsbygdsdelegationerna ska ing2 representanter for Trafik-
verket, Post- och telestyrelsen, Tillvixtverket, Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, lins-
styrelsen och universitet och hogskolor samt f6r kommuner och
landsting/samverkansorgan. Andra myndigheter organisationer
och sammanslutningar kan ocks3 ingd om landsbygdsdele-
gationerna finner det limpligt.

Landsbygdsdelegationerna leds av landshévdingarna och
bitrids av varsitt sekretariat som linsstyrelserna ansvarar for.

Landsbygdsdelegationernas uppgifter och sammansittning
regleras 1 en sirskild férordning.

Det ir kommitténs bestimda uppfattning att staten behéver sam-
ordna sig pd ett bittre sitt for att mota landsbygdernas behov. 1
avsnitt 8.1.2 i detta kapitel ligger vi férslag som ir tinkta att stirka
samordningen i detta syfte inom Regeringskansliet. I det hir av-
snittet bygger kommittén vidare pd en samlad modell fér den stat-
liga styrningen av landsbygdspolitiken genom att limna férslag om
inrittande av en strategisk och operativ samordningsfunktion pd
regional niva.

For att dstadkomma en samlad statlig styrning ricker det inte
med att Regeringskansliet samordnar sig bittre 4dn i dag och inte
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heller att de statliga myndigheterna férbittrar sin samordning pd
nationell nivd (se forslag om detta i avsnitt 8.1.6). Avgoérande for
om samordningen 1 praktiken ska lyckas ir att den ocksd stirks
regionalt.

En effektiv regional samordning kriver aktiv medverkan
pd nationell nivd

En effektiv statlig samordning pd regional nivd kriver ett funge-
rande samspel mellan de nationella myndigheterna, Regerings-
kansliet och linsstyrelserna.

Myndigheternas aktiva medverkan ir avgérande fér att samord-
ningen ska fungera. Linsstyrelsen kan bidra med forutsittningar
och stdd 1 samordningen. Det konkreta arbetet med att {3 olika
statliga verksamheter att mota landsbygdernas mojligheter och
utmaningar kan diremot bara genomféras av de ansvariga myndig-
heterna.

P4 motsvarande sitt blir regeringens aktiva styrning av myndig-
heterna helt avgorande f6r om samordningen ska leda till konkreta
forbittringar {6r invinare och foretag 1 landsbygderna. Regerings-
kansliet behover dirfor stirka sin férmiga att styra och stddja
myndigheternas samordning pd omrddet, liksom pd att utveckla
system och funktioner som kan férbittra detta arbete.

Landsbygdsdelegationer inviittas i linen

For att linsstyrelsernas roll inom den regionala landsbygdspolitiken
ska kunna stirkas behover de arbeta 1 nya organisatoriska former som
klargor ansvaret for sdvil de som ska samordna som fér de
verksamheter och myndigheter som ska samordnas.

For att stirka samverkan mellan olika sektorsmyndigheters verk-
samheter i syfte att bittre anpassa dessa till landsbygdernas behov och
forutsittningar, foreslir kommittén dirfor att en strategisk och
operativ samordningsfunktion inrittas i respektive lin. Sddana sam-
ordningsfunktioner kan limpligen benimnas landsbygdsdelegationer.
De bor i1 likhet med till exempel vattendelegationerna ledas av lands-
hévdingarna.
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I 6vrigt bor delegationerna bestd av representanter fér Trafik-
verket, Post- och telestyrelsen, Tillvixtverket, Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, lins-
styrelsen och universitet och hogskolor samt fér kommuner och
landsting/samverkansorgan. Forutom att lirositena 1 landsbygds-
delegationerna féretrids av universitet och hégskolor 1 stillet fér av
Universitets- och hogskolerddet ir det de myndigheter som kom-
mittén foresldr ska ges ett sirskilt genomférandeansvar som ocksd
representeras i landsbygdsdelegationerna (se 8.1.3). Landsbygds-
delegationerna bor dessutom, for att kunna utféra ett operativt
samordningsarbete, bitridas av varsitt sekretariat som linsstyrel-
serna ansvarar for.

De kommunala organen ligger 1 betydande utstrickning grunden
bide fér niringslivets utveckling och fér medborgarnas vilfird
genom sitt ansvar for utbildning, sambhillsservice, planliggning,
bostadsfoérsoérjning och olika typer av niringspolitiska insatser.
Dirfor dr det mycket viktigt att kommunerna och landstingen/sam-
verkansorganen medverkar 1 landsbygdsdelegationernas arbete.

Utdver de ovan nimnda ir det upp till delegationerna i det en-
skilda linet att bedoma om ytterligare aktorer bor involveras 1 ar-
betet. Det finns en mingd myndigheter, organisationer och sam-
manslutningar som i de olika linen kan vara viktiga f6r landsbygds-
delegationernas arbete. I de nordliga linen ir det exempelvis viktigt
att i ndgon form involvera representanter for renniringen 1 arbetet.

Landsbygdsdelegationernas huvudsakliga uppgift bér vara att,
inom ramen for linsstyrelsernas samordningsuppdrag, 1 linet sam-
ordna de statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygds-
politiken. Delegationerna bor ocksd vara ett forum f6r dialog och
erfarenhetsutbyte. Genom landsbygdsdelegationernas samordnande
uppdrag okar méjligheten till samsyn mellan myndigheter, vilket i
sin tur kan bidra till att férebygga sddana skiljaktigheter som har
lett till att linsstyrelsens beslut 6verklagas eller verprovas av andra
statliga myndigheter. Landsbygdsdelegationerna kommer ocksg att
kunna bidra till att enskilda linsstyrelser agerar mer samlat.

Som kommittén beskriver inledningsvis 1 detta kapitel tenderar
landsbygdspolitiken att glommas bort 1 den regionala tillvixt-
politiken. En viktig uppgift for landsbygdsdelegationerna blir dirfor
att fora in landsbygdsdimensionen pd ett tydligare vis 1 det regionala
utvecklingsarbetet.
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Det regionala utvecklingsansvaret har i hela landet, férutom
Stockholms lin, férts over frin staten till landsting eller sam-
verkansorgan. Samverkansorgan ir ett kommunalférbund som ut-
gors av ett lins kommuner och dir dven landstinget kan ingd som
medlem. I det regionala utvecklingsansvaret ligger att utarbeta och
faststilla regionala utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram. I
det arbetet ska de ansvariga landstingen och kommunerna sam-
verka med linsstyrelserna och 6vriga berorda statliga myndigheter.
Landsbygdsdelegationernas uppgift blir hir att pa ett mer effektivt
sitt dn tidigare samordna staten i arbetet med regional utveckling. I
delbetinkandet noterar kommittén att ett fungerande samarbete
bygger p4 att det finns vil utvecklade relationer mellan de som ar-
betar vid de berérda myndigheterna och organisationerna. Hir kan
landsbygdsdelegationerna spela en viktig roll fér att stirka dessa
relationer.

Delegationerna ir siledes inget konkurrerande organ nir det
giller det regionala utvecklingsansvaret. Det ansvaret ligger otvety-
digt pd landsting och samverkansorgan (utom 1 Stockholms lin).
Landsbygdsdelegationerna har i relation till det regionala utveck-
lingsarbetet tvd huvudsakliga funktioner

1. att tydliggéra landsbygdsdimensionen, samt

2. att mer effektivt samordna det statliga agerandet.

Landsbygdsdelegationernas arbete méste vara anpassat till de en-
skilda linens férutsittningar. Det innebir att sittet som delega-
tionerna viljer att bedriva sitt arbete pd kan variera mellan olika lin.
Det ir dock viktigt att delegationerna arbetar operativt och strate-
giskt inom de av landsbygdskommittén utpekade sakomridena,
med fokus p3 att effektivt samordna det statliga agerandet.' Arbe-
tet ska utgd frdn de landsbygdspolitiska mil som kommer att tas
fram av riksdag och regering.

Linsstyrelserna bor ha ett sirskilt ansvar att folja upp och dter-
rapportera till regeringen om hur arbetet 1 delegationerna utvecklas

" Dessa sakomrdden ir niringsliv och féretagande, infrastruktur och bredband, offentlig och
kommersiell service, kompetensférsérjning, samhillsplanering och bostadsférsérjning, samt
det civila samhiillet.
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och vilka konkreta effekter det ger pa statens verksamheter ur ett
landsbygdsperspektiv.

Det finns en uppenbar risk for att landsbygdsfrigorna blir

ofokuserade 1 och med att de berér s& minga delar av samhillets
funktioner. Det méste dirfér understrykas att tydliga prioriteringar
krivs ocksd i landsbygdsdelegationernas arbete. Delegationernas
uppdrag bor dirfor preciseras till att genomféra en strategisk och
operativ samordning av relevanta statliga myndigheters verksam-
heter gentemot landsbygdsomridena.

8.1.6  En tydligare reglering av den statliga styrningen

av landsbygdspolitiken

Kommitténs forslag: Statliga myndigheters ansvar fér lands-
bygdsutvecklingen regleras i en sirskild férordning.

Jordbruksverket fir ansvar f6r att pd nationell nivd frimja och
folja upp arbetet med att nd de av riksdag och regering fast-
stillda mélen f6r landsbygdspolitiken.

Jordbruksverket ska pd nationell nivd frimja och samordna
Trafikverkets, Post- och telestyrelsens, Universitets- och hég-
skolerddets, Tillvixtverkets, Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analysers (Tillvixtanalys), Verket fér inno-
vationssystems (Vinnova), Naturvirdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets, Polismyndighetens, Arbetstérmed-
lingens, Statens kulturrdds och linsstyrelsens arbete med de
nationella mélen fér landsbygdspolitiken.

Utifrin analysen och diskussionen i det hir kapitlet kan man dra
ett antal slutsatser om hur staten bittre ska kunna méta lands-
bygdernas behov och 6nskema3l. Dessa ir

att staten behover finna sitt att samordna sig sjilv éver ridande
sektorsgrinser for att klara av sina uppgifter mot landsbygderna,

att samordningen behover ske dels inom Regeringskansliet, dels
mellan de statliga myndigheter som hanterar viktiga frigor som

ror landsbygdernas befolkning,
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o att det inte idr realistiskt att utgd ifrdn att alla statliga verksam-
heter ska bli féremdl fér en skarp och konkret samordning
riktad direkt mot landsbygdernas behov. En prioritering ir néd-
vindig for att ge full effekt dir behoven ir som stérst,

e att samtidigt som det krivs gemensamma nationella utgdngs-
punkter for milformulering och samordning inom Regerings-
kansliet sker samordningen av myndigheternas verksamheter
med férdel utifrin olika regionala kontexter, samt

e att samordningen kommer att kriva nya arbetsformer som
utvecklas 16pande sivil i Regeringskansliet som i myndig-
heterna.

Slutsatserna ovan har fatt kommittén att féresld en forbittrad sam-
ordning av landsbygdsfrigorna 1 Regeringskansliet samt inrittandet
av landsbygdsdelegationer pd regional nivd. Genom dessa férslag
vill kommittén, f6r det f6rsta, dstadkomma en mer samordnad styr-
ning av det statliga agerandet inom landsbygdspolitiken och, fér
det andra, ge landsbygdspolitiken en starkare stillning 1 Reger-
ingskansliet och 1 myndigheterna. For att ge stadga till den mer
samlade styrningen behovs emellertid ocksd en tydligare reglering
av landsbygdspolitiken. En reglering som dven inbegriper statliga
myndigheters ansvar pd nationell nivd. Ett forslag om en sddan
reglering limnas i detta avsnitt.

Statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen bér regleras
i en sdrskild forordning

Kommittén foreslar i detta betinkande att riksdag och regering
beslutar om mal f6r en sammanhillen landsbygdspolitik. For att
dessa mél ska bli mer dn vackra ord miste dock mélen konkretiseras
och ges mojlighet att 3 genomslag ute i landet. Som framgér av 8.1.5
foresldr kommittén att det ska inrittas linsvisa landsbygds-
delegationer. I kommitténs modell ir det huvudsakligen genom
dessa delegationers arbete som de olika politikomridena ska knytas
samman och implementeras 1 en samlad landsbygdspolitik pd
regional och lokal niva.
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For att en sddan samlad landsbygdspolitik som kommittén fére-
slar ska f3 stabilitet och genomslagskraft behoéver den dock for-
ankras 1 en sirskild férordning.

I en sddan forordning preciseras landsbygdsdelegationernas och
de statliga myndigheternas ansvar foér landsbygdsutvecklingen (se
forfattningsforslag).

Kommittén vill sirskilt understryka vikten av att landsbygds-
politiken samordnas p& nationell nivd. I den foreslagna forord-
ningen ges Jordbruksverket dirfér ett sirskilt ansvar for att pd
nationell nivd samordna, f6lja upp och frimja arbetet med att nd de
nationella mélen f6r landsbygdspolitiken.

Det finns ett antal myndigheter som kommittén bedémer att
det ir sirskilt viktigt ur ett landsbygdspolitiskt perspektiv att deras
verksamhet samordnas och utvecklas. De myndigheter vars arbete
med de nationella médlen f6r landsbygdspolitiken kommittén fére-
slar att Jordbruksverket pd nationell nivd ska samordna ir: Trafik-
verket, Post- och telestyrelsen, Universitets- och hogskolerddet,
Tillvixtverket, Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys), Verket f6r innovationssystem (Vinnova),
Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Polis-
myndigheten, Arbetsférmedlingen, Statens kulturrdd och lins-
styrelsen.
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9 Civilsamhallet utvecklar
landsbygderna

I vért delbetinkande konstaterar vi att det finns ett rikt férenings-
liv i de svenska landsbygderna. Ett foreningsliv som har betydelse 1
flera avseenden. Minniskors engagemang och férmiga till samar-
bete och organisering ir grunden fér en hillbar utveckling. Fore-
ningsliv och organisering i andra former ger glidje och mening fér
minniskor, bdde som utévare och &skidare.' Ideella féreningar
bidrar med olika aktiviteter, men ir ocksd arbetsgivare och skapar
jobb. De skapar lokal identitet och attraktivitet. Féreningar
utvecklar, driver och férvaltar lokal service och infrastruktur.
Genom ett rikt foreningsliv stirks en bygds sociala kapital. En
landsbygdspolitik méiste dirfor ta till vara och underlitta fér den
avgorande insats som civilsamhillet bidrar med.

9.1 Civilsamhallets organisationer tar ansvar
for lokal landsbygdsutveckling

Foreningslivet bidrar till lokal identitet och attraktivitet

Det finns minga exempel pd lokala idrottsféreningar, kultur-
féreningar, hembygdsforeningar, natur- och friluftsféreningar med
flera som stirker sin bygds identitet och ékar ortens attraktions-
kraft for de som bor och bedriver verksamhet dir, men ocksi for
besokare och inflyttare. Det ir i idrottsféreningar och intresse-
foreningar som de flesta landsbygdsbor engagerar sig, vilket ir vik-
tigt for en orts fritidsutbud.” Féreningslivet bidrar ocks3 till extra-

! Organisering i andra former kan handla om nitverk av olika slag, studiecirklar med mera.
? Jordbruksverket 2013. AOL1:6. Allt om féreningsliv och kultur pa landsbygden.
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ordinira insatser utdver sin huvudsakliga verksamhet. Det kan
handla om festivaler och andra arrangemang som sitter orten pi
kartan och lockar besokare. Det kan ocks handla om féreningar,
men dven individer, som gir samman i gemensamma utvecklings-
bolag for att samordna och mobilisera resurser for investeringar i
ortens utveckling och pd s sitt bidrar till 6kad niringslivsutveck-
ling, service, fritidsutbud och till och med inflyttning.

Crvilsambiillet bidrar till integration av asylsékande och nyanlinda

Civilsamhillet bidrar ocks3 till 6kad inflyttning genom att minga
féreningar och individer runt om i landsbygderna genom sitt ideella
engagemang lotsar asylsdkande och nyanlinda in i det svenska
samhillet och den lokala arbetsmarknaden. De nya svenskar som pd
sd sitt bygger ett lokalt socialt nitverk har fler anledningar att
stanna kvar eller dtervinda till orten. Det finns ocks8 flera exempel
pa hur asylsékande och nyanlinda vitaliserar bide det lokala civil-
samhillet och niringslivet. Idrottsforeningar, religiésa samfund,
kulturféreningar och néjesliv fir nya medlemmar och utévare.
Idrottsforeningar forstirks och musikliv och andra kulturformer
breddas.” Detta betyder mycket fér integrationen i det svenska
samhillet samtidigt som det gynnar landsbygdsutvecklingen. I
detta sammanhang ir det viktigt att civilsamhillet verkar for jim-
stilldhet och for att sirskilt synliggéra invandrarkvinnornas situa-
tion och stirka deras mojligheter att engagera sig 1 sambhills-
utvecklingen. Det 6kar forutsittningarna for att fler viljer att bo-
sitta sig permanent i landsbygderna.

Unga mdste engageras i landsbygdernas utveckling

Foreningslivet spelar en viktig roll f6r ungas vilja att bo kvar eller
flytta tillbaka. Ett féreningsliv som lyckas involvera barn och unga,
inte bara som deltagare utan ocksd i ledande funktioner, ligger
grunden foér en god lokal férankring och ungas upplevelse av att
vara betydelsefulla for sin orts utveckling. Det krivs emellertid
medvetna forhdllningssitt for att skapa en sddan férankring.

’ Landsbygdsnitverkets arbetsgrupp for integration, www.landsbygdsnitverket.se
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Forskning visar att det finns en norm som siger att ungdomar
kommer att vilja flytta. Det fr till f6ljd att vuxna inte tycker det ir
nigon mening att dra in ungdomar 1 det lokala utvecklingsarbetet.
Foljaktligen f&r ungdomarna ingen upplevelse av, eller medvetenhet
om, att de skulle kunna ha nigot att bidra med p3 den ort de vixer
upp. Enligt samma norm uppfattas och behandlas ungdomar som
vill stanna som passiva och initiativlésa. Det motverkar deras kinsla
av férankring och betydelse fér ortens utveckling.* Det ir viktigt
att dessa normer bryts. Ungdomar miste {4 kinna att de idr viktiga
och de miste ges mojligheter att pdverka sina orters utveckling.

Croilsambiillet bygger, forvaltar och driver

Runt om 1 de svenska landsbygderna finns en tradition av att sam-
fillt bygga och forvalta lokal och sméiskalig infrastruktur. Det kan
exempelvis handla om vigféreningar, bryggforeningar, bygdegirds-
foreningar, vatten- och avloppsforeningar och pd senare &r dven
bredbandsféreningar. Lokal férvaltning av naturresurser ir ett
annat exempel pd nir minniskor gdr samman fér att virna om de
produktionsvirden som platsen kan generera. Det finns ocks3 flera
exempel dir lokala féreningar gir in och tar 6ver driften av verk-
samheter och service nir kommersiella eller offentliga aktérer be-
stimmer sig for att dra sig tillbaka eller limna en plats.” Dessa
insatser maste underlittas och frimjas.

9.2 Civilsamhallet bidrar till battre beslut
och samordningsvinster

Foreningslivet ir en viktig demokratisk arena. Civilsamhillesutred-
ningen konstaterar att genom att delta 1 civilsamhillets organisa-
tioner kan minniskor pdverka politikens innehdll och utform-
ningen av offentliga beslut, samt delta i ett 16pande samtal mellan
organisationerna 4 ena sidan och offentlig sektor & den andra. Det
sker genom civilsamhillets roll som réstbirare och opinionsbildare

*Svensson, L. 2008. Hdr fdr du inte vara med om du inte flyttar hirifrin. Drivkrafter bakom
ungdomars utflyttning fran mindre orter.
> SOU 2016:26. Pé vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder.
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1 bland annat berednings- och beslutsprocesser och i den allminna
debatten.® Civilsamhillets organisationer bidrar dirmed till tkad
kunskap och bittre beslutsunderlag.”

Arbetssitt for dialog om landsbygdsutveckling

Redan 1 dag finns arenor och arbetssitt fér l6pande samtal och
samverkan mellan civilsamhillesorganisationer, niringsliv och of-
fentlig sektor 1 fridgor som rér landsbygdsutveckling. T glesa struk-
turer blir det extra viktigt med samordning. Dirfér har det utveck-
lats arenor dir olika intressen — ideella, offentliga och niringsliv —
kan samordnas. Gemensamt identifierar, utvecklar och driver man
verksamheter som skapar samordningsvinster 1 smiskaliga former.
Olika kompetenser tas till vara och resurser kopplas samman.
Kostnader kan dirmed delas av flera aktorer.

Kommunala landsbygdsstrategier ir exempel pd sddana arbets-
sitt, forutsatt att de utarbetats och genomforts 1 nira samverkan
med lokala féreningar och nitverk. Strategierna ger kommunerna
ett bittre kunskapsunderlag, samtidigt som allminintressen kan
sammanvigas och kopplas ithop med lokala utvecklingsintressen.
Metoderna fér dialog och samverkan varierar dock, vilket ocksd
paverkar virdet och nyttan f6r bdde den kommunala férvaltningen
och de personer som ideellt engagerar sig.

Leader ir numera, foér hela landet, en beprovad metod for att
mobilisera och knyta samman resurser fér en lokalt innovativ
landsbygdsutveckling. Genom leadermetoden kan staten dessutom
ekonomiskt stédja lokalt ledd utveckling som drivs av s kallade
lokala aktionsgrupper (LAG). LAG ir partnerskap med jimbordigt
inflytande frin offentlig, privat och ideell sektor.

P4 linsniva finns regionala partnerskap for landsbygdsutveckling,
dir vissa av civilsamhillets organisationer deltar. Det ir lins-
styrelserna som ansvarar fér dessa partnerskap som har till syfte att
utarbeta och genomféra regionala handlingsplaner for landsbygds-

¢ Det civila samhillet har av regeringen och riksdagen definierats som ”en arena, skild frén
staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma intressen”. Prop. 2009/10:55. En politik for det civila
sambillet, s. 30, Bet. 2009/10:KrU7. En politik for det civila sambillet, s. 9.

7SOU 2016:13. Palett for ett stirke civilsambille.
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programmets genomférande. Till skillnad frdn partnerskapen 1 leader
har inte civilsamhillets organisationer ndgon delaktighet i beslut som
ror utvecklingsstdd 1 de regionala partnerskapen. De regionala
partnerskapen fyller emellertid en funktion fér informations- och
erfarenhetsutbyte och f6r att identifiera och utveckla olika former
av samarbeten.

Nationella arenor for dialog och samverkan

P4 nationell nivd finns olika grupperingar, oftast relaterade till spe-
cifika sektorer, dir civilsamhillets organisationer deltar och dir
landsbygderna 4r en dimension. Flera av dessa grupperingar har
karaktiren av referensgrupper. En annan kategori av nationella
grupperingar ir regeringens Overenskommelser med idéburna or-
ganisationer och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) inom det
sociala omridet och inom integrationsomradet. I dessa ingdr ndgra av
de organisationer som har en betydande verksamhet 1 landsbygds-
omridena. Regeringens avsikt med &verenskommelserna ir bland
annat att bidra till goda férutsittningar f6r idéburna aktérer och att
belysa vilka hinder som finns for att sektorns hela potential ska
kunna utvecklas.

Sedan 2007 finns en sirskild nationell arena med fokus p4 lands-
bygdsutveckling — det nationella Landsbygdsnitverket. Nitverket
fir finansiering frdn landsbygdsprogrammet och havs och fiskeri-
programmet. I Landsbygdsnitverket samverkar ett hundratal in-
tresseorganisationer och myndigheter f6r att skapa en bred och
okad delaktighet 1 landsbygdsutveckling samt for att 6ka kvaliteten
1 de bdda utvecklingsprogrammens genomférande.

Statligt ekonomiskt stéd till civilsambillesorganisationer

Staten ger ocks8 finansiellt stdd till organisationer. Det sker genom
generella organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektstad.
Exempel pd verksamhetsbidrag som riktas till organisationer med
landsbygderna som huvudsakligt verksamhetsomride ir bidragen
till Hela Sverige ska Leva och Skirgardarnas riksférbund.
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9.3 Overvaganden och forslag for att fraimja
det civila samhallet roll i landsbygdsutveckling

Som framgr av redovisningen ovan finns det flera verktyg 1 statens
verktygsldda som gir att vidareutveckla for att underlitta och
stirka civilsamhillets viktiga roll fér att uppnd mélen med en sam-
manhdllen landsbygdspolitik.

Kommittén gor dirfér bedomningen att ett viktigt delmdl i en
sammanhillen landsbygdspolitik ir att staten framjar det civila sam-
héllets engagemang i landsbygdernas utveckling.

Bland annat behovs det tydligare, mer rikstickande och lingsik-
tigt verksamma arenor dir offentlig sektor, niringslivet och den
ideella sektorn kan utbyta erfarenheter och samverka. Dessa arenor
behovs pd sdvil lokal, regional som nationell niva.

9.3.1 Forslag om forstarkning, foryngring och fornyelse
genom folkbildning

Kommitténs forslag: For att stédja studieférbundens verksam-
het i landsbygdsomrdden forstirker regeringen under en lingre
tidsperiod bidraget till Folkbildningsridet. Syftet med forstirk-
ningen ir att frimja det civila sambhillets roll i landsbygds-
utvecklingen, 1 synnerhet fér att unga personer samt personer
med invandrarbakgrund ska f3 bittre mojligheter och férmiga
till att delta i lokalt féreningsliv och lokal samhillsutveckling.
Jimstilldhetsmdlet om att kvinnor och min ska ges samma
mojligheter att vara aktiva medborgare ska sirskilt beaktas.

Regeringen uppdrar till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor att utreda pd vilket sitt de statliga bidragen
till folkbildningen i 6kad omfattning kan styras till landsbygds-
omrdden for ovan angivna syften. Uppdraget boér utforas i
samrdd med Folkbildningsridet, ungdomsorganisationer med
verksamhet i landsbygder och organisationer som arbetar med
integration i landsbygdsomriden.
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Det finns ett rikt foreningsliv 1 landsbygderna. En rapport frin
Jordbruksverket visar att hela 32 procent av befolkningen i glesa
landsbygder ir medlemmar i en samhillsférening. I stider ir mot-
svarande siffra 14 procent.® Men som kommittén konstaterar finns
det en potential genom att fler unga och minniskor med invandrar-
bakgrund kan engagera sig. Genomsnittsildern 1 foreningslivet ir
hég. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor konstate-
rar 1 sin rapport om ungas fritid och organisering att, sett dver en
tjugodrsperiod, har barn och ungas féreningsdeltagande minskat.
Aven andelen barn och unga som har uppdrag i styrelser, kommit-
téer eller som ir ledare har minskat de senaste tjugo &ren.’

Ungdomsorganisationerna i Landsbygdsnitverkets arbetsgrupp
fér ungas involvering 1 landsbygdsutveckling pekar pd flera skil till
varfér det ir viktigt att uppmirksamma ungdomars livsvillkor 1
landsbygderna. Landsbygderna ska vara en plats som barn och ung-
domar tycker dr bra att bo och leva i och en plats dir de kan se en
framtid. Det ir viktigt att stirka ungas sjilvkinsla och handlings-
kraft genom att uppmuntra deltagande 1 lokalt utvecklingsarbete
och i den lokala demokratin. Ungdomar kan bidra med att ge nya
perspektiv pd det lokala utvecklingsarbetets inriktning och mal
Ungdomsverksamhet ir dirfor en viktig del av lokal utveckling 1
landsbygderna och en férutsittning for dtervixt och utveckling 1
landsbygdsomriden.

Folkbildningen spelar en viktig roll

Méinga féreningar i landsbygderna driver aktiviteter med finansiering
frén studieforbunden. Om till exempel en samhillsférening ska
utarbeta en utvecklingsstrategi f6r sin bygd gors detta ofta 1 studie-
cirkelform. Idrottsforeningar utbildar ledare genom studiecirklar.
Det samma giller kulturféreningar som planerar och utvecklar en
kultursatsning. Studieférbunden driver ocksi egna utvecklings-
projekt 1 landsbygdsomriden. Under 2007-2013 drevs exempelvis
204 olika projekt av studieférbunden med bidrag frin landsbygds-
programmet, 125 av dessa var leaderprojekt. Totalt roérde det sig

8 Jordbruksverket 2013. AOL1:6. Allt om féreningsliv och kultur pi landsbygden.
’ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2014. Fokus 14 — wungas fritid och
organisering.
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om 110 miljoner kronor i projektbidrag. Under innevarande
programperiod finns det dock betydligt mindre medel avsatta for
utvecklingsprojekt av den karaktir som studieférbunden kan
driva.'

Staten anslér drliga stdd till folkbildningen. Ett viktigt mal for
folkbildningspolitiken dr att stirka och utveckla demokratin och
att bidra till att gora det mojligt for fler minniskor att piverka sin
livssituation och delta i samhillsutvecklingen. Stodet regleras ge-
nom en férordning om statsbidrag till folkbildningen." Folkbild-
ningsridet som ir en ideell férening, med medlemmar som Studie-
forbunden 1 samverkan, SKL och Rérelsefolkhégskolornas intres-
seorganisation, har i uppdrag att férmedla statsbidragen till studie-
forbund och folkhogskolor. Fordelningen gors enligt villkor och
fordelningskriterier som upprittas av Folkbildningsrddets styrelse
utifrin de mél som formuleras i férordningen. Under 2015 tillkom
statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser fér asylsokande och
vissa nyanlinda invandrare. Folkbildningsrdet konstaterar i sin
drsredovisning for 2015 att de nya anslagen ledde till att nya verk-
samheter etablerades. En central del 1 verksamheten har varit att ge
forutsittningar f6r spriktrining for asylsékande under deras
vintan pd besked om uppehillstillstdnd. Det 1 sin tur har bidragit
till nya kontakter med befolkningen 1 de lokalsamhillen som ménga
asylsokande har hamnat 1.

Folkbildningen ir ett etablerat och bra verktyg foér det civila
samhillet att engagera sig i landsbygdernas utveckling. Kommittén
vill ta till vara och forstirka detta verktyg. I synnerhet for att stirka
ungas och invandrares, sirskilt invandrarkvinnors, férméiga, férank-
ring och kinsla av att vara viktiga fér sin orts utveckling. Det bidrar
i sin tur till att jimstilldhetsméilet om att kvinnor och min ska ha
samma mojligheter att vara aktiva medborgare kan nds. Det finns
redan nu erfarenheter och metodkunskaper bland flera studiefor-
bund som kan tas till vara och utvecklas.

19 Statistik frin Jordbruksverkets databas Dawa.
" Férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen.
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9.3.2  Forslag om stdrkt dialog och samverkan mellan
det civila samhallet och offentlig sektor

Som vi konstaterar inledningsvis i detta kapitel har den offentliga
sektorn mycket att vinna pd att involvera civilsamhillets aktorer vid
utformning och genomférande av sin verksamhet. Nyttan finns 1
bittre beslutsunderlag och i samordningsvinster.

Kommitténs forslag: Regeringen uppdrar till Jordbruksverket
att stodja samordning och utveckling av nitverk mellan lands-
bygdsutvecklare anstillda i kommuner och regioner. Syftet ir
att dessa tjinstemin, som oftast ir ensamma 1 sin yrkesroll i sin
kommun eller region, ska ha mojlighet till erfarenhetsutbyte,
samarbete och utveckling av arbetssitt. Det giller 1 synnerhet
hur offentlig sektor samverkar med civilsamhillets organisa-
tioner i frdgor som ror lokal landsbygdsutveckling.

Lokalt ledd utveckling med leadermetoden tillimpas rikstick-
ande. Det ska ske antingen genom EU:s investeringsfonder, om
den mojligheten fortsittningsvis ges, eller som en forstirke del
av statens anslag for regionalt tillvixtarbete.

Det finns flera exempel dir féreningar, niringsliv och boende har
samlats for att ta fram sina landsbygders utvecklingsstrategi. I vissa
kommuner har detta skett pd initiativ av, eller 1 samverkan med,
den kommunala foérvaltningen. I en del av dessa exempel har det
varit ett led i den kommunala éversiktsplaneringen. Det finns flera
exempel dir den lokala planeringen resulterat i1 samarbeten for
utvecklad service, upprustningar av gemensamma anliggningar,
stirkta lokala nitverk mellan féretagare med mera.

Stéd till kommunala och regionala landsbygdsutvecklare

For att stirka strategiskt lokalt utvecklingsarbete, och fér att stédja
foreningar och ideellt engagerade landsbygdsutvecklare pd lokal
nivd, spelar landsbygdsutvecklare i kommuner och regioner en
viktig roll. En kommuns eller regions landsbygdsansvariga politiker
eller tjinsteman ir ofta den nirmaste dorren in till de sektoriella
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“myndighetsstupréren” och blir 1 praktiken “hingrinnan” med
mojlighet att kooridinera insatser frin sivil offentlig sektor som de
lokala aktorerna ute 1 kommunens och regionens landsbygder.
Dessa landsbygdsansvariga dr ofta ensamma 1 sin yrkesutévning.
Det idr bakgrunden till det nitverk av landsbygdsutvecklare pd
kommuner, regioner och linsstyrelser som utvecklats inom ramen
nationella Landsbygdsnitverket. For att ytterligare forstirka deras
roll och funktion samt lingsiktiga kompetensutveckling behovs en
mer permanent samordning av, och stéd tll, denna yrkeskar.
Kommunala konsumentvigledare och energirdgivare har en lik-
artad situation. De samordnas av respektive ansvarig statlig sek-
torsmyndighet genom uppdrag i regleringsbreven. Eftersom kom-
mittén foresldr att Jordbruksverket ska fi en samordnande roll foér
en sammanhillen landsbygdspolitik ser vi att det finns en 6msesidig
nytta av att Jordbruksverket fir uppdraget att ocksd samordna och
stddja landsbygdsutvecklare vid kommuner och regioner.

Lokalt ledd utveckling med leadermetod éver hela landet

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden ir numera en bepré-
vad metod fér att mobilisera och knyta samman resurser foér lokalt
innovativ landsbygdsutveckling. Det ir lokala aktionsgrupper
(LAG), med jimbordigt inflytande frin offentlig, privat och ideell
sektor, som utarbetar en strategi. Om strategin uppfyller vissa krav
erhdller de EU-medel och nationell statlig medfinansiering for att
genomfora sin strategi. Med utgingspunkt frin strategin prioriterar
LAG stod till enskilda projekt. LAG kan ocksd driva egna utveck-
lingsprojekt. I varje leaderomrdde finns ett leaderkontor som bere-
der LAG:s stillningstagande. En del i beredningen ir att vigleda
aktorer som soker projektstod sd att de 1 mojligaste man samverkar
med aktorer frn andra sektorer.

Det finns bdde styrkor och svagheter med det sitt som leader-
metoden genomfors i Sverige. Utvirderingarna visar att byrdkratin
kopplad till EU:s finansiering delvis motverkar leaders syften, men
att leaderarbetet trots det lett till goda resultat. De leaderstod som
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gavs till olika projekt under perioden 2007-2013 gav 5 120 nya
jobb, vilket var en mycket god miluppfyllelse.'

Aven leader som partnerskapsmodell ir effektiv. Utvirderingar
visar att partnerskap med en formell och jimbérdig mojlighet att
prioritera resurser kopplade till en gemensamt framtagen utveck-
lingsstrategi har mer engagerade och ansvarstagande deltagare.”
Metoden bygger pd ett tydligt underifrinperspektiv och har krav pd
jaimstilldhet. LAG ska verka 1 naturligt avgrinsade geografiska om-
rdden. Arbetet ska priglas av ett tvirsektoriellt och innovativt
tinkande. Alla LAG ir ocksd en del av nitverkande nationellt och
internationellt och ska stddja nationella och internationella samar-
betsprojekt. Inom EU har metoden tillimpats sedan mitten pd
1990-talet. I Sverige har metoden tillimpats sedan EU-intridet,
men forst mellan 2007-2013 genomférdes den 1 hela landet. Under
denna period fanns 63 leaderomrdden med finansiering frin lands-
bygdsprogrammet och 12 omrdden med finansiering frdn havs- och
fiskeriprogrammet. Under innevarande programperiod har meto-
den utvidgas till att ocksi omfatta finansiering frin europeiska
regionala utvecklingsfonden och europeiska sociala fonden. Ut-
vidgningen har inneburit ett kompletterande fokus pd stad-land-
samverkan. Den totala finansieringen av lokalt ledd utveckling med
leadermetoden har dock minskat med drygt 420 miljoner kronor
mellan den férra och den nuvarande programperioden. Numera ir
det fem leaderomriden med 6ver 400 000 invdnare som inte har
prioriterats f6r EU:s finansiering. Dessa omrdden fir inga medel
frén EU:s struktur- och investeringsfonder, trots att deras utveck-
lingsstrategier godkints av en urvalskommitté.™

Den ideella sektorn spelar en stor roll i leaderarbetet. Dels ir
den representerad 1 LAG och ir dirmed en viktig part for att utar-
beta utvecklingsstrategierna och prioritera projekt. Dels ir ideella
aktorer projektigare f6r projekt som drivs med stdd frin leader.
Ideella aktorer var projektigare for mer dn hilften av de 3 900 pro-
jekt som bedrevs under 2007-2013. Genom sitt engagemang gene-

12 Jordbruksverket 2016. Arsrapport och slutrapport for landsbygdsprogrammet 2007-2013.

'3 Jfr Svensson, L. & Nilsson, B. (red.) 2008. Partnership — As a strategy for social innovation
and sustainable change.

" EU:s struktur- och investeringsfonder bestdr av Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska Jordbruksfonden fér lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.
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rerar ideella sektorn stora mervirden frin varje projekt. Av den
slutliga &rsrapporten for landsbygdsprogrammet 20072013 fram-
gir att den tid som den ideella sektorn lade ned, och 6vrig privat
finansiering som lades 1 leaderprojekten, motsvarade ungefir lika
mycket som projektstodet som finansierades av EU och svenska
staten. Det visar att leadermetoden mobiliserar resurser for utveck-
ling och att det ir ett starkt engagemang p4 lokal nivd 1 projekten.

Leaderprojekten har varierande inriktning, men projekt med
kopplingar till turism var under 2007-2013 den storsta gruppen
(cirka 36 procent). Direfter foljde en grupp dir bygdeutveckling
var ett dominerande innehdll (cirka 30 procent) och en tredje grupp
med tonvikt pd annat niringsliv dn turism (cirka 9 procent). En
tredjedel av utvecklingsprojekten redovisade nya arbetstillfillen.
Bland arbetstillfillena dominerade sddana som féljer av att olika
slag av evenemang initierats och dir de aktuella arbetstillfillena
blev av korttids- eller sisongskaraktir. De evenemangsinriktade
projekten inom kultur, konst, teater med mera dominerade, men
dven idrottsrelaterade evenemang rapporterades. Flera jobb tillkom
som resultat av leaderstdd till turismverksamhet. En tredje grupp
var relaterad till olika slag av annan niringsverksamhet. Bland nya
arbetstillfillen inriknades ocksd de arbetstillfillen som tillkom
genom att nya foretag etableratdes.

Med utgingspunkt frén de goda erfarenheterna av leaderarbetet
ir det kommitténs uppfattning att metoden boér utvecklas och per-
manentas for att fungera heltickande i Sverige, vid behov obero-
ende EU:s programinsatser. En férdel med frikoppling frin EU-
programmen ir att det ger storre nationell flexibilitet. Sverige kan
forma egna nationella villkor och regler med mojligheter till for-
enkling och minskad administrativ bérda. Det ir emellertid viktigt
att sl8 vakt om de internationella samarbetsmojligheterna inom
EU:s gemensamma leaderarbete. Jordbruksverket har beriknat en
miniminivd for att ett leaderomrdde ska kunna fungera, givet den
administration som 1dag krivs. Denna nivd dr cirka 30 miljoner
kronor under en sjudrsperiod. Dirmed behovs det ytterligare cirka
150 miljoner kronor for att lokalt ledd utveckling med leader-
metoden ska kunna genomféras rikstickande.
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9.3.3  Forslag om statlig dverenskommelse om kunskaper
och arbetssatt for landsbygdsutveckling

Kommitténs forslag: Regeringen utvidgar sin 6verenskommelse
med civilsamhilles organisationer. Overenskommelsen ska gilla
utveckling av kunskaper och arbetssitt fér landsbygdsutveck-
ling. For att ta till vara samordningsvinster med Jordbruks-
verkets 6vriga samordnande roll fér en sammanhillen lands-
bygdspolitik fir myndigheten ansvar for att driva éverenskom-
melsens sekretariat.

Aven p4 nationell nivi har den offentliga sektorn behov av att sam-
verka med civilsamhillets organisationer. Dels ir det viktigt att den
samverkan som sker pd lokal och regional nivd méts med ritt for-
utsittningar och forstdelse frin de nationella aktérerna, dels finns
det ett behov av nationellt baserat erfarenhetsutbyte och sam-
verkan.

Regeringen kan ingd dverenskommelser som ett sitt att vid si-
dan om andra styrmedel styra mot nationella mil. Statskontoret
visar 1 sin utvirdering av regeringens éverenskommelser med SKL,
att dverenskommelser som syftar till att utveckla kunskap eller
systematisera arbetssitt har forutsittningar att fungera vil eftersom
de bygger pi dverenskommelsens frivilliga karaktir."> Enligt Stats-
kontoret har dessa overenskommelser bidragit till verksamhets-
utveckling, iven om mélen med 6verenskommelserna innu inte har
natts.

Redan 1 dag finns det nationella Landsbygdnitverket for erfaren-
hetsutbyte och samverkan mellan offentlig sektor och civilsamhillets
organisationer. Nitverkets formella uppdrag ir dock begrinsat till
genomforandet av landsbygdsprogrammet. Till nitverket finns ett
samordnande sekretariatet med placering pd Jordbruksverket.
Verksamheten planeras, styrs och {6ljs upp av en styrgrupp med de
13 mest tongivande organisationerna och myndigheterna inom
svensk landsbygdsutveckling. De aktiviteter som genomférs med
finansiering av nitverkets budget initieras och utférs av medlems-
organisationerna och myndigheterna i samverkan. Drygt hilften av

15 Statskontoret 2014. Overenskommelser som styrmedel.
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de 70-tal nationella organisationer och myndigheter som ingdr i
nitverket dr operativa i tematiska arbetsgrupper. I dessa grupper
samlar de lirdomar, analyserar och utvecklar arbetssitt f6r lands-
bygdsutveckling. Ovriga organisationer och myndigheter deltar mer
passivt som mottagare av information. Det svenska Landsbygds-
nitverket dr ocksd en del av EU-kommissionens europeiska lands-
bygdsnitverk, vilket gor att det finns upparbetade strukturer och
rutiner for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan olika aktorer
mom EU.

Det finns erfarenheter och metoder i bide det svenska Lands-
bygdsnitverket och 1 det europeiska nitverket som gir att vidare-
utveckla och permanenta genom en nationell 6verenskommelse. Vi
foresldr att insatserna inom ramen fér 6verenskommelsen bedrivs
under perioder om tre 4r 1 taget, for att prioritera de mest ange-
ligna temaomradena dir erfarenhetsutbyte behdvs och resurser bor
samordnas.
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10  Konsekvenser av kommitténs
forslag

Den parlamentariska landsbygdskommittén har ett brett uppdrag
och direktiven till kommittén dr omfattande. En 6vergripande upp-
gift f6r kommittén ir att limna férslag om en sammanhéllen politik
for en l8ngsiktigt hillbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Vi menar att samhillskontraktet bér vidareutvecklas for att siker-
stilla att niringslivet och medborgarna i landsbygderna ges samma
forutsittningar som 1 6vriga delar av virt land. Kommitténs forslag
syftar till att 6verbrygga motsittningarna mellan stad och land, s8 att
vi pd sd sitt kan uppnd positiva samhillsekonomiska effekter och
stirka Sveriges konkurrenskraft.

Vi har valt att anvinda kommuner som minsta byggsten for att
analysera och beskriva landsbygdernas méjligheter och utmaningar.
Det finns emellertid vissa geografiska omrdden inom kommuner
som fértjanar sirskild uppmirksamhet. Det giller bland annat 6ar
utan fast landférbindelse. Merparten av de 6ver 30 000 personer som
bor pd dessa dar har tidsmissigt 1inga avstind till vardagsservice och
kommunikationer. Vi vill framhélla att flertalet av vara forslag ocksd
kommer att gagna boende och foretag pd dar utan fast landforbin-
delse och andra glest befolkade omriden inom kommuner med stor-
re stider.

Kommittén ligger fram ett betydande antal f6rslag som syftar till
att stirka forutsittningarna for féretagande, sysselsittning och boen-
de 1 landsbygderna. Konsekvenserna av vissa av dessa férslag kan
foérvintas bli synliga forst 1 ett lingre tidsperspektiv. Mingden férslag
och langsiktigheten 1 vissa av dessa innebir att det ir inte dr mojligt
att genomfora detaljerade konsekvensanalyser for alla férslag.

Det ir ocksd viktigt att framhalla att vira forslag méste relateras
till alternativkostnaderna, det vill siga de kostnader som skulle uppstd
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om forslagen inte genomférs. Enligt kommitténs bedémning kom-
mer forslag som initialt kan innebira en kostnad att i ett lingre per-
spektiv ha positiva effekter pd samhillsekonomin.

10.1 Bade kostnader och intakter fér samhéllet

I det hir avsnittet diskuterar vi samhillsekonomiska konsekvenser
av véra forslag. Avsnittet inleds dock med en kortfattad generell
beskrivning av vilka konsekvenser offentliga dtgirder kan ge.

10.1.1 Om konsekvenserna av offentliga atgirder
Effekter pd realekonomin

Offentliga dtgirder pdverkar pd olika sitt realekonomin, mitt som
bruttonationalprodukten (BNP). Exempelvis kan organisationsfor-
indringar leda till att offentliga verksamheters interagerande med
resten av ekonomin péverkas, vilket indirekt pdverkar BNP.

Aven omférdelning av offentlig konsumtion piverkar BNP.
Exempelvis pdverkas BNP av en geografisk omférdelning frin
verksamhet 1 sodra Sverige till stddomriddena 1 norr. Hur stor denna
paverkan blir beror pd vilka sekundira effekter omférdelningen fir 1
vardera delen av landet.

Omfordelning av offentliga utgifter (konsumtion och transfere-
ringar) geografiskt och/eller mellan individer kan motiveras utifrdn
ett resonemang om avtagande marginalnytta av konsumtionen; det
vill siga en krona konsumerad av en individ, eller ett geografiskt om-
ride, med ligre inkomst/resurser virderas hogre in for dem med
mer resurser. I den politiska processen avgors hur mycket hogre den
virderas och dirmed ocksd avvigningen mellan effekterna pd BNP
och effekterna pa inkomstférdelningen.

Fordelningseffekter

Diskussionen om férdelningseffekter begrinsar sig oftast till for-
delningseffekter pd individplanet, men kan lika girna féras fér olika
kollektiv, dir geografiskt avgrinsade sidana ir en for landsbygderna
central sidan. Det kommunala utjimningssystemet ir ett direkt
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utslag av det senare synsittet. Virderingen av omférdelningen och
den &syftade utjimningen mellan geografiska kollektiv dr helt och
hillet en politisk friga. Den kan inte objektivt mitas och dirfér inte
heller strikt vigas mot bedésmda BNP-effekter av omférdelningen.

Synergieffekter, trosklar och spiraler

I ett paket av dtgirder kan effekten av varje enskild tgird vara helt
oberoende av 6vriga dtgirder. Den kan emellertid ocksd forstirkas av
genomforandet av andra dtgirder, vilket gor att totaleffekten blir
storre dn summan av deleffekterna. P4 motsvarande sitt kan den
ocksa paverkas negativt av andra dtgirder.

Effekterna av enskilda tgirder och/eller synergieffekterna av
flera samverkande atgirder behéver inte nédvindigtvis vara linjira.
Det kan finnas trésklar under vilka effekterna pd BNP, individuell
eller geografisk fordelning, eller andra kollektiva virden ir ringa.
Om dessa trosklar passeras kan dock effekten bli betydande.

Offentliga &tgirder kan ocksd fungera som katalysatorer och starta
processer som leder till en sjilvgiende, positiv spiral. Avsaknad av
dtgirder kan pd motsvarande sitt skapa en neditgiende spiral.

10.1.2 Ett sammanhallet Sverige dr en samhéllsekonomisk vinst

Ett 6vergripande syfte med kommitténs forslag ir att skapa en sam-
manhdllen politik f6r Sveriges landsbygder. Det ska vara en politik
som inte enbart uttrycks 1 mil, utan ocksd inbegriper stimulans-
dtgirder och insatser for att stirka landsbygdernas mojligheter att
utvecklas till hillbara bygder dir minniskor kan och vill bo, verka
och leva.

Vi vill understryka att det finns stora mojligheter f6r landsbyg-
derna att utvecklas. Exempelvis finns dir ett vitalt niringsliv med
héga produktionsvirden. Minga minniskor i vira landsbygder kin-
ner sig idag dock svikna av samhillet och de demografiska utma-
ningarna ir omfattande.

Kommittén foresldr ett batteri av dtgirder for att stirka optimis-
men och utvecklingskraften i landsbygderna. Det ir kommitténs
bedémning att forslagen samlat kan bidra till en utveckling som ir
till nytta for hela landet, inte bara fér landsbygderna.

227



Konsekvenser av kommitténs forslag SOU 2017:1

10.1.3 De samlade konsekvenserna av kommitténs férslag

I kapitel 2-9 limnar kommittén ett stort antal forslag som sam-
mantaget syftar till en l8ngsiktigt hdllbar utveckling 1 vira lands-
bygder. Vid en bedémning av forslagen var och en fér sig kan vi
forvinta oss begrinsade effekter. Det ir emellertid inte si vi vill att
forslagen ska bedomas. Den positiva samhillsekonomiska effekten
och kraften i vira f6rslag ska komma genom kombinationen av for-
slagen. Om statliga dtgirder kombineras med kommunala initiativ
och det civila samhillets inneboende kraft kan ett antal trosklar i
enskilda kommuner och inom olika sektorer passeras och positiva
spiraler sittas 1 rorelse.

Konsekvenser av forslagen for niringsliv och foretagande

Kommitténs forslag om niringsliv och féretagande rymmer en mobi-
lisering av ett antal av de niringspolitiska redskap inom landsbygds-
politiken som stér till férfogande for staten. Den sammanlagda nyt-
tan av forslagen utgors av forbittrade produktionsvillkor 1 landsbyg-
derna. Genom att bdde smd och stora foretag 1 landsbygder ir aktiva i
globala nitverk kan de tillgodogéra sig ny teknik och ny kunskap,
vilket kan resultera i nya féridlade produkter och tjinster fran plats-
bundna resurser. Samarbetet med forskning och ridgivning stirks
ocksd genom forslagen.

Kommitténs forslag att staten genom sina bolag i 6kad utstrick-
ning ska l&na ut pengar till foretag i landsbygderna férbittrar ocksd
landsbygdsféretagens tillging till finansiellt kapital. Forslagen inne-
bir givetvis en okad risk for att staten kommer att gora kreditfor-
luster; hur omfattande och inom vilka omriden ir dock mycket
svart att siga. Kommitténs beddmning ir dock att dessa kreditfor-
luster kommer att vara av begrinsad omfattning.

Paket for néringslivet i kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén foresldr ocksd ett paket med en kombination av bide
landsbygdsgenerella och geografiskt riktade insatser for att underlitta
for niringslivet 1 23 kommuner i norra och mellersta Sverige. Det ir
kommuner som har extra stora utmaningar pa grund av att de finns i
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befolkningsmissigt smd men till ytan stora lokala arbetsmarknads-
regioner. Dessa kommuner har diliga befolkningsprognoser och
deras niringsliv bestdr av foérhillandevis begrinsat antal branscher.
Insatserna ska ge synergieffekter och vinda en negativ utveck-
lingsspiral. De ska 6ka tillgingen till arbetskraft genom sirskilda prio-
riteringar av utbildningscentra. Vidare ska de bredda utbudet av
arbetsplatser genom omlokalisering av statliga jobb. De ska ocksd
forbittra mojligheten till kommunikationer genom prioriterad ut-
byggnad av digital infrastruktur med hég kapacitet. Dessa lands-
bygdsgenerella dtgirder kan kombineras med att cirka 500 miljoner
kronor avsitts till sirskilda niringspolitiska och tillvixtfrimjande
dtgirder som riktas till de utpekade 23 kommunerna. Dirmed kan
kapital frigéras hos framfor allt de sma féretagen. Det kan exempelvis
handla om itgirder som provats 1 Norge 1 form av sinkta arbets-
givaravgifter och nedsittning av studielin. Nigot som kan bidra till
att produktionsvirden stannar och &terinvesteras i1 dessa lands-
bygdsomriden. Det skulle, i kombination med befintliga regionala
foretagsstdd 1 stodomridde A och vira férslag om starkare inno-
vations- och exportfrimjande insatser, bidra till féretagens férnyelse
och till investeringar 1 6kad produktionsférmadga. Ett sidant paket ger
ett allmint forbittrat foretagsklimat, vilket ocksd kan attrahera nya
foretagsetableringar. Det leder i sin tur till bevarade och nya arbets-

tillfillen.

Konsekvenser av vdra forslag om kompetensforsorjning

Kommittén féreslar bland annat en satsning pd utbildningscentra for
hogre utbildning. Med kommitténs forslag skapas ocksd forut-
sittningar for enskilda kommuner — eller kommuner 1 samverkan —
att utveckla bredare utbildningsplattformar for att dven stirka sam-
verkan med det lokala niringslivet. Med staten som huvudman foér
landets lirositen och kommunerna fér landets utbildningscentra bor
det dven vara mojligt att dstadkomma synergieffekter inom ramen for
kunskapslyftet.

For att 6ka rorligheten och méta det framtida arbetskraftsbeho-
vet foreslir kommittén att regeringen utreder mojligheterna att
minska studieskulderna fér personer som bor och ir yrkesaktiva i
de 23 kommunerna med extra stora utmaningar.
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Konsekvenser av forslagen for digital kommunikation

Kommitténs forslag avseende bredband syftar till att pd ett optimalt
sitt utnyttja de organisatoriska, ekonomiska, tekniska och finansiella
mojligheterna for att kostnadsmissigt klara mélet att hela landet
senast 2025 ska ha en bredbandsuppkoppling pi 100Mbit/sekund.

Kommittén bedémer att den statsfinansiella kostnaden fér ut-
byggnaden av bredband med hog éverforingskapacitet inom lands-
bygdsprogrammet kan halveras genom virt forslag. Ett effektivt
resursutnyttjande genom upphandling och samverkan mellan mark-
nadens aktorer, staten och den regionala och kommunala nivdn kom-
mer dirmed kunna frigéra ett omfattande ekonomiskt utrymme
inom landsbygdsprogrammet. Med utgdngspunkt i regeringens bud-
getproposition fér 2017, och att den statliga finansieringsnivén ligger
fast 1 landsbygdsprogrammet, har vi kunnat berikna kostnaden for
forslaget tll cirka 2 miljarder kronor.

Konsekvenser av forslagen om transportinfrastruktur

Kommittén limnar forslag som syftar till att forbittra beslutsunder-
lagen fér transportinfrastrukturinvesteringar. Genom att gora bre-
dare samhillsekonomiska analyser som idven inbegriper de samlade
positiva effekterna av en investering kan besluten fattas pa bittre
grunder. Kommitténs férslag bor dirfor ha betydande positiva sam-
hillsekonomiska effekter, samtidigt som de bidrar till att lands-
bygderna inte missgynnas i infrastrukturplaneringen.

Ett avstandsbaserat reseavdrag skapar utrymmen for investeringar
i bredband, utvecklingsinsatser for kompetensutveckling och for
foretagande

Det har visat sig att det finns omfattande brister och missbruk i
dagens system for reseavdrag. Genom felaktiga utbetalningar gir
staten miste om minst 1,4 miljarder kronor utifrdn dagens nivier av
reseavdraget.

Om reseavdraget, som kommittén féresldr, gors avstdndsbaserat
skapas utrymme for att gora effektivare utvecklingsinsatser 1 lands-
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bygderna. Kommittén foreslir att utrymmet bland annat anvinds

till:

o Ett statsbidrag som syftar till att skapa en infrastruktur fér utbild-
ningscentra i kommuner i FA-regioner som saknar universitet och
hogskola, som har {3 etablerade kommunala lircentra eller som
ingdr i de 23 kommunerna foér niringslivspaketet. Kommittén
uppskattar den &rliga driftkostnaden for ett sddant statsbidrag till
70 miljoner kronor. Lirositenas kostnader foér decentraliserad
utbildning bér kunna finansieras inom befintliga anslag.

e Ett anslag pd cirka 300 miljoner kronor per &r anvindas for att
omgiende kunna initiera innovationsupphandlingar och férdela
medel till linsstyrelserna for en fullbordad utbyggnad av bred-
band till 2025.

e 500 miljoner kronor fér niringspolitiska och ullvixtfrimjande
dtgirder riktade till de utpekade 23 kommunerna med extra stora
utmaningar. Det kan exempelvis handla om ytterligare nedsittning
av arbetsgivar- och egenavgifter samt nedsittning av studieldn.

Konsekvenser av vdra forslag om sambillsplanering

och bostadsbyggande

Kommittén féreslar att regeringen utreder om ldngivning till boende
1 landsbygderna kan underlittas genom inférandet av sirskilda lands-
bygdslin fér byggande av egna hem, hyresritter, dgarligenheter,
kooperativa hyresritter och bostadsritter 1 landsbygderna.
Kommitténs bedémning ir att en annorlunda finansiering av
bostadsbyggandet i landsbygderna kommer att ha positiva kommu-
nal- och samhillsekonomiska effekter. Forslaget om att underlitta
langivningen okar visserligen det statliga risktagandet, men wvi
bedémer att kreditforlusterna kommer att vara ringa och med god
marginal uppvigas av de samhillsekonomiska vinsterna av férslaget.
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Konsekvenser av vdra forslag om kommersiell service, vilfirdstjinster
och kultur

Inom detta omrdde foreslir kommittén bland annat att regeringen
anpassar det kommunala utjimningssystemet till indrade férhillan-
den samt gér en éversyn av statsbidragen till kommunerna. Aven om
forslaget avseende utjimningssystemet inte fir ndgra omedelbara
samhillsekonomiska konsekvenser kan en foér landsbygdskommu-
nerna gynnsam férindring av utjimningssystemet ha stor betydelse
for deras mojligheter att ge god vérd, skola och omsorg pa likvirdiga
villkor.

Om vissa av de specialdestinerade statsbidragen liggs in 1 det
generella bidraget fir kommunerna visserligen inte mer resurser, men
genom att medlen kan anvindas mer flexibelt bedémer kommittén
att den kommunala verksamheten kan bedrivas effektivare. Sirskilt de
mindre kommunerna gynnas av en 6verging till mer generella stats-
bidrag.

De forslag som kommittén limnar fér att sikra post- och betal-
yinster 1 landsbygderna ir enligt vir bedémning viktiga for att for-
hindra en negativ spiral. Om servicenivin inte kan uppritthéllas finns
det en risk for att mdnga féretag inte lingre har forutsittningar att
bedriva verksamheten, vilket 1 sin tur fir konsekvenser f6r den évriga
lokala ekonomin och ytterst f6r samhillsekonomin.

Konsekvenser av vdra forslag om statens néirvaro 1 landsbygderna

Kommittén limnar ett antal forslag som syftar till att stirka den stat-
liga nirvaron 1 landsbygderna. Det férslag som har den storsta sam-
hillsekonomiska konsekvensen ir rekommendationen att under en 5
till 7-&rsperiod omlokalisera 10 000 tjinster frdn Stockholms FA-
region till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen. Kommittén
beddmer att forslaget inledningsvis kan leda till vissa kostnader som
sammanhinger med flytten till nya orter och nya lokaler. Genom att
flytta myndighetsverksamhet frin Stockholms FA-region till mindre
orter ir det dock méjligt att pd sikt minska verksamhetskostnaderna.
Lokalkostnader ir betydligt ligre och personalrérligheten inte sd
stor pd en mindre ort jimfért med Stockholmsomridet.

Kommittén bedémer att kostnaderna for férslaget om omlokali-
sering, liksom forslagen om att behdlla och stirka polisens och
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Arbetsférmedlingens lokala nirvaro, huvudsakligen ryms inom
berérda myndigheters anslag.

Konsekvenser av vdra forslag om styrning och organisering

av landsbygdspolitiken

Kommittén limnar inom detta omride ett antal férslag som innebir
att staten tar ett samlat grepp pd styrningen inom landsbygds-
politiken. Vi foresldr att det ska inféras landsbygdsbedomningar 1
propositioner och férslag (fér regeringen), konsekvensbedémningar
for landsbygderna (for kommittéer), att det 1 instruktioner, férord-
ningar och dgaranvisningar stills krav pa att statliga myndigheter och
vissa statliga bolag ska ta ett tydligare landsbygdspolitiskt ansvar
samt att det ska inrittas linsvisa landsbygdsdelegationer.

For att dessa forslag ska f3 en positiv samhillsekonomisk effekt
krivs att politiker och tjinstemin i Regeringskansliet och 1 myndig-
heter har kunskap om de potentialer landsbygderna rymmer samt
hur de kan bidra till att f6rverkliga dessa. Sannolikt behdvs dirfor en
landsbygdspolitisk  kompetenshéjning 1 Regeringskansliet och 1
berérda myndigheter. Virt forslag om ett nyinrittat centra for
regional- och landsbygdspolititiks forskning och kunskapsspridning
kommer att bidra till en sddan kompetenshjning.

Konsekvenser av vdra forslag om det civila sambillet

Det frivilliga engagemanget i civilsamhillet spelar en stor roll, inte
minst 1 landsbygderna. Om véra forslag till tgirder lyckas stimu-
lera det lokala engagemanget kommer det enligt kommitténs upp-
fattning att kunna fungera som en tillvixtmotor i landsbygdernas
utveckling.

10.1.4 Overensstimmelse med EU:s regler om statligt stod

Statligt stod il féretag i EU-férdragets mening dr i princip f6rbju-
det. Europeiska kommissionen har emellertid genom férordningar,
meddelanden och andra beslut utvecklat hur EU ska tillimpa stats-
stddsbestimmelserna 1 fordraget, med avseende pd dels vilka dtgir-
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der som utgor statligt stod, dels vilka stod som dr férenliga med
fordraget. Ménga politiskt beslutade insatser for Sveriges lands-
bygder innebir att statlig ersittning utgdr. Stéd till jordbruket
finns bland annat som direktstod, miljdersittningar, regionala stéd
och djurbidrag. Syftet ir att stoden ska bidra till en ekologisk, eko-
nomisk och social hillbar utveckling i1 landsbygderna.

Den allminna gruppundantagstérordningen ger medlemsstaten
mojlighet vidta en stoddtgird for vissa utpekade stédkategorier,
utan att behéva vinta pd Kommissionens férhandsgodkinnande.
Dir ingdr stdd till landsbygderna. Vid sidan om detta finns ocksd
férordningen om stéd av mindre betydelse, den s& kallade mini-
misfoérordningen. Av férordningen foljer att stéd som understiger
viss nivd inte omfattas av de generella statsstodsreglerna. I vart for-
slag om ett niringslivspaket riktat till de utpekade 23 kommunerna
ingdr att regeringen foreslds utreda en ytterligare nedsittning av
arbetsgivar- och egenavgifter och hur en sidan nedsittning stim-
mer Sverens med gillande EU-ritt.

10.2  Ovriga konsekvenser av forslagen

I det hir avsnittet redogdr vi for vissa andra konsekvenser av kom-
mitténs forslag.

10.2.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommittén ligger inget forslag om en forindrad ansvarsférdelning
nir det giller det dvergripande ansvaret f6r landsbygdspolitiken. T det
avseendet paverkas inte den kommunala sjilvstyrelsen av kommitténs
forslag. Kommittén ligger diremot forslag om en dversyn av stats-
bidragen med syfte att omvandla specialdestinerade statsbidrag till
generella bidrag till kommunerna. Vir bedémning ir att om fler
specialdestinerade statsbidrag omvandlas tll generella bidrag okar
kommunernas handlingsutrymme och méjligheter att gora lokala
prioriteringar, vilket stirker den kommunala sjilvstyrelsen.
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10.2.2 Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

Kommitténs forslag om 6kad polisiir nirvaro 1 landsbygderna och
om tillginglighet till kontanthantering har betydelse fér brottsbe-
kimpningen och det brottsférebyggande arbetet i landsbygderna.

En polisidr ndrvaro i landsbygderna kar tryggheten

En o6kad polisiir nirvaro ir en mycket viktig trygghetsskapande
dtgird i vra landsbygder. En konsekvens av en 6kad polisiir nirvaro i
landsbygderna skulle dock kunna bli att polisens lokala nirvaro
minskar utanfér landsbygderna. Enligt kommitténs bedémning ska
detta inte behova ske. For det forsta foreslds Polismyndigheten 1 bud-
getpropositionen for 2017 {3 dkade resurser under de kommande
dren.' En del av dessa utdkade resurser kan anvindas for att stirka
den lokala nirvaron 1 landsbygderna. Fér det andra ir ett viktigt mél
for Polismyndigheten att verksamheten ska byggas underifrdn och att
polisen ska bli mer tillginglig f6r medborgarna. Detta ska bland annat
dstadkommas genom att mer dn hilften av resurserna i en polisregion
ska finnas i lokalpolisomriddet, nirmast medborgarna. Genom att
fordela ut mer resurser lokalt bér det, enligt kommitténs mening,
ocksd vara mojligt att stirka den polisidra nirvaron i landsbygderna
utan att detta inverkar menligt pd polisverksamheten i andra delar av
landet.

Tillginglighet till kontanthantering minskar risken for brott

Bankerna har snabbt minskat sin kontanthantering, vilket har lett till
att tillgdngen till kontanttjinster 1 bland annat landsbygderna brister.
Genom att allt firre bankkontor hanterar kontanter ir det inte ovan-
ligt att exempelvis mindre féretag inom detaljhandeln férvarar dags-
kassor for flera dagar i affirslokalen, vilket naturligtvis innebir en
sikerhetsrisk.” Om det saknas mojligheter fér foretag och féreningar
att 6ppna betalkonto kan konsekvensen bli att betalningar 1 6kad ut-

! Prop. 2016/17:1. Budgetpropositionen for 2017, Utgiftsomrdde 4, s. 45, 52.
2SOU 2014:61. Svensk kontanthantering, s. 147.
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strickning genomférs utanfér banksystemets kontostruktur, vilket i
sin tur kan 6ka risken fér penningtvitt.’

Kommitténs bedémning ir att vart forslag for att sikra tillgdngen
till betaltjinster, inklusive kontanthantering, kommer att fungera
brottstorebyggande genom att det minskar de sikerhetsrisker som
foljer av att foretag och féreningar i1 vissa landsbygder inte har tillging
till sddana betaltjinster.

10.2.3 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service
i olika delar av landet

Omlokalisering av statliga tjinster fran Stockholm

Kommittén rekommendation att 10 000 tjinster vid statliga myndig-
heter 1 Stockholms FA-region under en 5 till 7-8rsperiod omloka-
liseras till de FA-regioner som behéver ett tillskott av arbetsplatser.
Rekommendationen fir naturligtvis direkta sysselsittningseffekter
bide i de FA-regioner som tillférs arbetstillfillen och i Stockholms
FA-region. Utover de direkta effekterna av de arbetstillfillen som
tillfors FA-regioner genom omlokaliseringen kan ocksd vissa indi-
rekta effekter foérvintas uppstd hos andra arbetsgivare i regionen
genom de tillkomna myndigheternas och deras anstilldas konsum-
tion av varor och tjinster. Omlokaliseringar kan ocksg bidra till att
skapa en bredare arbetsmarknad, vilket i sin tur kan bidra till att in-
flyttningen 6kar genom att mojligheterna till sysselsittning for med-
foljande forbittras.

Den minskning av statliga arbetstillfillen som sker 1 Stockholms
FA-region under en 5 till 7-drsperiod genom omlokaliseringen bor
inte ha nigra mer omfattande konsekvenser for den starka arbets-
marknaden i regionen. Rekommendationen om omlokalisering av
10 000 tjinster motsvarar 6kningen av antalet tjinster vid statliga
myndigheter 1 Stockholms FA-regions sedan 2008.

3 Riksbanken 2016. Remissyttrande om Tillging till betalkonto med grundliggande funktioner.
Delrapport 2 fran 2015 drs betalyinstutredning (Fi 2015:02). Dnr 2016-00062.
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Lokal service och sysselsitining stirks genom forindrad organisering

Kommittén foreslir en ny serviceorganisation med uppgift att
ansvara for den lokala service som i dag utférs av Forsikringskassan,
Skatteverket och Polismyndigheten. Ett av syftena med forslaget dr
att bevara och utveckla den statliga lokala servicen. Genom att
kommittén ocksd foresldr att den lokala serviceorganisationen ska ha
minst ett kontor 1 varje FA-region fir forslaget ocksd vissa syssel-
sittningseffekter. Det idr i dag tio FA-regioner som saknar lokala
servicekontor och dir kommitténs forslag siledes kommer att
innebira en viss 6kad sysselsittning.

10.2.4 Konsekvenser for miljon

Kommittén limnar ett antal férslag som ska bidra till omstillningen
till en fossilfri och biobaserad samhillsutveckling. Vi féreslar bland
annat att Saminvest AB ges 1 uppdrag att investera i foretag for till-
vixt och férnyelse av ekosystemtjinstproducerade verksamheter.
Syftet med det forslaget ir just att frimja en snabbare omstillning till
en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi.

Vi foresldr ocksd att Vinnova ges i uppdrag att stédja innova-
tioner som utvecklar 16sningar och produkter fér en snabbare om-
stillning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi. Vidare
foreslar vi att offentlig upphandling ska innehilla krav som mot-
svarar vra miljokrav och regler fér djurskydd.

Kommittén foresldr ocksd att Jordbruksverket, 1 samrid med
Skogsstyrelsen Vinnova och Naturvirdsverket, ges 1 uppdrag att
identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till om-
stillningen till en biobaserad samhillsekonomi 1 linje med maélen i
Agenda 2030 samt mélen om ett fossilfritt samhille.

10.2.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och mén

Kvinnors féretagande ir viktigt f6r landsbygdernas utveckling. Kom-
mittén konstaterar att tillgingen till offentligt finansiellt kapital ir
ojimnt fordelat mellan kvinnor och min. Enligt forskningen beror
det pd att kvinnor och min omedvetet, men felaktigt, tillskrivs olika
egenskaper vid handliggning av stéd och krediter.
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Kommittén foresldr ett forskningscentrum for att utveckla och
sprida kunskaper om entreprendrs- och féretagsutveckling 1 lands-
bygder, 1 synnerhet i glesa och mycket glesa landsbygder. Centrets
kunskapsutveckling ska ocksd 6ka medvetenheten om skillnader i
kvinnors och mins villkor f6r att driva och utveckla foretag i lands-
bygderna.

Utbildning ir avgérande f6r férnyelse och konkurrenskraft. Kvin-
nor 1 landsbygderna har i storre utstrickning en hogre utbildning och
stannar oftare kvar 1 hemkommunen efter utbildningen. Att sirskilt
uppmirksamma méjligheterna f6r att héja minnens utbildningsnivd 1
landsbygderna ir dirfor viktigt. Den foreslagna satsningen pd utbild-
ningscentra genom Okad samverkan med universitet och hogskola ir
ett sitt att hoja utbildningsnivin f6r bdde min och kvinnor 1 nirom-
radet.

Vi vill ocksd peka pd att ett vil fungerande kommunalt utjim-
ningssystem har stor betydelse f6r bdde kvinnors och mins méjlig-
heter att forvirvsarbeta. Barnomsorgen kan exempelvis vara direkt
avgorande for mojligheten att ta ett arbete.

I kommitténs forslag om folkbildningsinsatser uppmirksammas
invandrarkvinnors méjligheter att bli delaktiga 1 lokal sambhills-
utveckling. Kommittén bedomer att forslaget ska bidra till att asyl-
sokande och nyanlinda kvinnor och min ges samma mojligheter att
vara aktiva medborgare.

10.2.6 Konsekvenser for mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

En lyckosam integration av asylsékande och nyanlinda ir av storsta
betydelse for att dstadkomma en positiv utveckling i minga lands-
bygdskommuner.

Kommittén foresldr att regeringen tar initiativ som syftar till att
oka kommunernas férmdga att rekrytera personal. Om kommuner-
nas rekryteringsbehov och nyanlindas behov av att utbildas fér den
svenska arbetsmarknaden bittre och snabbare kan passas ithop ut-
gor det en viktig integrationspolitisk vinst.

Detsamma giller for den arbetskraftsbrist som rider inom privata
niringslivet. Dir bedémer vi att vira forslag om 6kad tillginglighet
till hdgre utbildning kan vara betydelsefulla f6r att méta behoven.

238



SOU 2017:1 Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommittén foreslir ocksd insatser for att frimja bostadsbyggan-
det, vilket dr en avgorande faktorer for att gora det mojligt for ny-
anlinda att bositta sig 1 landsbygdskommuner. Vidare kan kommit-
téns forslag om att stirka civilsamhillet genom sirskilda insatser for
att oka asylsokandes och nyanlindas sociala forankring i landsbyg-
derna bidra till att minska segregationen.
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Reservation och sarskilda yttranden

Reservation av ledamoten Emma Carlsson-Lofdahl (L)
Inledning

Globaliseringen leder till férindringar som fir olika genomslag i
olika delar av Sverige. Samhillen foérindras. Urbanisering bygger i
grunden pd minniskors fria val, och det férsvarar vi. Samtidigt
finns utmaningar med skillnader mellan § ena sidan stider med en
starkt vixande privat tjinstesektor och & andra sidan omriden med
en hog sdrbarhet och lokala utmaningar i form av till exempel en
enskild eller ett fital industriella arbetsgivare. I kommuner dir
varsel och avfolkning ir vardag blir konsekvensen en ildrande
befolkning med ett minskat skatteunderlag.

Utgdngspunkten for oss som liberaler dr virnandet om min-
niskors makt 6ver sin egen situation och mégjlighet att skapa sin egen
framtid. En liberal landsbygdspolitik strivar efter att skapa férut-
sittningar for dem som vill bo och arbeta pd landsbygden eller 1
mindre titort att gora det. Vi ska ta vara pd de unika férutsittningar
for individers utvecklingskraft och féretags konkurrenskraft som
finns 1 olika delar av vért land. For att méjliggora service pd lands-
bygden ser vi girna flexibla l6sningar och samarbeten mellan olika
aktdrer och anser att det finns behov av visst statligt stod.

Kommittén lyfter niringslivsfrigor vilket ir centralt for hela
Sverige inklusive landsbygden. Liberalerna vill att hela Sveriges
utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselsittningsméjligheter
ska tas till vara. Det ir foretagande och ekonomisk utveckling som
ir grunden f6r virt vilstdnd. Dirfér maste minniskor och féretag
over hela landet ges mojligheter att vixa och utvecklas.

Vi anser att det behdvs generella insatser for att fler foretag ska
kunna vixa och anstilla i hela Sverige. Sverige behéver en politik
som gynnar féretagande och det uppnds inte genom hojda skatter
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pd jobb och féretagande som dessvirre ir regeringens linje. Det
behovs regelforenklingar och ett foretagsvinligt klimat for alla
foretag inklusive féretagen pd landsbygden oavsett var de finns.

Liberalerna argumenterar i andra sammanhang mot en del av det
som foreslds i utredningen. Som exempel kan nimnas att Liberalerna
helst undviker sirskilda regler och kringliga undantag och 1 stillet
ser generella regler. Vi har dirfér nirmat oss vissa av kommitténs
forslag, till exempel forslagen om att 1 ett fital kommuner sinka
arbetsgivar- och egenavgifterna samt minska studieskulderna, med
viss forsiktighet. For att mota det uppdrag som beskrivs i direk-
tiven ir vi dock beredda att préva nya vigar och anser att dessa
frigor bor utredas nirmare.

Statlig serviceorganisation

Det behévs fler arbetsplatser ocksd pd landsbygden och det offent-
liga har ett sirskilt ansvar att se 6ver hur arbetstillfillen sprids éver
landet, inom regioner och kommuner. Kommittén foresldr insatser
for att 6ka statens nirvaro 1 hela landet och féresldr inrittandet av
en serviceorganisation med uppgift att ansvara fér den lokala service
som 1 dag utfors av Forsikringskassan, Skatteverket och Pensions-
myndigheten. Liberalerna anser liksom kommittén att olika former av
service och arbetstillfillen 1 storre utstrickning idn 1 dag behover
finnas pa landsbygden. Samtidigt kan vi inte se fordelarna med att
inritta ytterligare en statlig funktion i form av en serviceorganisation.
Vi stiller oss frigan vad en sddan organisation fyller f6r funktion 1
forhallande till existerande statliga myndigheter och dess region-
respektive lokalkontor.

Dirmed reserverar Liberalerna sig mot kommitténs forslag om
att inritta en statlig serviceorganisation.
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§éirski|t yttrande av ledamoéterna Ulf Berg (M) och
Asa Coenraads (M), Kristina Yngwe (C),
Irené Oskarsson (KD) och Emma Carlsson-Léfdahl (L)

Allianspartierna, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, vill se ett Sverige dir alla ska kunna leva och
forverkliga sina drémmar oavsett var man bor. For detta krivs att
politiken ger forutsittningar for bdde foretag och minniskor att
blomstra. Vi ser att sm3 och medelstora foretag spelar en nyckelroll
1 att skapa utveckling och fler arbetstillfillen i hela landet. Dirfor
behover det bli enklare och billigare att anstilla, och skatter och
avgifter som himmar jobbskapande mdiste minimeras. Vixande
foretag skapar utveckling, innovation och flera arbetstillfillen, vilket
ir grunden for levande landsbygder nu och i framtiden. Skogen,
jorden och fisket dr basen fér mycket av sdvil primirproduktion
som foridlingsindustrin pd landsbygden. En ledstjirna for arbetet
ir att det behovs generella littnader f6r att driva féretag, inte minst
inom de gréna och bla niringsgrenarna. I en virld som méter stora
klimatutmaningar ser vi att de gréna och bl niringarna kommer
spela en oerhért viktig roll 1 en biobaserad ekonomi, och dirfér
méste dessa ges goda forutsittningar och stirkt konkurrenskraft.
Vir overtygelse ir att frihet och valfrihet skapar mojligheter och
bidrar till attraktivitet i hela landet. Alla minniskor, oavsett bak-
grund, dlder, kon eller hirkomst ska ges mojlighet att sjilva kunna
bestimma &ver sina liv och gora sina egna livsval. Vi tror att de
bista besluten fattas av minniskor sjilva. Politikens roll ir skapa
forutsittningar f6r denna utveckling, och inte utgora ett hinder.
Genom att 6ka mojlighet att tillvarata lokala férutsittningar pd
landsbygderna anser vi att utvecklingen 1 hela landet gynnas. Detta
innebir att en decentralisering av makt kan gynna utvecklingen.
Regelkringel och byrdkrati kan hindra och férsvira {6r brinnande
engagemang och entreprendrskap och leder till att lusten och for-
mdgan att utveckla sin bygd eller sitt féretag begrinsas. Att siker-
stilla att regelverk ir enkla och lingsiktiga samt minimera regel-
krdngel och byrdkrati méste dirfér vara en ledstjirna i politiska
beslut pd alla nivier, och i alla myndigheters arbete.
Forutsittningarna och utmaningarna ser olika ut 1 olika delar av
landet, och det ir dirfor viktigt att politiken tar hinsyn till lands-
bygdernas olika férutsittningar. Sveriges landsbygder har dock
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under ling tid hanterats styvmoderligt av den nationella politiken,
dven om flera viktiga insatser gjordes f6r landsbygdernas utveckling
under Alliansregeringens tid vid makten s& kan vi konstatera att
mycket kvarstir. Genom att under &rtionden haft staden som norm
har den nationella politiken gitt miste om den potential som finns i
Sveriges landsbygder. Landsbygdernas férutsittningar har kommit
1 skymundan. Hir har dven den under vissa tider starka flytt-
strommen frdn glesbygder och landsbygder bidragit. Dirfér anser
vl att initiativet for att ta fram generella dtgirder for landsbygderna
och riktade mot bygder med sirskilt stora utmaningar som lyfts
fram 1 detta betinkande ir viktigt. Vi anser att om regering och
riksdag menar allvar med en sammanhillen landsbygdspolitik dir
hela Sverige ska leva s maste dessa ocksd viga leverera 16sningar
for okat foretagande i hela landet. P4 s& sitt skapas nya skatte-
intikter och en stirkt ekonomi som kan vinda den i vissa delar
akuta situation som finns i delar av landsbygderna.

Men ska hela Sverige kunna leva och utvecklas ldngsiktigt méste
landsbygdspolitikens utgdngspunkt vara att skapa forutsittning fér
Sveriges landsbygder att utvecklas p4 sina egna premisser och skapa
sin egen attraktivitet. Det ir inte staten som fir minniskor och
foretag att vixa. Vi ser att de foérslag som presenterats i detta betin-
kande utgor en god bas f6r det fortsatta landsbygdsarbetet men att
mycket dterstdr nir det giller att minska statens kostnads- och
regelbérda och overlita mer makt och ansvar frin stat till min-
niskor och foretag. Forst di kan en positiv utveckling stirkas
langsiktigt.

Mer makt lokalt och regionalt

For att Sveriges landsbygder ska kunna utvecklas utifrin sina
forutsittningar miste kommuner och regioner ges mer makt att
skapa utveckling och attraktivitet. Det handlar bland annat om att
staten mdste slippa ifrdn sig makt till folkvalda férsamlingar som
kinner sin region och sin kommun och dess behov. Detta kan
goras pd flera omrdden genom att myndigheter decentraliserar
funktioner till regioner och kommuner, till exempel genom att
ligga stdrre ansvar f6r mottagande och etablering av nyanlinda pd
kommunerna att l3ta regionerna {3 storre pdverkan pa utformningen
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landsbygdsprogrammet, ge regionerna ett storre inflytande &ver
EU:s olika fonder riktat till innovation och utveckling och férenkla
regelverket kring dessa sd 18ngt det ir mojligt.

Det handlar ocks8 om att underlitta for kommuner att sam-
verka 1 stillet foér att tvinga fram kommunsammanslagningar.
Allianspartierna vill inte se en kommunreform som ritar om kom-
mungrinser frin ett kontor i Stockholm. I stillet miste kommun-
sammanslagningar, om de ska ske, komma utifrin kommunernas
egen vija dir den kommunala sjilvbestimmanderitten virnas.
Allianspartierna ser dirfér med mycket stor oro pa det arbete som
regeringen inlett med att forbereda f6r kommunsammanslagningar.
I stillet anser vi att staten ska fokusera pd att undanréja hinder for
samarbete mellan kommuner som vill samarbeta och underlitta for
kommuner att bibehdlla en god service till medborgaren. I detta
spelar utbildningen en mycket viktig roll. Bra skolor p4 alla nivéer i
utbildningskedjan borgar for tillgdng till medarbetare med en hog
kompetensnivd och ger forutsittningar for fler konkurrenskraftiga
foretag. Nigra delar i detta dr att tilldta fjirrundervisning 1 alla
relevanta dmnen, att goéra det mojligt f6r skolor att anordna fjirr-
undervisning pi entreprenad, underlitta f6r kommundévergripande
yrkes- och lirlingsprogram. Vi ser ocksd att en méngfald av olika
aktorer inom vilfirdssektorn skapar mojligheter nir kommunens
byskola eller regionens virdcentral hotas av nedliggning eller lagts
ner. Foretag och civilsamhillet har ofta f6rmaga och vilja att ta 6ver
och driva vidare inte sillan med en bredare service. Dirfoér menar
Allianspartierna att det ir oerhort viktigt att sld vakt om mojlig-
heten att driva skola, vdrd och omsorg i olika driftsformer. For
Alliansen ir det viktigt att fokus ska vara pd leverera offentlig service
med likvirdig kvalitet i hela landet och att all verksamhet — oaktat
om den dr kommunal, regional, statlig eller privat — ska drivas med
tydliga kriterier f6r en god kvalitet samt att en kontinuerlig upp-
foljning gors.

En politik f6r framtidens landsbygder méste dven bidra till att
stirka fortroendet for det offentliga genom myndigheter som
agerar med medborgarens och inte statens bista fér dgonen. Att
minniskor pd landsbygden kinner sig &vergivna av staten eller
upplever att myndigheterna motarbetar dem ir ett stort misslyckande
for politiken. Det méste vara tydligt for alla att myndigheterna och
staten finns for medborgaren och virt gemensamma bista och inte
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tvirt om. Detta kan ske genom att sikra en bittre styrning av
myndigheterna genom att fler myndigheter fir ett utvecklings-
eller frimjandeuppdrag, att fler myndigheter far styrelser 1 stillet
for insynsrdd, och naturligtvis dven genom den landsbygdssikring
som Alliansregeringen bérjade arbeta med och som slutbetinkandet
lyfter en utveckling av.

Mdjlighet att bo, leva och verka i hela landet

For Alliansens partier ir det viktigt att det finns hkvardlga mo;hg—
heter 1 alla delar av landet, pa landsbygderna, i mindre orter, i
stidernas fororter si vil som 1 innerstan, forutsittningar for att
kinna en lika stor optimism fér framtiden och sina egna mojlig-
heter att pdverka den. Minniskors frihet att vilja var och hur man
vill leva sitt liv ska inte begrinsas av att det allminna tagit sin hand
frén den grundliggande service som behovs 1 sdvil landsbygder som
1 miljonprogramsomriden. Att kunna vilja var man vill bo ir en
stor frihet. Med det tillskott av nya svenskar som kommit till virt
land s finns det nu en potential f6r méinga landsbygder att
blomstra igen. Men fér att minniskor, oavsett ursprung, ska vilja
bositta sig pd landsbygden miste vi ge dem férutsittningarna.
Sveriges landsbygder miste f8 mojlighet att utvecklas for att
hela Sverige ska leva. Ett sitt att mojliggdra for landsbygderna att
vixa av egen kraft dir genom att 6ka mojligheten att bygga 1 attrak-
tiva strandnira ligen. Direktiven till utredningen beskrev att
strandskyddet inte fick tas upp. Kommittén har dock sett pro-
blemen och dirfér nimns detta ind3 1 betinkandet. Fran Alliansens
sida ser vi behov av att g lingre dn betinkandet. Det ir viktigt att
sikra allminhetens tillgdng till strandomriden och bevara goda
livsvillkor f6r djur och vixtliv. I Sverige finns dock hela 38 600 mil
kust och strinder och vi ir dvertygade om att det gir att forma ett
mer flexibelt och indamaélsenligt strandskydd med 6kade mojlig-
heter att bygga 1 attraktiva ligen. Vi vill dirfor att strandskyddet
forenklas for att underlitta byggande 1 strandnira ligen 1 syfte att
forbittra forutsittningarna for byggande och boende, fér jord-
bruksniringarnas utveckling, verksamheter i skirgirden samt for
annan niringsverksamhet att driva sina foretag. Exempelvis bor
forutsittningarna for att utdka dispensmojligheterna vid landsbygds-
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utveckling 1 strandnira ligen forenklas. I stora delar av landet finns
det omriden som inte ir detaljplanelagda. Hir finns férutsittningar
att infoéra andra regler in de som giller i titorter, som gor det
enklare och snabbare att bygga. Alliansen vill dven se nationella
regelférenklingar och mojliggéra for enklare regler for byggande
utanfér detaljplanelagt omrdde s8 att fler bostider kan byggas i hela
landet. De svenska skogarna skulle kunna fungera som en
fantastisk resurs 1 en bioekonomi genom att anvinda tri- och bio-
baserade byggnadsprodukter vid byggnation av till exempel hus,
utemiljoer och broar. Vi vill dirfor se ett 6kat byggande i tri.

Det civila sambhillet, minniskors frivilliga organisering, ir en
fundamental del av varje vil fungerande demokrati och vilfirdsstat.
Vi vill poingtera vilken viktig roll civilsamhillets aktérer spelar for
landsbygdernas utveckling. Demokratin, den demografiska utveck-
lingen och minniskors 6kade makt éver sin egen vardag kriver dkat
utrymme f6r ideella insatser, foreningsarbete och socialt och kultu-
rellt entreprendrskap. Idrott, frivilligt socialt arbete och amator-
kultur dr tydliga exempel pd hur civilsamhillet skapar samman-
hillning, integration och engagemang. Politikens uppgift ir att riva
hinder och roja vig for denna utvecklingskraft. Politiken kan stodja
civilsamhillet genom att involvera det 1 fler processer och beskatta
det s& lite som mojligt. P4 minga stillen, inte minst pd lands-
bygden, utgér samlingslokaler ett nav kring vilket civilsamhillet
organiseras och det dr dirfor viktigt att dessa ges goda forutsitt-
ningar. Kulturen ir ocksd en viktig del 1 landsbygdernas utveckling.
Minniskor vill bo i en milj¢ som ir kreativ och kulturpolitiken
miste dirfor ta hela landets forutsittningar. Fri entré till muséer 1
staden samtidigt som momsen pi biografbesék hojs ir inte politik
for ett sammanhallet Sverige.

Kommitteen har lyft vikten av en fungerade infrastruktur nir
det giller tillgdng till digital infrastruktur och idven till att vigar och
jirnvigar miste fungera och hélla en standard som méojliggér inte
minst for industrin att {3 trygga och sikra transporter. Vi vill i
detta sammanhang betona att dven de regionala flygplatserna har en
viktig roll i en vil fungerande infrastruktur, och vi vill med tydlig-
het pdpeka hur viktigt det ir inte inféra avstdndsskatter som for-
dyrar transporter 1 hela landet. Hela Sverige och landsbygderna 1
synnerhet har en utmaning i ldnga avstdnd, och férslag som en-
sidigt drabbar svensk konkurrenskraft maste undvikas.
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Foretagsamma landsbygder utvecklar hela landet

Det ir starka och ekonomiskt hillbara féretag som ir landsbygd-
ernas ryggrad. Dirfér miste foérutsittningarna for ett starkt och
konkurrenskraftigt niringsliv pd landsbygden tillgodoses genom
forbittrade villkor for foretagare och en stark dganderitt virnas.
Jobb skapas av féretag som vixer och anstiller. Fler jobb 1 vixande
foretag betyder 6kade skatteintikter, vilket i sin tur finansierar vir
gemensamma vilfird. For att méta framtidens utmaningar behévs
en ambitids politik for foretagande, entreprendrskap och inno-
vationer. Under alliansregeringen togs flera viktiga steg for att gora
Sverige till ett bittre land for féretag och foretagsamma personer.
Bland annat blev det bdde billigare och enklare att driva foretag.
Reformerna har ocksd gett resultat. Under alliansregeringens 3tta ar
sdg vi en férdubbling av andelen entreprenérer. Dock har vi under
den nuvarande rodgrona regeringen sett kraftigt hojda skatter pd
jobb och féretagande, vilket ir ett direkt hot mot landsbygdernas
utveckling. Hojda skatter pd jobb och féretagande gynnar inte
tillvixt och foretagande, oavsett var 1 landet foretagen befinner sig.
Detta dr mycket tydligt bland annat i lantbruket.

Minga foretag upplever att regelverken fortsatt dr kringliga och
att mycket tid gdr 4t till administration. Det idr tid som skulle
kunna investerats i foretagsutveckling och jobbskapande. For att
fler minniskor ska vilja starta och driva féretag i hela landet ir det
viktigt att kringlet och administrationen minskar. Mellan dren 2006
och 2010 minskade féretagens administrativa kostnader med hela
7,3 miljarder kronor. For féretag inom de gréna niringarna
minskade regelbérdan med 37 procent mellan 2006 och 2014. Men
mer mdste goras. Processerna behover anpassas till foretagens
verklighet — inte till myndigheternas. Genom férenklingar sparar
foretagarna bide tid och pengar och kan fokusera p4 sin verksamhet.
Mélsittningen bor vara att grundliggande uppgifter om foretaget
och dess verksamhet bara ska behéva limnas en ging och tll ett
stille. Arbetet med att reducera den administrativa bérdan fér fore-
tagen och underlitta kontakten med myndigheterna miste fort-
sitta. I detta arbete krivs ocksd att varje kommun och region tar ett
ansvar att genomféra nodvindiga insatser for ett férbittrat nirings-
klimat. De generella insatserna pd nationell nivd for jobb, utbild-
ning och for ett férbittrat foretagsklimat behéver kombineras med
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regionala tillvixtinsatser. Det finns dven lagar och regler som slir
orittvist 1 olika delar av landet och som kan behéva anpassas till de
villkor som rider 1 landsbygderna eller 1 sirskilda sektorer.

Allianspartierna vill se att svensk livsmedelsproduktion ékar. Den
svenska livsmedelsproduktionen méiste dirfér ges goda forut-
sittningar s& att det svenska jordbrukets férdelar kan tas till vara.
Sverige har EU:s hogsta djurskydd, héga miljokrav och hég miljs-
hinsyn samt ett smittskydd 1 virldsklass. Satsningen pd ”Sverige —
det nya matlandet”, som syftade till att lyfta den svenska livsmedels-
produktionen samt exporten av livsmedel, har bland annat bidragit
till att antalet livsmedelsféretag har 6kat. Efterfrigan pd siker och
hallbart producerad mat fortsitter att 6ka. Livsmedelsforidlingen ir
en sektor med stor geografisk spridning, vilket visar att branschen
kan bidra till att skapa arbetstillfillen i hela landet. Den mat-
baserade turismen ir ocksd en viktig sektor som kan ge 6kade
mojligheter till fler jobb.

De forslag som Konkurrenskraftsutredningen presenterade
anser vi dirfér skyndsamt behéver genomforas. Regelverk som ror
foretag 1 primir- och livsmedelsproduktion ir 1 hog utstrickning
gemensamma for EU:s inre marknad. Det gor att nationella regler
och krav som gir utéver den EU-gemensamma lagstiftningen
riskerar férsimra konkurrenssituationen for de svenska féretagen.
Dirfér ska nationella, mer lingtgdende regler alltid vara vil motiverade
och prévas noga. Alliansen anser vidare att konkurrenskraften for
foretag inom de grona och bli niringarna méste stirkas genom
forindrade skatter och avgifter.

Skogen ir av stor betydelse fér svensk ekonomi. Sverige ir
virldens tredje storsta exportdr av massa, papper och sdgade tri-
varor. Svenska produkter baserade pd skogsrdvara hade ett export-
virde om 127 miljarder kronor 2015. Vi tror att det finns potential
att forbittra skogssektorns mojlighet att skapa fler jobb och 6kad
tillvixt 1 hela landet. Svensk skogspolitik har och ska dven framgent
baseras pd tvd jimstillda mal, produktionsmilet och miljomalet. En
hillbar skogsskotsel, 6kad export och nya biobaserade produkter och
tjinster ir viktiga framtidsomrdden for att klara omstillningen till
ett hillbart samhille. Skogen ir rik pd biologiska méngfald, en
méngfald som ska bevaras och gynnas. Skogen ger dven mojligheter
for friluftsliv, turism och bidrar med andra viktiga virden.
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Vi ser ocksd med oro pd hur synen pi iganderitten férindrats
inom politik och 1 myndighetsutévande. For oss 1 Alliansen ir
dganderitten en grundmurad rittighet och en vigledande princip.
Agande, ansvar och befogenheter gar hand i hand. Det man iger
vardar man ocksd. Dirfér anser vi att den svenska skogen dven
fortsatt bor virdas enligt principen *frihet under ansvar”. Att virna
skogsigares dganderitt dr en viktig del i att de kan ta det ansvar f6r
att skydda virdefulla miljder som ocks forvintas av dem. Vi anser
ocks3 att det ir viktigt att arbeta for att sikerstilla att skogspolitiken
dven fortsatt ir en nationell beslutskompetens och att Sveriges unika
skogliga frigor inte blir frigor som ska avgoras av EU.

Utdvarna av kustnira yrkesfiske 1 Sverige dr en hért utsatt
yrkeskdr. Det som tidigare uppfattats som ett relativt sjilvstindigt
arbete har blivit en hért reglerad verksamhet med dilig 16nsamhet
fér manga. Regelverket for yrkesfisket dr dven det till stor del styrt
av EU:s gemensamma fiskeripolitik, men detta hindrar inte att vi
nationellt kan vidta 8tgirder for att anpassa regelverket s att det
stoder ett ldngsiktigt miljdmissigt, socialt och ekonomiskt hillbart
smiskaligt kustnira yrkesfiske. Det kustnira smiskaliga yrkesfisket
har stor betydelse for minga orter lings Sveriges kuster. For
fiskeforetagarna dr behovet av dtgirder som ska leda till en enklare,
tydligare och begripligare reglering viktigt utifrdn bland annat ett
lonsamhetsperspektiv. Insatser bor dirfér initieras for att minska
de administrativa bérdorna p4 fiskets omrade.

I Sverige har vi en stor artrikedom och livskraftiga viltstammar.
Mojligheterna som vir natur erbjuder, med rekreation, motion och
jakt, innebir ocksi ett stort ansvar att bruka och nyttja naturen pd
ett sitt som ir ldngsiktigt hillbart. De som pdverkas mest av
viltférvaltning och férekomst av rovdjur ir de som lever och verkar
pa landsbygden. Dirfor dr det rimligt och angeliget att de som berérs
har betydande inflytande 6ver de beslut som fattas i dessa frigor.
Viltkott dr klimatsmart och 6kade mojligheter till jakt och tillging
ull viltkétt dr positivt. Viltforvaltningen behover decentraliseras
ytterligare — frdn europeisk nivi till nationell nivd och frin nationell
nivd till regional nivd. Regelverket till skydd for virdefulla livs-
miljéer och arter i EU bor anpassas efter de olika nationella forut-
sittningarna. Vi ser behovet av att Sverige driver pd detta arbete.
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En sammanbdllen landsbygdspolitik kriver helbetsperspektiv

En sammanhdllen landsbygdspolitik for Sverige méste vara just
sammanhdllen och ha ett helhetsperspektiv. Det gdr inte att med ena
handen siga att vi ska ha riktade dtgirder mot kommuner med tuffa
forutsittningar 1 form av exempelvis ldnga avstdnd och sen med
andra handen prata om skatter som sldr hirt mot omrdden just med
avstind. Vi tror pd Sveriges landsbygder men vi méste ocksd se
realistiskt pd de utmaningar som mainga landsbygder stdr infér. Vi
forutsitter dirfor att regeringen skyndsamt arbetar vidare med de
forslag som presenteras 1 detta betinkande, men ocks att regeringen
1 betydligt hogre utstrickning 4n i dag tar ansvar for att den politik
som fors tar hinsyn till Sveriges landsbygders forutsittningar.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Anders Forsberg (SD)

Sveriges landsbygder ir ett mangfacetterat kulturlandskap skapat
genom minsklig pdverkan under generationer. De naturgivna
resurserna, den naturliga geografin samt minsklig aktivitet har
format hur landsbygderna lokalt ser ut och hur dessa utvecklas.

Boende pd landsbygden hyser en stark tradition av att gemensamt
16sa problem och ta ansvar {or sin egen utveckling. Politikens ansvar
dr att frimst ta till vara pd den naturliga mingfald och kreativitet
som finns. Lika s3 behéver kvinnor och min ha samma méjligheter
att verka och leva pd landsbygden.

Det ir ocksd vir overtygelse att mdnga unga minniskor girna
stannar kvar i sin hembygd i fall méjligheter ges, snarare in att s6ka
sig till de storre stiderna. Att kunna bo kvar i sin hembygd dir
generation efter generation bott och verkat gér att minniskans
forstdelse och stolthet 6ver sitt ursprung okar. D3 graden av
samhorighet och konsensuskultur ir hogre pd landsbygden och pd
mindre orter bidrar detta positivt till ett solidariskt samhille.

En landsbygdspolitik méiste std pd flera ben. Infrastruktur och
offentlig service ir mycket viktiga komponenter, men vi anser att
man frimst bor utgd frén ett livskraftigt niringsliv. I vissa fall bor
staten 1 storre grad investera 1 regional utveckling och vi dr 1 princip
for en aktiv och decentraliserad niringspolitik.

De landsbygdsnira niringarna skapar viktiga arbetstillfillen och
bidrar wll en livskraftig och levande landsbygd. Livsmedels-
produktion, skogsbruk, energi, jakt, fiske och besdksniring ir
exempel pd verksamheter som nyttjar mark- och naturresurser och
har en stark potential for att viixa och utvecklas.

En livskraftig landsbygd dr en grundférutsitining for att det ska
finnas en fungerande kommunal verksamhet och kommersiell
service 1 hela landet

For att landsbygden ska ha mojlighet till en positiv utveckling
behéver vi mer av en politik som bygger pd de forutsittningar som
krivs for att minniskor ska kunna leva, bo och verka dir.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Hakan Svenneling (V)

Parlamentariska landsbygdskommittén tillsattes av regeringen pi
initiativ av Vinsterpartiet i budgetférhandlingarna 2015. Landsbygds-
kommitténs mil om en sammanhillen landsbygdspolitik ir viktigt
for att skapa ett Sverige som héller ithop och dir klyftorna mellan
minniskor minskar.

Sverige har stora och vixande regionala skillnader. Om vi ska
hilla ihop och skapa férutsittningar for utveckling i hela Sverige
mdste vi ha likvirdiga grundliggande forutsittningar oavsett var vi
bor. Vi vill skapa férutsittningar for att alla ska ha bide ritten och
mojligheten att bo var de sjilva 6nskar i Sverige. Vir évergripande
strategi bygger pd langsiktighet, en utvecklad samverkan, ett storre
regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till att
grundliggande samhillsservice finns 1 hela landet. Landsbygdens
olika forutsittningar méiste beaktas och invdnarna maiste ges
mojligheten att utveckla sina specifika bygder s att de kan pdverka
lokala och regionala utvecklingsfrigor. Politikens uppgift dr att
skapa forutsittningarna for detta.

Trots ambitidst och stundtals stort ekonomiskt stéd till regional-
politisk utveckling har det dnnu inte skapats likvirdiga forutsitt-
ningar for att ge alla omriden — sdvil landsbygd som titortsmiljéer
— samma chanser infor framtiden. Den strategi som anvints har 1
stort sett gitt ut pd att via kortsiktiga statliga bidrag forsoka
kompensera de klyftor som marknadskrafterna skapat. Resultatet
har blivit att en majoritet av landets kommuner under ldng tid har
minskat 1 befolkning och tappat sivil offentlig som kommersiell
service. Framtidens arbetsmarknad riskerar att fd dn storre problem
om inte ett Overgripande ansvar tas for personalférsérjningen.
Livsvillkoren forsimras och det blir allt svirare att bo, bedriva
verksamhet och arbeta p4 landsbygden.

Det har spridits en urban norm dir allt som staden férknippas
med ses som positivt medan allt som landsbygden férknippas med
ses som negativt. Landsbygden beskrivs som gammalmodig och
stagnerande 1 kontrast till den moderna och dynamiska staden.
Landsbygdens invinare beskrivs ofta pd ett raljerande och ned-
ldtande sitt. Denna urbana norm ir delvis ett resultat av medie-
landskapets utveckling dir koncentrationen av journalister till stor-
stiderna kraftigt har 6kat. Bilden av landsbygden har reducerats till
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brottsjournalistik och 1 tv-programmen driver man med stereo-
typiska landsbygdsfenomen. Normen forstirker skillnaderna
mellan stad och land vilket motverkar att vi fir ett Sverige som
hiller ithop. Dirfor behdvs ocksd en politik som inte utgdr ifrdn en
urban norm, utan som kan lyfta landsbygden ur ett positivt
perspektiv. Dir landsbygdens potential, fordelar och méjligheter
lyfts fram och nyttjas.

Vinsterpartiet vill se en politik for att hela Sverige ska leva. Det
behévs en politik som bygger pd utvecklad samverkan, okat
regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till att
samhillsservicen fungerar samt att de krafter som finns lokalt och
regionalt tas till vara.

Vinsterpartiet stir dirfér bakom kommitténs slutsatser och
forslag. Precis som kommittén konstaterar har staten ett stort
ansvar for utvecklingen pd Sveriges landsbygder. Ett ansvar som
man behdver forvalta pd ett bittre sitt dn 1 dag.

Diremot hyser jag viss skepsis om férslaget om att utreda sinkt
arbetsgivaravgift f6r féretag 1 23 av Sveriges kommuner med extra
stora utmaningar. Forslaget dr dyrt och tidigare liknande férslag
har inte visat pa tillrickliga positiva effekter 1 férhdllande till sina
kostnader. Resurserna borde dirfér anvindas pd nigot annat sitt
for att uppnd en positiv utveckling pd Sveriges landsbygder.

Tidigare undersokningar av sinkt arbetsgivaravgift har gjorts av
IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering) pd Riksrevisionens uppdrag. Den visar att “en sink-
ning av arbetsgivaravgifterna ledde inte till fler anstillda i redan
etablerade foretag. Sinkningen gav en del nya jobb genom att nya
foretag startades men statens kostnader fér dessa nya arbets-
tillfillen var mycket hog”. Riksrevisionen konstaterar i sina slut-
satser: "Den regionala nedsittningen ir inte en kostnadseffektiv
dtgird for att pdverka smiforetagande, service eller sysselsittning”.

Aven om de politiska intentionerna med sinkt arbetsgivaravgift
pd landsbygden ir goda riskerar det att leda till mycket hoga
statliga kostnader. Satsningar som skulle kunna géra mer nytta
genom riktade satsningar och investeringar 1 hallbar infrastruktur.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2015:7/3

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2015

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska limna forslag till inrike-
ning och utformning av en sammanhéllen politik f6r en lingsiktigt
hillbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Politiken ska bidra till att landsbygdens foretag dr livskraftiga
och innovativa, att attraktiva livs- och boendemiljéer kan erbjudas
och att naturresurserna anvinds hillbart. Landsbygdens mojlig-
heter ska tas tillvara och en miljomissigt hallbar utveckling ska fér-
enas med ekonomisk tillvixt — en grén tillvixt — som ger forut-
sittningar for sysselsittning och framtidstro i hela landet. Viktiga
utgdngspunkter for kommitténs arbete dr malsittningen att Sverige
ska ha ligst arbetsloshet 1 EU 2020 och de for landsbygden mest
relevanta nationella miljokvalitetsmalen.

Kommittén ska bl.a. belysa utvecklingen och framtida utman-
ingar och mojligheter for olika typer av landsbygder. Kommittén
ska limna férslag tll en politik som skapar férutsittningar for
tillvixt, foretagande, sysselsittning, attraktivitet och boende pa lands-
bygden. Ett jimstilldhetsperspektiv ska anliggas 1 analysarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2017. En delredo-
visning ska limnas senast den 31 mars 2016.
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Behovet av en ny politik for landsbygden

Landsbygdernas férutsittningar har férindrats gradvis under minga ar
och inflyttningen till stider frin gles- och landsbygder har pigitt
under ling tid. En likartad utveckling pdgdr 1 hela vistvirlden.
Sveriges landsbygder och de minniskor som bor och verkar dir ir
en resurs och tillgdng for hela landet. Stad och landsbygd har ett
omsesidigt utbyte och ir beroende av varandra. Landsbygderna har
minga forutsittningar for utveckling men det finns ocksd utman-
ingar och problem. Det offentliga dtagandet med koppling till lands-
bygdens utveckling kan behova tydliggoras. Marknadslésningar som
fungerar i titbebyggda miljéer kan i landsbygdsomriden behéva
kompletteras med politiska insatser. I dag saknas en sammanhéllen
nationell politik f6r landsbygden som pd ett tydligt sitt tar avstamp
1 de utmaningar och méjligheter som landsbygden stir infér. En
sidan politik ir nédvindig for att mojliga synergieffekter av dagens
dtgirder riktade till landsbygden ska realiseras.

En férnyad, sammanhillen politik f6r landsbygden ska utgd frin
de strukturella frigor, utmaningar och méjligheter som landsbygden
moter. Det ska vara en lngsiktig politik som skapar incitament foér
utveckling och férindring av den framtida svenska landsbygden. En
politik f6r landsbygden behéver byggas utifrdn ett bredare perspek-
tiv dn de areella niringarna. Politiken ska ta avstamp 1 nuliget med
avsikt att mota inte bara nuvarande utan iven kommande utman-
ingar och mojligheter.

Landsbygden 1 Sverige och 1 minga andra linder genomgér sedan
linge en strukturomvandling dir tjinstesektorn fir en allt storre
betydelse och dir besoksniring, rekreation, sméskalig tillverkning
och annan féretagsamhet 6kar 1 betydelse f6r ekonomin och syssel-
sittningen. Jordbruket och skogsbruket bidrar inte lingre i samma
utstrickning till landsbygdsbornas forsérjning, dven om niringarna
ir fortsatt viktiga fér ekonomin. Natur- och kulturresurser pd
landsbygden fir nya och utvecklade anvindningsomriden. Efter-
frigan pd héllbara turismupplevelser 6kar. Utvecklingen av globala
virdekedjor bidrar ytterligare till att férindra férutsittningarna for
foretagen pd landsbygden. Kunskapssamhillet och utvecklingen av
informations- och kommunikationsteknik éppnar nya mojligheter.
Klimatférindringar och urbaniseringen i Sverige och omvirlden
medfor att den svenska landsbygden blir intressant, inte minst for
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livsmedels- och energiférsorjningen, dven globalt. Det hir ir for-
indringar som paverkar de ekonomiska drivkrafterna och mojlig-
heterna att bo och verka p4 landsbygden.

Den nationella politikens nirvaro i landsbygdens frigor och
som riktningsgivare fér den framtida utvecklingen har ocksd stor
betydelse for ett Sverige som hiller thop och dir alla dr delaktiga.
En férnyad politik f6r landsbygden behover vara inkluderande och
tydligare uppmirksamma landsbygdsbornas delaktighet 1 samhills-
utvecklingen. Det lokala engagemang som mainga ginger ir avgor-
ande for utvecklingskraften pd landsbygden méste virnas och stir-
kas. Samtidigt behdver samverkan mellan offentliga aktérer pa natio-
nell, regional och kommunal nivd férbittras.

En tredjedel av Sveriges befolkning bor i landsbygdskommuner
enligt Statens Jordbruksverks definition. Nistan alla, oavsett bostads-
ort, har dessutom pd nigot sitt en relation till landsbygden. Det
kan vara frin uppvixten, via slikten eller genom ett deltids- eller
fritidsboende. Av Sveriges foretag har 37 procent sin verksamhet i
landsbygdskommuner och 30 procent av alla sysselsatta arbetar 1
verksamheter som finns pd landsbygden. Det innebir att minga
minniskor och verksamheter berérs och ir beroende av utveck-
lingen pa landsbygden. De verktyg och insatser som finns i dag for
att frimja utvecklingen ir samtidigt alltfor splittrade och I8ser inte
de problem som finns pd grund av de strukturella forindringarna.
Mojligheter behdver ocksd tas tillvara 1 storre utstrickning dn
hittills. Sammantaget innebir detta att det finns ett behov av en
utvecklingsinriktad politik fér landsbygden, som kan hantera de
utmaningar som varken marknaden eller den befintliga politiken
klarar.

Uppdraget att limna {6rslag pd en sammanhallen politik
for langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder

Sverige ir, 1 en europeisk jimforelse, ett "landsbygdsland”; stort till
ytan, glest befolkat och med ett fatal storre stider. I landsbygds-
begreppet ingdr sdvil titortsnira landsbygd, glesbygd, skirgdrdar
och andra landsbygder samt mindre titorter, vilket gor att det ir
berittigat att tala om olika landsbygder. Med landsbygder avses i
dessa direktiv alla omriden utom stora och medelstora stider med
nirliggande omriden.
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Hallbar utveckling innebir att minniskors ekonomiska och soci-
ala behov tillgodoses utan att miljétillstdndet férsimras. Forutsitt-
ningar for tillvixt, féretagande, sysselsittning, attraktivitet och
boende 1 Sveriges landsbygder skapas samtidigt som miljomalen
beaktas. Hinsyn tas siledes till de ekonomiska, sociala och miljo-
missiga dimensionerna av héllbar utveckling.

Viktiga utgdngspunkter f6r kommitténs arbete dr malsittningen
att Sverige ska ha ligst arbetsléshet 1 EU 2020 och de for lands-
bygden mest relevanta nationella miljokvalitetsmalen.

Hur har landsbygderna utvecklats de senaste 40-50 dren?

Befolkningsutvecklingen varierar kraftigt éver landet, med en vix-
ande och yngre befolkning 1 huvudsak 1 storstadsregioner och
regionala centrum. Stora delar av landsbygderna har en motsatt
utveckling, sirskilt tydligt ir det 1 Norrlands inland. Kvinnor, och
sarskilt unga kvinnor, viljer 1 hdgre utstrickning d4n min staden fram-
for landsbygden. Samtidigt har den titortsnira landsbygden en
relativt positiv utveckling, vad giller befolkningsutveckling, fére-
tagande och framtidstro.

I ett modernt samhille ir rérlighet for jobb och utbildning och
en viss utflyttning frén gles- och landsbygder till stider naturligt.
Boendemonster ser annorlunda ut jimfort med tidigare. Ménga
kvinnor och min ir mer mobila och har ett fritids- eller deldrs-
boende pi landsbygden. I vissa attraktiva omrdden, i synnerhet
lings kusterna, har det okade fritids- och deldrsboendet lett till
hojda fastighetspriser. Samtidigt dr den demografiska utvecklingen
med en 3ldrande befolkning en stor utmaning fé6r minga lands-
bygder. Utvecklingen leder bl.a. till problem med att klara arbets-
kraftsforsorjning, kommunal ekonomi och samhillsservice till med-
borgarna.

For att analysera den framtida utvecklingen som grund {6r en ny
politik behovs en kartliggning av samhillsutvecklingen, utvecklingen
pd landsbygden och dess orsaker. Viktiga aspekter ir t.ex. demo-
grafisk utveckling, ekonomisk utveckling, niringslivets utveckling,
medborgarnas och foretagens villkor, natur- och kulturlandskapets
forindring och mark- och vattenanvindningens miljoeffekter.
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Kommittén ska dirfor

o redogora for de senaste 40-50 &rens utveckling, fér befolk-
ningen och for foretagen, bide for landsbygden som helhet och
for olika landsbygder,

e identifiera hinder for hillbar utveckling och tillvixt pd lands-
bygden, och

e belysa demografiska utmaningar, t.ex. effekterna av att unga
kvinnor i hégre grad dn unga min limnar eller inte vill flytta till

landsbygden.

Vilka effekter och vilken betydelse har den forda politiken haft
for landsbygden?

For att bo och verka pd eller besoka landsbygden behévs vissa grund-
liggande strukturer, som infrastruktur, transporter och samhills-
service. For sddana grundliggande forutsittningar har staten ett
overgripande ansvar 1 hela landet. Glesheten och de 1inga avstinden
pd landsbygden gor att marknadslésningar kan behéva kompletteras
med offentliga tgirder och regler kan behéva dndras. Det finns ett
statlig dtagande att frimja ett gott niringslivsklimat i hela landet
och tillgdng till offentlig service. Det sker bl.a. genom insatser som
bidrar ull 6kat féretagande, stirkt entreprenérskap, utbyggd infra-
struktur, forskning av hog kvalitet, fler innovationer och en god
kompetenstorsorjning. Likasd finns behov av sirskilda insatser for
vissa geografiska omriden och insatser for natur-, kultur- och
boendemiljéer som bas for affirsméjligheter och en god livsmiljo
pa landsbygden.

Den regionala tillvixtpolitiken och politiken f6r landsbygdens
utveckling dr hornstenar f6r de strategiska insatser som finns 1 dag
for att frimja tllvixt och utveckling pd landsbygden. Bida dessa
politikomriden har ett territoriellt angreppssitt och ett tvirsek-
toriellt perspektiv, som innebir en sammanhallande funktion i sam-
arbetet mellan politikomrdden av betydelse fér landsbygden. Den
regionala tillvixtpolitiken omfattar samtliga geografier, dvs. gles-
och landsbygder, sm& och medelstora stider samt storstider.

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har ocksd indirekt
stor betydelse for utvecklingen pd landsbygden, liksom generella
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dtgirder inom flera olika politikomrdden som riktas mot foretag
och medborgare.

Analysen av effekter och betydelse av den forda politiken ska
inkludera den regionala tllvixtpolitiken och politiken fér lands-
bygdens utveckling, men ocksd annan nationell politik av betydelse
for landsbygden. Viktiga aspekter ir hur politikens &tgirder har
kompletterat varandra, men ocksd hur de kan ha &verlappat eller
motverkat varandra.

Kommittén ska

e analysera hur tidigare och nuvarande politik har paverkat lands-
bygdens utveckling och tillvixt, och

¢ analysera hur dtgirder inom berérda politikomriden har sam-
verkat for att frimja livskraftiga och hédllbara landsbygder.

Hur ser den framtida utvecklingen ut och hur pdverkas landsbygden?

For att mota utvecklingen behover landsbygden, precis som dvriga
samhillet, anpassa sig till nya férhillanden. Landsbygdens forut-
sittningar ska beaktas och minniskors kreativitet ska tas tillvara.
En livskraftig landsbygd som bidrar till samhillets tillvixt och
utveckling behéver minniskor som vill leva, vistas, arbeta och driva
foretag dir.

Landsbygden har goda férutsittningar att kunna stirka Sveriges
utveckling mot en grén ekonomi genom framvixten av en bio-
baserad ekonomi och en miljédriven niringslivsutveckling. De héga
virden 1 attraktiva natur- och kulturmiljéer som finns i ménga
landsbygder ir en resurs for hela landet. Genom att de bevaras,
vardas och pd ett héllbart sitt anvinds och utvecklas bidrar de till
landsbygdens utvecklingspotential. Utvecklingen pd landsbygden
kan ocksd fi stor betydelse for att de globala och nationella vixt-
husgasutslippen ska kunna begrinsas i enlighet med klimatmalen.

Aktivitet pd landsbygden och en resurseffektiv markanvind-
ning, bl.a. genom ett hillbart brukande av skogs- och odlingsland-
skapet, dr viktigt f6r Sveriges och landsbygdens attraktionskraft.
Jordbruket stdr f6r och utgor forutsittning for ett dppet och varierat
landskap, vilket dr positivt for biologisk méngfald och levande kul-
turmiljder. Ansvaret for de biologiska produktionsresurserna och
markens produktivitet blir allt stérre 1 ett globalt perspektiv, sir-
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skilt med tanke pd klimatférindringarna. I omstillningen till ett
hallbart samhille kan férvaltningen och nyttjandet av landsbygdens
resurser medféra mojligheter till effektiva 16sningar och innova-
tioner samt nya affirsmojligheter for foretag pd landsbygden.
Samtidigt méste riskerna fér ett éverutnyttjande och problem som
forluster av biologisk mingfald uppmirksammas och hanteras. En
helhetssyn pd landsbygdernas natur- och kulturresurser dir hall-
barhetsperspektivet ingdr behdvs. Den utvecklingspotential fér
niringsverksamheter som baseras pd nyttjande av biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster 1 bl.a. natur- och kulturmiljer bér tas
till vara samtidigt som natur- och kulturvirdena bevaras.

De grona niringarna har fitt 6kad uppmirksamhet for sin be-
tydelse i arbetet for ett hillbart samhille och en hillbar tillvixt. En
biobaserad ekonomi innebir en smartare och gronare tillvixt dir
bland annat landsbygdens niringar har stora méjligheter att kom-
plettera traditionella produkter genom nya virdekedjor kopplade
till jordbruk, skogsbruk, fiske och vattenbruk. Detta medfér moy-
ligheter for landsbygden och de grona niringarna att utvecklas och
bidra till Sveriges samlade tillvixt och nya jobb i hela landet.

Brist pd arbetskraft med ritt kompetens dr ett av de storsta
hindren for foretagens tillvixt. Foretag och offentlig verksamhet
som behéver anstilla miste kunna sikra sin kompetensférsérjning
genom minniskor som vill arbeta pd orten eller 1 bygden. Kvinnor
och min frin andra linder har stor betydelse fér kompetens-
forsorjningen pd landsbygden. Ett vil fungerande mottagande av
nyanlinda innebir en mojlighet f6r landsbygdens niringsliv och ett
Sverige som héller ihop. Det ir ocksd viktigt att det finns tillging
till utbildning med hog kvalitet pd alla utbildningsnivier 1 hela
landet.

Landsbygden har en stérre andel mikro- och sméiféretag idn
stiderna. Forutsittningarna fér sma foéretag behover analyseras och
beaktas sirskilt, liksom mojligheter for foretag att kunna utvecklas,
vixa och anstilla. Fér minga sm& och medelstora foretag dr det 1
dag svért att {8 finansiering for investeringar frin banker eller den
statliga kapitalférsorjningen. Innovation och ett hogt kunskaps-
innehill 1 produkter och tjinster kan vara avgérande for foretagens
konkurrenskraft. Behov och férutsittningar f6r smart specialisering
behéver beaktas 1 hogre grad.
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En attraktiv boende- och livsmiljé6 maste kunna erbjuda grund-
liggande strukturer men ocksd ett utbud av néjen, kultur och
fritidsaktiviteter. En attraktiv och tillginglig landsbygd skapar ocksd
forutsittningar fér att minniskor ska komma pd besok for att bo,
ita och uppleva och pd s8 sitt bidra till den lokala ekonomin. Det
kan vara svrt att kombinera glest boende med tillginglighet till
service och hillbara transportalternativ. Samhillsplanering, andra
insatser for fortsatt tillginglighet och utveckling av hillbara 16s-
ningar fér transporter, kommunikationer och infrastruktur ir
dirfor viktigt for att minniskor ska kunna bo och verka pd eller
besdka landsbygden och for att niringslivet ska kunna utvecklas.

En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur ir viktig for att kunna
bo och driva féretag pd landsbygden. Tillgdngen till bredband ir
generellt sett mycket god 1 Sverige, men tillgingen till bredband
med hogre 6verforingshastigheter dr ojimnt fordelad mellan tit-
orter och gles- och landsbygder. Nya behov och méjligheter har
skapats och fortsitter utvecklas genom digitalisering och annan
modern teknik. Digitala l6sningar kan bidra till en resurseffektiv
ekonomi. Det saknas dock en samlad bild av pd vilket sitt sam-
hillets digitalisering kan bidra till en livskraftig landsbygd.

God tillging till kommersiell och offentlig service, grundligg-
ande betaltjinster, kontanthantering och post ir nédvindigt for att
attrahera boende, féretag och besokare till landsbygden. Ett annat
viktigt omride ir bostadstorsorjning. Det finns en efterfrigan pd
nya bostider 1 mindre titorter runt om i landet, men det ir ofta
svart att finansiera nybyggnation. Sirskilt attraktiva boendemiljoer
finns 1 minga landsbygder och skulle kunna erbjudas i stérre
utstrickning. Det skulle ge forutsittningar for stirkt attraktivitet
och 6kad inflyttning och besdksgrad i delar av landet som 1 dag
avfolkas. Det dr samtidigt en utmaning att tillvarata ildre bygg-
nadsbestind samt att bevara och utveckla kulturlandskapets virden.

Det ir manga faktorer i omvirlden som paverkar den framtida
utvecklingen och det krivs en analys av tinkbara utvecklingsvigar
for att kunna bedéma hur en politik for 1dngsiktigt hillbar utveck-
ling pa landsbygden ska se ut. Bedémningen av framtida utveckling
ska baseras pd forvintade omvirldsférindringar som demografisk
utveckling och boendeménster, migrationsmonster, ett férindrat
klimat, arbetsmarknadens dynamik, utveckling av niringslivet med
hinsyn till handel och marknad samt globala virdekedjor. Andra
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arbeten och processer som innehiller framtidsbedémningar eller
scenarioanalyser, t.ex. Lingtidsutredningens analyser, ska anvindas
som utgingspunkt. Regionala analyser av landsbygden och dess fram-
tida utveckling ska beaktas i arbetet, liksom att férutsittningarna
varierar mellan olika typer av landsbygder. I analysen behéver ocksa
den inverkan som landsbygdens utveckling kan ha pd mélsittningar
inom andra politikomriden synliggoras.
Kommittén ska

e redovisa en trolig utveckling fér svenska landsbygder fram ill
ar 2050,

e analysera hur olika landsbygder, foretag och medborgare, kan
dra nytta av omvirldsfaktorer som globalisering, digitalisering
och urbanisering,

e utreda forutsittningar och méjligheter f6r att bevara och utveckla
langsiktigt héllbara och attraktiva livs-, boende- och verk-
samhetsmiljéer 1 olika landsbygder, med beaktande av behovet att
bevara virdefulla natur- och kulturmiljder och allminhetens
tillgdng till naturen,

e redogoéra for statens ansvar for att bidra ull god tillging wll
kommersiell och offentlig service, grundliggande betaltjinster,
kontanthantering och post pé landsbygden,

e analysera hur kompetensférsérjningen fungerar for privata och
offentliga verksamheter pd landsbygden och vid behov limna
forslag pd hur den kan stirkas, och

¢ belysa landsbygdens mojligheter att bidra till en grén tillvixt och
hur den kan péverka landsbygdens hillbara utveckling samtidigt
som de for landsbygden mest relevanta miljomalen beaktas.

Hur ska en ny politik for landsbygden se ut?

Det finns sedan l&ng tid tillbaka olika insatser som har betydelse
for landsbygdens utveckling. Det handlar bl.a. om de prioriterade
omridena sysselsittning, jimstilldhet och miljé. Etablering av en
sammanhdllen politik f6r langsiktigt hdllbar utveckling pd lands-
bygden skulle innebira att politiken pd den nationella nivin tar ett
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tydligt och nédvindigt ansvar fér de utmaningar som landsbygden
stdr infér. Under dren har strukturer och politik utvecklats for in-
flytande och genomforande pa lokal sdvil som regional nivd, exem-
pelvis inom den regionala tillvixtpolitiken och initiativ for lokal
utveckling. Men det behovs ett vergripande nationellt ansvar for
landsbygden och dess vilfird, villkor och férutsittningar fér utveck-
ling och tillvixt. Samhilleliga 16sningar som fungerar i tita stads-
omriden kan behéva utformas pd annat sitt f6r att fungera for den
mindre skala och de glesa strukturer som karaktiriserar lands-
bygderna.

Det finns anledning att nirmare analysera pd vilket sitt den
nuvarande politiken for landsbygden behover férindras. Ett alter-
nativ till dagens politik kan vara att utforma en politik som tydligare
beaktar att landsbygdens forutsittningar ser olika ut i landet. En
sddan politik kan t.ex. tydligare hantera utformning av nationella
dtgirder for landsbygdsomridden som visar pd olika typer av var-
aktiga problem respektive fér landsbygdsomrdden dir tillvixtforut-
sittningarna ir goda. Utmaningar kopplade till omriden med
minskande befolkning och obalanserad &ldersstruktur behéver be-
lysas sirskilt.

Ett begrepp som ofta anvinds ir landsbygdssikring, vilket inne-
bir att andra politikomriden 1 de frigor di det ir relevant pd olika
sitt ska beakta landsbygdens forutsittningar och hur statliga beslut
paverkar landsbygden respektive staden. Det terstdr fortfarande
mycket arbete innan ett sidant angreppssitt kan sigas vara i kraft. I
sammanhanget bér dven de statliga myndigheternas nirvaro i hela
landet uppmirksammas.

Kommittén ska dirfor, utifrdn genomfoérda analyser och baserat
pa slutsatser frin tidigare faser av arbetet,

e limna forslag pd en sammanhéllen nationell politik fér lang-
siktigt hdllbar utveckling i Sveriges landsbygder,

o foresld overgripande mél {6r en sidan politik, och

o tydliggdra och foéresld hur politikomrdden som ir viktiga for
landsbygdens utveckling kan aktiveras i en sammanhéllen politik.
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Vilka dtgirder behivs for att uppnd mdlen?

En viktig frdga dr hur statens resurser ska disponeras mest effek-
tivt. En analys av vilka tgirder som ir effektiva for att frimja
tillvixt, féretagande och sysselsittning, bidra till att relevanta miljs-
mal nds samt frimja attraktivitet och boende 1 landsbygdsomriden
behéver goras. Behovet av dtgirder ska baseras pd en bedomning av
marknadens funktionssitt och det offentliga dtagandet for lands-
bygden och dess utveckling. Kommittén ska inte utvirdera eller
foresld andringar av strandskyddslagstiftningen.

Med utgidngspunkt i genomférda analyser och de mil for en
sammanhdllen politik f6r landsbygden som foreslds ska kommittén

o analysera vilka statliga dtgirder som ir effektiva for att forbittra
forutsittningarna f6r utveckling pd olika landsbygder,

e limna forslag pd statliga dtgirder som ska inkludera sdvil med-
borgar- som foretagsperspektiv pd hillbar utveckling och tillvixt
pa landsbygden, och

e synliggora bdde kvinnors och mins villkor och férutsittningar i
de frigestillningar som behandlas.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bedéma samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser av de forslag som limnas. Om férslagen paverkar kostnad-
erna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting eller féretag
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen
leder till 6kade kostnader for staten, kommuner eller landsting ska
kommittén foresld hur dessa ska finansieras.

Kommittén ska ocksd redovisa om forslagen leder till konse-
kvenser f6r jimstilldheten eller miljén och vilka effekter forslagen
far for smd- och medelstora foéretag. Om forslagen innebir en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, ska kommittén
utforma férslagen s3 att de inte gir utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till deras indamil. EU:s statsstodsregler och annan
relevant lagstiftning ska beaktas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska folja andra pigiende arbeten och processer med
koppling till landsbygdens utveckling och héllbara tillvixt samt féra
en dialog med berérda myndigheter. Erfarenheter frin andra rele-
vanta linder ska studeras och beaktas i1 arbetet. I uppdraget ingdr
ocks3 att medverka till dialog om landsbygden, dess férutsittningar
och framtid med berérda aktorer.

Kommittén ska limna ett delbetinkande senast den 31 mars
2016. Delbetinkandet ska bla. innehilla éverviganden och slut-
satser som baseras pd genomférda analyser och kunskapssamman-
stillningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 januari 2017.

(Niringsdepartementet)
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Landsbygdskommuner
och funktionella analysregioner

I delbetinkandet utgick kommittén huvudsakligen frin Tillvixt-
analys kommunklassificering 1 sina analyser. Kommittén kom utifrén
analyserna fram tll att det behévdes forslag pd dtgirder for att for-
bittra forutsittningarna fér de glesa och mycket glesa landsbyg-
derna, eftersom utmaningarna ir storst dir. Det innebir att vi ockss,
sd langt det ir mojligt, har haft Tillvixtanalys klassificering som ut-
gdngspunkt dven i arbetet med slutbetinkandet.

En annan indelning vi anvinder oss av i slutbetinkandet ir funk-
tionella analysregioner (FA-regioner).

I denna bilaga finns en kort beskrivning av Tillvixtanalys kom-
munklassificering och av FA-regionerna.

Tillviixtanalys kommunklassificering

Tillvixtanalys klassificering utgdr frin befolkningstithet och befolk-
ningsstorlek, men man har ocksd tagit hinsyn avstdnden till storre
stider.! Tillvixtanalys menar att indelningen 1 sex kommuntyper bér
anvindas nir man vill relatera till mer specifika forutsittningar och
potentialer i generella och &vergripande beskrivningar av kommuner
1 ett landsbygdsperspektiv.

o Mycket glesa landsbygdskommuner — kommuner med hela befolk-
ningen 1 rurala omrdden och med minst 90 minuters genom-
snittlig resvig till en titbebyggelse med minst 50 000 invinare
(15 kommuner).

"For en mer utférlig och detaljerad beskrivning av Tillvixtanalys sexdelade indelning se
Tillvixtanalys 2014:04. Bdttre statistik for en béttre regional- och landsbygdspolitik, s. 57-73.
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o Glesa landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 procent
av befolkning i1 rurala omrdden och mindre dn 50 procent av
befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en titbebyg-
gelse med minst 50 000 invanare (45 kommuner).

o Titortsndra landsbygdskommuner — kommuner med minst 50 pro-
cent av befolkning 1 rurala omriden och minst 50 procent av
befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en titbebyg-
gelse med minst 50 000 invanare (70 kommuner).

o Glesa blandade kommuner — dvriga kommuner med mindre in
50 procent av befolkning i rurala omriden och mindre in 50 pro-
cent av befolkningen med mindre in 45 minuters resvig till en
titbebyggelse med minst 50 000 invinare (28 kommuner).

o Tita blandade kommuner — 6vriga kommuner med mindre in
50 procent av befolkning i rurala omrdden och minst 50 procent
av befolkningen med mindre dn 45 minuters resvig till en tit-
bebyggelse med minst 50 000 invinare (103 kommuner).

o Storstadskommuner — kommuner med mindre dn 20 procent av
befolkning i rurala omriden och en med angrinsande kommuner
samlad folkmingd pd minst 500 000 (29 kommuner).

FA-regioner

FA-regioner utgdr frin framtida reseavstind och tillginglighet, for att
kunna prognostisera utvecklingen. Indelningen ska finga en bild av
de svenska arbetsmarknadernas geografiska utstrickning o6ver en
period om cirka tio 4r. Tillvixtanalys definierar en funktionell ana-
lysregion som en region med ett funktionellt pendlingsavstind mel-
lan invdnares bostad och arbetsplats. I definitionen tar Tillvixtanalys
hinsyn tll en mojlig framtida arbetspendling och inte bara verklig
arbetspendling. Vidare tar modellen hinsyn till annan information
som exempelvis infrastrukturinvesteringar och andra mer strukturella
forutsittningar. Sedan 2015 finns det 60 stycken funktionella
analysregioner (se figur 1 och tabell 1).?

2 Tillvixtanalys (2015), Funktionella analysregioner — revidering 2015, PM 2015:22.
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Figur 1 Sveriges kommuner fordelade enligt Tillvaxtanalys indelning
i sex olika typer

Typ av kommun (6 kategorier)
I:l Mycket glesa landsbygdskommuner
|:| Glesa landsbygdskommuner

- Tétortsnéra landsbygdskommuner
I:l Glesa blandade kommuner

- Téta blandade kommuner

- Storstadskommuner

Kélla: Tillvaxtanalys.
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Tabell 1 Sveriges landsbygdskommuner enligt Tillvaxtanalys indelning,
kommunnamn och funktionella analysregioner (FA-regioner)

Kommuntyp Kommun FA-region

Mycket glesa landshygdskommuner Malung-Salen Malung-Salen

Mycket glesa landshygdskommuner Alvdalen Mora

Mycket glesa landshygdskommuner Harjedalen Hérjedalen

Mycket glesa landsbygdskommuner Norsjo Skellefted

Mycket glesa landshygdskommuner Mala Lycksele

Mycket glesa landshygdskommuner Storuman Storuman

Mycket glesa landshygdskommuner Sorsele Arjeplog

Mycket glesa landshygdskommuner Dorotea Strémsund

Mycket glesa landshygdskommuner Vilhelmina Vilhelmina

Mycket glesa landshygdskommuner Rsele Rsele

Mycket glesa landshygdskommuner Arvidsjaur Arvidsjaur

Mycket glesa landshygdskommuner Arjeplog Arjeplog

Mycket glesa landshygdskommuner Jokkmokk Jokkmokk

Mycket glesa landshygdskommuner Overtorne Lulea

Mycket glesa landshygdskommuner Pajala Kiruna

Glesa landshygdskommuner Vingéker Eskilstuna

Glesa landsbygdskommuner Ydre Jonkoping

Glesa landshygdskommuner Gnosjo Vérnamo

Glesa landshygdskommuner Gislaved Vérnamo

Glesa landsbhygdskommuner Savsjo Jonkdping

Glesa landsbhygdskommuner Hogsby Oskarshamn

Glesa landsbhygdskommuner Hultsfred Vimmerby

Glesa landsbygdskommuner Gotland Gotland

Glesa landshygdskommuner Ronneby Karlskrona

Glesa landshygdskommuner Simrishamn Malmé-Lund

Glesa landsbhygdskommuner Sotends Trollhattan-Vanershorg

Glesa landshygdskommuner Tanum Véstlandet

Glesa landsbhygdskommuner Dals-Ed Véstlandet

Glesa landshygdskommuner Karlshorg Skovde-Skara

Glesa landsbygdskommuner Gullspéng Skovde-Skara

Glesa landsbygdskommuner Bengtsfors Vastlandet

Glesa landshygdskommuner Gétene Lidkoping-Gotene

Glesa landsbhygdskommuner Toreboda Skovde-Skara

Glesa landshygdskommuner Eda Véstlandet

Glesa landshygdskommuner Torshy Torshy

Glesa landshygdskommuner Munkfors Karlstad

Glesa landshygdskommuner Arjang Véstlandet
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Glesa landsbygdskommuner Sunne Karlstad

Glesa landshygdskommuner Hagfors Karlstad

Glesa landshygdskommuner Hallefors Orebro

Glesa landshygdskommuner Ljusnarsherg Orebro

Glesa landsbhygdskommuner Norberg Vasteras

Glesa landshygdskommuner Vansbro Vansbro

Glesa landsbhygdskommuner Orsa Mora

Glesa landshygdskommuner Ovanéker Bollnas-Ovanaker
Glesa landshygdskommuner Nordanstig Hudiksvall

Glesa landshygdskommuner Ljusdal Ljusdal

Glesa landshygdskommuner Soderhamn Bollnas-Ovanaker
Glesa landshygdskommuner Bollnas Bollnas-Ovanaker
Glesa landshygdskommuner Hudiksvall Hudiksvall

Glesa landshygdskommuner Ange Sundsvall

Glesa landshygdskommuner Kramfors Kramfors

Glesa landsbygdskommuner Sollefted Solleftea

Glesa landsbhygdskommuner Ragunda (Ostersund

Glesa landshygdskommuner Brécke (Ostersund

Glesa landsbhygdskommuner Strémsund Strémsund

Glesa landshygdskommuner Are Ostersund

Glesa landshygdskommuner Berg Ostersund

Glesa landshygdskommuner Overkalix Overkalix

Glesa landsbhygdskommuner Alvsbyn Lule3

Glesa blandade landsbygdskommuner  Norrtalje Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner  Heby Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner  Tierp Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Osthammar Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Flen Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner  Strdngnés Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner  Trosa Stockholm

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Odeshog Linkdping-Norrképing
Glesa blandade landsbygdskommuner  Kinda Linkdping-Norrképing
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Boxholm Linkdping-Norrképing
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Valdemarsvik Linkoping-Norrkoping
Glesa blandade landsbygdskommuner  Mjélby Linkdping-Norrképing
Glesa blandade landsbygdskommuner  Aneby Jonkoping

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Vaggeryd Jonkoping

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Uppvidinge Véxjo

Glesa blandade landsbygdskommuner  Lessebo Véxjo
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Glesa blandade landsbygdskommuner  Tingsryd Vaxjo

Glesa blandade landshygdskommuner  Alvesta Véxjo

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Markaryd Ljungby

Glesa blandade landsbygdskommuner  Torsas Kalmar

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Mérbylénga Kalmar

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Ménsteras Kalmar

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Emmaboda Kalmar

Glesa blandade landsbygdskommuner  Borgholm Kalmar

Glesa blandade landsbygdskommuner  Sélvesborg Kristianstad-Hassleholm
Glesa blandade landsbygdskommuner  Svaldv Malmé-Lund

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Ostra Goinge Kristianstad-Hassleholm
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Orkelljunga Malmé-Lund

Glesa blandade landsbygdskommuner  Bjuv Malmé-Lund

Glesa blandade landsbygdskommuner  Sjébo Malmé-Lund

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Béstad Malmé-Lund

Glesa blandade landsbygdskommuner  Hoganés Malmé-Lund

Glesa blandade landshygdskommuner ~ Héssleholm Kristianstad-Hassleholm
Glesa blandade landsbygdskommuner  Hylte Halmstad

Glesa blandade landsbygdskommuner  Laholm Halmstad

Glesa blandade landsbygdskommuner  Tjorn Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Orust Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Munkedal Trollhattan-Vanershorg
Glesa blandade landsbygdskommuner  Férgelanda Trollhdttan-Vénershorg
Glesa blandade landsbygdskommuner  Ale Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Vargarda Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner  Bollebygd Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner  Grastorp Trollhattan-Vanershorg
Glesa blandade landsbygdskommuner  Essunga Lidképing-Gotene
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Tranemo Boras

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Mellerud Trollhdttan-Vénershorg
Glesa blandade landshbygdskommuner  Lilla Edet Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Mark Géteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner  Svenljunga Boras

Glesa blandade landsbygdskommuner  Herrljunga Goteborg

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Vara Lidkdping-Gotene
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Ulricehamn Boras

Glesa blandade landsbygdskommuner  Storfors Karlstad

Glesa blandade landsbygdskommuner  Lekeberg Orebro

Glesa blandade landsbygdskommuner  Laxa Orebro
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Glesa blandade landsbygdskommuner  Hallsberg Orebro

Glesa blandade landsbygdskommuner  Askersund Orebro

Glesa blandade landsbygdskommuner  Lindesberg Orebro

Glesa blandade landsbygdskommuner  Skinnskatteberg Vasteras

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Gagnef Falun-Borlange
Glesa blandade landsbygdskommuner  Leksand Falun-Borlange
Glesa blandade landsbygdskommuner  Rattvik Falun-Borlange
Glesa blandade landsbygdskommuner  Séter Falun-Borlange
Glesa blandade landsbygdskommuner  Ockelbo Gévle

Glesa blandade landsbygdskommuner  Krokom Ostersund
Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Nordmaling Umea

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Bjurholm Umea

Glesa blandade landsbygdskommuner  Vindeln Umea

Glesa blandade landsbygdskommuner  Robertsfors Umea

Glesa blandade landsbygdskommuner ~ Vannas Umea
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Kommitténs arbetsformer

Kommittén arrangerade fjorton dialogméten runt om 1 landet
under vdren 2016. Syftet med dessa moten var att {3 en uppfattning
om vad olika regionala och lokala aktérer sig f6r utmaningar och
mojligheter for Sveriges landsbygder. Kommittén ville ta del av
regionala och lokala myndigheters och andra aktérers synpunkter
om delbetinkandet och om det fortsatta arbetet med att utforma
en sammanhillen landsbygdspolitik.

Linsstyrelsen bjod 1 samverkan med landsting/region/sam-
verkansorgan in till métena med utgdngspunkt frin kommitténs
forslag till deltagare. Totalt medverkade ungefir 800 personer,
bland andra foretridare f6r kommuner, Almi Foretagspartner AB,
lokala kapital- och utvecklingsbolag, mikrobankféreningar, leader-
omrdden, Skogsstyrelsen, andra myndigheter med nirvaro i
regionen, universitet och hégskolor, andra aktoérer inom utbild-
ningsystemet, Inkubatorer och teknikparker (SISP), linsbildnings-
forbund, folkhogskolor, Naturskyddsféreningen, Foretagarna,
Hushéllningssillskapen, Hela Sverige ska leva, Lantbrukarnas
Riksférbund, Coompanion, Folkets hus och parker samt andra
aktorer frin civilsamhillet.

Dialogmétena genomférdes 1 form av interaktiva workshopar.
Dessa inleddes med att nigra av kommitténs ledamoter gemensamt
presenterade kommitténs delbetinkandet och kommitténs uppdrag.
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Tabell 1 Kommitténs dialogméten varen 2016

Datum, plats Medverkande representanter fran kommittén

2 maj, Karlskrona  Johan Persson, Emma Carlsson-Lofdahl, Irene Oskarsson,
Asa Coenraads

3 maj, Linkdping  Johan Persson, Emma Carlsson-Lofdahl, Irene Oskarsson,
Asa Coenraads

2 maj, Pajala Anna-Caren Satherberg, Kew Nordqvist, Anders Forsberg,
Kristina Yngwe

3 maj, Alvshyn Anna-Caren Satherberg, Kew Nordquvist, Anders Forsberg,
Kristina Yngwe

2 maj, Karlstad Hékan Svenneling, Mattias Jonsson, Monica Haider, Ulf Berg
3 maj, Rattvik Hékan Svenneling, Mattias Jonsson, Monica Haider, Ulf Berg

27 maj, Gotland Johan Persson, Hakan Svenneling, Irene Oscarsson,
Kristina Yngwe, Anna-Caren Satherberg

31 maj Orebro Hékan Svenneling, UIf Berg, Irene Oskarsson
1 juni, Svenstavik  Johan Persson, Anna-Caren Satherberg, UIf Berg, Irene Oskarsson
31 maj, Varberg Johan Persson, Anders Forsberg, fsa Coenraads, Kristina Yngwe
2 juni, Vénershorg Mattias Jonsson, Anders Forsberg,
1 juni, Solleftea Monica Haider, Kew Nordqvist, Emma Carlsson-Lofdahl,

fisa Coenraads

2 juni, Vindeln Kristina Yngwe, Hkan Svenneling, Kew Nordquvist
2 juni Lycksele Anna-Caren Satherberg

Kommitténs sekretariat har lopande samlat in information och
synpunkter frn forskare, myndigheter och organisationer. Vi har
ocksd 14tit ta fram ett antal underlagsrapporter. Dessa finns att
himta pd kommitténs webbplats.

Under véren 2016 har kommittén ocksd genomforts ett forskar-
seminarium om landsbygdernas férutsittningar 1 kunskapssam-
hillet i samarbete med skogs- och lantbruksakademien (KSLA).'
Seminariet genomfdérdes som en rundabordsdiskussion med
forskare och andra experter pd temat utvecklingen i glesa miljoer.
Kommitténs ordférande har dven deltagit i andra arrangemang som
KSLA anordnat.

Kommittén nirvarade ocksd vid Landsbygdsriksdagen som
arrangeras av Hela Sverige ska leva 1 maj 2016.

! Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) ir en oberoende organisation som arbetar
med frigor om jordbruk, tridgirdsbruk, livsmedel, skog och skogsprodukter, fiske och
vattenbruk, miljé och naturresurser.
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I oktober 2016 holl Tillvixtanalys ett halvdagsseminarium med
inbjudna internationella gister frdn Kanada, Storbritannien, Finland
och Norge. Dessa redogjorde for hur landsbygdspolitik och lands-
bygdssikring fungerar i sina respektive linder. Seminariet genom-
fordes med utgingspunkt frén kommitténs uppdrag till Tillvixtanalys
om att ta fram en rapport om landsbygdspolitiken i Norge och
Finland samt om landsbygdssikring i Kanada, Storbritannien och
Finland.
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