Promemoria

Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbransle

Promemorians huvudsakliga innehall

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att en viktig del i insatserna for
att nd en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga spelregler for
héllbara biodrivmedel. Fornybara branslen maéste ges goda forutsatt-
ningar att konkurrera med fossila bréanslen, sé att andelen sddana branslen
successivt kan 6ka. Ett forslag om ett reduktionspliktssystem som, i kom-
bination med andrade skatteregler, syftar till att minska véaxthusgasut-
slapp fran bensin och dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel
har utarbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet. | denna prome-
moria finns forslag till en ny lag om minskning av vaxthusgasutslapp
fran bensin och dieselbransle. | promemorian finns &ven forslag till
andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, vagtrafikskattelagen
(2006:227), lagen (2006:228) med séarskilda bestdmmelser om fordons-
skatt, samt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen.
Bestammelserna ska i huvudsak trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen

Hérigenom foreskrivs foljande.

18§ | syfte att bidra till att minska véaxthusgasutslappen fran inrikes
transporter, utom luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfért med
2010 infors genom denna lag en skyldighet att minska vaxthusgasutslap-
pen fran bensin och dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel.

2 8 |denna lag betyder

bensin: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vétskeformiga brénslen som framstélls av biomassa och
som &r avsedda for motordrift,

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dar-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

dieselbransle: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

koldioxidekvivalent: den mangd dikvéaveoxid eller metan som medfor
en lika stor klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid,

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bila-
ga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

reduktionsplikt: skyldighet att minska utsldppen av véaxthusgaser i ett
livscykelperspektiv per energienhet fran reduktionspliktig bensin eller
reduktionspliktigt dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel,

reduktionspliktig bensin: bensin som innehaller hogst 98 volymprocent
biodrivmedel,

reduktionspliktig energiméngd: den energimangd reduktionspliktig
bensin, dock ej alkylatbensin enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319), eller
reduktionspliktigt dieselbransle som inte har forsetts med méark- och féarg-
amnen enligt 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi och som
motsvarar de volymer av respektive brénsle som skattskyldighet har in-
tratt for under ett kalenderdr enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi,

reduktionspliktigt dieselbransle: dieselbransle som innehaller hagst
98 volymprocent biodrivmedel, och

vaxthusgas: koldioxid, metan, och dikvaveoxid.



38 Den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsynsmyndigheten)
provar fragor enligt denna lag och utévar tillsyn Gver att lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs.

Reduktionsplikt

48 Den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi for reduktionspliktig energimangd har en reduktions-
plikt och ska skriftligen anméla detta till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att reduktionsplikten boérjade.

58 Den som har en reduktionsplikt ska minska utsldppen av véxthus-
gaser fran den reduktionspliktiga energiméangden jamfart med utslappen
fran motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbransle,
for

1. bensin med minst 2,6 procent, och

2. dieselbrénsle med minst 19,3 procent.

68 Reduktionsplikten far endast uppfyllas genom inblandning av bio-
drivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Overlatelse av utslappsminskning

78 Om den som har en reduktionsplikt har minskat utslappen mer &n
vad som anges i denna lag far overskottet fran foregdende kalenderar
dverlatas och tillgodoraknas ndgon annan som har en reduktionsplikt for
samma bransle och &r om aktorerna skriftligen har kommit 6verens om
det.

Redovisning av reduktionsplikt

88 Den som har en reduktionsplikt ska senast den 1 april varje ar
redovisa till tillsynsmyndigheten hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregdende kalenderdret. Overlatelse av utslappsminskning ska
sarskilt redovisas till myndigheten.

Forseningsavgift och reduktionspliktsavgift

98§ En forseningsavgift pa 1 000 kronor ska tas ut av den som har en
reduktionsplikt om denne inte ldmnar en sadan redovisning som avses i
8 § senast vid den tidpunkt som anges i den bestdmmelsen.

Tillsynsmyndigheten far sitta ned eller avstd fran att ta ut en forse-
ningsavgift om det finns synnerliga skal.

108 En reduktionspliktsavgift ska tas ut av den som har en reduktions-
plikt om denne inte har uppfyllt denna plikt for ett kalenderar.



Avgiften ska motsvara hdgst 7 kronor per kilogram koldioxid eller
koldioxidekvivalenter som saknas vid uppfyllande av reduktionsplikten.

Tillsynsmyndigheten far satta ned eller avsta fran att ta ut en reduk-
tionspliktsavgift om det finns synnerliga skél.

Indrivning

118 Om en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift inte har be-
talats efter betalningsuppmaning ska avgiften lamnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

12§ Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska spara uppgifter
som har betydelse for reduktionsplikten i sju ar fran utgéngen av det ka-
lenderar som uppgifterna avser.

Tillsyn

13§ Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska pa tillsynsmyn-
dighetens begéran lamna de upplysningar och de handlingar som myn-
digheten behdver for tillsynen.

14 § Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden som behdvs
for tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér
sina skyldigheter enligt denna lag och enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Ett beslut om foreldggande far forenas med
vite.

Bemyndiganden

158§ Regeringen far meddela foreskrifter om forseningsavgift och om
reduktionspliktsavgift.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur reduktionsplikten ska uppfyllas,

2. berékning av den reduktionspliktiga energiméngden,

3. berékning av véxthusgasutslapp och koldioxidekvivalenter,

4. overlatelse av utsldppsminskning, och

5. redovisning av reduktionsplikt och av Gverlatelse om utslappsminsk-
ning.

Overklagande

17 8 Tillsynsmyndighetens beslut om forseningsavgift enligt 9 §, re-
duktionspliktsavgift enligt 10 § och om férelaggande enligt 14 § far Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.



Provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Ar 2018 ska den reduktionspliktiga energiméngden omfatta ména-
derna juli-december.



1.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:xxx)
om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:xxx) om reduktionsplikt i fraga
om véxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1. Foreslagen lydelse

58

Den som har en reduktionsplikt ska minska utslappen av véxthusgaser
fran den reduktionspliktiga energimangden jamfort med utslappen fran
motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle, for

1. bensin med minst 2,6 procent, och

2. dieselbrénsle  med  minst 2. dieselbrénsle  med  minst
19,3 procent. 20 procent.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:xxx)
om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:xxx) om reduktionsplikt i fraga

om véxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2. Foreslagen lydelse

58

Den som har en reduktionsplikt ska minska utslappen av vaxthusgaser
frdn den reduktionspliktiga energimangden jamfort med utslappen fran
motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle, for

1. bensin med minst 2,6 procent, 1. bensin med minst 4,2 procent,
och och

2. dieselbrénsle  med  minst 2. dieselbrénsle  med  minst
19,3 procent. 21 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobréanslen

Harigenom foreskrivs att 3 a kap. 2 § lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 akap.
28

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3¢,
3deller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte &r livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelshaserat men har
producerats i en anlédggning som
tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte ar fullstdndigt av-
skriven.

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a, 3b,
eller 48 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte &r livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som
tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte &r fullstandigt av-
skriven.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2015:838

11



12

1.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
att 7 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3ag

For andra branslen @n de som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
far en skattskyldig som har forbrukat eller salt branslet som motor-

bransle, gora avdrag for

1. energiskatt med 63 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbranslet
som framstéllts av biomassa och
som utgor fettsyrametylester (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 92 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stéllts av biomassa och som utgér
etanol, och

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbranslet
som framstéllts av biomassa och
som utgor fettsyrametylester (Fame)
enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle for gnisttdnda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stéllts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbranslet som utgors av ndgon annan bestandsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

Avdrag far goras upp till ett belopp som motsvarar skatten pa den an-
del av motorbranslet som utgors av en eller flera bestandsdelar som fram-

stallts av biomassa.
Forsta stycket géller endast om

1. motorbréanslet eller bestdndsdelen omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobranslen och av ett anlaggningsbesked enligt 3 a kap.

samma lag,

2. stddmottagaren inte &r ett foretag utan ratt till statligt stéd, och
3. uppgift lamnas om avdragets fordelning pa stddmottagare.
Forsta stycket galler dock inte for biogas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:791.



2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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1.6
om skatt pa energi

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

Harigenom féreskrivs i fréga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi'
dels att 7 kap. 3 d § ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 11a§, 2 kap. Loch 1 b 88, 7 kap. 3 a och 3 ¢ 88, ska ha

féljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt promemorian Vissa
punktskattefragor infor
budgetpropositionen fér 2018

Foreslagen lydelse

1 kap.
11a8§

I friga om energiskatt och kol-
dioxidskatt pa branslen samt ener-
giskatt pa elektrisk kraft forstas
med stédordning sadant statligt
stdd enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funk-
tionssatt som utgors av skattebe-
frielse for vart och ett av de &nda-
mal som anges i foljande bestam-
melser i denna lag:
.6akap.189aoch17a,
.6akap.189boch3s,
.6akap. 1810,
.6akap. 1811,
.6akap. 1813,
.6akap.1817h,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2boch2c 8§,

10. 7 kap. 3a,3coch 3 d 8§,

11. 7 kap. 4 §,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12 b §,

O©CoOoONOOOTA~,WNBE

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 d § 2016:791.
14

I friga om energiskatt och kol-
dioxidskatt pa branslen samt ener-
giskatt pa elektrisk kraft forstas
med stédordning sadant statligt
stod enligt artikel 107.1 i fordraget
om Europeiska unionens funk-
tionssétt som utgdrs av skattebe-
frielse for vart och ett av de anda-
mal som anges i féljande bestam-
melser i denna lag:
.6akap.189aochl17a,
.6akap.189boch3s,
.6akap. 1810,
.6akap. 1811,
6 akap. 1813,
.6akap.1817D,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2boch2c 8§,

10. 7 kap. 3aoch 3 b 8§,

11. 7 kap. 4 8,

12. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 § forsta stycket 1,

13.11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 14 § forsta stycket 2,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

15. 11 kap. 12 §,

16. 11 kap. 12 a §,

17. 11 kap. 12 b §,



18. 11 kap. 10 §, 18. 11 kap. 10 §,
19. 9 kap. 50ch 5 a §8. 19.9 kap. 50ch 5 a 88.

Nuvarande lydelse

2 kap.
18

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra
stycket eller 1 b §, betalas for foljande brénslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
271011 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 72 dre 2 kr 59 ore per 6 kr 31 dre
per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 93 6re 2 kr 59 ore per 4 kr 52 ore
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 75 dre 2 kr 59 ore per 6 kr 34 dre
per liter liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 53 dre 2 kr 59 ore per 7 kr 12 6re
27101151 &n som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
27101159
3. 271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,
271019 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69

a) har forsetts 846 krperm® 3204 krperm® 4050 kr

med mérk- och per m®

fargadmnen eller

ger mindre &n

85 volympro-

cent destillat

vid 350°C,

b) inte har for-

setts med mark-

och farg-dmnen

och ger minst

85 volympro-

cent destillat

vid 350°C, till-

horig

miljoklass 1 2 355 kr 3204 krperm® 5559 kr
per m* per m®

2 Senaste lydelse 2015:747.
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa

skatt
miljoklass 2 2 634 kr per 3204 krperm®> 5838 kr
m? per m?
miljoklass 3 2 779 kr per 3204 krperm® 5983 kr
eller inte tillhér ~ m? per m®
nagon miljo-
klass
4. 271112 11- Gasol m.m.
27111900 som anvands
for
a) drift av 0 kr per 3370 kr per 3370 kr
motordrivet 1000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat anda- 1087 kr per 3 370 kr per 4 457 kr
mal &n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1 000 kg
5. 271111 00, Naturgas som
27112100 anvands for
a) drift av 0 kr per 2 399 kr per 2399 kr
motordrivet 1000 m? 1000 m? per
fordon, fartyg 1000 m?
eller luftfartyg
b) annat &nda- 935 kr per 2 399 kr per 3334 kr
méal &n som 1000 m® 1000 m? per
avses under a 1000 m*
6. 2701, 2702 Kol och koks 643 kr per 2788 kr per 3431 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1 000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 75 ore 2 kr 59 ore per 6 kr 34 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

| fall som avses i 4 kap. 18§87 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
branslets olika anvandningssétt. | fall som avses i 4 kap. 1 §10a och b
och 12 § 5 tas skatt ut med ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har férvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som galler for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om bransle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som galler for annat bréansle enligt forsta stycket, om sadant
bransle i annat fall &n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,

4. skatten som galler for det bransle enligt forsta stycket som det an-
vanda brénslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 § har forvarvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som galler for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om bransle enligt



3 eller 4 § har forvérvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
bransle enligt forsta stycket 3 a.

| fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande branslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa
skatt
1. 2710 11 41, Bensin som
271011 45 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 3 kr 85 dre 2 kr 57 ore per 6 kr 42 ore
per liter liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 95 dre 2 kr 57 ore per 4 kr 52 6re
per liter liter per liter
b) miljoklass 2 3 kr 89 dre 2 kr 57 ore per 6 kr 46 ore
per liter liter per liter
2. 271011 31, Annan bensin 4 kr 72 dre 2 kr 57 ore per 7 kr 29 ore
27101151 &n som avses per liter liter per liter
eller under 1 eller 7
271011 59
3. 271019 21, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,
27101941~ fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61~
271019 69
a) har forsetts 867 krperm® 3284 krperm® 4151 kr
med mérk- och per m*®
fargamnen eller
ger mindre &n
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,
b) inte har for-
setts med mérk-
och fargdmnen
och ger minst
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
horig
miljoklass 1 2334 kr 2191 krperm®  4525kr
per m* per m*®
miljoklass 2 2 632 kr per 2191 krperm®  4823kr
m® per m*

17
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KN-nr Slag av brénsle Skattebelopp

Energiskatt Koldioxidskatt Summa

skatt
miljoklass 3 2786 kr per 2191 krperm® 4977 kr
eller inte tillhér ~ m® per m*
nagon
miljoklass
4. 271112 11- Gasol m.m.
27111900 som anvands
for
a) drift av 0 kr per 3 455 kr per 3455 kr
motordrivet 1000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat &nda- 1114 kr per 3 455 kr per 4569 kr
mal &4n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 2711 11 00, Naturgas som
27112100 anvands for
a) drift av 0 kr per 2 459 kr per 2 459 kr
motordrivet 1000 m® 1000 m® per
fordon, fartyg 1000 m®
eller luftfartyg
b) annat anda- 959 kr per 2 459 kr per 3418 kr
méal &n som 1000 m® 1000 m® per
avses under a 1000 m?
6. 2701, 2702 Kol och koks 659 kr per 2 858 kr per 3517 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 3 kr 89 dre 2 kr 57 ore per 6 kr 46 ore
med en blyhalt per liter liter per liter
om hogst
0,005 gram
per liter

I fall som avses i 4 kap. 1§ 7 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for
brénslets olika anvandningssatt. | fall som avses i 4 kap. 1810a och b
och 12 § 5 tas skatt ut med ett belopp som motsvarar

1. skatten som géller for bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om bransle enligt
forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som galler for annat bréansle enligt forsta stycket, om sadant
brénsle i annat fall &n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,

4. skatten som galler for det bransle enligt forsta stycket som det an-
vanda brénslet anses likvérdigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle enligt 3
eller 4 8 har forvarvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som galler for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om bréansle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
bransle enligt forsta stycket 3 a.



| fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§®

For kalenderaret 2017 och efter-
foljande kalenderdr ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med
belopp som motsvarar de i 18
angivna skattebeloppen efter en ar-
lig omrakning enligt andra stycket.
Regeringen faststaller fére novem-
ber manads utgang de omraknade
skattebelopp som ska tas ut for
pafoljande kalenderar.
For brénslen som avses i

For kalenderaret 2019 och efter-
féljande kalenderdr ska energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som motsvarar de i 1 § angiv-
na skattebeloppen efter en érlig
omrékning enligt andra stycket.
Regeringen faststaller fore novem-
ber manads utgang de omraknade
skattebelopp som ska tas ut for
pafoljande kalenderar.

1.1 8§ forsta stycket 3 a samt 4—6 ska energiskatt och koldioxidskatt be-
talas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna skattebeloppen multi-
plicerade med jamforelsetalet enligt tredje stycket,

2.1 § forsta stycket 1, 2, 3 b och 7 ska

a) koldioxidskatt betalas med belopp som motsvarar de i 1 § angivna
koldioxidskattebeloppen multiplicerade med jamforelsetalet enligt tredje
stycket, och

b) energiskatt betalas med belopp som motsvarar summan av de i 1§
angivna energiskatte- och koldioxidskattebeloppen multiplicerade med
jamforelsetalet enligt tredje stycket med ett arligt tillagg av tva procent-
enheter, med avdrag for det omréknade koldioxidskattebeloppet enligt a.

Med jamforelsetal avses det var-
de, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmanna
prislaget i juni manad &ret narmast
fore det &r berakningen avser och
prislaget i juni 2015.

Med jamforelsetal avses det var-
de, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmanna
prislaget i juni manad &ret narmast
fore det ar berakningen avser och
prislaget i juni 2017.

Beloppen enligt andra stycket 1, 2 a och 2 b avrundas var for sig till

hela kronor och oren.

3Senaste lydelse 2015:747.
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Lydelse enligt lagforslag 1.5

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

For andra brénslen an de som
anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3 far en skattskyldig som
har forbrukat eller salt branslet
som motorbrénsle, goéra avdrag
for

1. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som framstallts av biomassa
och som utgdr fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
brénsle for gnisttdnda motorer en-
ligt KN-nr 3824 90 99 som fram-
stallts av biomassa och som utgor
etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbrans-
let som utgdrs av nagon annan
bestandsdel &n som anges i 1 eller
2 och som framstéllts av biomassa.

Avdrag far géras upp till ett be-
lopp som motsvarar skatten pa den
andel av motorbranslet som utgors
av en eller flera bestndsdelar som
framstéllts av biomassa.

Forsta stycket galler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stbdmottagaren inte &r ett
foretag utan ratt till statligt stod,
och

3. uppgift lamnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare.

For branslen som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som till mer &n 98 volymprocent
framstallts av biomassa och som
den skattskyldige forbrukat eller
sdlt som motorbransle far den
skattskyldige, p& den andel av
motorbranslet som utgérs av en
eller flera bestandsdelar som
framstallts av biomassa, gora av-
drag for energiskatt med 100 pro-
cent och koldioxidskatt med 100
procent.



Forsta stycket galler dock inte
for biogas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3bsg*

For andra branslen &n biogas
eller de som anges i 2 kap. 18
forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat
eller salt branslet som motor-
bransle, gbra avdrag for

1. energiskatt med 63 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motorbréns-
let som framstéllts av biomassa
och som utgdr fettsyrametylester
(Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 92 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av ett motor-
bransle fér gnisttdanda motorer
enligt  KN-nr 38249099 som
framstéllts av biomassa och som
utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent pa den andel av motor-
branslet som utgérs av nagon
annan bestandsdel an som anges i
1 eller 2 och som framstéllts av
biomassa.

3c§°

For bransle som avses i 2 kap. 1§
forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige, pa den andel av
motorbranslet som utgérs av en
eller flera bestandsdelar som
framstallts av biomassa, gora av-
drag for

1. energiskatt med 88 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-

Avdrag enligt 3 a och 3 b §§ med-
ges endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anlaggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag,

2. stbdmottagaren inte &r ett
foretag utan ratt till statligt stod,

* Tidigare 7 kap. 3 b § upphévd genom 2014:1496.

® Senaste lydelse 2016:791.
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cent om bestandsdelen utgors av
etanol, och

2. energiskatt med 100 procent
och koldioxidskatt med 100 pro-
cent om bestandsdelen utgors av
nagon annan bestandsdel &n som
anges i 1 och som framstéllts av
biomassa.

Om ett brénsle som framstéallts
av biomassa utgor ett bransle som
avses i 2 kap. 1 8 forsta stycket 1
eller 2, far i stallet avdrag goras
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt — med
100 procent for den andel av
motorbrénslet som brénslet utgor.

Forsta och andra styckena
galler endast om

1. motorbranslet eller bestands-
delen omfattas av ett hallbarhets-
besked enligt 3kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och av ett anlagg-
ningsbesked enligt 3 a kap. samma
lag,

2. stddmottagaren inte ar ett
foretag utan rétt till statligt stod,
och

3. uppgift 1dmnas om avdragets
fordelning pa stédmottagare.

Om bestandsdelen utgérs av
etanol medges skattebefrielse en-
ligt denna paragraf endast om den
skattskyldige har framstallt eller
anskaffat denna etanol eller mot-
svarande mangd etanol, vilken vid
import eller framstallning inom
EU har hanforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol).

och
3. uppgift lamnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for férhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



1.7 Forslag till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § végtrafikskattelagen (2006:227) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
10 §*
Brénslefaktorn &r 2,37. Brénslefaktorn &r 2,49.

Miljotillagget ar

a) 500 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen fore
utgangen av ar 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gangen
efter utgangen av ar 2007.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestdammelser géller fortfarande for vagtrafikskatt som avser
tid fore den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:1502.
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1.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:228)
med sarskilda bestammelser om fordonsskatt

Hérigenom foreskrivs att bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda
bestammelser om fordonsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Fordonsskatt

Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor

grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt

hundratal
kilogram 6ver
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass |
1. Personbilar klass | som
inte kan drivas med
dieselolja 0 - 900 913 0
901 - 1129 214
2. Personbilar klass | som
kan drivas med dieselolja 0 - 900 2298 0
901 - 2 863 564
B  Léatta bussar
1.  Latta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 889 0
1301 - 1600 1098 187
1601 - 3000 1660 147
3001 - 3500 3713 0
2. Laétta bussar som kan
drivas med dieselolja 0 - 1300 2 496 0
1301 - 1600 2 665 66
1601 - 3000 2 863 198
3001 - 3500 5642 0



Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram over
den lagsta
vikten i
klassen
C  Latta lastbilar och
personbilarklass 11
1.  Latta lastbilar och person-
bilar klass 1l som inte kan
drivas med dieselolja 0 1300 889 0
1301 1600 1098 187
1601 3000 1660 147
3001 3713 0
2. Laétta lastbilar och person
bilar klass Il som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2 496 0
1301 1600 2 665 66
1601 3000 2 863 198
3001 5642 0

25
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Foreslagen lydelse

1

Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram 6ver
den lagsta
vikten i
klassen
A Personbilar klass |
1. Personbilar klass | som
inte kan drivas med 0 900 913 0
dieselolja
901 1129 214
2. Personbilar klass | som 0 900 2630 0
kan drivas med dieselolja
901 2940 579
B  Létta bussar
1.  Létta bussar som inte kan 0 1300 889 0
drivas med dieselolja
1301 1 600 1098 187
1601 3000 1660 147
3001 3500 3713 0
2. Létta bussar som kan 0 1300 2 653 0
drivas med dieselolja
1301 1600 2737 68
1601 3092 2940 203
3001 3500 5794 0

! Senaste lydelse 2014:1503.



Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grundbelopp tillaggsbelopp
for varje helt
hundratal
kilogram over
den lagsta
vikten i
klassen
C  Latta lastbilar och
personbilarklass 11
1.  Latta lastbilar och person-
bilar klass 1l som inte kan
drivas med dieselolja 0 1300 889 0
1301 1600 1098 187
1601 3000 1660 147
3001 3713 0
2. Laétta lastbilar och person
bilar klass 1l som kan
drivas med dieselolja 0 1300 2563 0
1301 1600 2737 68
1601 3000 2940 203
3001 5794 0

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for fordonsskatt som avser tid

fore den 1 juli 2018.

27



28

2 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen att malsattningen var
att sa snabbt som mojligt under mandatperioden ha regler pa plats som
ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel. | budgetpro-
positionen for 2017 upprepades budskapet och det angavs att en viktig
del i insatserna for att na en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga
spelregler for hallbara biodrivmedel. Det angavs vidare att regeringen
kommer att ta fram forslag till nya regler for de ekonomiska styrmedlen
p& omradet som kan trada i kraft under mandatperioden och att inrikt-
ningen ar en ldsning som ligger inom ramen fér Europeiska kommis-
sionens tolkning av reglerna om statligt stod.

Ett forslag om ett reduktionspliktssystem som, i kombination med &nd-
rade skatteregler, syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och
dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel har utarbetats av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet. | denna promemoria finns forslag
till en ny lag om minskning av véxthusgasutslapp fran bensin och diesel-
brénsle och forslag till &ndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
vagtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobrénslen samt lagen (2006:228)
med sérskilda bestdmmelser om fordonsskatt. Forslagen har utarbetats
bl.a. med utgangspunkt i de bedémningar och stillningstaganden som
Energimyndigheten, tillsammans med Boverket, Naturvardsverket, Tra-
fikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen, redovisat i rapporten For-
slag till styrmedel for ékad andel biodrivmedel i bensin och diesel (ER
2016:30). Rapporten, som tagits fram inom ramen for det uppdrag att
samordna omstéllningen till en fossilfri transportsektor som Energi-
myndigheten fick i regleringsbrevet for 2016, redovisades till regeringen
i november samma ar. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

Energimyndigheten har dven i uppdrag att arligen rapportera till rege-
ringen om 6verkompensation foreligger for skattebefriade biodrivmedel.
Rapporten for 2016 (som finns tillgadnglig hos Miljé- och energideparte-
mentet dnr M2017/00481/Ee) har beaktats vid utarbetandet av férslagen i
denna promemoria. Perstorp AB har inkommit med en begaran till Fi-
nansdepartementet om att skattesatserna fér biodrivmedel justeras den
1 juli 2017 (dnr Fi2017/00551/S2).

3 EU-rétten och nationella styrmedel for
biodrivmedel

3.1 Fornybartdirektivet

| artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara



energikallor (férnybartdirektivet) anges att varje medlemsstat ska se till
att andelen energi fran fornybara energikallor nar det galler alla former
av transporter 2020 &r minst 10 procent av den slutliga energianvand-
ningen i transporter i medlemsstaten.

Om energi fran biodrivmedel och flytande biobrénslen ska raknas med
i det nationella malet maste de hallbarhetskriterier som regleras i artikel
17 och 18 i direktivet vara uppfyllda. Hallbarhetskriterierna ska garantera
att biodrivmedel och andra flytande biobranslen har framstéllts pa ett
héllbart satt.

Direktivets hallbarhetskriterier kan oversiktligt delas upp i tva delar —
krav pd minsta vaxthusgasminskning och markkriterier.

Nar det galler vaxthusgasminskningen sa anses biodrivmedel eller fly-
tande biobranslen som hallbara endast om anvandningen av dessa bréans-
len medfér en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst
50 procent i forhallande till utslappen om fossila branslen i stallet hade
anvants. Minskningen avser de utsldpp som uppstar under produktions-
kedjan. Produktionskedjan omfattar den produktionsprocess som bdrjar
med odling av biomassan, inbegripet framstéllning av godsel for odling-
en, och som pégar fram till och med anvandningen av biodrivmedlet eller
det flytande biobranslet.

Nér det galler markkriterierna far rdvaran som anvénds for att produ-
cera biobranslet inte komma fran mark med hogt kolinnehall eller mark
med hdg biologisk mangfald.

For biodrivmedel och flytande biobranslen som framstallts av avfall
eller restprodukter galler kravet pd minskade véaxthusgasutslapp men be-
rakningen gors fran den plats dar avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln ar darfor att markkriterierna inte géller for avfall och rest-
produkter. Det ar bara i fraga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk,
fiske eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sadan verksamhet som
dessa kriterier géller.

Av artikel 19 och bilaga V i direktivet framgar hur véaxthusgaspaverkan
av biodrivmedel och flytande biobrénslen ska beréknas. | korthet ska
berakningen goras genom anvandningen av normalvarden om sadana har
faststallts i bilaga V eller genom faktiska eller berdknade varden som
tagits fram enligt metoder som finns i samma bilaga.

I Sverige har fornybartdirektivets krav pa hallbarhet genomfarts genom
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen (hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbarhets-
forordningen) och genom Energimyndighetens foreskrifter om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (STEMFS
2011:2). Enligt hallbarhetslagen ska den som ar skattskyldig for ett bio-
drivmedel genom ett héllbarhetsbesked visa att ett brénsle &r att anse som
héllbart. Hallbarhetsbeskedet utfardas av Energimyndigheten och innebéar
att den skattskyldige har ett kontrollsystem som ska sakerstélla att de an-
vanda eller levererade biobranslena ar héllbara.

Flera artiklar i fornybartdirektivet har andrats genom Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om
andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen
och om andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéandningen
av energi fran fornybara energikallor (ILUC-direktivet). Andringarna be-
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ror bl.a. kraven pa minskning av vaxthusgasutslapp i artikel 17 liksom
vissa definitioner exempelvis av avfall och restprodukter. | promemorian
Genomforande av andringar i fornybartdirektivet ILUC finns forslag pa
hur det &ndrade direktivet ska genomféras i Sverige.

Fornybartdirektivet omarbetas for nérvarande. Den 30 november 2016
presenterade Europeiska kommissionen (kommissionen) ett forslag till
andring av direktivet. Kommissionen foreslar bl.a. att samtliga medlems-
stater ska infora en plikt for drivmedelsleveranttrer att séakerstalla att en
viss andel av den totala méngden drivmedel de levererar ska utgtras av
avancerade biodrivmedel eller andra biodrivmedel som réknas upp i
bilaga IX till direktivet, férnybara flytande eller gasformiga drivmedel av
icke-biologiskt ursprung, avfallsbaserade fossila drivmedel eller fornybar
elektricitet. Ett flertal andringar foreslas aven i reglerna om héllbarhets-
kriterier.

3.2 Krav pa minskade vaxthushusgasutslapp i
branslekvalitetsdirektivet

| Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen (branslekvalitetsdirek-
tivet) anges att drivmedelsleverantdrer ska minska sina utslapp av véxt-
husgaser med minst 6 procent till 2020 jamfort med en faststalld lagsta
standard for branslen baserad pa véxthusgasutslappen per energienhet
under hela livscykeln frdn fossila branslen under 2010. Direktivets
bestammelser har genomforts i Sverige genom drivmedelslagen
(2011:319) och drivmedelsférordningen (2011:346). Drivmedelsleveran-
torerna kan uppfylla kravet pd minskade utsldpp genom att anvanda
biodrivmedel i stallet for fossila drivmedel, eller genom att vidta atgarder
for att minska utslappen fran bensin och dieselbransle vid utvinning av
olja och gas eller vid produktionen av det fossila drivmedlet. Det &r dven
mojligt att tillgodordkna sig minskade vaxthusgasutslapp fran anvand-
ning av el i vagfordon eller anvandning av biodrivmedel i luftfart. For att
biodrivmedel ska fa anvéndas for att uppfylla kravet pa minskade utslapp
av véxthusgaser maste de uppfylla hallbarhetskriterierna i fornybartdirek-
tivet.

Utslapp av véxthusgaser fran fossila drivmedel i ett livscykelperspektiv
ska, enligt bilaga I del 2 punkt 5 i radets direktiv (EU) 2015/652 av den
20 april 2015 om faststdllande av berdkningsmetoder och rapporterings-
krav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pd bensin och dieselbranslen (tillampningsdirektiv till bransle-
kvalitetsdirektivet), berdknas genom viktade normalvarden for bensin,
dieselbrénsle samt ett antal andra drivmedel. For bensin &r det viktade
normalvardet 93,3 gram koldioxidekvivalenter per megajoule (gCO.eq/MJ)
och for dieselbrénsle &r det viktade normalvardet 95,1 gCO,eq/MJ. Ut-
sldpp av véxthusgaser fran biodrivmedel i ett livscykelperspektiv
beraknas pa samma satt som i fornybartdirektivet dvs. genom anvand-
ningen av normalvérden om s&dana har faststallts enligt direktivets bilaga
V eller genom faktiska eller berdknade vérden som tagits fram enligt
metoder som finns i samma bilaga.



I branslekvalitetsdirektivet anges ocksé vissa begransningar av hur
mycket etanol och fettsyrametylestrar (Fame) som far blandas in i bensin
respektive dieselbréansle. Det ar tillatet att blanda in upp t.0.m. 10 volym-
procent etanol i bensin samt maximalt 7 volymprocent Fame i diesel-
bransle. Bensin som salufors i Sverige far alltsa inte innehalla mer &n
10 volymprocent etanol. Den som salufér bensin som innehéller mer an
5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som 6verstiger 2,7 viktpro-
cent, s.k. E10, &r skyldig att informera konsumenterna om detta. Direk-
tivet har &ven i denna del genomférts i Sverige genom drivmedelslag-
stiftningen. For inblandning av syntetisk bensin eller syntetiskt diesel-
bransle sdsom hydrerad vegetabilisk olja, HVO, finns inget tak i lagen.
Beroende pa biodrivmedlens kemiska egenskaper kan dock drivmedels-
lagens krav pa t.ex. viss minsta densitet i det fardiga drivmedlet innebara
ett indirekt tak.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den
9 september 2015 om é&ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéallor (ILUC-
direktivet) har rapporteringskraven i forhéallande till branslekvalitets-
direktivet andrats. Detta medfor att vissa andringar maste goras i driv-
medelslagen. Ett sddant arbete pagar.

Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller yrkesmassigt for in
bensin till Sverige se till att det finns tillgang till bensin med en hdgsta
syrehalt av 2,7 viktprocent och en hdgsta etanolhalt av 5 volymprocent.

3.3 Lagstadgad skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel — pumplagen

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel,
(pumplagen), inférdes 2006 for att driva pa utvecklingen mot nya distri-
butionsnat for biodrivmedel. Pumplagen innehaller krav pa att alla driv-
medelsforséljningsstéllen som saljer mer an 1500 kubikmeter bensin
eller dieselbrénsle per ar ska tillhandahalla minst ett férnybart drivmedel.
Ett fornybart drivmedel definieras i lagen som ett drivmedel, med undan-
tag for elektricitet, avsett for transportiandamal och som helt eller till
dvervagande del har framstallts fran fornybara energikallor enligt defini-
tionen i férnybartdirektivet.

34 EU-réatten och lagen om skatt pa energi

Allmant om energi- och punktskattedirektiven och hur de genomforts i
svensk lagstiftning

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet (energiskattedirektivet) &r ett unionsgemensamt ramverk for
hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen
och el.
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De branslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
dvervagande delen av den totala bransleférbrukningen inom EU. Det ror
sig om alla drivmedel, saval fossila som sadana som har framstallts av
biomassa. | fraga om uppvarmningsbranslen omfattar energiskatte-direk-
tivet framst fossila branslen men dven vissa biobranslen, som t.ex. vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter samt biogas.

I denna promemoria behandlas beskattningen av flytande drivmedel.
Med bensin avses enligt energiskattedirektivet produkter som omfattas
av foljande nummer i den kombinerade nomenklaturen i EU:s tulltaxa
(KN-nr): 271011 31, 27101141, 271011 45, 2710 11 49, 2710 11 51
och 2710 11 59. Med dieselbransle avses pd motsvarande satt produkter
enligt KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49. Av artikel 2.5 i energiskattedi-
rektivet framgar att hanvisningar till KN-nr i direktivet avser den version
av tulltaxan som géller enligt kommissionens férordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &andring av bilaga | till radets for-
ordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om gemensamma tulltaxan, jfr 1 kap. 2 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (LSE).

Det ar upp till medlemsstaterna att bestdmma sina nationella skatte-
belopp for bensin respektive dieselbransle. Utgangspunkten ar att med-
lemsstaternas nationella beskattning av brénsle ska uppfylla vissa i direk-
tivet foreskrivna minimiskattenivaer. Samtidigt innehéller direktivet krav
pa obligatorisk skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter for
medlemsstaterna att ge skattenedsattning och fullstandig eller partiell
skattebefrielse i andra situationer.

De svenska energi- och koldioxidskattebeloppen fér bensin och diesel-
brénsle finns i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 och 3 LSE. Andra flytande
drivmedel ska enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet beskattas i niva
med likvardigt bransle for vilket en minimiskatteniva ar angiven i direk-
tivet, jfr 2 kap. 3 och 4 88 LSE. Medlemsstaterna ges i artikel 16 i direk-
tivet mojlighet att skattebefria branslen som framstéllts av biomassa.
Detta &r grunden for den skattebefrielse som i dag galler for olika
flytande och gasformiga biodrivmedel enligt 7 kap. 3 a samt 3 ¢ och d §§
LSE. En sadan skattebefrielse kan dock vara att anse som statligt stod
enligt EU-rétten, se avsnitt 3.4.

Sedan 1994 sker en éarlig indexomréakning av energi- och koldioxid-
skattesatserna i LSE i syfte att realvdrdesakra dem. Senast i november
varje ar ska regeringen, med stod av bestimmelser i LSE, i forordning
lagga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och energiskattesatser
med hénsyn till den allménna prisutvecklingen. For bensin och diesel-
bransle gors for 2017 och framat aven en arlig omrakning av energi-
skattesatserna som beaktar utvecklingen av bruttonational-produkten.

Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG inne-
héller bl.a. regler om vem som &r skyldig att betala skatt p& EU-harmo-
niserade branslen och nar skattskyldigheten intrader. Dessa regler har
genomforts i 4 och 5 kap. LSE. Ett uppskovsférfarande galler for hante-
ringen av bl.a. bensin och dieselbrénsle. Detta innebér att vissa godkénda
aktorer i egenskap av upplagshavare har mojlighet att tillverka, flytta och
forvara dessa drivmedel utan att skattskyldighet intrader for varorna.
Under vissa forutsattningar kan ocksa en aktor godkannas som registre-



rad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare och far da
under skatteuppskov ta emot EU-harmoniserade branslen. Reglerna om
att godkénda upplagshavare och varumottagare ar skattskyldiga finns i
4 kap.181och2LSE.

EU:s statsstddsregelverk

| artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) anges att statligt stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, ar oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. | vissa fall kan dock statligt
stdd anses vara forenligt med den inre marknaden. Av artikel 107.3 ¢
framgar exempelvis att statligt stod kan anses vara forenligt med den inre
marknaden for att underlatta utveckling av vissa néringsverksamheter
eller vissa regioner, nar det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Planer pa nya stod eller stodsystem eller dndringar av befintliga sadana
(med vissa undantag) ska anmalas till Europeiska kommissionen (kom-
missionen) enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. Medlemsstaterna far inte
infora dessa stodatgarder forrdn kommissionen granskat dem (genomfo-
randeforbudet). Stéd som kommissionen betraktar som statligt stéd och
som har lamnats utan att det har anmalts i forvéag eller som har anmélts
men genomforts innan det har godkants, dvs. star i strid med genomfo-
randeforbudet, ska som regel betalas tillbaka med rénta.

EUF-fordraget utgor en dverordnad rattskalla i forhallande till radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet). | de delar som energiskattedirektivet harmonise-
rat lagstiftningen inom EU kan beskattningen dock inte langre utgdra
statligt stod. | artikel 26 i energiskattedirektivet klargors att skattedtgar-
der som uppfyller energiskattedirektivets bestammelser kan omfattas av
EU:s regler om statligt stdd. Genom att skattebefrielse for biodrivmedel
ar en mojlighet och inte en skyldighet enligt energiskattedirektivet kan
den svenska beskattningen av biodrivmedel omfattas av reglerna om stat-
ligt stod.

Kommissionen har i sitt meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) angett villkoren for nér
stod for energi- och miljoandamal kan anses vara forenliga med artikel
107.3 ¢ i fordraget. Riktlinjerna tillampas av kommissionen vid beslut i
statsstodsarenden fr.o.m. den 1 juli 2014.

Det framgar av EEAG att stod till investeringar i biobransleanlagg-
ningar i princip endast kan beviljas till forman for avancerade biobréans-
len. Nar det galler méjligheterna att ge stod till investeringar i ny och be-
fintlig kapacitet for livsmedelsbaserade biobrénslen finns det stora be-
gransningar. Investeringsstod tillats enbart fér omvandling av anlagg-
ningar for livsmedelsbaserade biobrénslen till avancerade biobrénslean-
laggningar. Driftstod for livsmedelsbaserade biodrivmedel tillats enbart
for anladggningar som tagits i drift fore den 31 december 2013 och till
dess att anlédggningen har avskrivits fullstandigt, men i inga héndelser
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senare an 2020. Av EEAG framgar ocksa att stod inte kan anses vara for-
enligt med den inre marknaden om stodet beviljas for biobranslen som
omfattas av en leverans- eller inblandningsskyldighet, savida inte en
medlemsstat kan visa att stodet begransas till biobranslen som &r fér dyra
for att slappas ut pa marknaden.

Bade koldioxidskatten och energiskatten ar att anse som miljorelate-
rade skatter. Nedsattning av eller befrielse fran skatterna kan vara utfor-
made sa att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget. Kommissionen har genom beslut den 15 december 2015 i
statsstodsarendena SA.43301 respektive SA.43302 godként nu géllande
skattedtgarder for flytande biodrivmedel t.0.m. utgangen av 2018 och for
biogas som anvands som drivmedel t.0.m. utgdngen av 2020. Besluten
har férenats med de villkor som kravs enligt EEAG vilket inkluderar
krav pa att det sakerstalls att biodrivmedelsproducenter inte Gverkompen-
seras. Ett stod som ges for branslen som framstallts av biomassa far kom-
pensera endast for merkostnaderna for framstallningen av brénslet i for-
hallande till det fossila bransle som ersatts. Om stodet Gverstiger mer-
kostnaderna for framstéllningen av biobrénslet intréder s.k. 6verkompen-
sation.

Enligt radets forordning (EU) nr 2015/1589 om genomférandebestam-
melser for artikel 108 i Fordraget om europeiska unionens funktionssatt
omfattar genomforandeforbudet allt nytt statligt stéd. Andringar, inklu-
sive forlangningar, av befintliga stéd som inte ar av formell eller admini-
strativ art maste ocksa godkinnas av kommissionen innan de far genom-
foras.

Konsekvenserna av att inte respektera genomforandeférbudet hanteras
i lagen (2013:388) om tillampningen av Europeiska unionens statsstdds-
regler. Nytt statligt stod som I&mnas utan ett godkdnnande av kommis-
sionen ska medlemsstaten aterkrdva fran stodmottagaren med ranta sa att
konkurrensférhallandet aterstalls.

Nérmare om dagens nationella skatteregler for biodrivmedel

De skattelattnader som i dag tillampas for drivmedel som framstallts av
biomassa ar foljande. Av 7 kap. 3 a § forsta stycket 3 LSE framgar att en
skattskyldig far gora avdrag for hela energiskatten och hela koldioxid-
skatten for biodrivmedel (dvs. en bestandsdel som framstéllts av bio-
massa) under forutsattning att motorbrénslet inte utgdr bensin eller
dieselbransle enligt 2 kap. 1 8§ forsta stycket 1, 2 eller 3 LSE. Om bio-
drivmedlet utgér fettsyrametylester (Fame) foljer dock av 7 kap. 3a §
forsta stycket 1 LSE att avdraget for energiskatten ar begransat till
63 procent och om biodrivmedlet utgér etanol for gnisttdnda motorer
foljer av 7 kap. 3 a § forsta stycket 2 LSE att avdraget &r begransat till
92 procent. Vidare framgar av 7 kap. 3 ¢ § andra stycket och 7 kap. 3d §
andra stycket LSE att en skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brans-
len som har samma KN-nr som fossil bensin eller fossilt dieselbrénsle
men som framstéllts av biomassa. Det kan rora sig om t.ex. hydrerad
vegetabilisk olja (HVO), eller syntetiska motorbrénslen. For dessa bio-
drivmedel far avdrag goras for hela energiskatten och hela koldioxid-
skatten.



For laginblandning i bensin far avdrag enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE ocksa
goras for hela koldioxidskatten och 88 procent av energiskatten om be-
standsdelen utgors av etanol och med 100 procent av energiskatten om
det ror sig om annan bestdndsdel som utgors av biomassa. For lagin-
blandning i dieselbransle géller motsvarande méjlighet att géra avdrag
enligt 7 kap. 3d 8 LSE med hela koldioxidskatten och 36 procent av
energiskatten om bestandsdelen utgors av Fame och med 100 procent av
energiskatten om det ror sig om en annan besténdsdel som framstllts av
biomassa. Full befrielse frAn bade energiskatt och koldioxidskatt pa bio-
gas foljer av 6 a kap. 2 ¢ 8§ och 7 kap. 4 § LSE.

En forutsattning for samtliga fall av avdragsratt for skatt pd motor-
branslen som framstallts av biomassa ar att branslet omfattas av ett hall-
barhetshesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen samt av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag. For biogas galler dock detta krav endast for
motorbransle for transportandamal. Om de EU-rattsliga kraven pa hall-
barhet, se avsnitt 3.1. Vissa sarskilda statsstodskrav ar ocksa inforda som
villkor for skattebefrielse i LSE. Det rér sig om att stddmottagaren inte ar
ett foretag utan ratt till statligt stéd och att uppgift ldamnas om avdragets
fordelning pa stddmottagare (se prop. 2015/16:159 s. 42 f. och 59 f. om
den ndrmare innebdrden av dessa regler).

4 Stabila och langsiktiga spelregler for
biodrivmedel

Bedomning: Regeringens malsattning om en fossilfri fordonsflotta
samt mélen i det klimatpolitiska ramverket forutsatter en dkad andel
biodrivmedel. Det kravs ambitidsa och langsiktiga styrmedel som ger
incitament till kostnadseffektiva atgarder for att malsattningen ska
kunna uppnas pa ett kostnadseffektivt satt.

En reduktionsplikt har forutsattningar att utgéra ett sadant styr-
medel. D4 en reduktionsplikt i nulaget inte bedéms kunna kombineras
med skattenedsattning maste de branslen som omfattas av denna be-
laggas med full skatt. Reduktionsplikten bor kompletteras med fortsatt
skattebefrielse, s langt det ar mojligt, for hoginblandade och rena
biodrivmedel samt biogas sa att dessa biodrivmedels konkurrenskraft
gentemot sina fossila motsvarigheter kan behallas.

Forslag: En lag om reduktionsplikt for minskning av véaxthusgas-
utslapp fran bensin och dieselbransle ska inforas i syfte att bidra till att
minska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom luftfart,
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Lagstiftningen
ska utvarderas i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
lagen bidrar till mélet pa ett satt som ger forutsattningar for klimat-
politiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Skalen for bedémningen: Av budgetpropositionen for 2017 framgar
att en viktig del i insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta ar att
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skapa langsiktiga spelregler for hallbara biodrivmedel. Fornybara
branslen maste ges goda forutsattningar att konkurrera med fossila brans-
len, sa att andelen sadana branslen successivt kan 6ka. De styrmedel som
syftar till att framja en sddan utveckling maste vara stabila och langsik-
tiga inte minst for att producenter av biodrivmedel ska kunna fatta néd-
véandiga beslut om investeringar i produktionsanldggningar. Sverige har
séarskilt goda forutsattningar for en storskalig produktion av biodrivmedel
med laga vaxthusgasutslapp fran t.ex. skogliga restprodukter och restpro-
dukter fran pappers- och massabruk. Av denna anledning har regeringen
utlovat forslag till nya styrmedel som kan trada i kraft under mandat-
perioden. Av regeringens forslag Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
framgdr att véxthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom inrikes
luftfart som ingér i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med 2010. Vidare ska Sverige ar 2045 ha uppnatt nettonoll-
utslépp av véxthusgaser.

Mot denna bakgrund foreslas att en reduktionsplikt inférs. En reduk-
tionsplikt innebdr en skyldighet att minska utslappen av véxthusgaser per
energienhet fran reduktionspliktig bensin eller reduktionspliktigt diesel-
bransle genom inblandning av biodrivmedel. Det langsiktiga malet med
reduktionsplikten &r att bidra till regeringens mal inom det klimatpoli-
tiska ramverket och om en fossilfri fordonsflotta genom att byta ut fossil
bensin och fossilt dieselbransle mot biodrivmedel med laga vaxthusgas-
utslapp ur ett livscykelperspektiv. Detta férutsatter en successiv skarp-
ning av reduktionspliktens krav over tid. Av avsnitt 7 framgar att reduk-
tionsnivaer kommer att faststéllas i lag for aren 2018 till 2020. Da det
annu ar for tidigt att faststalla exakta reduktionsnivaer for aren darefter
avser regeringen att aterkomma till denna fraga. | syfte att skapa 6kad
forutsagbarhet for aktorerna pa marknaden foreslas i samma avsnitt en
indikativ reduktionsniva for 2030 i relation till syftet att bidra till att nd
malet om 70 procent minskade utslapp av véxthusgaser fran inrikes
transporter, utom luftfart, till 2030. Det bér darmed vara maélet om
70 procent minskade utslapp som sakerstéller den langsiktiga efterfragan
pa biodrivmedel och ddrmed majligheterna till investeringar i nya pro-
jekt. Reduktionsnivaerna for aren efter 2020 ska utvérderas i regeloundna
kontrollstationer i syfte att se till att lagen bidrar till malet och ger forut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra — se avsnitt 16.

D4 en reduktionsplikt i nulaget inte bedoms kunna kombineras med
skattenedsattning maste de branslen som omfattas av denna belaggas
med full skatt. En reduktionsplikt har forutséttningar att utgéra ett lang-
siktigt styrmedel, inte minst eftersom den till skillnad fran dagens skatte-
nedséttning inte utgdr statligt stéd och darmed inte &r beroende av kom-
missionens tidsbegransade godkannanden. En férdel med en reduktions-
plikt jamfort med skattebefrielse ar ocksa att den framjar biodrivmedel
med laga utslapp av véxthusgaser, sdsom avancerade biodrivmedel
baserade pa skoglig ravara. Reduktionsplikten behdver dock komplette-
ras med fortsatt skattebefrielse for vissa biodrivmedel som inte omfattas
av plikten, jfr avsnitt 14.3.



5 Reduktionspliktens omfattning

Forslag: Reduktionsplikt innebdr en skyldighet att minska utslappen
av véxthusgaser per energienhet reduktionspliktig bensin eller reduk-
tionspliktigt dieselbransle genom inblandning av biodrivmedel. Re-
duktionsplikten far endast uppfyllas genom inblandning av biodriv-
medel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Reduktions-
pliktig energimangd &r den energimangd reduktionspliktig bensin,
dock ej alkylatbensin enligt drivmedelslagen, eller reduktionspliktigt
omérkt dieselbrénsle som motsvarar den volym av dessa bréanslen som
skattskyldighet har intratt for under det foregaende kalenderaret.
Bensin &r ett bransle som ar avsett for motordrift och omfattas av KN-
nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59.
Dieselbransle &r ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas
av KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45. Reduktionspliktig bensin ar
bensin som innehaller hogst 98 volymprocent biodrivmedel. Reduk-
tionspliktigt dieselbransle ar dieselbriansle som innehdller hdgst
98 volymprocent biodrivmedel. KN-nr & nummer enligt 2002 ars ver-
sion av EU:s tulltaxa. Véxthusgas ar koldioxid, metan och dikvéve-
oxid. Biodrivmedel ar vatskeformiga branslen som framstélls av bio-
massa och som &r avsedda for motordrift. Biomassa ar den biologiskt
nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt
ursprung fran jordbruk, skogsbruk och darmed férknippad industri
inklusive fiske och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara
delen av industriavfall och kommunalt avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om hur reduktionsplikten ska uppfyllas och om
berdkning av den reduktionspliktiga energimangden.

Skalen for forslaget
Branslen som omfattas av reduktionsplikten

Reduktionspliktens huvudsyfte r att minska vaxthusgasutslappen fran de
motorbranslen som anvénds i Sverige. Reduktionsplikten bér dock inte
inkludera alla motorbranslen som anvands. Gasformiga biodrivmedel,
rena biodrivmedel eller bensin och dieselbransle med héga inblandningar
av biodrivmedel, s.k. hdginblandade drivmedel, skulle bli dyrare och ha
svart att konkurrera om de skulle omfattas av en reduktionsplikt. Det ror
sig frimst om biogas, fettsyrametylester (Fame) i ren form, s.k. B100,
E85, ED95 och hydrerad vegetabilisk olja (HVO) i ren form, s.k.
HV0100. Om dessa brénslen skulle omfattas av reduktionsplikten skulle
detta sannolikt leda till att forséljningen av dem sjunker drastiskt eller
helt upphdr. De investeringsbeslut som tagits i fordonsparker och infra-
struktur skulle da kunna gd om intet. Reduktionsplikten bor darfor inte

omfatta dessa drivmedel utan endast bensin och dieselbransle.
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Biogas, E85, ED95 och B100 har andra KN-nr &n bensin och diesel-
bransle och omfattas av denna anledning inte av reduktionsplikten. For
att det ska bli tydligt i den nu féreslagna lagen att rena biodrivmedel med
samma KN-nr som bensin och dieselbrénsle inte omfattas av reduktions-
plikten bor det anges i lagen att reduktionsplikten endast géller reduk-
tionspliktig bensin och reduktionspliktigt dieselbrénsle. Dessa begrepp
bor darfor definieras och det bor séttas en gréns for hur hdg inbland-
ningen far vara. Gransen bor vara sd hdg som méjligt men samtidigt ge
marginal for att nédvandiga fossila tillsatser ska kunna blandas in i det
rena biodrivmedlet. Reduktionspliktig bensin bor darfor vara bensin som
innehéller hogst 98 volymprocent biodrivmedel. Reduktionspliktigt die-
selbrénsle bor vara dieselbransle som innehaller hogst 98 volymprocent
biodrivmedel. Det bor ocksa definieras vad som avses med véxthusgas.
Vaxthusgas ar koldioxid, metan och dikvéveoxid.

Definitioner av bensin och dieselbransle

Bensin och dieselbransle bér ha samma betydelse som i drivmedelslagen
(2011:319). Reduktionsplikten kommer darfor att omfatta branslen som
ar avsedda for motordrift och som uppfyller ett antal specificerade s.k.
KN-nr, dvs. nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommission-
ens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om andring av
bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och stati-
stiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Genom att bensin och
dieselbransle definieras utifran KN-nr, skapas en tydlig koppling till
drivmedelslagen och aven till lagen (1997:1776) om skatt pa energi
(LSE).

Sarskilda krav pa biodrivmedel som far anvandas for att uppfylla
reduktionsplikten

Utslappen av véxthusgaser bér minskas genom inblandning av biodriv-
medel. Biodrivmedel bér ha samma betydelse som i drivmedelslagen och
i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobréanslen (héllbarhetslagen), men med skillnaden att endast vétskefor-
miga branslen avses. Gasformiga biodrivmedel bedéms inte kunna blan-
das in eller ingd i bensin eller dieselbransle och kan darfor inte anvandas
for att uppfylla reduktionsplikten. Biodrivmedel bor darfor definieras
som vatskeformiga branslen som framstalls av biomassa och som &r av-
sedda for motordrift. Det foreslas ocksa en definition av biomassa som &r
densamma som i hallbarhetslagen. Biomassa ar den biologiskt nedbryt-
bara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung
fran jordbruk, skogsbruk och darmed férknippad industri inklusive fiske
och vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall
och kommunalt avfall.

For att biodrivmedel ska kunna rdknas som fornybar energi i det
nationella malet i artikel 3 fornybartdirektivet maste de vara hallbara.
Reduktionsplikten bor inte heller av miljoskal kunna uppfyllas med annat
an héllbara biodrivmedel. Detta dverensstammer dven med hur minskade
vaxthusgasutslapp far tillgodoraknas enligt krav som finns i drivmedels-
forordningen (2011:346). Reduktionsplikten bor darfor endast fa upp-
fyllas med biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt hall-



barhetslagen. Hallbarhetskriterierna anses uppfyllda enligt namnda lag
om ett biodrivmedel omfattas av ett s.k. hallbarhetshesked. Kontroll av
om ett biodrivmedel omfattas av ett hallbarhetsbesked bor géras inom
ramen for den tillsyn som foreslas i avsnitt 9.

Reduktionsplikten bor inte kunna uppfyllas genom inblandning med
fardigbearbetad E85 och ED95 som har importerats med specialtillstand,
s.k. BUT-tillstand (bearbetning under tullkontroll). BUT-tillstanden
innebar tillstdnd att importera etanol for bearbetning till E85 och ED95
frén lander utanfor EU till en lagre tullsats 4n vad som 6vrigt galler for
etanol och ett par svenska foretag har sadana tillstand. Ett villkor for
tillstdnden &r att den révara som importeras inte anvands till annat an E85
eller ED95. For att inte aventyra BUT-tillstanden bor det sakerstallas att
fardigbearbetad E85 och ED95 inte far anviandas for att uppfylla reduk-
tionsplikten. En reglering av detta bor dock inte finnas i foreskrifter pa
lagniva. Foreskrifterna ar av det slaget att de med stod av ett normgiv-
ningshemyndigande kan meddelas i forordning eller i myndighetsfore-
skrifter. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur reduktionsplikten ska
uppfyllas foreslas darfor.

Hur stor den inblandade energimangden biodrivmedel maste vara beror
p& hur stora utslapp av vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv som in-
blandade biodrivmedel har per megajoule. Eftersom de biodrivmedel
som anvands maste uppfylla kraven i héllbarhetslagen och omfattas av
ett hallbarhetsbesked finns minimikrav for hur héga véxthusgasutslapp
biodrivmedel som anvénds for att uppfylla reduktionsplikten far ha. En
reduktionsplikt gynnar utvecklingen av biodrivmedel med laga véxthus-
gasutslapp. Beddmningen &r darfor att biodrivmedel med betydligt lagre
vaxthusgasutslapp an minimikraven enligt hallbarhetslagstiftningen kom-
mer att anvandas.

Reduktionspliktig energiméngd

Reduktionspliktig energimangd bor vara den energiméngd reduktions-
pliktig bensin eller reduktionspliktigt dieselbréansle som motsvarar den
volym av dessa brénslen som skattskyldighet har intrétt for under ett ka-
lenderar enligt 5 kap. LSE som ska omfattas av reduktionsplikten. Re-
duktionsplikten innebdr inte att varje liter bensin eller dieselbrénsle ska
innehalla en viss andel biodrivmedel for att minska vaxthusgasutsldppen,
utan berdkningen gors pa den totala reduktionspliktiga energiméangden
under ett kalenderdr. Forslaget om att reduktionsplikten ska uppfyllas ka-
lendersarsvis gor det mojligt att variera mingden biodrivmedel i bensin
eller dieselbransle till olika anvéandare, i olika leveranser och Gver dret.
Detta innebér att eventuella variationer mellan sommar- och vinterkvali-
tet eller oférutsedda handelser och forandringar pa marknaden lattare kan
hanteras.

Den reduktionspliktiga energimangden bor avse all reduktionspliktig
bensin eller reduktionspliktigt dieselbrénsle som skattskyldighet har in-
tratt for med tva undantag. Alkylatbensin bor inte omfattas. Alkylat-
bensin &r en sérskilt miljdanpassad bensin utvecklad fér mindre arbets-
maskiner, skotrar och for marint bruk i tvataktsmotorer. Anvandningen
av alkylatbensin &r begransad till en liten nischmarknad, eftersom densi-
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teten i alkylatbensin ar for lag for att uppfylla branslestandarden for kon-
ventionella bensinbilar. Branslestandarden for alkylatbensin tillater inte
heller inblandning av etanol eller andra oxygenater. Alkylatbensin bor
darfor inte omfattas av reduktionsplikt och detta bor tydligt anges i defi-
nitionen av reduktionspliktig energiméngd.

Inte heller markt dieselbrénsle bor omfattas. | LSE finns regler om be-
skattningen av dieselbrénsle och eldningsolja. Av 2 kap. 18 forsta
stycket 3 a LSE féljer att sédant bransle som har forsetts med mark- och
fargdmnen eller ger mindre @n 85 volymprocent destillat vid 350°C be-
skattas med en lagre energiskatt 4n sadant bransle som inte har forsetts
med dessa tillsatser eller ger ett hogre destillat. Ett forbud mot anvénd-
ning av markta oljeprodukter i motordrivna fordon och i flertalet bétar
finns i 2 kap. 9 § LSE. De oljeprodukter som marks omfattas vanligen av
andra KN-nr &n de som ryms i definitionen av dieselbransle enligt for-
slaget till den nya lagen om reduktionsplikt. Detsamma galler oljor som
ger mindre &n 85 volymprocent destillat. Det kan dock inte uteslutas att
markning &ven sker av en produkt som ryms inom KN-nr 2710 19 41
eller 2710 19 45.

Det huvudsakliga anvandningsomradet for markt olja ar uppvarmning.
S& vitt avser motordrift anvands markt dieselbrinsle inom viss sjofart
samt i sparbunden trafik och i stationdra motorer. D& reduktionsplikten
har till huvudsakligt syfte att bidra till en fossilfri fordonsflotta bor inte
stationdra motorer ingd. Aven sadan sjofart som anvéander markt diesel-
bransle bor undantas frén reduktionsplikt da det finns risk att priset pa
marina dieselbranslen fér fartyg, om de omfattas av reduktionsplikten,
kommer bli dyrare &n de branslen som erbjuds i néraliggande hamnar i
vara grannlander. Bedomningen &r att fartygen i en sadan situation kom-
mer att bunkra billigt fossilt dieselbrénsle i andra lander i stéllet for att
képa det dyrare dieselbrénsle som skulle erbjudas i svenska hamnar.
Detta kan leda till negativa effekter for miljon eftersom det skulle inne-
béra 6kade transporter av raffinerat bransle fran svenska raffinaderier till
hamnar utanfor Sveriges granser. Bedémningen gors ocksa att sparbun-
den trafik inte bor omfattas av reduktionsplikten da de hogre kostnaderna
som reduktionsplikten innebar for tdgoperatorerna riskerar leda till att
sparbunden trafik far minskad konkurrenskraft jamfort med exempelvis
vagtrafiken. Detta i sin tur riskerar att transportarbete dverfors fran tag
till vég, vilket &r negativt ur ett klimatperspektiv eftersom vagtrafikens
utslédpp &ar hogre. Det finns betydande administrativa fordelar med att
undanta markt dieselbransle fran definitionen av reduktionspliktig
energimangd jamfort med att undanta anvandningsomradena sjofart,
sparbunden trafik och stationara motorer fran lagstiftningen. Det under-
lattar ocksd for tillsynsmyndigheten att bedriva tillsyn Gver lagstift-
ningen.

Dé flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av bunker- och
tjockoljor som till viss del anvands i den yrkesmaéssiga utrikes sjofarten,
faller under andra KN-nr an de som ingar i definitionen av dieselbrénsle i
den foreslagna lagen kommer inte anvandningen av dessa branslen att
paverkas av reduktionsplikten. Som namnts ovan undantas dessutom en
del av sjofarten samt sparbunden trafik och anvandning i stationira
motorer genom att markt dieselbransle inte omfattas. Genom formule-
ringen avsedd for motordrift kommer darutver vissa anvéndningar av



sddan bensin och sadant dieselbransle som genom sina KN-nr skulle
omfattas av reduktionsplikten inte att bertras. Det géller framst brénslen
som anvands for uppvarmning eller for annat &ndamal an motordrift eller
uppvarmning. Det sistndmnda kan t.ex. réra sig om bensin som anvands
som rengoringsmedel inom sjukvarden. Sammantaget kommer reduk-
tionsplikten enligt forslaget alltsa att omfatta reduktionspliktig bensin
eller reduktionspliktigt omarkt dieselbransle enligt de KN-nr som anges i
forslaget och som anvénds i alla typer av motordrivna fordon, oavsett om
det ar frdga om transporter pa vég eller arbetsmaskiner och andra motor-
redskap, samt for den 6vervégande delen av den inrikes sjofarten.

Berakning av reduktionspliktig energiméangd

Bestdmmelser om hur berdkningen av den reduktionspliktiga energi-
mangden ska goras ar detaljerade och bor darfor framga av foreskrifter
pé lagre niva an lag. Foreskrifterna ar av det slaget att de med stod av ett
normgivningsbemyndigande kan meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer. Inriktningen for bestimmelser om
berdkningen bor vara foljande. For att berdkna reduktionspliktig energi-
mangd bensin och dieselbransle samt for att berdkna om reduktionsplik-
ten har uppfyllts ar det nddvandigt att kanna till energiinnehallet i bensin,
dieselbransle och olika typer av biodrivmedel. Ett drivmedels energiinne-
hall avser dess lagre varmevarde. Det finns stora administrativa fordelar
med att anvanda faststallda normalvarden fér energiinnehallet i bensin,
dieselbransle och biodrivmedel, da det &r betungande att méata energi-
innehallet i varje leverans av drivmedel. Normalvardena bor vara de nor-
malvérden som anges i bilaga Il till férnybartdirektivet. Dessa omfattar
bensin, dieselbrinsle och samtliga biodrivmedel pa den svenska markna-
den. Om en ny typ av biodrivmedel inte skulle omfattas av ett faststallt
normalvérde bor det finnas en metod for hur berdkningen ska goras. Det
bor aven regleras hur berakningen ska goras vid samtidig bearbetning av
bioravara och fossil ravara till ett drivmedel samt hur stor del av ett bio-
drivmedels energimidngd som kan anses som fornybar nér fossila
insatsvaror anvéands i produktionen.

6 Den som &r skattskyldig for bensin och
dieselbransle bér omfattas av
reduktionsplikten

Forslag: Den som enligt lagen om skatt pa energi i egenskap av upp-
lagshavare eller varumottagare ar skattskyldig for skatt pa branslen
som motsvarar reduktionspliktig energiméngd har en reduktionsplikt
och ska skriftligen anmala detta till tillsynsmyndigheten senast tva
veckor efter det att reduktionsplikten borjade.

Skélen for forslaget: Av administrativa skal ar det lampligt att knyta
reduktionsplikten till skattskyldigheten. I lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrénslen och drivmedels-
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lagen (2011:319) &r rapporteringskraven knutna till skattskyldigheten for
att det ska ga att identifiera vilka mangder som aktoren ska rapportera.
Genom att koppla reduktionsplikten till den punkt dér skattskyldigheten
for branslet intrader dkar ocksa traffsakerheten i systemet samtidigt som
antalet foretag som har en reduktionsplikt minimeras. Det bor dérfor vara
den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen om skatt pa energi
(LSE) for den reduktionspliktiga energimangden, dvs. den energimangd
reduktionspliktig bensin eller reduktionspliktigt dieselbréansle som mot-
svarar den volym av dessa brénslen som skattskyldighet har intratt for
under ett kalenderar enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi, som ska om-
fattas av reduktionsplikten. Detta innebdr i praktiken att det ar den som
regelmassigt i egenskap av upplagshavare eller, mer undantagsvis, varu-
mottagare deklarerar skatt som ocksa ar den som har reduktionsplikten.
Det ror sig om drivmedelsleverantorer eller forbrukare av stérre méangder
drivmedel, som &r godkdnda som upplagshavare. Reduktionsplikten
borjar nar skattskyldigheten intrader for ett bransle som ingar i den re-
duktionspliktiga energiméngden.

Den som har en reduktionsplikt bor ha en anmalningsplikt sa att till-
synsmyndigheten far kdnnedom om vilka som omfattas av lagstiftningen.
Det bor darfor inforas en bestammelse i lagen om att den som har en re-
duktionsplikt skriftligen ska anmala detta till tillsynsmyndigheten senast
tva veckor efter det att reduktionsplikten bérjade.



7 Reduktionsnivaer

Forslag: Den som har en reduktionsplikt ska fr.o.m. 1 juli 2018 min-
ska utslappen fran den reduktionspliktiga energiméangden jamfort med
utslappen frdn motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt
dieselbransle, for bensin med minst 2,6 procent, och for dieselbransle
med minst 19,3 procent.

Den som har en reduktionsplikt ska fr.o.m. den 1 januari 2019 min-
ska utslappen fran den reduktionspliktiga energimangden jamfort med
utslappen frdn motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt
dieselbrénsle, for bensin med minst 2,6 procent, och for dieselbrénsle
med minst 20 procent.

Den som har en reduktionsplikt ska fr.o.m. den 1 januari 2020 min-
ska utslappen fran den reduktionspliktiga energimangden jamfort med
utslappen frdn motsvarande energimangd fossil bensin eller fossilt
dieselbransle, for bensin med minst 4,2 procent, och for dieselbransle
med minst 21 procent.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om berdkning av vaxthusgasutsldpp och av
koldioxidekvivalenter.

Regeringens beddmning: For att nd reduktionspliktens syfte att
bidra till att minska vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter, utom
luftfart, med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010 be-
déms att reduktionsnivan for 2030 bor ligga pa 40 procent. Reduk-
tionsnivaerna for aren efter 2020 ska ses Gver i regeloundna kontroll-
stationer i syfte att se till att reduktionsnivén och lagstiftningen bidrar
kostnadseffektivt och klimateffektivt till malet och ger forutsattningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra.

Skalen for forslaget
Separata reduktionsnivaer for bensin och dieselbransle

Vaxthusgasminskningar genom inblandning av biodrivmedel i bensin
och dieselbransle sker i nuldget inte till samma kostnad for de respektive
branslena. Det &r ocksa svart att forutse hur marknaden for biodrivmedel
kommer att forandras utifran pris, andring av tekniska standarder och
andra paverkansfaktorer.

Reduktionsplikten kan antingen utformas med separata reduktions-
nivaer for bensin och dieselbransle eller med en gemensam reduktions-
niva for bada branslena.

En gemensam reduktionsplikt for bensin och dieselbransle innebér att
vaxthusgasminskningar sker pa det satt som innebar lagst kostnad per
minskat gCO,eq/MJ. Om det blir brist pa biodrivmedel for inblandning i
det ena fossila drivmedlet blir det ocksa lattare att kompensera genom en
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6kad inblandning av biodrivmedel i det andra fossila drivmedlet om re-
duktionsplikten ar gemensam.

Det finns dock flera nackdelar med en gemensam reduktionsplikt. Det
ar viktigt att overgangen fran skattebefrielse till reduktionsplikt som styr-
medel genomfors pa ett ordnat satt. Beddmningen &r att separata
reduktionsnivaer underlattar betydligt i detta avseende. Forsaljnings-
mixen av bensin och dieselbransle skiljer sig avsevart at mellan olika
drivmedelsbolag. Till foljd av de begransningar for inblandning av bio-
drivmedel som foljer av brénslekvalitetskrav och att produktionen av
biodrivmedel som kan blandas in utan begrénsning i dag &r starkt kon-
centrerad till dieselbranslen, skulle en gemensam reduktionsniva ge kon-
kurrensfordelar for bolag med hdg andel forsaljning av dieselbransle.
Med hansyn till dessa tekniska begransningar och att marknaden bestar
av ett fatal stora aktorer beddms denna problematik i dagslaget inte
kunna lésas exempelvis genom handel med certifikat mellan bolagen. En
separat reduktionsniva for bensin skulle ocksa férenkla inforandet av en
E10 kvalitet pa marknaden, dvs. en bensinkvalitet med inblandning av
upp till 10 procent biodrivmedel. Utifran detta bedéms det finnas starka
skal att infora separata reduktionsnivaer for bensin och dieselbrénsle. Vid
den kontrollstation som féreslas genomféras 2019, se avsnitt 16, bor det
dock analyseras om det finns anledning att vid en senare tidpunkt 6vergé
till en gemensam reduktionsniva, t.ex. om risken for konkurrenssnedvrid-
ning minskat genom 6kade mdjligheter till produktion av biobensin.

Berakning av vaxthusgasutslapp

Det dr véxthusgasutslappen fran den reduktionspliktiga energimangden
jamfort med vaxthusgasutslappen frdn motsvarande energimangd fossil
bensin eller fossilt dieselbransle som ska minska. Hur berdkningen av
dessa utslapp ska goras ar detaljerade och bor darfor framga av foreskrif-
ter pa lagre niva an lag. Foreskrifterna ar av det slaget att de med stod av
ett normgivningsbemyndigande kan meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestaimmer. Aven i fraga om berdkningen av
koldioxidekvivalenter bor ett bemyndigande meddelas.

Inriktningen for kommande bestdmmelser om berdkningen bér vara
foljande. For berakningen av véxthusgasutslapp fran bensin och diesel-
bransle bor de viktade normalvéarden som framgar av bilaga I del 2 punkt
5 i tillaggsdirektivet till brénslekvalitetsdirektivet anvindas. Samma vik-
tade normalvérden kommer anvandas vid rapportering enligt drivmedels-
lagen vilket minskar den administrativa bérdan. De viktade normalvérde-
na ar 93.3 gC0,eq/MJ for bensin och 95.1 gCO,eq/MJ for dieselbransle.
For att berdkna vaxthusgasutslappen for biodrivmedel bér samma berak-
ningsmetod som framgar av bilaga V férnybartdirektivet och som har ge-
nomforts i hallbarhetslagstiftningen anvéndas. Biodrivmedel som inte
uppfyller hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrans-
len ska anses ha samma vaxthusgasutslapp per megajoule som det fossila
drivmedel i vilket det blandas in. Detsamma ska gélla for fossila driv-
medelskomponenter, additiv och tillsatser som inte utgor bensin eller die-
selbransle men som ingar i reduktionspliktig mangd bensin eller diesel-
bransle.



Utgangspunkter for berékning av reduktionsnivan

Reduktionspliktens uppfyllnad beror pé& véxthusgasutslappen ur ett
livscykelperspektiv fran de biodrivmedel som blandas in i bensinen och
dieselbranslet. For att berakna reduktionsnivan i forhallande till vilka
volymer som &r rimliga att fora ut p& marknaden kravs darfor att berak-
ningen tar utgangspunkt i ett visst genomsnittligt utslapp av véaxthusgaser
for biodrivmedel.

Den genomsnittliga utslappsminskningen rapporteras for olika biodriv-
medel enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobranslen (hallbarhetslagen). Det finns diarmed redan i
dag information om utslappen fran varje parti biodrivmedel som
levereras. | rapporteringen for 2015 var de genomsnittliga utslappen av
vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv 19,6 gCO,eq/MJ for HVO,
43,5 gCO,eq/MJ for Fame och 33,4 gCO,eq/MJ for etanol. Utslappen
kan skilja sig at betydligt inom varje kategori av biodrivmedel da det ar
mojligt att minska utslappen genom att t.ex. anvdnda ravaror som ger
upphov till 1aga utslapp vid odling eller genom atgarder vid produktionen
av brénslet.

Det beddms rimligt att anta att de genomsnittliga utslappen av vaxthus-
gaser ur ett livscykelperspektiv fran biodrivmedel som inblandas i bensin
och dieselbrénsle kommer att minska i och med inférandet av en reduk-
tionsplikt eftersom utsldppen kommer att prisséttas. Ju hogre livscykel-
utslappen ar desto storre volym biodrivmedel maste drivmedelsleveran-
toren blanda in. Bade HVO fran tallolja och etanol fran vete kan som
exempel produceras med utslapp kring 8-10 gCO,eq/MJ. Aven produ-
center av Fame torde kunna sénka sina utslapp vid ratt marknadsforut-
sattningar. Erfarenheter fran Tyskland har ocksa visat att de genomsnitt-
liga véxthusgasutslappen fran biodrivmedel minskar betydligt vid in-
forande av en reduktionsplikt.

Kraven pa utslappsminskning hojdes den 1 januari 2017. Biodrivmedel
anses som hallbara enligt hallbarhetslagen endast om de har en utslapps-
minskning om 50 procent eller mer, vilket motsvarar hdgst 41,9 gCO,eq/MJ.
De biodrivmedel som inte klarar detta krav kommer forsvinna fran mark-
naden. Det hojda kravet innebar ocksa att det inte langre ar mojligt att
anvanda ett normalvarde for utslappen fran Fame tillverkad av raps. Da
faktiska berakningar kravs kommer de genomsnittliga utslappen fran
Fame att minska redan under 2017.

Utifran ovan namnda forutsittningar uppskattas de genomsnittliga
utsldppen vara hogst 29 gCO,eq/MJ fér Fame, 21 gCO,eq/MJ for etanol
och 17 gCO.eq/MJ for HVO under de forsta aren systemet &r i drift.
Dessa varden har anvints som utgangspunkt vid berakningen av reduk-
tionsnivaerna som foreslés i denna promemoria.

Reduktionsnivaer bor sattas fr.o.m. 2018 och fr.o.m. 2020

Som framgar ovan &r det antaganden om genomsnittliga vaxthusgasut-
slapp for biodrivmedel som maste ligga till grund for berdkningen av
reduktionsnivéerna. Utvecklingen pa biodrivmedelsmarknaden bl.a. av-
seende vilka volymer som ar rimliga att fora ut pd marknaden ar av-
gorande for reduktionsnivaerna. Flera av EU:s styrande dokument kom-
mer ocksa att forandras efter 2020 vilket har stor betydelse for utveck-
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lingen pé biodrivmedelsmarknaden. Fornybartdirektivet omarbetas for
narvarande och kommissionen har bl.a. féreslagit att samtliga medlems-
stater ska infora en plikt for drivmedelsleveranttrer att sakerstalla att en
viss andel av den totala méngden drivmedel de levererar ska utgdras av
bl.a. avancerade biodrivmedel eller andra biodrivmedel som réknas upp i
bilaga IX till direktivet. De nuvarande riktlinjerna for statligt stod {ill
miljoskydd och energi géller bara for aren fram t.o.m. utgangen av 2020
och kommer darfor ocksa att ses dver. Mot bakgrund av detta bedéms det
inte som rimligt att satta nivaer for reduktionen som stracker sig bortom
2020. Inledningsvis bor darfor en bestdmmelse tas in i lagen som anger
nivan for reduktionen fr.o.m. den 1 juli 2018. Det bor ocksa tas in be-
stammelser som anger nivan for reduktionen fr.o.m. den 1 januari 2019
och fr.o.m. 1 januari 2020, jfr avsnitt 13.

En indikativ reduktionsniva fér 2030

| syfte att skapa 6kad forutsagbarhet for aktdrerna pa marknaden bor det
anges en indikativ reduktionsniva for 2030. Hur stort behovet ar av bio-
drivmedel for att n& malet om 70 procent minskade utslapp av véxthus-
gaser fran inrikes transporter, utom luftfart, till 2030 &r bundet till hur
transportsystemet i dvrigt utvecklas i samhéllet. Detta &r i sin tur beroen-
de av hur transportarbetet utvecklas och vilka trafikslag som anvands, i
vilken utstrackning fordon energieffektiviseras samt i vilken takt som
transportsektorn elektrifieras. Vilka atgarder som bedéms ge bast forut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra bor noga analyseras. Flera utredningar har tittat pa fragan om
hur transportsystemet kan komma att utvecklas. Bland annat har Trafik-
verket i rapporten Styrmedel och atgarder for att minska transport-
systemets utslapp av vaxthusgaser — med fokus pd transportinfrastruk-
turen (2016:043) berdknat hur transportsektorn kan komma att utvecklas
i fyra olika scenarier for begransad klimatpaverkan. | det s& kallade kli-
matscenariot forutsitts bade ett minskat transportarbete och tekniska at-
garder sdsom energieffektivisering, elektrifiering och anvandning av bio-
drivmedel. | det sa kallade teknikscenariot anvénds endast tekniska atgar-
der. I klimatscenariot minskar energianvandningen till 36 TWh 2030,
varav 22 TWh fossila drivmedel, 4 TWh férnybar el och 10 TWh bio-
drivmedel. | teknikscenariot berdknas det totala energibehovet i végtrafi-
ken till 49 TWh 2030, varav 22 TWh fossila drivmedel, 5 TWh fornybar
el och 22 TWh biodrivmedel. Scenarierna har varit utgdngspunkten for
de berdkningar av reduktionsniva for 2030 som Energimyndigheten, till-
sammans med Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen, redovisat i rapporten Forslag till styrmedel for
6kad andel biodrivmedel i bensin och diesel, ER 2016:30 (SOFT-rappor-
ten). Myndigheterna foreslar utifran Trafikverkets klimatscenario en re-
duktionsniva pa 25 procent for 2030.

Trafikverkets Klimatscenario & beroende av att kraftfulla insatser
genomfors for att minska transportarbetet, mojliggora stora overflytt-
ningar mellan trafikslagen, 6ka energieffektiviseringen av fordon och
elektrifiera transportsektorn. Om sadana insatser inte genomfars i den ut-
strackning som Trafikverket raknat med kommer reduktionsnivan for
2030 att behtva vara hogre an vad som anges i SOFT-rapporten. Med



héansyn till osékerheten i om de omfattande férandringar som klimat-
scenariot forutsatter kommer hinna genomforas i tid gors beddmningen
att en indikativ reduktionsniva for 2030 bor ligga péa 40 procent. Reduk-
tionsnivaerna for aren efter 2020 ska ses dver i regelbundna kontroll-
stationer i syfte att se till att reduktionsplikten bidrar till malet om
70 procent minskade utslapp av véxthusgaser pa ett satt som ger forut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra — se vidare avsnitt 16.

Reduktionsnivan for bensin

Bensin far enligt drivmedelslagen innehalla maximalt 10 volymprocent
etanol. Bensin som innehaller mer &n 5 volymprocent ska markas sarskilt
vid tankstationen (E10). | princip all blyfri 95-oktanig bensin innehaller i
dag 5 volymprocent etanol (E5). Den 98-oktaniga bensinen innehéller
ofta mindre eller ingen inblandning av etanol. Inférandet av en reduk-
tionsplikt innebér att en ny bensinkvalitet, E10, introduceras péa den sven-
ska marknaden. D& E10 introduceras kommer det sannolikt att ske pa de
flesta tankstationer i landet. Beddmningen &r att E10 framst kommer att
ersitta dagens 95-oktaniga bensin medan den 98-oktaniga bensinen
sannolikt kommer att innehalla upp till 5volymprocent etanol, precis
som i dag.

Nar reduktionsnivan for bensin satts ar det viktigt att beakta att det
maste finnas tid for drivmedelsleverantdrerna till nédvandig anpassning
av tankstationer och i viss man depaer till den nya bensinkvaliten. Det
bor vara en mjuk évergang fran skattebefrielsen till reduktionsplikten sa
att drivmedelsleveranttrerna kan vélja att fortsatta med dagens inbland-
ning av 5 procent etanol i bensin men anvanda etanol med lagre véxthus-
gasutslapp eller vélja att 6ka inblandningen av etanol eller etyltertiar-
butyleter (ETBE) i bensin. Som tidigare ndmnts uppskattas de genom-
snittliga utslappen ur ett livscykelperspektiv vara hogst 21 gCO,eq/MJ
for etanol under de forsta aren systemet ar i drift.

Sammantaget bedéms det som rimligt att reduktionsnivan for bensin
fr.o.m. 1 juli 2018 ska vara 2,6 procent. Fran och med 1 januari 2020 bor
reduktionsnivan for bensin 6ka till 4,2 procent. Detta bedéms innebara
att reduktionsplikten inte langre kan uppfyllas genom en E5 kvalitet.
Drivmedelsleverantrerna maste antingen ga over till E10 kvalitet pa
vissa stationer, 6ka inblandningen av ETBE i bensin eller blanda in
biobensin.

Reduktionsnivan for dieselbransle

Enligt drivmedelslagen (2011:319) far dieselbréansle innehalla maximalt
7 volymprocent fettsyrametylester (Fame). Det finns déremot ingen
begransning for andelen syntetisk biodiesel sdsom hydrerad vegetabilisk
olja (HVO) sa lange branslekvalitetskraven pé lagsta densitet féljs. Av de
volymer dieselbransle som rapporterades enligt drivmedelslagen 2015
utgjorde Fame ca 5,4 volymprocent och HVO ca 14,8 volymprocent. For
2016 beraknas enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos fran hosten
2016 (ER 2016:14) andelen HVO o6ka till 18,9 volymprocent. En del av
volymen dieselbransle innehdller dock inte nagot biodrivmedel over-
huvudtaget. Detta beddms som sarskilt vanligt i sddana verksamheter
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som i dag har hel eller delvis skattebefrielse, sdsom arbetsfordon inom
skogsbruk, jordbruk, gruvnaring och anvandning i skepp och tag.

D4 det av branslekvalitetsskal inte ar majligt att blanda in mer &n
7 procent Fame kommer reduktionsplikten i dvrigt uppfyllas genom in-
blandning av HVO. Den séalda volymen HVO har okat mycket kraftigt i
Sverige de senaste aren, i synnerhet i relation till volymerna i Gvrigt pa
den europeiska marknaden. Det beddéms dock fortsatt finnas forutsatt-
ningar for att volymerna HVO ska kunna successivt 6ka under aren
2018-2020. Energimyndigheten prognosticerar i sin kortsiktsprognos
frén hosten 2016 att andelen biodrivmedel i dieselbransle 2018 kommer
vara cirka 25 procent. Reduktionsnivan for 2018 bor, for att inte stora
marknaden da reduktionsplikten infors, utgd ifrdn den prognosticerade
andelen biodrivmedel i dieselbransle. Som tidigare ndmnts uppskattas de ge-
nomsnittliga utslappen ur ett livscykelperspektiv vara hogst 29 gCO.eq/MJ
for Fame och 17 gCO,eq/MJ for HVO under de forsta aren systemet ar i
drift.

Sammantaget bedoms det som rimligt att reduktionsnivan for diesel-
brénsle fr.o.m. 1 juli 2018 ska vara 19,3 procent, fr.o.m. 1 januari 2019
ska vara 20 procent och fr.o.m. 1 januari 2020 ska vara 21 procent. Det
kan dock finnas anledning att i det slutliga lagforslaget uppdatera reduk-
tionsnivaerna utifran eventuella forandringar for andelen biodrivmedel i
dieselbransle som forvantas for 2018 i kommande prognoser.

8 Overlatelse av utslappsminskning

Forslag: Om den som har en reduktionsplikt for reduktionspliktig
bensin eller reduktionspliktigt dieselbrénsle har minskat utslappen mer
an vad som anges i lagen om reduktionsplikt fér minskning av véxt-
husgasutslapp fran bensin och dieselbransle far overskottet fran fore-
gdende kalenderar 6verlatas och tillgodordknas nagon annan som har
en reduktionsplikt for samma bransle och ar om aktdrerna skriftligen
har kommit dverens om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om Gverlatelse av utslappsminskning.

Skalen for forslaget: For att reduktionsplikten ska bli s& kostnads-
effektiv som mojligt bor det finnas méjlighet for aktorer att pa ett enkelt
satt overlata minskade véxthusgasutsldpp till en annan aktor som om-
fattas av reduktionsplikten. For att 6verlatelse ska vara mojlig ar det
rimligt att stalla krav pa att den aktor med reduktionsplikt som éverlater
utsldppsminskningar ska ha minskat sina vaxthusgasutslapp med minst
den procentandel som lagen anger. Det ar séledes bara ett Gverskott som
ska kunna 6verlatas och det ska bara kunna tillgodoraknas samma bran-
sle som det kommer ifran, exempelvis ska ett Gverskott som avser diesel-
brénsle bara kunna tillgodoréknas i en reduktionsplikt som avser diesel-
branslen. Overlételse av utslappsminskningar ska avse ett och samma
kalenderar. Det ar alltsd inte mojligt att spara utsldppsminskningar till



nastfoljande kalenderar. Det bor ocksa stallas krav pa att det ska finnas
en skriftlig dverenskommelse om dverlételse mellan aktorerna.
Information om hur stor vaxthusgasutslappsminskning som &verlats
och till vilken aktér ska ha kommit in till tillsynsmyndigheten senast vid
rapporteringstillfallet, jfr avsnitt 9. Detta ger aktdrerna mojlighet att
avtala om dverlatelse av utslappsminskningar efter det att kalenderaret ar
slut eftersom det &r forst vid denna tidpunkt som reduktionspliktens upp-
fyllnad utifran lagens krav beraknas. Det ar dven majligt att géra Gver-
enskommelser under kalenderdret, t.ex. om ett mindre foretag vill avtala
med sin leverantdr om att denne ska uppfylla kraven &t det mindre fore-
taget genom att minska utslappen mer a&n vad som kravs. Det kan beho-
vas detaljerade bestammelser om Gverlatelse av utslappsminskning
exempelvis om hur ett sédant dverskott ska beraknas. Foreskrifterna ar av
det slaget att de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

9 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestammer provar fragor
enligt lagen och utdvar tillsyn éver att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska pa tillsynsmyndig-
hetens begéran lamna de upplysningar och de handlingar som myndig-
heten behdver for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér
sina skyldigheter enligt lagen och enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Ett beslut om forelaggande far forenas
med vite.

Den som har eller har haft en reduktionsplikt ska spara uppgifter
som har betydelse for reduktionsplikten i sju ar fran utgangen av det
kalenderar som uppgifterna avser.

Skaélen for forslaget
Den myndighet som regeringen utser prévar fragor enligt lagen

Det bor utses en myndighet for att prova de fragor om reduktionsplikt
som aktualiseras enligt den nu féreslagna lagen. Detta kommer att goras
genom bestammelser pa forordningsniva. Inriktningen ar att Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) bor utses. Energimyndigheten
bedoms vara bast lampad for uppgiften bade i fraga om sakkunskap och
av administrativa skal, inte minst nér det galler samordning av rappor-
tering. Myndigheten &r redan tillsynsmyndighet och tar emot rapporte-
ring enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen. Myndigheten ar aven tillsynsmyndighet och tar
emot rapportering enligt drivmedelslagen (2011:319) i fragor som avser
minskning och rapportering av véaxthusgasutslapp. Bada dessa fragor har

49



50

ett nara samband med det reduktionspliktssystem som foreslas och det
finns stora samordningsvinster om en och samma myndighet har ansvaret
for hanteringen. Energimyndigheten ar aven ansvarig for officiell stati-
stik i enlighet med vad som anges i forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, vilket bl.a. innefattar drivmedel. Myndigheten an-
svarar ocksa for att ta fram underlag kring statsstodsarenden for biodriv-
medel och &r ansvarig myndighet for Sveriges arliga rapporteringar om
andel fornybar energi. Energimyndigheten har &ven genom tillsyn av el-
certifikatsystemet erfarenhet av kvotpliktssystem och prévning av avgif-
ter nar en plikt som dlagts en aktor inte uppfylls.

Tillsyn

Det krdvs tillsyn for att sékerstélla att de krav som stélls i lagen eller som
meddelas i anslutning till lagen foljs. En tillsynsmyndighet bor darfor
utses. Myndigheten bdr utses av regeringen och det boér vara samma
myndighet som utses for att préva fragor enligt lagen. Av samma skl
som redovisats ovan talar mycket for att Energimyndigheten &ar béast
lampad for att bli tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndigheten bor fa meddela de férelagganden som behdvs for
tillsynen och for att se till att den som har en reduktionsplikt fullgér sina
skyldigheter enligt lagen och enligt féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Ett beslut om forelaggande boér kunna férenas med
vite. Allmé&nna bestdammelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Skyldighet att lamna uppgifter och handlingar

Om en effektiv tillsyn ska kunna utévas maste tillsynsmyndigheten fa
tillgang till upplysningar och handlingar av den som har eller har haft en
reduktionsplikt. Det bor darfor regleras i lagen att den som har eller har
haft en reduktionsplikt pd myndighetens begéran ska lamna de upplys-
ningar och de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

Skyldighet att spara uppgifter

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn och uppgiftsskyldig-
heten ska fungera bor det inféras en bestdimmelse om skyldighet att spara
uppgifter. Bestdmmelsen bor rikta sig mot den som har eller har haft en
reduktionsplikt. Det ar uppgifter av betydelse for reduktionsplikten som
bor sparas, exempelvis uppgifter om branslevolymer som har hanterats
och utsldppsminskningar hos levererade biodrivmedel. Vissa uppgifter
som behovs for upprattandet av punktskattedeklarationer kan ocksa ha
betydelse for reduktionsplikten. Skyldighet att bevara sisthdmnda uppgif-
ter foljer i viss méan redan av skattelagstiftningen och bokfaringslagen.
Uppgifterna som avses i den nu foreslagna lagen bor sparas i sju ar vilket
ar i dverensstammelse med bokfoéringslagen (1999:1078) och den gene-
rella dokumentationsskyldighet som foljer av 9 kap. 1 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261).



10 Redovisning av reduktionsplikt

Forslag: Den som har en reduktionsplikt ska senast den 1 april varje
ar redovisa till tillsynsmyndigheten hur reduktionsplikten har uppfyllts
under det foregdende kalenderdret. Overlatelse av utsldppsminskning
ska sarskilt redovisas till myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om redovisning av reduktionsplikt och av overla-
telse av utslappsminskning.

Skélen for forslaget: Enligt forslagen i denna promemoria bor
reduktionsplikten uppfyllas for ett kalenderdr. Huruvida reduktionsplik-
ten har uppfyllts bor redovisas for varje kalenderdr i efterhand. Overlatel-
se av utslappsminskning bor sarskilt redovisas. Redovisningen bér géras
till tillsynsmyndigheten.

Reduktionspliktiga féretag kommer i hdg utstrackning att vara samma
foretag som omfattas av rapporteringsskyldighet till Energimyndigheten
enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen (hallbarhetslagen) och drivmedelslagen (2011:319).
Det &r ocksa i hog utstrackning samma uppgifter som redovisas vid dessa
rapporteringar som kommer att behdva redovisas for att visa hur reduk-
tionsplikten har uppfyllts. For att minimera de administrativa kostnader-
na for foretagen och for tillsynsmyndigheten bér rapporteringarna sam-
ordnas sé langt det ar mojligt. Darfor &r det ockséa lampligt att sétta redo-
visningsdatumet till den 1 april varje ar eftersom detta datum samman-
faller med datumet da rapportering enligt héllbarhetslagen och driv-
medelslagen ska goras.

Detaljerade foreskrifter om redovisning av reduktionsplikten och av
overlatelse av utslappsminskning kan behtva meddelas. Sadana fore-
skrifter bor dock inte finnas pa lagniva. Foreskrifterna &r av det slaget att
de med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. |1 avsnitt 10 finns
forslag pa ett sddant bemyndigande.
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11 Forseningsavgift och
reduktionspliktsavgift

Forslag: En forseningsavgift pa 1000 kronor ska tas ut om den som
har en reduktionsplikt inte redovisar hur reduktionsplikten har upp-
fyllts senast den 1 april varje &r. Tillsynsmyndigheten far sitta ned
eller avstd fran att ta ut en forseningsavgift om det finns synnerliga
skal.

En reduktionspliktsavgift ska tas ut om den som har en reduktions-
plikt inte har uppfyllt denna plikt for ett kalenderar. Avgiften ska
motsvara hogst 7 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter som sak-
nas vid uppfyllande av reduktionsplikten. Med koldioxidekvivalenter
avses den méngd dikvéaveoxid eller metan som medfor en lika stor
klimatpaverkan som ett kilogram koldioxid. Tillsynsmyndigheten far
satta ned eller avstd fran att ta ut en férseningsavgift om det finns
synnerliga skal.

Om en forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift inte har be-
talats efter betalningsuppmaning ska avgiften lamnas for indrivning.
Vid indrivning far verkstallighet enligt utsékningsbalken ske.

Regeringen far meddela foreskrifter om forseningsavgift och reduk-

tionspliktsavgift.

Skaélen for forslaget
Forseningsavgift

For att sakerstalla att den arliga redovisningen av hur reduktionsplikten
har uppfylits kommer in i tid bor en forseningsavgift tas ut om sa inte
sker. Avgiften bor i lagen bestdmmas till 1 000 kronor. Vissa bestdmmel-
ser exempelvis i frdga om uttaget av avgiften kan dock behéva meddelas
i férordning. Regeringen bor darfor fa ett bemyndigande att meddela f6-
reskrifter om forseningsavgiften. Foreskrifterna &r av det slaget att de
med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas av regeringen.

Reduktionspliktsavgift

For att sékerstélla att reduktionsplikten uppfylls krévs det en ekonomisk
sanktion i form av en reduktionspliktsavgift som ska betalas i forhallande
till det antal kilogram koldioxidekvivalenter som den reduktionspliktige
inte har minskat utslappen med. Avgiften bér vara tillrackligt hdg for att
den som har en reduktionsplikt ska finna det mer férdelaktigt att blanda
in tillrackligt med biodrivmedel 4n att lata bli och tvingas betala avgiften.
Avgiften ska inte vara ett Ionsammare alternativ an att uppfylla reduk-
tionsplikten. Avgiften bor dock inte vara hogre an att den kan skapa en
viss flexibilitet i systemet och kunna betalas om omstandigheterna tidvis
kraver det. Reduktionspliktsavgiften innebar pa sa satt ocksa ett tak for
hur hég drivmedelskostnaden for en slutkonsument kan bli om de yttre
omsténdigheterna kraftigt férandras.



Reduktionsplikten ska uppfyllas per kilogram minskade utslapp av
koldioxid. Det ar darfor inte mojligt att avgiften beraknas utifran en
volym biodrivmedel, eftersom det har betydelse vilka utslapp av vaxthus-
gaser som biodrivmedlet ger upphov till. Detta innebér att reduktions-
pliktsavgiften bor séttas per kilogram koldioxidekvivalenter.

Grundkonstruktionen av reduktionspliktsavgiften bor bestdmmas i lag
genom att ett maximalt belopp for avgiften anges. Regeringen boér med-
dela foreskrifter om exakt avgiftsnivd inom den ram som lagen fast-
stéller. Syftet med detta ar att p& forordningsniva kunna reglera reduk-
tionspliktsavgiften om marknadsforutsattningarna andras dven om avsik-
ten ar att avgiftsnivan ska vara stabil. Férandringar av avgiftens storlek
kan dock vara nédvandiga om avgiften inte langre fyller syftet att gdra
det mer fordelaktigt att blanda in biodrivmedel &n att betala reduktions-
pliktsavgift. Detta kan exempelvis intraffa om prishilden pa biodrivmedel
andras eller vid foérandringar av de genomsnittliga vaxthusgasutsléppen
for en viss typ av biodrivmedel. Regeringen bor darfor fa ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om reduktionspliktsavgiften. Foreskrifter
om avgiften ar av det slaget att de med stdd av ett normgivningsbemyn-
digande kan meddelas av regeringen.

For att bestdmma reduktionspliktsavgiften &r det ndédvandigt att ta han-
syn till dels merkostnaden per liter for att blanda in biodrivmedel i bensin
och dieselbransle, dels de genomsnittliga utslappen av véxthusgaser per
megajoule som olika typer av biodrivmedel ger upphov till. Merkostna-
den for att blanda in biodrivmedel i bensin och dieselbransle &r beroende
av varldsmarknadspriset for branslet, de skatter och tullavgifter som be-
lastar brénslet samt vilken merkostnad drivmedelsleverantdren betalar for
att fa ett biodrivmedel med lagre véxthusgasutslapp. Minskade utslapp av
koldioxid per megajoule sker for nérvarande inte till samma kostnad for
dieselbrénsle och bensin.

Sammantaget beddms det som rimligt att i lag ange den maximala
avgiften till 7 kronor per kilo koldioxidekvivalenter som den som har en
reduktionsplikt inte har uppfyllt plikten med. Avgiften bor pa forord-
ningsniva narmare korrespondera med kostnaden for att minska utslap-
pen av koldioxid per megajoule for respektive drivmedel med en saker-
hetsmarginal for t.ex. ovantade hojningar av vérldsmarknadspriset pa
biodrivmedlet. Inriktningen &r att avgiften som bestdms i férordningen
bor vara 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalenter om reduktionsplik-
ten inte har uppfyllts for bensin samt 4 kronor per kilogram koldioxid-
ekvivalenter om reduktionsplikten inte har uppfylits for dieselbrénsle.

Om det finns synnerliga skal ska tillsynsmyndigheten kunna satta ned
eller avsta fran att ta ut forseningsavgiften och reduktionspliktsavgiften

Tillsynsmyndigheten bor f& mojlighet att sétta ned eller avsta fran att ta
ut saval forseningsavgiften som reduktionspliktsavgiften om det finns
synnerliga sk&l. Med synnerliga skél avses mycket hogt stallda krav,
exempelvis oforutsedda yttre handelser eller andra omstandigheter som
gor att det &r orimligt att kréva att en redovisning kommer in i tid eller att
reduktionsplikten uppfylls.

Om en aktor &r skyldig att betala en avgift enligt drivmedelslagen
(2011:319) for att de krav pa utslappsminskningar som regleras i den
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lagen inte har uppfyllts bor det anses finnas synnerliga skal for att
minska reduktionspliktsavgiften med samma belopp for att undvika
dubbla avgifter.

Nér det galler mojligheten att sitta ned reduktionspliktsavgiften ar
bedémningen att den i forsta hand bor séttas ned till den kostnad som
andra aktorer har for att uppfylla reduktionsplikten.

Indrivning

En bestdammelse bor tas in i den foreslagna lagen som anger att en forse-
ningsavgift eller en reduktionspliktsavgift som inte har betalats efter be-
talningsuppmaning ska lamnas for indrivning samt att verkstéllighet
enligt utsckningsbalken far ske vid indrivning.

12 Overklagande

Forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om fdrseningsavgift, reduk-
tionspliktsavgift och om forelagganden far verklagas till allman for-
valtningsdomstol. Prévningstillstand kravs for 6verklagande till kam-
marratt.

Skalen for forslaget: Det system for reduktionsplikt som foreslas i
denna promemoria innebdr inte att tillsynsmyndigheten kommer att fatta
beslut om huruvida reduktionsplikt féreligger eller inte i varje enskilt
fall. Reduktionsplikten &ar kopplad till skattskyldigheten for reduktions-
pliktig energiméngd. Den som har en reduktionsplikt ska anmala detta till
tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter det att reduktionsplikten bor-
jade, jfr avsnitt 6. Tillsynsmyndigheten kommer att begéra redovisning
av reduktionspliktens uppfyllande fran den skattskyldige. Uppgifterna
som l&mnas vid rapporteringen kommer antingen att godtas och reduk-
tionsplikten anses uppfylld eller kommer uppgifterna att resultera i att
aktoren far betala en reduktionspliktsavgift. Detta innebar att fragan om
huruvida en aktor omfattas av en reduktionsplikt eller inte kommer att
prévas inom ramen foér provningen av reduktionspliktsavgiften. Det &r
darfor viktigt att tillsynsmyndighetens beslut om reduktionspliktsavgift
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Detsamma bor galla for
tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift och om férelaggande.
Det bor kravas provningstillstand for overklagande till kammarrtt.



13 Ikrafttrddande- och
overgangsbhestammelse

Forslag: Lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2020 respektive den
1 januari 2019 i frdga om hur stor reduktionsplikten ska vara fr.o.m.
dessa &r och i 6vrigt den 1 juli 2018. Ar 2018 ska den reduktionsplikti-

ga energimangden omfatta manaderna juli-december.

Skalen for forslaget: For att underlétta inférandet av reduktionsplik-
ten bor ikrafttradandedatum séttas efter dvergangen till sommarkvalitet
for bensin och dieselbransle. Den dvergangen sker fran och med den
16 maj i Gavleborgs, Vasternorrlands, Jdmtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan samt frdn och med den 1 maj i Gvriga Sverige. Detta
framgdr av drivmedelslagen (2011:319). Ikrafttradandedatum bor darfor
sattas till den 1 juli 2018. Detta innebdr att reduktionsplikten endast
kommer att gélla tiden fr.o.m. den 1 juli t.o.m. den 31 december det
forsta aret. Darmed finns behov av att reglera i en 6vergangsbestimmelse
hur reduktionsplikten ska uppfyllas detta ar.

Nér det géller den bestdmmelse som avser de hdjda reduktionskraven
2019 och 2020 beddms inte dvergangen till sommarkvalitet ha samma
betydelse eftersom reduktionsplikten ska uppfyllas pa arshasis. De
bestdammelserna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2019 respektive den
1 januari 2020.

14 Beskattningen av flytande drivmedel

14.1  Beskattningen av bensin och dieselbrénsle
samordnas med det nya
reduktionspliktssystemet

Beddmning: En forutsattning for att kunna infora ett reduktionsplikts-
system som ett langsiktigt styrmedel ar att bensin och dieselbrénsle
beskattas pa ett sddant satt som inte innebér att statligt stod i EU-ratts-
lig mening anses ges for de andelar av motorbrénslet som framstallts
av biomassa.

Generell koldioxidskatt och energiskatt, uttryckt i kronor per liter
respektive kubikmeter, for samtliga de produkter som beskattas som
bensin respektive som omarkt dieselbransle anses inte innefatta statligt
stod. En sadan beskattning kan darfor kombineras med ett reduktions-
pliktssystem.

Skalen for beddmningen: Beskattningen av drivmedel & harmonise-
rad inom EU genom radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003
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om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energi-
produkter och elektricitet (energiskattedirektivet), jfr avsnitt 3.4.

Av artikel 1.4 i energiskattedirektivet foljer att bade energiskatten och
koldioxidskatten ar sddana skatter som omfattas av direktivet. Den totala
svenska punktskatten pa drivmedel bestar saledes av tva komponenter, en
energiskatt och en koldioxidskatt. Medlemsstaterna &r enligt artikel 7 i
energiskattedirektivet skyldiga att beskatta bensin och dieselbrénsle med
belopp som minst uppgar till de minimiskattenivaer som for olika motor-
branslen anges i bilaga I, tabell A. Minimiskattenivaerna ar uttryckta per
volymenhet (1 000 liter) och uppgar for blyfri bensin till 359 euro, for
blyad bensin till 421 euro och for dieselbransle till 330 euro.

Nedsattning av eller befrielse fran energiskatten och/eller koldioxid-
skatten kan vara utformad sa att atgdrderna definitionsmassigt utgor stat-
ligt stod enligt reglerna i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, forkortat EUF-fordraget, jfr avsnitt 3.4.

Det ar angelaget att skatteregler och atgarder &r hallbara och forsvar-
bara i ett EU-rattsligt perspektiv. Det dr ocksa viktigt att ge stabila villkor
for de aktorer som producerar och handlar med biodrivmedel. | denna
promemoria foreslds, som utvecklas i tidigare avsnitt, att ett reduktions-
pliktssystem infors eftersom detta styrmedel pa ett kostnadseffektivt satt
bedoms sakerstélla laginblandade volymer av biodrivmedel i bensin och
dieselbransle pa marknaden.

En forutsattning for att kunna inféra ett reduktionspliktssystem som ett
langsiktigt styrmedel ar att bensin och dieselbransle, dvs. de branslen
som omfattas av den reduktionspliktiga energimangden, beskattas pa ett
sadant satt som inte innebar att statligt stod i EU-rattslig mening ges for
de andelar av motorbranslet som framstéllts av biomassa.

Generell koldioxidskatt och energiskatt, uttryckt i kronor per liter
respektive kubikmeter, for samtliga de produkter som beskattas som
bensin respektive som dieselbrénsle innebér att en och samma energi-
skattesats respektive koldioxidskattesats galler fér samtliga produkter
som enligt energiskattedirektivet ska beskattas med belopp som minst
uppgar till angiven minimiskatteniva. En sadan enhetlig beskattning kan
darfor inte anses innefatta statligt stéd i EU-rattslig mening och bedéms
darfor kunna kombineras med den féreslagna reduktionsplikten.

Forslag utifran vad som angetts ovan presenteras och utvecklas mer i
detalj i foljande avsnitt.



14.2  Beskattningen av bensin och dieselbrénsle

Beddmning: Punktskatt pa bensin och omarkt dieselbransle tas dven i
fortsattningen ut i form av energiskatt respektive koldioxidskatt,
uttryckt i kronor per volymenhet (liter respektive kubikmeter). Vid
bestammandet av koldioxidskattesatserna pa bensin och omarkt diesel-
bransle tas hansyn till det genomsnittliga innehallet av bestandsdelar
som framstéllts av biomassa i bensin respektive i dieselbransle som
bedéms bli en foljd av reduktionspliktssystemet och en justering av
branslets emissionsfaktorer for att battre spegla reella utslépp. Scha-
blonen for hur stor andel av bensin respektive dieselbrénsle som ut-
gors av biomassa bor uppdateras infor ikrafttradandet av de reduk-
tionspliktsnivaer i reduktionsplikten som foreslas galla fr.o.m. den
1 januari 2020.

Forslag: Ratten till avdrag i punktskattedeklarationen slopas for
energiskatt och koldioxidskatt pa de bestdndsdelar av bensin och
dieselbransle som framstallts av biomassa. Koldioxidskatten pa den
totala volymen motorbransle som beskattas som bensin sanks med
0,09 kronor per liter, dvs. fran 2,66 kronor per liter till 2,57 kronor per
liter. Koldioxidskatten pa den totala volymen motorbransle som
beskattas som omérkt dieselbrénsle sanks med 1 093 kronor per ku-
bikmeter, dvs. fran 3 284 kronor per kubikmeter till 2 191 kronor per
kubikmeter. Energiskatten sanks med 0,21 kronor per liter, dvs. fran
4,06 kronor per liter till 3,85 kronor per liter p&d bensin och med
307 kronor per kubikmeter fran 2 641 till 2 334 kronor per kubikmeter
omarkt dieselbransle, miljéklass 1. Motsvarande sankningar uttryckt i
kronor per liter respektive kronor per kubikmeter gors av energi- och
koldioxidskatterna for bensin och omadrkt dieselbrénsle som tillhor
ovriga miljoklasser. Samtliga sankningar av energi- och koldioxid-
skattesatserna anges i forhallande till den prognosticerade skatteniva
som genom géllande indexeringsregler av energi- och koldioxid-
skatterna pa bensin och dieselbransle bedéms galla fr.o.m. den
1 januari 2018.

Energiskatte- och koldioxidskattesatserna for samtliga brénslen
framgar av lagen om skatt pé& energi. Indexomrékning av dessa skatte-
satser for kalenderaret 2019 och efterfoljande kalenderdr sker genom
en forordning som utfardas av regeringen med stdd av bestammelser i
lagen om skatt pa energi.

Andringarna trader i kraft den 1 juli 2018.

Bakgrunden till beddmningen och forslaget: Koldioxidskatten syftar
till att minska utslappen av véxthusgaser fran forbranning av branslen
som innehaller fossilt kol. Detta uppnas genom att dka kostnaderna for
forbranning av branslen som innehéller fossilt kol och darigenom slapper
ut fossil koldioxid. Malet med koldioxidskatten har &nda sedan den
infordes 1991 varit att minska utslappen av fossil koldioxid genom att
beskatta det fossila kolinnehallet i branslet. Koldioxidskatten &r nu det
primara styrmedlet for att utanfor EU:s system for handel med utslapps-
ratter (EU ETS) pa ett kostnadseffektivt satt uppfylla de internationella
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dtagandena samt det nationella malet om 40 procents minskning av ut-
sldppen av véxthusgaser fram till 2020. Koldioxidskatten stddjer princi-
pen om att férorenaren betalar, vilket &r en av grundpelarna i EU:s milj6-
politik att integrera externa miljokostnader i priset pa varor och tjanster.
Syftet med den svenska koldioxidskatten ar saledes att vara ett
effektivt ekonomiskt styrmedel for att bidra till att nd gemenskapsratts-
liga och nationella mal for att minska utslappen av véxthusgaser fran sek-
torer som inte omfattas av EU ETS. Andra nara sammanlankade mal for
koldioxidskattesystemet ar att bidra till EU:s mal och nationella mal pa
omrédet for andelen fornybar energi. Nar anvandningen av hallbara
biobranslen Okar kan fossila branslen erséttas, vilket innebér att ut-
slappen av vaxthusgaser fran branslen som innehaller fossilt kol minskar.
Kraven pa reduktion av utslapp av véxthusgasgaser, sa vitt galler die-
selbransle, foreslas enligt 2 § lagen om reduktionsplikt galla for sadant
brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 19 41
eller 2710 19 45. Beskattningen av brénslen som omfattas av dessa KN-
nr regleras i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 LSE. Sadana brénslen kan an-
tingen vara forsedda med mérk- och fargdmnen (punkten 3 a) eller vara
omarkta (punkten 3 b). Anvandningsomradet for omarkt dieselbransle &r
drift av motordrivna fordon samt batar. Savitt galler motordrift far markt
olja anvéndas i stationdra motorer, i tag eller annat sparbundet transport-
medel, i skepp samt i bét for vilka fiskelicens som inte &r begransad till
fiske enbart i enskilt vatten har meddelats enligt fiskelagen eller efter sér-
skilt medgivande till bl.a. Forsvarsmakten och Kustbevakningen. Det
dieselbransle som kommer att omfattas av reduktionspliktssystemet &r
darfér omarkt dieselbransle som ger minst 85 volymprocent destillat vid
350°C, dvs. bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE, jfr avsnitt 5.

Skalen for forslaget
Beskattning som inte innebér statligt stod

Som framgar av avsnitt 4, foreslas ett reduktionspliktssystem inforas. For
att reduktionspliktssystemet ska ha forutsattning att vara ett lngsiktigt
styrmedel bér bensin och omarkt dieselbrénsle, dvs. de branslen som
omfattas av den reduktionspliktiga energimangden, beskattas pa ett satt
som inte innebdr att statligt stod i EU-réttslig mening ges for de andelar
av motorbrénslet som framstédllts av biomassa. Ratten till avdrag i
punktskattedeklarationen foreslas darfor slopas for energiskatt och kol-
dioxidskatt pa de bestandsdelar av bensin och dieselbransle som fram-
stéllts av biomassa. Om ett bransle utgdr bensin eller dieselbrénsle som
till mer &n 98 volymprocent framstallts av biomassa, och darfor inte om-
fattas av reduktionspliktssystemet, foreslas dock fortsatt skattebefrielse
som utgor statligt stod for detta bransle, jfr avsnitt 14.3. Nedan avses
sdledes med bensin och dieselbréansle sddant bransle som inte omfattas av
forslaget i avsnitt 14.3.

I och med att ratten till avdrag slopas upphor det statliga stodet till
dessa biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle. Som ett villkor for
skattebefrielsen for laginblandad etanol i bensin galler i dag att sadan
etanol eller motsvarande mangd etanol vid import eller framstéllning
inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad etanol). | och



med att avdragsratten slopas upphor dven detta s.k. tullvillkor. Pris-
effekterna pa bensin till f6ljd av detta behandlas i avsnitt 17.3.

| och med att statligt stdd inte langre ges till biodrivmedel i bensin eller
dieselbransle sa omfattas dessa volymer biodrivmedel dérfor inte langre
av de sérskilda krav som foljer av EU:s statsstodsregler, som t.ex. rap-
portering till kommissionen om Gverkompensation uppstatt och offentlig-
gorande och information om foretag pa en webbplats.

Négon skattemassig skillnad gors inte heller langre mellan ohéllbara
och héllbara bestdndsdelar av biomassa som ingar i vad som definitions-
massigt ar bensin eller dieselbrénsle. Dessa brénslen beskattas i sin hel-
het till foljd av forslaget pa ett och samma satt. Kraven som hittills gallt
om att ett motorbréansle eller bestandsdel av ett motorbransle som fram-
stallts av biomassa skulle omfattas av ett hallbarhetshesked enligt 3 kap.
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biodrivmedel upphor alltsd att galla for inblandning i bensin respektive
dieselbransle. Detsamma galler kravet pa anlaggningsbesked enligt
3 akap. samma lag. De EU-rattsliga reglerna om hallbarhetskriterier re-
dovisas ndrmare i avsnitt 3.1.

En forutséttning for att skattereglerna ska anses vara generellt utforma-
de och inte innefatta statligt stod ar att féretag som &r i samma faktiska
och rattsliga situation behandlas lika utifran skattesystemets logik. Under
de intensiva diskussioner som regeringen haft med foretradare for
Europeiska kommissionen under flera ars tid har tydligt framkommit att
kommissionens uppfattning ar att den differentiering mellan biodriv-
medel och fossila drivmedel som féljer av dagens svenska koldioxid-
skatteregler inte ar objektivt motiverad utifrdn det svenska skattesyste-
mets logik. Kommissionens synsatt innebar att skatten ar selektiv och
dérmed ett statligt stod. Kommissionen anser att de argument som lagts
fram for att skatten inte utgor statligt stod ar miljépolitiska hansyn som
kan ligga till grund for ett godk&dnnande av statligt stdd. Detta forutsétter
dock att kommissionen bedémer att villkoren for skattedifferentieringen
ar forenliga med EU:s statsstodsregler. Statsstddsreglerna medger nor-
malt inte att tva styrmedel som ska uppnd samma syfte kombineras. |
syfte att skapa en lésning som ligger inom ramen for kommissionens
tolkning av statsstodsreglerna och som kan trada i kraft under mandat-
perioden kan darfér en skattemassig sarbehandling mellan biodrivmedel
och fossila drivmedel inte kombineras med en reduktionsplikt.

Hansyn tas till inblandningen av biodrivmedel vid berékningen av
koldioxidskatten pa bensin och omérkt dieselbransle

Att prissatta utslapp av fossil koldioxid och lata fororenaren betala ar
fortsatt en grundbult i den svenska klimatpolitiken. Koldioxidskatten bor
dven fortsatt att styra mot malet om minskade utslapp av vaxthusgaser.
Reduktionspliktssystemet sékerstéller pa arsbasis en i lagen om reduk-
tionsplikt angiven minskning av utsldppen av véxthusgaser. Hansyn bor
darfor tas till det genomsnittliga innehallet av bestandsdelar i bensin res-
pektive i dieselbransle, som framstéllts av biomassa och darmed inte
innehaller nagot fossilt kol nar koldioxidskattesatserna pa bensin och die-
selbrénsle bestdms. Eftersom reduktionspliktssystemet endast syftar till
att omfatta dieselbrénsle i motordrivna fordon bér den ndmnda omstén-
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digheten endast beaktas vid faststillandet av koldioxidskattesatsen for
omadrkt dieselbransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE, jfr 2 kap.
9§ LSE om anvandningsomradet for sadant bransle samt avsnitt 5 om
omfattningen av omradet for reduktionspliktssystemet. Koldioxidskatten
for bensin respektive omarkt dieselbrénsle kommer alltjamt att uttryckas
i visst belopp per liter respektive kubikmeter. Detta &r den enhetliga
norm som galler for hela den branslemangd som beskattas som bensin
respektive omarkt dieselbrénsle, i linje med den EU-harmoniserade logik
som galler enligt radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet (energiskattedirektivet). Hur en medlemsstat valjer
att berakna denna generella skatteniva saknar betydelse i sammanhanget.

Reduktionspliktssystemet kommer fr.o.m. den 1 juli 2018 att garantera
en viss reduktion av vaxthusgaser fran bensin respektive omarkt diesel-
bransle. De koldioxidskattesatser som tas ut pa bensin och omarkt diesel-
bransle bor darfor rdknas om med hénsyn till den prognosticerade ge-
nomsnittliga inblandningen av biodrivmedel 2018. Hur hdg andel bio-
drivmedel som blandas in till foljd av reduktionsplikten &r dock osékert.
Detta da drivmedelsleverantdrerna kan vilja att uppfylla en viss reduk-
tionsniva i reduktionspliktsystemet med biodrivmedel med olika véaxthus-
gasutslapp ur ett livscykelperspektiv. Om biodrivmedel med lagre véxt-
husgasutslapp valjs behdvs det farre litrar och darmed en lagre andel bio-
drivmedel for att uppnd en given reduktionsnivd. Om biodrivmedel med
hogre véxthusgasutslapp valjs behdvs det i stallet en hdgre andel biodriv-
medel for att uppna en viss reduktionsniva. Nar hansyn tas till inbland-
ningsnivan av biodrivmedel bedoms det lampligt att utga fran prognosti-
cerade volymer for 2018 enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos
vilket, i prognosen hosten 2016, innebdr knappt 20 procent hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) och knappt sex procent fettsyrametylester
(Fame), totalt ca 25 procent biodrivmedel, i dieselbransle samt fem pro-
cent etanol i bensin. Reduktionskvoten i reduktionsplikten antas initialt
leda till ungefér dessa andelar biodrivmedel genom att biodrivmedel med
lagre koldioxidutslapp ur ett livscykelperspektiv anvands. Energimyndig-
heten ger ut tva kortsiktsprognoser per ar. Utifran den uppdaterade prog-
nos, som kommer att finnas tillganglig i augusti 2017, kan anledning
finnas att forandra bade reduktionsnivaer och de skattenivaer som nu
foreslas i det forslag som i detta lagstiftningsarende kommer att presente-
ras i en proposition. Reduktionsnivaerna for 2018 ar bestamda med ut-
gangspunkt i de volymer som beddms finnas pa marknaden 2018. Reduk-
tionsnivaerna 2018 diskuteras mer utforligt i avsnitt 7. Skattenivaerna
kan som en foljd av foréndringar i prognosen dver drivmedelsanvéand-
ningen behdva justeras sa dels koldioxidskatten avspeglar det ungefarliga
innehallet av biodrivmedel, dels den kompenserande sankningen av ener-
giskatten kalibreras for att halla pumppriset pa bensin respektive diesel-
bransle i genomsnitt opéverkat av de forslagna atgarderna i denna prome-
moria. Hur detta paverkar emissionsfaktorn for bensin och dieselbransle
illustreras i Tabell 14.1.

Reduktionsnivaerna i reduktionsplikten kommer att korrelera med
inblandningsnivaerna av biodrivmedel och nér reduktionsnivaerna for-
andras kommer ocksa inblandningsnivderna av biodrivmedel sannolikt
att fordndras. Den genomsnittliga klimatprestandan for biodrivmedel som



anvands inom reduktionsplikten kan ocksd komma att variera Gver tid
vilket kan fa till foljd att andelen biodrivmedel &ven den varierar. Scha-
blonen for hur stor andel av bensin respektive dieselbransle som utgérs
av biomassa kommer alltsé att behova uppdateras over tid med forand-
ringar av skatteuttaget for koldioxidskatt som foljd. Den forsta gang sa-
dana uppdateringar bor ske beddéms vara infor ikrafttradandet av de re-
duktionspliktsnivaer i reduktionsplikten som foreslas galla fr.o.m. den
1 januari 2020. Den 1 januari 2020 foreslés i denna promemoria hojning-
ar av reduktionsnivan for biodrivmedel i bensin. Ambitionshdjningen
foranleder sannolikt en ¢kad andel biodrivmedel i bensin, i vilken ut-
strackning dr dock osakert. Att redan nu berakna koldioxidskattesatser pa
bensin och dieselbransle 2020 utifran forvantat innehall av biodrivmedel
skulle darfor riskera att ge en missvisande niva pa koldioxidskatten.

De i LSE uttryckta koldioxidskattesatserna baseras pé det fossila kol-
innehallet i branslet. Fran innehallet av fossilt kol kan en emissionsfaktor
berdknas, baserat pa en fullstandig forbranning i torr luft. Detta innebér
att allt kol i brénslet efter forbranning omvandlas till koldioxid, vilket
leder till slutsatsen att samma mangd kol foreligger i koldioxid efter for-
branningen som i brénslet fore forbranningen.

Kol som kommer frdn biosfaren klassificeras som biomassa. Dessa
kolatomer ingar i ett standigt pagdende utsldpp och upptag i kolcykeln.
Fossilt kol ar kol som inte varit del av kolets kretslopp under lang tid.
Férbranning av fossilt kol adderar darfér ytterligare koldioxid till
atmosfaren. Detta ar skillnaden mellan koldioxid fran biogent och fossilt
material och motiverar att emissionsfaktorn for biomassa &r noll. Den for
biodrivmedel schabloniserade andel av bensin respektive dieselbransle
asatts alltsd en emissionsfaktor om noll vid berakningen av koldioxid-
skattesatsen. Resterande del av bensin respektive dieselbransle anses ha
fossilt ursprung. Berdkningen av emissionsfaktorerna har, som utvecklats
ovan, sitt stdd i den logik som gallt for koldioxidskatten alltsedan dess
inforande 1991 med beaktande av det nya styrmedlet, reduktionsplikt
som nu infors.

Uppdatering av anvanda varden for energiinnehall och kolinnehall

Innehdllet av fossilt kol och darmed utslappen av fossil koldioxid
varierar inte bara mellan bensin och dieselbransle utan ocksa mellan
olika kvaliteter av respektive drivmedel. De vérden som angavs i prop.
1989/90:111 var typiska varden for energiinnehall och kolinnehall i de
branslekvaliteter som var vanliga pa den svenska marknaden nar kol-
dioxidskatten inférdes. | syfte att underlatta skatteadministrationen an-
vandes medelvarden for energiinnehéll och innehall av fossilt kol i olika
kvaliteter av eldningsolja och dieselbransle. En gemensam koldioxid-
skattesats valdes saledes for dessa produkter.

Nér koldioxidskatten infordes redovisade regeringen en detaljerad
beskrivning av den metod som anvénds vid berdkningen av skatte-
satserna (se prop. 1989/90:111 s. 150). | propositionen angavs de effekti-
va varmevardena (energiinnehall) for olika branslen samt deras kol-
dioxidutslapp uttryckt i kilogram per MJ brénsle. Dessa varden ligger
fortfarande till grund for berdkningen av de nuvarande koldioxidskatte-
satserna som anges i LSE.
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De skal som angavs vid koldioxidskattens inférande for att anvanda
medelvarden for energiinnehall och innehall av fossilt kol bedoms fort-
farande vara giltiga. Branslekvaliteterna har dock andrats under aren. Av
den anledningen bor de varden som anvéands for berdkningen av
koldioxidskattesatserna pa bensin och omarkt dieselbransle anpassas till
de varden som anvénds av Sverige vid den arliga rapporteringen av data
om svenska utslapp av klimatpaverkande gaser, i enlighet med riktlinjer-
na i FN:s klimatkonvention. Darmed separeras koldioxidskattesatsen for
dieselbransle fran koldioxidskattesatsen for produkter som vanligen
anvands for uppvarmning, s.k. eldningsolja. Dessa produkter forses en-
ligt regler i LSE med mark- och fargamnen eller ger mindre an 85 vo-
lymprocent destillat vid 350°C. Genom att anvdnda dessa uppdaterade
varden mdjliggdrs en mer traffsaker och effektiv koldioxidbeskattning,
dér logiken om att biodrivmedel vid férbranningen inte ger upphov till
nettoutslapp av koldioxid behalls.

Tabell 14.1 | dag anvanda emissionsfaktorer, uppdaterade
emissionsfaktorer och emissionsfaktorer nar hansyn tagits
till genomsnittligt innehall av biodrivmedel inom
reduktionsplikt 2018

kilogram CO: per liter

Nuvarande Uppdaterad Emissionsfaktor nar hdnsyn tagits

emissionsfaktor emissionsfaktor’ till andel biodrivmedel

Bensin 2,32 2,36 2,24
Dieselbransle 2,86 2,54 1,91

! Ren fossil bensin beraknas med 72,00 kg C0,/GJ och rent fossilt dieselbransle med 72,01 kg CO,/GJ. For
berakning till kg/I har virmevarde 35,28 GJ/m® anvénts for dieselbransle och for bensin 32,76 GJ/m?.

Koldioxid- och energiskattesatserna pa fossila branslen raknas arligen
om med forandringen i faktiskt konsumentprisindex (KPI). Indexeringen
innebér preliminart att den generella koldioxidskatten kommer att mot-
svara ca 1,15 kronor per kilogram koldioxid 2018. Fr.o.m. den 1 januari
2017 sker dven en omrékning av energiskattesatserna som beaktar
utvecklingen av bruttonationalprodukten for bensin och dieselbransle.
Detta sker genom ett schabloniserat tillagg av tva procentenheter till
KPI-omrakningen for bade koldioxid- och energiskatten dar det ytter-
ligare tillagget laggs pa energiskatten. Detta tillagg paverkar saledes inte
koldioxidskattens storlek. | Tabell 14.2 nedan illustreras koldioxidskatte-
satserna pa bensin och omarkt dieselbransle, fore och efter uppdatering
av de emissionsfaktorer som foreslas anvandas samt slutligen efter att
hansyn tagits till drivmedlets genomsnittliga innehall av biomassa. For-
andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. De forandringar som nu
foreslas innebér ar koldioxidskatten péa den totala volymen motorbransle
som beskattas som bensin sanks fran 2,66 kronor per liter till 2,57 kronor
per liter. Koldioxidskatten pd den totala volymen motorbrinsle som
beskattas som omarkt dieselbrinsle sanks fran 3 284 kronor per kubik-
meter till 2 191 kronor per kubikmeter. Dessa forandringar anges utifran
den prognosticerade skatteniva som genom gallande indexeringsregler av
energi- och koldioxidskatterna pa bensin och dieselbransle bedoms gélla
fr.o.m. den 1 januari 2018.



Tabell 14.2 Berdkning av foreslagna koldioxidskattebelopp fér bensin
respektive omarkt dieselbrdnsle fr.o.m. den 1 juli 2018

kronor per liter

Preliminar koldioxidskatt Bensin, Dieselbransle,
(emissionsfaktor Tabell 14.1)*1,15! miljoklass 1 Miljoklass 1
Prel. koldioxidskatt! fr.o.m. 1.1.2018 2,66 3,284
Med uppdaterade emissionsfaktorer 2,71 2,921
Nar hansyn tagits till genomsnittlig 2,57 2,191
andel biomassa inom reduktionsplikt

Foreslagen koldioxidskattesats' fr.o.m. 2,51 2,191
1.7.2018

'Preliminart beraknad skatt utifrn prognosticerad forandring av KPI mellan juni 2016 och juni 2017.

En uppdatering av emissionsfaktorerna innebér att de berédknade skatte-
satserna baseras pa Naturvardsverkets nu anvanda emissionsfaktorer (se
Tabell 14.1 for ytterligare forklaring). Andelen biomassa antas i bensin
vara 5 procent och i dieselbrénsle ca 25 procent biomassa. Andelen bio-
massa riknas sedan bort fran den underliggande emissionsfaktorn som
bestdmmer skatten.

Berakningen av de foreslagna koldioxidskattesatserna utgar, som fram-
gar av Tabell 14.2, frdn den prognosticerade skattenivd som genom
géllande regler i LSE om indexering av koldioxidskatten beddms gélla
fr.o.m. den 1 januari 2018.

Samma koldioxidskattebelopp for samtliga branslen som beskattas som
bensin och omarkt dieselbransle

Som utvecklats ovan far den skattemassiga behandlingen av bransle som
ingdr i reduktionspliktssystemet inte innefatta ndgot element som &r att
anse som statligt stdd. Det foljer av den grundldggande huvudregeln i
energiskattedirektivet att en och samma skattesats, uttryckt per volym-
enhet, ska tas ut for samtliga de produktioner for vilka en minimiskatte-
sats ar angiven i bilaga A till direktivet. Den generella koldioxidskatte-
sats som foreslas for omarkt dieselbransle bor darfor galla for samtliga de
branslen som omfattas av definitionen i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE,
dvs. 2 191 kronor per kubikmeter. Har ingar saval de branslen som om-
fattas av definitionen av dieselbrénsle i den nya lagen om reduktionsplikt
(KN-nr 2710 19 41 och 2710 19 45) men dven vissa 6vriga branslen, som
inte vanligtvis anvands for fordonsdrift och darfor inte foreslas ingd i
reduktionspliktssystemet. Det rér sig om brénslen enligt KN-nr
271019 21 (flygfotogen), 271019 25 (annan fotogen &n flygfotogen)
samt vissa oljor med hog svavelhalt eller eldningsoljor (KN-nr
2710 19 49 samt 2710 19 61-2710 19 69).

Flygfotogen anvands i allt vasentligt i luftfartyg som anvéands fér annat
an privat andamal och sadan anvandning ar skattefri, se 6akap. 18 5a
LSE. Anvéndningen av annan fotogen i motordrivna fordon &r férsumbar
och férekommer endast i mindre omfattning fér annan motordrift. Om en
lagre koldioxidskattesats, uttryckt per kubikmeter omérkt dieselbransle,
skulle galla for sadant bransle som omfattas av reduktionspliktssystemet
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an for bransle som inte omfattas av plikten skulle detta innebéra att ett
statligt stod anses ges till branslet inom kvoten. Den omlaggning av styr-
medlen pad biodrivmedelsomradet som foreslds i denna promemoria
skulle i sddant fall inte kunna genomforas. Av motsvarande skal bor den
generella koldioxidskattesats som foreslas for bensin gélla aven for
flygbensin (KN-nr 2710 11 31) och alkylatbensin trots att dessa branslen
inte omfattas av reduktionspliktssystemet, dvs. for samtliga branslen som
omfattas av minimiskatteniva for bensin i energiskattedirektivet (bensin
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 och 7 LSE).

Sankning av energiskatten p& bensin och omarkt dieselbransle

Effekterna av priset vid pump av den foreslagna reduktionsplikten analy-
seras i avsnitt 17. En reduktionsplikt med en energiskatt pa dagens niva
for alla ingdende drivmedel bedéms leda till hogre priser av dessa driv-
medel vid pump. | syfte att motverka en s&dan prisokning bor energi-
skattesatserna pa bensin respektive omarkt dieselbransle sankas. Energi-
skatten foreslas sinkas fran 4,06 kronor per liter till 3,85 kronor per liter
pa bensin vilket innebar en sankning med 0,21 kronor per liter. Energi-
skatten for omarkt dieselbransle, miljoklass 1 foreslas sankas fran 2 641 kro-
nor per kubikmeter till 2 334 kronor per kubikmeter vilket innebar en
séankning med 307 kronor per kubikmeter. Motsvarande sankningar fore-
slas av energiskattesatserna for bensin och omarkt dieselbransle som till-
hor 6vriga miljoklasser. Energiskatten har historiskt sett varit, och &r
aven i dag framst, en fiskal skatt men har gradvis fatt en mer resurssty-
rande karaktar genom att den verkar allmént ddmpande pa energianvand-
ningen och bidrar till en 6kad energieffektivisering. N&r skatteintakterna
frén skatt pa biodrivmedel i bensin respektive dieselbransle genom for-
slagen kommer att 6ka finns det darmed utrymme att sénka energiskatten
pa den fossila delen i bransleblandningen utan att riskera skattein-
takterna.

Berakningen av de foreslagna energiskattesatserna utgar, som framgar
av Tabell 17.2, fran den prognosticerade skatteniva som genom gallande
regler i LSE om indexering av energiskatten bedéms gélla fr.o.m. den
1 januari 2018.

Av samma skal som anfdrs ovan betréffande den féreslagna koldioxid-
skattesatsen bor dven sankningen av energiskatten galla for samtliga de
branslen som omfattas av definitionen av omarkt dieselbrénsle i 2 kap.
1 § forsta stycket 3 b LSE respektive beskattas som bensin enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 7 LSE.

Omrékning av energi- och koldioxidskattesatserna

De andrade energi- och koldioxidskattebelopp som foreslas for bensin
och omarkt dieselbrénsle tillampas nar skattskyldigheten intrader fr.o.m.
tidpunkten for ikrafttradandet av andringarna. Denna tidpunkt foreslas
vara den 1 juli 2018. Dessa skattebelopp anges i en tabell i 2 kap. 18
forsta stycket LSE tillsammans med skattebeloppen for 6vriga brénslen.
Omrédkning av dessa skattebelopp enligt 2 kap. 1b 8§ LSE sker infor
kalenderaret 2019, jfr detta lagrum om berakningsgrunden med hansyn
till den allménna prisutvecklingen samt for bensin och dieselbrénsle dven
med beaktande av utvecklingen av bruttonationalprodukten. Detta beak-



tande sker genom ett schabloniserat tilligg av tva procentenheter till
omrakningen enligt prisutvecklingen for bade energi- och koldioxid-
skatterna dar det ytterligare tillagget laggs pa energiskatten.

Enligt géallande regler i LSE kommer regeringen att senast i november
2017 att i en forordning lagga fast de energi- och koldioxidskattebelopp
som ska galla fr.o.m. den 1 januari 2018. Av tydlighetsskal bor det inte
forekomma att de vid viss tid géallande skattebeloppen for vissa branslen
framgaér direkt av LSE medan for andra brinslen av en av regeringen
utfardad férordning med stod av bestdmmelser i LSE. Med h&nsyn hértill
bor i det forfattningsforslag som nu remitteras dven skattebelopp l&dggas
fast for andra branslen dn bensin och omérkt dieselbransle, dvs. méarkt
dieselbransle, gasol, naturgas samt kol och koks. De skattebelopp som
foreslas for dessa branslen grundas pa en upprakning av 2017 érs skatte-
belopp med hénsyn tagen till prognosticerade forandringar i konsument-
prisindex (KPI) under perioden juni 2016 t.o.m. juni 2017. Det faktiska
utfallet av forandringar av KPI under den perioden kommer att ligga till
grund for de skattesatser som regeringen kommer att lagga fast i en férord-
ning som utfardas i november 2017 och géller fr.o.m. den 1 januari 2018.

Vad galler skattebeloppen pa bensin och dieselbransle tas hansyn till
prognosticerade fordndringar av KPI for perioden juni 2016 t.o.m. juni
2017 vid de berdkningar som foljer av forslagen i denna promemoria,
dvs. omlaggningen av berakningsgrunden for koldioxidskatten och de
sankningar som foreslas av energiskatten. | samband med att en proposi-
tion laggs fram i arendet kommer det faktiska utfallet av férandringar av
KPI att vara kant och kunna anvandas vid berdkningen av de skattebe-
lopp som for bensin och dieselbransle kommer att foreslas gélla fr.o.m.
den 1juli 2018. De prelimindra skattesatserna for perioden 1 januari
2018-30 juni 2018 respektive perioden 1 juli 2018-31 december 2018
finns beskrivna i Tabell 17.2.

Av tydlighetsskél bor det inte forekomma att de vid viss tid géllande
skattebeloppen for vissa branslen framgar direkt av LSE medan for andra
branslen av en av regeringen utfardad forordning med stod av bestam-
melser i LSE. Med hansyn hartill bor i det férfattningsforslag som nu
remitteras dven skattebelopp laggas fast for andra brénslen &n bensin och
omarkt dieselbransle, dvs. markt dieselbréansle, gasol, naturgas samt kol
och koks. P4 samma satt som for bensin och omarkt dieselbréansle grun-
das de skattebelopp som foreslas for dessa Gvriga branslen pa en upprak-
ning av 2017 ars skattebelopp med hansyn tagen till prognosticerade
forandringar i konsumentprisindex (KPI) under perioden juni 2016 t.o.m.
juni 2017. Det faktiska utfallet av fordndringar av KPI under den perio-
den kommer att ligga till grund for de skattesatser som regeringen
kommer att 1agga fast i en forordning som utfardas i november 2017 och
géller fr.o.m. den 1 januari 2018.

Efter att de foreslagna skattebeloppen i LSE, med ikrafttrddande den
1juli 2018, har beslutats bér regeringen &ndra den i november 2017
utfardade férordningen med omréknade skattebelopp till att endast galla
for perioden den 1 januari 2018 t.0.m. den 30 juni 2018. Detta m6jliggors
genom att det foreslas att den arliga omrakningen ska ske for kalender-
aret 2019 och efterféljande kalenderar. De skattebelopp som galler
fr.o.m. den 1 juli 2018 kommer séledes, pad samma satt som skett for ka-
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lenderaret 2017, att omraknas for kalenderaret 2019 genom en férordning
som utfardas av regeringen innan utgangen av november manad 2018.

Ovrigt
Vare sig de justerade koldioxidskattesatserna eller forslaget till dvriga
andringar av skattereglerna bedéms innehélla ndgon sadan teknisk speci-
fikation som avses i artikel 1.3 av Europaparlamentets och radets direktiv
98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och betréffande foreskrifter for infor-
mationssamhallets tjanster.

Forslaget foranleder att 7 kap. 3 d 8 slopas samt att andringar gors i
1kap. 11a §, 2kap. 1 och 1b 88 samt 7 kap. 3 ¢ § LSE. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

14.3  Beskattningen av biodrivmedel som inte
omfattas av reduktionsplikten

Forslag: Befrielsen fran energiskatt okas for hdginblandad etanol som
anvands i gnisttanda motorer (E85) fran 92 procent till 100 procent av
den energiskatt som galler for bensin. Befrielsen fran energiskatt 6kas
for hoginblandad Fame fran 63 procent till 100 procent av den energi-
skatt som galler for dieselbrénsle.

For motorbransle som utgér bensin eller dieselbrénsle och som till
mer &n 98 volymprocent framstallts av biomassa medges 100 procent
befrielse fran koldioxidskatt och 100 procent befrielse fran energiskatt
for den andel av branslet som utgors av en eller flera bestandsdelar
som framstallts av biomassa.

Den okade skattebefrielsen fér E85 och hdginblandad Fame trader i
kraft den 1 januari 2018. Ovriga andringar trader i kraft den 1 juli
2018.

Beddmning: En anstkan om fdrnyat statsstédsgodkannande bor
goras for de flytande biodrivmedel som ges fortsatt skattebefrielse fran

och med den 1 juli 2018.

Skaélen for forslaget och beddmningen: Som beskrivs i avsnitt 4 &r en
fortsatt positiv utveckling av héginblandade biobranslen nédvandigt for
att na de langsiktiga malen i transportsektorn, inklusive avsikten att na en
fossilfri fordonsflotta. En nyckel till att kunna sékerstélla den langsiktig-
het som kravs for fortsatta investeringar i rena eller hoginblandade hall-
bara biodrivmedel &r att det svenska regelverket utformas pa ett satt som
ar forenligt med EU-réttens bestammelser.

Inom ramen for statsstodsregelverket har kommissionen redan 2014
aviserat att statligt stod inte kommer att fa lamnas till livsmedelshaserade
biodrivmedel efter utgdngen av 2020. Europeiska kommissionen
(kommissionen) har foreslagit andringar av fornybartdirektivet. Av for-
slaget framgar att kommissionen fortfarande anser att livsmedelsbaserade
biodrivmedel bor fasas ut inom EU. Négot forslag fran kommissionen
om nya statsstddsriktlinjer for miljoskydd och energi véntas inte forran
tidigast 2018.



Av de skal som anfors i avsnitt 5 ska reduktionsplikten varken omfatta
héginblandade flytande biodrivmedel eller biogas. Aven hdginblandade
biodrivmedel, som alltsa inte omfattas av reduktionsplikten, bor ges goda
forutsattningar sé att de fortsatt kan bidra till miljomalen. Den nuvarande
skattebefrielsen har skapat forutsattningar for saval laginblandade som
hdginblandade biodrivmedel. Eftersom det foreslagna nya styrmedlet inte
omfattar hoginblandade biodrivmedel bedéms det l&mpligt att fortsatt
skattebefria hdginblandade biodrivmedel.

Hoginblandade biodrivmedel som utgor bensin eller dieselbransle &r
syntetisk bensin respektive ren HVO, s.k. HY0100. Den skattebefrielse
som i dag galler for dessa biodrivmedel foljer av 7 kap. 3 ¢ och 3d §§
lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Dessa drivmedel innehéller
vanligen vissa tillsatser som inte har sitt ursprung i biomassa. For att
avgransa dessa branslen fran sadan HVO och syntetisk bensin som fore-
slas omfattas av reduktionsplikten foreslas att 100 procent befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt endast ska kunna ges for bensin eller die-
selbransle som till en viss, hdg procentandel framstéllts av biomassa. Da
andelen biomassa i den produkt som saluférs som HVOZ100 i dag é&r
mycket hdg bér denna procentandel for hdginblandade biodrivmedel som
utgdr bensin eller dieselbrénsle séttas till mer &n 98 volymprocent, se
forslaget till ny lydelse av 7 kap. 3 a § LSE.

Den skattebefrielse som i dag géller foér héginblandade flytande bio-
drivmedel som inte utgdr bensin eller dieselbransle féljer av 7 kap. 3a §
LSE. Befrielse medges for samtliga sédana drivmedel med 100 procent
av koldioxidskatten och i varierande grad en procentuell nedsattning av
energiskatten for olika biodrivmedel, se narmare avsnitt 3.4. Omfattning-
en av befrielsen fran energiskatt ar i enhetlighet med villkoren i stats-
stddsgodkéannandet anpassad till skillnaden mellan olika biodrivmedels
produktionskostnader och deras fossila motsvarigheter. Utvecklingen av
bl.a. vérldsmarknadspriset pa rdolja och dvriga faktorer som paverkar
risken for dverkompensation foljs av Energimyndigheten. Kostnadskal-
kylen i Energimyndighetens 6vervakningsrapport avseende skattebe-
frielse for flytande biodrivmedel 2016 (finns tillganglig i Milj6- och
energidepartementet M2017/00481/Ee) visar att god marginal till 6ver-
kompensation nu finns for flera biodrivmedel. Det ar dock viktigt att
bibehalla en viss sakerhetsmarginal gentemot framtida éverkompensa-
tion. Sakerhetsmarginalen till dverkompensation bedéms tillracklig 2018
da oljepriserna inte bedoms forandras i nagon storre utstrackning jamfort
med nivaerna 2016 eller 2017. For perioden efter den 1 juli 2018 foreslas
dessutom att skattebeloppet pa de fossila motsvarigheterna bensin och
dieselbrénsle sénks vilket ytterligare 6kar marginalen till 6verkompensa-
tion for hoginblandade biodrivmedel. Mot den bakgrunden bér, i likhet
med vad som framférs av Perstorp AB, befrielsen fran energiskatt 6kas
for hdginblandad etanol som anvénds i gnisttdnda motorer (E85) samt for
héginblandad Fame. Dessa andringar bor lampligen ske fr.o.m. den
1januari 2018. Forslaget innebdr en okning av skattebefrielsen fran
92 procent till 100 procent for héginblandad etanol som anvénds i gnist-
tanda motorer (E85) samt fran 63 procent till 100 procent for hogin-
blandad Fame. En aspekt att i framtiden beakta ar dven de forandringar
av skattesatserna pa fossil bensin och fossilt dieselbransle som foljer av
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den arliga omrakningen av skattesatserna efter prisutveckling respektive
reala inkomstokningar.

Statsstddsgodkannandet for nuvarande skattebefrielse for flytande bio-
drivmedel galler t.o.m. den 31 december 2018 om de forhallanden som
anmalts till och godkénts av kommissionen inte andras i nagot materiellt
avseende. Den Okade skattebefrielsen for etanol for gnisttdnda motorer
(E85) och hdginblandad Fame den 1 januari 2018 bedéms utgéra for-
enligt stdd enligt nuvarande statsstddsgodké&nnande.

Genom att skattebefrielsen for den biomassa som ingar i bensin eller
dieselbransle och som inte till mer &n 98 volymprocent utgors av bio-
massa slopas, kommer den kvarvarande skattebefrielsen i viss méan att
paverka marknaden pé ett annat satt an den tidigare skattebefrielsen trots
att villkoren foreslas vara oforandrade. Andringarna som foreslas trada i
kraft den 1 juli 2018 beddms darfor forutsatta ett nytt statsstodsgod-
kénnande avseende skattenedsattningarna for etanol for gnisttdnda
motorer (E85), etanol for kompressionstdnda motorer (ED95), hogin-
blandad Fame samt bensin eller dieselbransle som till mer &n 98 volym-
procent har framstéllts av biomassa.

Biogas som anvédnds som motorbrénsle omfattas inte heller av plikten
som nu foreslas, se avsnitt 5. Skattebefrielsen for biogas ar dock inte en
del av den nuvarande stoédordningen for flytande biodrivmedel och &r
darfor foremél for ett separat statsstodsgodkinnande. Eftersom stats-
stodsgodkannandet for den skattebefrielsen galler t.o.m. utgangen av
2020 och forutsattningarna for det beslutet inte dndras bedéms inga at-
gérder behdva vidtas inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Enligt nu géllande statsstodsgodkannande ska motorbranslet eller den
andel av motorbranslet som utgors av biomassa omfattas av bade ett
hallbarhetshesked och ett anlaggningsbesked enligt lagen om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen. Stédmottagaren far
inte heller vara ett foretag utan ratt till statligt stod. Uppgifter maste
ocksd lamnas om skattebefrielsens fordelning pa stédmottagare. Dessa
krav galler som villkor enligt LSE for nuvarande skattebefrielse av bio-
drivmedel och har sin grund i kommissionen krav i gallande statsstods-
beslut pa att villkoren i de statsstodsriktlinjer som galler for stod till mil-
joskydd och energi till och med 2020 skulle féljas. Eftersom de stats-
stodsrattsliga forutsattningarna for kommissionens bedémning inte har
andrats bor villkoren for den kvarvarande skattebefrielsen motsvara de
villkor som galler enligt nuvarande bestammelser i LSE. Av redaktio-
nella skal bor dock en viss omflyttning av bestdammelserna goras (se fore-
slagen lydelse av 7 kap. 3 b och 3 ¢ 88 LSE).

Det bor dvervégas att soka underlétta hanteringen och 6ka forutségbar-
heten for marknadsaktdrerna vid dverkompensationsberdkningarna, t.ex.
genom att skapa forutsattningar for att kunna utga fran marknadspriset
for vissa hoginblandade biodrivmedel i stéllet for att lata Energimyndig-
heten samla in uppgifter om foretagens produktionskostnader. Sadana
villkor har godkénts av kommissionen i ett statsstodsbeslut avseende
Tjeckiens biodrivmedelsbeskattning (COM (2015) 5632 final av den
12 augusti 2015). Aven om vissa forbattringar kan goras kravs dock ett
fortsatt atagande for att forhindra 6verkompensation i den statsstodsan-
malan som kravs enligt EU:s statsstodsregler. Det innebér att den full-



stdndiga skattebefrielsen for hdginblandade biodrivmedel kan behdva
anpassas utifran marknadsutvecklingen.

Regeringen arbetar aktivt med att férandra kommissionens synsatt och
mojliggora fortsatt differentierad beskattning av alla hoginblandade hall-
bara biodrivmedel aven efter utgangen av 2020. Mot bakgrund av att
kommissionen foreslagit att livsmedelsbaserade biodrivmedel ska fasas
ut inom EU finns det risk for att méjligheterna att 1amna statligt stod for
dessa biodrivmedel kan komma att begransas. Utifran den tolkning som
kommissionen hittills har gjort av EU:s statsstddsregler kommer energi-
och koldioxidskatterna efter 2020 inte kunna vara differentierade mellan
livsmedelsbaserade biodrivmedel och dess fossila motsvarigheter.

Det beddms inte mojligt att fa ett statsstodsgodkannande for skattebe-
frielse som avser livsmedelshaserade biodrivmedel for langre tid &n vad
2014 ars statsstodsriktlinjer for miljoskydd och energi medger. For att
sakerstalla sa langsiktiga forutsattningar for branschen som mojligt bor
ett fortsatt statsstddsgodkdnnande sokas for nedsatt skatt for hogin-
blandade biodrivmedel t.0o.m. utgangen av 2020. En skattebefrielse med
de villkor och ataganden som foljer av kommissionens nuvarande stats-
stddsgodkannande for flytande biodrivmedel bedéms kunna godkannas
av kommissionen i sadan tid att det kan beaktas av riksdagen vid dess be-
slut om det forslag som regeringen forvéntas lagga fram i detta lagstift-
ningsarende.

Forst nar de statsstodsriktlinjer for miljoskydd och energi som kommer
att galla efter utgdngen av 2020 beslutats pd EU-niva blir det mojligt att
bedéma forutsattningarna for ett statsstodsgodkannande for skattebefri-
else for samtliga hallbara hoginblandade biodrivmedel efter utgangen av
2020. Det beddoms dock finnas forutsattningar att fa ett nytt statsstods-
godkannande for fortsatt skattebefrielse for hallbara biodrivmedel som
inte framstallts fran livsmedelsravaror.

I den del forslaget avser andringar som foreslas trada i kraft den
1 januari 2018 foranleder forslaget andringar i 7 kap. 3 a § LSE. De &nd-
ringar som foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 foranleder att en ny para-
graf, 7 kap. 3 b §, infors samt att andringar gors i 1 kap. 11 a § samt i
7 kap. 3a och 3¢ 88 LSE. Aldre bestammelser ska i bada fallen fort-
farande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore respektive
ikrafttradande. Detta innebar att dldre bestaimmelser ar tillampliga da
skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet.

15 Foljdandringar av fordonsskatten for
latta dieselfordon

Forslag: Branslefaktorn for latta dieselfordon kalibreras om fran 2,37
till 2,49, som en foljd av att energiskatteskillnaden mellan bensin och
dieselbransle okar. Foljdandringar genomférs aven for latta dieselfor-
don i det viktbaserade systemet for fordonsskatt.

Andringen trader i kraft den 1 juli 2018.
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Skalen for forslaget: Utgangspunkten for berakningen av branslefak-
torn ar att en dgare av en genomsnittlig personbil som kan drivas med
dieselbransle ska betala en hdgre fordonsskatt, motsvarande vad fordons-
agaren skulle betalat i energiskatt pa dieselbransle om den hade varit lika
hog som energiskatten pa bensin. Storleken pa branslefaktorn bestams
med utgangspunkt i en genomsnittlig personbil, som kérs en genomsnitt-
lig arlig korstracka, och skillnaden i energiskatt mellan bensin och diesel-
bransle. Brénslefaktorn bestdms i dag vidare med beaktande av fordons-
skattens storlek, utan brénslefaktorn. Om energiskatteskillnaden mellan
bensin och dieselbransle forandras bor sdledes dven brénslefaktorn for
latta dieselfordon &ndras.

Energiskatteskillnaden mellan bensin och dieselbransle foreslds oka
med ca 0,09 kr/l i denna promemoria. Detta foranleder utifran gallande
ratt att branslefaktorn foreslas justeras fran 2,37 till 2,49.

Forslaget innebar att fordonsskatten for latta dieselfordon i det kol-
dioxidbaserade systemet for fordonsskatt hojs for merparten av alla ltta
dieselfordon i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt. Vid and-
ringar av fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet bor foljdand-
ringar goras i det viktbaserade systemet for fordonsskatt. Skélet till detta
ar att det inte &r 6nskvart eller rimligt att &ldre fordon, som allmént sett &r
samre ur miljosynpunkt, beskattas lindrigare. Denna bor ungefar mot-
svara den genomsnittliga hdjningen i det koldioxidbaserade systemet for
fordonsskatt och darfor foreslds att skattebeloppen for fordon som kan
drivas med dieselolja rdknas upp med knappt tre procent i det vikt-
baserade systemet for fordonsskatt. Det bér dock noteras att promemo-
rian om ett forslag till inférande av ett bonus-malus-system for latta for-
don kommer att remitteras.

Forslaget foranleder &ndringar i 2 kap. 108 végtrafikskattelagen
(2006:227) och i bilagan till lagen (2006:228) med sérskilda bestammel-
ser om fordonsskatt. De &ndrade skattereglerna bor tréda i kraft vid
samma tidpunkt som da huvuddelen av reglerna i den nya lagen om re-
duktionsplikt trader i kraft och foreslas darfor trada i kraft den 1 juli
2018. Aldre bestammelser ska fortfarande galla for skatt som avser tid
fore den 1 juli 2018.

16 Kontrollstationer

Beddmning: Kontrollstationer bor inféras med start 2019 och var
tredje &r darefter. | kontrollstationerna ska sarskilt reduktionsnivaerna
for aren efter 2020 ses Gver i syfte att pa ett satt som ger forutsatt-
ningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
varandra bidra till malet om 70 procent minskade utslapp fran inrikes
transporter, utom luftfart, till 2030 jamfoért med 2010.

Skalen for bedomningen: Reduktionsnivaerna for aren efter 2020 bor
faststéllas i lag senast under 2020. Det bor darfor genomféras en kon-
trollstation 2019 for att analysera transportsystemet, marknaden for bio-
drivmedel och konsekvenserna av de EU-regelverk som kommer att gélla



efter 2020. De samhéllsekonomiska konsekvenserna och systemets kost-
nadseffektivitet gentemot faststallda mal bor utvarderas i syfte att i den
man som bedéms lampligt gora saval reduktionspliktssystemet samt be-
skattningen mer effektiv. Som framgar av avsnitt 7 ar avsikten att fler
kontrollstationer ska genomforas for att se till att de faststéllda reduk-
tionsnivaerna bidrar till malet om 70 procent minskade utslapp fran in-
rikes transporter, utom luftfart, till 2030 jamfort med 2010 pa ett satt som
ger forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att sam-
verka med varandra.

Det bedéms rimligt att kontrollstationerna genomfors var tredje ar, dvs.
2019, 2022, 2025 och 2028. Vid de senare kontrollstationerna bor dven
reduktionspliktens funktion efter 2030 analyseras.

| samband med kontrollstationen 2019 &r det lampligt att aven ett
flertal andra fragor analyseras. Detta bor i synnerhet galla fragan om en
gemensam reduktionsniva for de branslen som ingar i reduktionsplikten
ska inforas efter 2020 och om systemet bor inkludera ytterligare flexibili-
tetsmekanismer &n de som foreslas av avsnitt 8 i denna promemoria. Det
ar dven lampligt att fragan om vilka styrmedel som ska gélla for hogin-
blandade biodrivmedel efter 2020 analyseras vid denna tidpunkt da det
sannolikt kommer att finnas en tydligare bild av hur EU-regelverket efter
2020 kommer att se ut.

17 Konsekvensanalys

17.1 Nollalternativ

Reduktionsplikten syftar till att ersdtta det stddsystem genom skatte-
befrielse som hittills varit det huvudsakliga styrmedlet for inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbréansle. Forslaget ger en langsiktig 16s-
ning for laginblandade biodrivmedel dar risken for Gverkompensation
och osékerhet kring statsstddsgodkannanden forsvinner. Om det inte blir
nagon reglering kommer marknadskrafterna och skattens storlek att styra
hur mycket biodrivmedel som kommer att blandas in. Med full skatt mot-
svarande de befintliga energi- och koldioxidskatterna skulle sannolikt
inget biodrivmedel alls blandas in i bensin och dieselbransle, da kostna-
den for biodrivmedel ar betydligt hogre an for de fossila alternativen.

17.2  Alternativa utformningar av reduktionsplikten

17.2.1  Fragan om reduktionspliktens omfattning

For att bidra till de mal som reduktionsplikten syftar till pa det mest kost-
nadseffektiva sattet bor som huvudregel alla motorbréanslen och alla
sektorer ingd i plikten. Hoginblandade drivmedel kommer dock bli
betydligt dyrare per liter &n fossila drivmedel om de beldggs med samma
skatt per liter. En reduktionsplikt som omfattar samtliga drivmedel skulle
darmed sannolikt fa till konsekvens att forsaljningen av hoginblandade
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biodrivmedel skulle sjunka drastiskt eller helt upphéra. De investerings-
beslut som tagits i fordonsparker och infrastruktur skulle da ga om intet.
Det galler i synnerhet de investeringar som gjorts inom busstrafik och
viss lastbilstrafik for att ga over fran fossila drivmedel till héginblandade
biodrivmedel. Konsekvenserna skulle dven bli stora for den kollektivtra-
fik som satsat pa 100 procent fornybara drivmedel vilket kan leda till att
biljettpriserna inom kollektivtrafiken maste hojas till foljd av kraftigt
Okade drivmedelskostnader.

Ovan beskrivna problem beddms finnas dven vid hdga reduktions-
nivaer eftersom drivmedelsleverantdrerna kan uppfylla reduktionsplikten
genom att 6ka andelen HVO i dieselbréansle i stallet for att borja sélja
héginblandade drivmedel med forlust. Detta bedéms darfér inte for nar-
varande vara en I6sning for att hantera de héginblandade drivmedlen. Det
beddms inte heller vara mojligt att inféra en sérskild reduktionsplikt for
hoginblandade biodrivmedel da den skulle vara beroende av att det finns
en viss faststalld efterfrdgan pa marknaden. Ett sadant system skulle inte
utgora ett langsiktigt hallbart styrmedel.

Utifran de forutsattningar som beskrivs i avsnitt 5 saknas det i nulaget
forutséttningar att inkludera de volymer biodrivmedel som utgérs av
hdginblandade drivmedel eller rena biodrivmedel i reduktionsplikten. De
utmaningar som finns for hdginblandade flytande biodrivmedel géller
aven for inblandning av biogas i fordonsgas och reduktionsplikten fore-
slas darfor inte omfatta gasformiga drivmedel.

| avsnitt 14.3 framstélls regeringens forslag om hur marknaden for
hoginblandade drivmedel i den utstrackning EU:s regelverk tillater ska
kunna stddjas fortsatt genom skattebefrielse.

17.2.2  Fragan om minskade utslapp fran produktion av
bensin och dieselbréansle samt anvandning av el

Det har Gvervagts om det befintliga regelverket i drivmedelslagen kan
anvandas som det huvudsakliga styrmedlet for att framja biodrivmedel.
Det finns dock flera skillnader mellan drivmedelslagen och den reduk-
tionsplikt som foresléas i denna promemoria. | drivmedelslagen kravs det
inte att leverantorer anvander biodrivmedel for att uppna utslappsminsk-
ningen. Reduktionen kan i stallet uppnas genom atgarder for minskade
utsldpp vid produktion av bensin och dieselbransle. Reduktionen kan
ocksa nas genom anvandning av el till vagfordon. I princip ar det mojligt
att nd kravet utan att anvanda biodrivmedel dverhuvudtaget. Minskade
utslapp av véxthusgaser fran produktion av bensin och dieselbransle ar i
sig viktiga globala klimatétgéarder da fossila drivmedel fortsatt kommer
anvandas under Gverskadlig tid. Syftet med reduktionsplikten kan dock
inte nas med sadana tgérder.

Det har ocksd dvervagts om anvandning av el i vagtrafik ska kunna
anvandas som en &tgard for att minska utslappen fran bensin och diesel-
bransle i reduktionsplikten. Eldrift &r ett viktigt komplement till ékad
anvandning av biodrivmedel for att minska utsldppen fran transportsek-
torn. Det saknas dock anledning att genom en reduktionsplikt styra inves-
teringar i laddningsinfrastruktur till de aktorer som &r verksamma pa
marknaden for flytande biodrivmedel. | stéllet bor denna utveckling std-



jas genom sérskilda incitament eller stod att bygga laddningsinfrastruktur
och inforskaffa elfordon.

Branslekvalitetsdirektivets krav stracker sig bara t.o.m. utgdngen av
2020 och utgor darfor inte nagot langsiktigt styrmedel. Direktivet inne-
haller &ven flera detaljregleringar om bl.a. rapportering som inte ar lamp-
liga att infora som ett langsiktigt styrmedel. Reduktionsplikten och driv-
medelslagens krav skiljer sig ocksa at pa det sattet att reduktionsnivaerna
i reduktionsplikten &r skilda for bensin och dieselbrénsle. Ambitionen &r
att lagstiftningarna ska samordnas i sa stor utstrackning som ar majligt
for att undvika dubbelreglering och administrativa kostnader for de
foretag som omfattas.

17.2.3  Fragan om flexibilitetsmekanismer

Fragan om i vilken utstrackning ett kvot- eller reduktionspliktsystem bor
utrustas med flexibilitetsmekanismer har diskuterats i flera utredningar —
bl.a. i en underlagsrapport till FFF-utredningen, i Energimyndighetens
rapport Kvotpliktsystem for biodrivmedel — Energimyndighetens forslag
till utformning (ER 2009:27) och i Konjunkturinstitutets rapport Kost-
nadseffektiv styrning mot mal om fornybar energi — Specialstudie 51.
Flexibilitetsmekanismer kan innefatta allt mellan forhallandevis enkla
system sdsom mojligheten att samrapportera mellan tva eller flera foretag
till mer komplicerade I6sningar som en central handelsplats dar utslapps-
minskningar handlas genom certifikat.

Flera av de utredningar som analyserat fragan om flexibilitetsmekanis-
mer har utgatt ifran en generell kvotplikt dar alla biodrivmedel omfattas
och dr kravet stélls pé en viss andel biodrivmedel uttryckt i volym. Som
framgar av avsnitt 5 kommer reduktionsplikten inte omfatta higinblanda-
de drivmedel och rena biodrivmedel. Plikten kommer inte heller att upp-
fyllas genom en viss andel biodrivmedel utan genom en viss minskning
av utslapp av vaxthusgaser i ett livscykelperspektiv. Det beddms inte
som lampligt att infora ett system med handel med certifikat genom en
dppen handelsplats, bl.a. eftersom ett fatal aktorer star for en mycket stor
andel av den totala volymen levererade drivmedel. Ett sadant system
beddms &ven leda till htéga administrativa kostnader for foretagen och
Okade kostnader for tillsynsmyndigheten. De administrativa kostnaderna
bor déremot vara betydligt l&gre eller obefintliga om en aktér med
reduktionsplikt tillats att overfora minskade véxthusgasutslapp till en
annan aktor med reduktionsplikt genom avtal. Det foreslds darfor i
avsnitt 8 att ett sddant system infors.

17.3  Overgripande konsekvenser av forslaget

17.3.1  Vilka berdrs av forslaget?

Forslaget beror framst foretag som producerar, saljer eller anvander
flytande drivmedel. Antalet foretag som omfattas av reduktionsplikt och
direkt traffas av regelverket beddms for bensin vara upp till 30 stycken,
varav storre delen ar leverantorer och ett fatal yrkesmassiga anvandare.

73



74

Antal foretag som omfattas av reduktionsplikt for dieselbransle bedéms
vara upp till 80 stycken. Av dessa ar merparten yrkesmassiga anvandare
av dieselbransle, t.ex. vissa storre industri- och akeriverksamheter, som
koper obeskattat dieselbrénsle av de stérre drivmedelsleverantdrerna och
efter godkannande fran Skatteverket som upplagshavare hanterar branslet
under skatteuppskov och beskattar det i takt med férbrukningen. Indirekt
paverkas dven producenter och importorer av biodrivmedel genom att
efterfrdgan och prissattningen pa biodrivmedel kan komma att paverkas
genom forslaget.

Drivmedelskonsumenter, saval privatbilister och foretag, paverkas
framst genom att forslaget atminstone pa sikt beddms ha viss inverkan pa
slutkonsumentens drivmedelskostnader for bensin och dieselbréansle.
Energimyndigheten, Skatteverket och i viss man domstolarna berors
ocksa av forslaget.

Reduktionsplikten foreslas galla for bensin och dieselbransle med
undantag for s.k. hoginblandade biodrivmedel, se avsnitt 5. | avsnitt 17
betecknas de brénslen som omfattas av reduktionsplikten reduktionsplik-
tig bensin eller reduktionspliktigt dieselbrénsle. Reduktionsplikten fore-
slés galla for alla typer av transporter (vég, tag, fartyg, luftfartyg) och ar-
betsmaskiner som anvénder reduktionspliktig bensin eller reduktions-
pliktigt omarkt dieselbransle med de KN-nr som anges i den foreslagna
lagen. | sammanhanget kan namnas att da flygbensin och flygfotogen,
liksom olika typer av bunker- och tjockoljor som till viss del anvands i
sjofarten, faller under andra KN-nr kommer inte anvandningen av dessa
branslen att paverkas av reduktionsplikten. En stor del av sjofarten samt
sparbunden trafik och anvandning i stationara motorer kommer undantas
genom att markt dieselbrénsle inte omfattas. Genom formuleringen av-
sedd for motordrift kommer déarutéver vissa anvandningar av sadan
bensin och sadant dieselbransle som genom sina KN-nr skulle omfattas
av reduktionsplikten &anda inte att ber6ras. Det galler framst lésnings-
medel eller brénslen som &r avsedda for uppvarmning. Férandringarna av
koldioxid- och energiskattesatserna kommer dock att paverka dven for-
brukare av flygbensin samt forbrukare av alkylatbensin.

Forslaget om att fullstindigt skattebefria etanol i E85 och hdgin-
blandad Fame bor ge ett lagre pris for dessa drivmedel och darigenom
paverka de som producerar, saljer eller anvander E85 eller hdginblandad
Fame.

17.3.2  Offentligfinansiella effekter

Den sammanlagda effekten av férandringarna bedéms vara att skatte-
intdkterna minskar med 0,03 miljarder kronor 2018, vilket delvis ar en
halvarseffekt. For 2019, nar ambitionsnivan for dieselbransle foreslas
héjas, innebar forslagen sammantaget 6kade skatteintakter med 0,17 mil-
jarder kronor. For 2020, nér reduktionsnivan for bade dieselbransle och
bensin foreslas hojas, innebar forslagen sammantaget Gkade skattein-
takter med 0,56 miljarder kronor. Berdkningen av de offentligfinansiella
effekterna utgar till stor del fran Energimyndighetens kortsiktsprognos
hosten 2016 dar anvanda volymer 2018 prognosticeras. Effekten pa
skatteintékterna forklaras nedan.



Inférandet av en reduktionsplikt innebér att ingen skattedifferentiering
av likvardiga branslen far forekomma inom kvot. Tidigare helt eller
delvis skattebefriade drivmedel kommer darmed att beldggas med full
energi- och koldioxidskatt. Samtidigt foreslas i promemorian att energi-
skatten justeras ned och att berdkningsgrunden for koldioxidskatten pa
bensin respektive dieselbransle uppdateras. Forandringarna av berék-
ningsgrunden for koldioxidskatten medfor en lagre koldioxidskatt med
0,09 kronor per liter pa bensin och med 1,093 kronor per liter pa diesel-
bransle jamfort med prognosticerad koldioxidskatt for 2018. Férandring-
en av energiskatten pa bensin respektive dieselbransle ska tillsammans
med de foreslagna forandringarna av koldioxidskatten i genomsnitt mot-
verka den dkade beskattning av drivmedel som foérslaget om beskattning
av laginblandade biodrivmedel per liter bedoms leda till och dérmed leda
till begrénsade statsfinansiella effekter. Det finns dock stora osakerheter,
bl.a. gallande hur hég andel biodrivmedel som blandas in till foljd av
reduktionsplikten vilket kan paverka de offentligfinansiella effekterna.
Hur skatteintakterna paverkas av forandringarna kommer att foljas nog-
grant inom Finansdepartementets ordinarie prognosverksamhet och dven
féljas upp genom de kontrollstationer som foreslas i avsnitt 16.

Skatteforslagen ar utformade sé att en genomsnittlig liter dieselbrénsle
med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefér lika hdg energi- och
koldioxidskatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttradande.
Detsamma galler for en genomsnittlig liter bensin. Férutom att detta
lamnar manga drivmedelskonsumenter opéaverkade gor det dven att
skatteintakterna i stort forblir oférandrade. Det finns dock nagra undan-
tag. FoOr dieselbransle som anvéands inom gruvindustriell verksamhet be-
talas endast 11 procent av energiskatten och 60 procent av koldioxid-
skatten. Da proportionen energiskatt jamfort med koldioxidskatt for-
andras leder det till en nagot lagre total skatt pa dieselbransle som for-
brukas inom gruvnéringen.

D& de nu tillgangliga biodrivmedlen har ett lagre energiinnehall per
liter brénsle &n sina fossila motsvarigheter innebér en likabeskattning per
liter att biodrivmedel beskattas hdégre per energienhet &n sin fossila
motsvarighet. Sarskilt galler detta etanol som blandas in i bensin dar
energiinnehallet per liter ar ca 34 procent lagre an ren fossil bensin. Detta
betyder att mer drivmedel behdvs for att uppratthalla en konstant trans-
porttjanst vilket ger en offentligfinansiell effekt vid en ambitionshdjning
inom reduktionsplikten. Promemorian innehaller forslag om en okad
inblandning av biodrivmedel i bensin fr.o.m. 2020. Den ¢kade inbland-
ningen beddms, givet att den uppfylls med etanol och att den totala ener-
giméangden av bensin med inblandning inte foréndras, ¢ka skattein-
tékterna med 0,26 miljarder kronor 2020. Det kan som diskuteras i av-
snitt 14 dock bli aktuellt att korrigera koldioxidskatten pa bensin till foljd
av detta vilket dd far en motverkande effekt. Promemorian innehéller
aven forslag om okad inblandning av biodrivmedel i diesel fr.o.m. 2019
och 2020, men beddmningen &r att denna ambitionsh&jning har en mer
begransad offentligfinansiell effekt. Detta beror pad att skillnaden i
energiinnehall per liter Fame och HVO jamfort med ren fossil diesel ar
mindre. For Fame ar energiinnehallet per liter sex procent lagre an for
diesel och for HVO ar motsvarande siffra fem procent. Den 6kade in-
blandningen beddms, givet att den uppfylls med HVO och att den totala
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energimangden av diesel med inblandning inte forandras, dka skatte-
intakterna med 0,07 miljarder kronor 2019 och 0,15 miljarder kronor
2020.

Forslagen innebdr dven att energiskatteskillnaden mellan bensin och
dieselbrénsle okar vilket foranleder forslag om att brénslefaktorn i
fordonsskatten for latta dieselfordon bor hdjas. Den dkade fordonsskatten
for latta dieselfordon forvantas oka fordonsskatteintdkterna med ca
0,26 miljarder kronor nar full effekt uppnds 2020. Intakterna 6kar Gver
tid dels d ikrafttradandet &r vid ett halvarsskifte, dels da atgarden be-
doms foranleda valdigt fa tillaggsdebiterade fordonsagare och darmed
laga intakter under forsta aret. Tabell 17.1 nedan sammanfattar de offent-
ligfinansiella effekterna av férslagen.

Tabell 17.1 Offentligfinansiella effekter av foreslagna regelférandringar
med ikrafttradande den 1 januari 2018, 1 juli 2018,
1 januari 2019 och 1 januari 2020

miljarder kronor

Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2018' 2018' 2019 2020 2021
Forandrad beskattning -3,76 -345 -6,47 -6,39  -6,34 -6,87
av bensin och diesel-
brénsle
Forandrad beskattning 3,76 3,47 6,47 6,39 6,34 6,88

av biodrivmedel i bensin

och dieselbransle

Hojd reduktionsniva i 0 0 0,07 0,41 0,38 0,40
dieselbransle fran 2019

och i bensin och diesel-

bransle fran 2020

Foljdandringar av 0,08 0,08 0,21 0,26 0,26 0,26
fordonsskatten for latta

dieselfordon

Slopad energiskatt for -0,12  -0,13 -0,11 -0,10  -0,10 -0,11
etanol i E85 och hog-

inblandad Fame!

Summa -004 -0,03 0,17 0,56 0,54 0,56

! For 2018 redovisas halvarseffekter for samtliga forslag forutom Slopad energiskatt for etanol i E85 och
héginblandad Fame, dar istallet helarseffekten av forslaget redovisas.

17.3.3  Priseffekter pa drivmedel till féljd av foreslagna
regelforandringar

Inforandet av en reduktionsplikt med full skatt pa alla ingdende driv-
medel skulle om kompenserande forandringar av skatten pa bensin och
dieselbransle inte genomfors leda till hogre priser pa drivmedel vid
pump. Det ar framst tva effekter som paverkar pumpriset. Dels effekten
av att full skatt per liter tas ut pd alla drivmedel inom plikten. Dels de
hogre produktionskostnaderna som rader for biodrivmedel jamfort med



deras fossila motsvarighet och som spelar roll vid en ambitionshéjning
(en ambitionshdjning foreslds for dieselbransle ar 2019 och for bade
dieselbransle och bensin ar 2020, se avsnitt 7). Harutover kan priset pa
bensin paverkas av att det s.k. tullvillkoret for laginblandad etanol slopas.
Priset pa branslen vid pump kan aven paverkas av reduktionspliktsav-
giften som i praktiken satter en grans for hur mycket dyrare ett biodriv-
medel kan vara innan de reduktionspliktiga bolagen i stallet véljer att be-
tala avgiften.

Utvecklingen p& de globala och regionala biobranslemarknaderna
kommer att pdverka priserna pa biodrivmedel och dérmed ocks& pump-
priserna pa bensin respektive dieselbransle. Pa sikt kan dven efterfragan
frdn andra lander péverkas, t.ex. genom kommissionens forslag om ett
uppdaterat fornybartdirektiv och en gemensam kvotplikt inom EU for
avancerade biodrivmedel. Aven utbudet av biodrivmedel kommer att for-
andras over tid. Dessa effekter dr mycket osikra och svara att forutspa
och &r darfor inte kvantifierade i denna promemoria.

Tabell 17.2 nedan visar en sammanstéllning av koldioxid- och energi-
skatterna pa bensin, dieselbrénsle och laginblandade biodrivmedel fore
och efter de foreslagna forandringarna den 1 juli 2018. Skattebefrielsen
for etanol i E85 och for hoginblandad Fame féreslas hjas till 100 pro-
cent den 1 januari 2018 och star darfor som fullstandigt skattebefriade i
Tabell 17.2. Utifran preliminart berdknade skattesatser for 2018 skulle
annars skatten pa etanol i E85 ha uppgatt till 0,33 kronor per liter och
energiskatten pa hoginblandad Fame ha uppgatt till 0,977 kronor per
liter.
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Tabell 17.2 Energi- och koldioxidskatt for bensin respektive
dieselbransle fore och efter foreslagna férandringar. For
biodrivmedlen &r skatten beridknad utifran den procentuella
skattebefrielsen i lagen om skatt pa energi.

kronor per liter, exklusive mervéardesskatt

Brénsle Koldioxidskatt' Energiskatt Total
Fore/efter 1 Fore Efter Fore Efter Fore Efter
juli 2018

Bensin, MK1 2,66 2,57 4,06 3,85 6,72 6,42
Etanol, 0 2,57 0,49 3,85 0,49 6,42
laginblandad

Dieselbransle, 3,284 2,191 2,641 2,334 5,925 4,525
MK1

Fame, 0 2,191 1,690 2,334 1,690 4,525
laginblandad

HVO, 0 2,191 0 2,334 0 4,525
laginblandad

Fame, 0 0 0 0 0 0
héginblandad?

Etanol, 0 0 0 0 0 0
hdginblandad

i E852

HVO, 0 0 0 0 0 0
hdginblandad

'For koldioxidskatten galler samma generella niva pa 1,15 kronor per kilogram fossilt kol bade fare och efter
fordndringen, skillnaden i tabellen bestar i den underliggande uppdateringen och viktningen av
emissionsfaktorerna.

%Enligt forslag i promemorian sanks energiskatten pa haginblandad etanol i E85 fran 0,33 kr/I till 0 kr/I den
1 januari 2018. Skatten pa hoginblandad Fame sénks fran 0,977 kr/1 till 0 kr/I vid samma tidpunkt.

De forslag i promemorian som foreslds trada ikraft den 1 juli 2018
paverkar vart och ett priset vid pump for bensin och dieselbransle, men
dven i vissa fall marginellt for de hoginblandade biodrivmedlen sdsom
E85. | genomsnitt bedéms forslagen dock sammantaget motverka varan-
dra s att den av skatten beroende priseffekten pa bensin och diesel-
bransle forblir oférandrad i de allra flesta fall. Drivmedel beskattas i
Sverige med energiskatt, koldioxidskatt och mervérdesskatt. Mervérdes-
skatt betalas om kdparen &r en privatperson. For féretag som har rétt att
dra av denna ingdende mervardesskatt tillkommer inte ndgon sadan
effekt. Nedanstdende redovisade priseffekter visar pris vid pump inklu-
sive mervardesskatteeffekt. For att erhalla ungefarlig priseffekt exklusive
mervardesskatteeffekt kan priseffekten multipliceras med 0,8. Priseffek-
ten varierar mellan branslen och kan &ven bero p& hur mycket biodriv-
medel som blandas in. For dieselbransle med 5 procents inblandnings-
niva av Fame och 20 procents inblandning av HVO bedoms priset vid
pump forbli relativt opaverkat av de forslagna atgarderna i denna prome-
moria. Aven for bensin med 5 procents inblandning av etanol véntas
priset forbli relativt opaverkat.

Priset vid pump pa héginblandad Fame och E85 kan forvantas sjunka i
och med inférandet av fullstindig energiskattebefrielse den 1 januari



2018 for hoginblandad Fame och etanol i E85. De foreslagna skattefor-
andringarna vid reduktionspliktens inférande den 1 juli 2018 kan leda till
en marginell ytterligare prissankning for E85. Sammantaget kan priset pa
héginblandad Fame forvéntas sjunka med ungeféar 1,22 kronor per liter
inklusive mervardesskatt. E85 med 15 procent bensin och 85 procent
etanol forvantas genom forslagen bli 0,40 kronor per liter billigare vid
pump, inklusive mervérdesskatt.

Forslaget kan saledes paverka samtliga som anvander ett fordon drivet
pé& bensin, dieselbrinsle, E85 eller hdginblandad Fame (B100). Tabell
17.3 nedan redovisar effekterna for bensin och dieselbréansle med den
inblandning av biodrivmedel som i genomsnitt forvantas uppnas genom
reduktionsplikten. Om inblandningen i en specifik liter dieselbrénsle ar
hdgre kommer skatteférdndringarna i denna promemoria att leda till att
den litern beskattas hdgre an tidigare. Om inblandningen i stéllet ar lagre
kommer forandringarna leda till att skatten for den specifika litern &r
lagre efter forandringarna. Den lagre skatten kan dock antas kompenseras
genom justeringar av priset da de reduktionspliktiga bolagen kommer att
behdva uppna en viss andel biodrivmedel och kan darmed antas prissatta
sina produkter darefter.

Tabell 17.3 Rékneexempel for den genomsnittliga pumppriseffekten pa
drivmedel till foljd av foreslagna forandringar av skatteregler
(inkluderar bade forandringar 1 januari 2018 och 1 juli
2018 for E85 och ren Fame)

kronor per liter, inklusive mervardesskatt

f\tgﬁrd Bensin (5% Dieselbrénsle E85 (15% Ren Fame,
etanol)’ (25%  hensin, 85 % B100

inblandning) etanol)
Reduktionsplikt 0,38 1,75 0,00 0,00

och skatt per liter
pé biodrivmedel

Forandringar i -0,11 -1,37 -0,02 0,00
koldioxidskatten

Forandringar i -0,26 -0,38 -0,38 -1,22
energiskatten

Summa 0,01 0,00 -0,40 -1,22

'Rakneexempel for bensin som innehaller 5 procent etanol dér energi- och koldioxidskatterna hojs med
5,93 kr/lI och 95 procent bensin dér energi- och koldioxidskatterna totalt sanks med 0,3 kr/I: (0,05%5,93 kr/l -
0,3 kr/1*0,95)*1,25=0,01 kr/l inklusive mervardesskatt.

Som diskuterats ovan spelar dven de hdgre produktionskostnaderna som
rader for biodrivmedel jamfort med dess fossila motsvarighet roll for vad
priset kan forvéntas bli vid pump. Detta galler sarskilt vid en ambitions-
hojning dar reduktionsplikten satts med malsattning att ytterligare bio-
drivmedel ska blandas in. Nivaerna som foreslas for reduktionsplikten
2018 bedoms, utifran Energimyndighetens kortsiktsprognos hosten 2016,
inte forandra andelen biodrivmedel pa ett sddant sétt att det paverkar pri-
set vid pump nadmnvart for varken bensin eller dieselbrénsle. Den fore-
slagna kvotnivan for 2019 bedoéms kunna oka priset vid pump for diesel-
bransle med knappt 0,1 kronor per liter. Den foreslagna reduktionsnivan i
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dieselbransle 2020 bedéms 6ka priset vid pump med ytterligare drygt
0,1 kronor per liter. For bensin kan den 6kade ambitionen leda till ge-
nomsnittliga prisokningar pa ungefar 0,2 kronor per liter ar 2020. Dessa
effekter ar dock osakra. Vidare kan en ambitionshéjning leda till att kost-
naden per kord mil 6kar nagot. Detta galler speciellt om biodrivmedlet
har vasentligt lagre energiinnehall an det fossila drivmedel som det blan-
das in i, vilket &r fallet for etanol jamfort med ren fossil bensin. Delvis
kan dock dessa prisokningar till féljd av ambitionshdjningen motverkas
genom att koldioxidskatten pa bensin kalibreras om for att beakta en
storre andel biodrivmedel.

En motverkande effekt pa bensinpriset kan ocksa vara att det s.k.
tullvillkoret for laginblandad etanol slopas. Beskattningen av etanol i
bensin foreslas utformas pa ett sddant sétt att den inte innebar statligt
stdd. Detta medfor att det tullvillkoret for etanol forsvinner eftersom
villkoret endast gallt for skattenedsattningen av en bestandsdel i bensin
som utgdrs av etanol och denna skattenedsattning foreslas slopas.
Tullvillkoret har paverkat importen av utomeuropeisk etanol. Skattened-
sattningen har bara medgetts for etanol som importerats fran lander utan-
for EU med den hogre tulltaxa som galler for odenaturerad etanol
(0,192 Euro per liter). Detta villkor har medfort att utomeuropeisk etanol
som importeras for laginblandning haft en nackdel jamfort med euro-
peisk etanol. Europeisk etanol utgor i dag nastan all den laginblandade
etanolen som anvénds i Sverige. Utan tullvillkoret kommer utomeuro-
peisk etanol for laginblandning att kunna importeras som denaturerad
etanol till en I&gre tull (0,102 Euro per liter). Utomeuropeisk etanol kan
da pd den svenska marknaden bli mer konkurrenskraftig jamfort med
europeisk etanol. Okad konkurrens fran denaturerad etanol fran tredje
land kan ge lagre etanolpriser for laginblandning i Sverige. Pumppriset,
inklusive mervardesskatt, pa 95-oktanig bensin med 5 volymprocent
etanol kan maximalt sjunka med 0,07 kronor per liter utan tullvillkoret.
Samtidigt innebar forslaget att efterfragan pa etanol med laga vaxthus-
gasutslapp kommer att 6ka genom att en reduktionsplikt infors. Detta
bedoms sarskilt gynna svensk etanol som har laga utslapp av vaxthus-
gaser jamfort med etanol fran andra marknader. Sammantaget bedéms
darfor priseffekten av att tullvillkoret férvinner vara begrénsad.

Priset pa branslen vid pump kan dven paverkas av reduktionspliktsav-
giften, som i praktiken satter en grans for hur mycket dyrare ett biodriv-
medel kan vara innan de reduktionspliktiga bolagen i stéllet sannolikt
valjer att betala avgiften. En reduktionspliktsavgift pa 7 kronor per kilo-
gram koldioxidekvivalent bedéms motsvara ungefar 17-21 kronor per
liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla reduktionskvoten om HVO
blandas i dieselbransle och 9-13 kronor per liter om etanol blandas i
bensin. Den reduktionspliktavgift som anges i lag &r taket for vad kostna-
den kan bli. P4 forordningsniva ar inriktningen, som beskrivs i avsnitt 11,
att reduktionsplikten ska vara 4 kronor per kilogram koldioxidekvivalent
for dieselbransle och 5 kronor per kilogram koldioxidekvivalent for ben-
sin. Om en s&dan reduktionsavgift under ett kalenderar belastar en konsu-
ment som vill kdpa dieselbransle utan biodrivmedel motsvarar det en
merkostnad vid pump pd maximalt 2-4 kronor per liter inklusive mer-
vardesskatt. Vid motsvarande resonemang for bensin blir den maximala
merkostnaden 0,6 kronor per liter vid pump. Den maximala effekten



forutsatter att biodrivmedel inte alls inblandas och att avgift betalas for
hela den reduktionspliktiga andelen vilket bedéms som ett osannolikt
scenario.

Sammantaget beddms priserna vid pump fér bensin och dieselbransle
forbli i genomsnitt oféréndrade 2018. For dieselbransle forvantas dock
pumppriset stiga nagot 2019 respektive 2020 och fér bensin véntas
pumppriset stiga 2020 till foljd av de foreslagna ambitionshéjningarna
inom reduktionsplikten.

17.3.4  Effekter for miljon

Forslagen bedoms pa sikt leda till minskade utsldapp av véxthusgaser
bade i Sverige och utanfor Sverige. En reduktionsplikt lagger ett golv for
hur mycket utslappen av véaxthusgaser fran bensin och dieselbransle ska
minska i ett livscykelperspektiv och sakerstaller samtidigt en andel
biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle. Genom detta skapas forutsatt-
ningar att pa sikt minska koldioxidutslappen fran forbranning av fossila
drivmedel nationellt. Reduktionsplikten kan ocks4, till skillnad fran den
tidigare skattebefrielsen, leda till minskade utslapp av véxthusgaser vid
framstéllning av biodrivmedel d& en reduktionsplikt skapar incitament
for anvandning av biodrivmedel med relativt sett laga vaxthusgasutslapp
ur ett livscykelperspektiv. Denna styrning forvéntas leda till att biodriv-
medel med relativt héga vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv,
t.ex. biodrivmedel fran palmolja, inte blir konkurrenskraftiga i reduk-
tionsplikten. Styrningen reflekteras dock endast i den svenska klimat-
rapporteringen om hela produktionskedjan skett inom Sveriges grénser.

Genom att sanka energiskatten pd hoginblandad etanol och Fame blir
dessa drivmedel billigare i forhallande till fossil bensin, fossilt diesel-
bransle och andra drivmedel, vilket kan leda till en nagot okad anvand-
ning. Detta kan i sin tur bidra till att malet om tio procent fornybart i
transportsektorn till 2020 ytterligare dvertraffas, samt minskade kol-
dioxidutslapp fran transportsektorn om hdoginblandade biodrivmedel
ersatter fossil bensin och fossilt dieselbransle. Gruvdiesel far genom for-
slagen nagot lagre beskattning vilket kan leda till 6kad anvandning om
detta far genomslag pa prissattningen av dieselbransle. En 6kad anvand-
ning dieselbransle skulle leda till 6kade koldioxidutslapp.

De foreslagna forédndringarna av energiskatten foréndrar branslenas
beskattning per kilowattimme. | den man energiskatten ska verka for en
mer effektiv energianvéndning bor energiskatten vara proportionell mot
drivmedlets energiinnehdll for en effektiv styrning. Skatteforslagen i
denna promemoria ©Okar energiskatteskillnaden mellan bensin och
dieselbransle med knappt ett 6re per kilowattimme. Energiskatteskillna-
den utryckt per kilowattimme minskar dock fér de laginblandade biodriv-
medlen som blandas in i bensin respektive dieselbrénsle. Efter de fore-
slagna forandringarna kommer dessa biodrivmedel att beskattas nagot
hogre an sin fossila motsvarighet utryckt per kilowattimme. Samman-
taget bedoms dock detta leda till en styrning som &r nagot effektivare
med avseende pa energianvandning inom transportsektorn. Skattefor-
slagen beddms sammantaget ha begransad effekt pa miljon.
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17.3.5 Forenlighet med EU-réatten

Inférandet av lagen om reduktionsplikt fér minskning av véxthusgas-
utslapp fran bensin och dieselbrinsle samt de andringar som genomfors i
lagen (1994:1776) om skatt p& energi bedoms Gverensstimma med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

17.3.6  Paverkan pa trygg energiforsorjning

Reduktionsplikten forvéntas i langden innebdra 6kade forutsattningar och
incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige. Bade av befintliga
rdvaror, dar reduktionsplikten gynnar svensk produktion med laga véxt-
husgasutslapp, men ocksa produktion av biodrivmedel fran ravaror som i
nulaget endast anvands i mindre utstrackning — i synnerhet restprodukter
frdn skogs-, pappers- och massaindustri. En minskad drivmedelsimport
forvantas inverka positivt pd den svenska drivmedelsforsérjningen. Det
beddms dérmed att reduktionspliktens styrning mot en 6kad andel bio-
drivmedel sammantaget inverkar positivt pa den svenska forsorjnings-
tryggheten for drivmedel.

17.3.7 lkrafttradande

Forslaget foreslds trada i kraft den 1 juli 2018. Det bedéms finnas
tillrackligt med tid for berdrda aktorer att forbereda sig for inférande av
en reduktionsplikt.

Det beddms att drivmedelsleverantérerna har tillrackligt med tid att
anpassa sig till inférande av E10 pa marknaden déa reduktionsnivan for
bensin hojs den 1 januari 2020.

17.4  Konsekvenser for foretag och naringsliv till
foljd av reduktionspliktens inférande

Det foreslagna systemet skapar langsiktiga forutsattningar for lagin-
blandade biodrivmedel da det inte innebér statligt stod och pa det sattet
eliminerar risken for 6verkompensation for laginblandade biodrivmedel.
En fordel med reduktionsplikt jamfort med fortsatt skattebefrielse for
laginblandning ar att den framjar biodrivmedel med laga utsldpp av vaxt-
husgaser, sdsom avancerade biodrivmedel baserade pa skoglig ravara.
Som féljd av att biodrivmedel generellt blivit mer konkurrenskraftiga har
aven dverkompensationsproblematiken dkat dver tid. Om dverkompensa-
tion intraffar kan berdrda foretag bli aterbetalningsskyldiga dven om det
hittills har rackt med efterhandsjusteringar av skattesatserna. Eftersom
det foreslagna systemet for laginblandade biodrivmedel inte innebar stat-
ligt stod galler inte heller de begransningar for livsmedelsbaserade bio-
drivmedel som géller vid skattenedsattning inom statsstodsregelverket.
Forslagen innebar en langsiktig 16sning for biodrivmedel som ingar i
bensin eller dieselbransle. Nar beskattningen blir mer langsiktigt hallbar



innebar det foljaktligen ocksa att producenterna av biodrivmedel far mer
stabila regler att forhalla sig till.

For de fall sarskilda informationsinsatser beddms extra viktigt namns
de under respektive rubrik. Annars beddms generellt ansvarig myndighet,
vad galler forslagen i denna promemoria oftast Energimyndigheten eller
Skatteverket, vara bést lampad att bedéma om en regelandring boér féran-
leda sérskilda informationsinsatser.

17.4.1  Kostnader for att uppfylla reduktionsplikten
inklusive administrativa kostnader

Reduktionsplikten innebar en kostnad for drivmedelsleverantérerna da
biodrivmedel &r dyrare an fossila drivmedel. Kostnaden kommer dock
sannolikt tas ut genom ett hogre pumppris vilket redovisas i nedan-
staende avsnitt.

Inférande av en E10-kvalitet pa marknaden

De reduktionsnivaer som foreslas for bensin fr.o.m. 2020 innebéar att
drivmedelsleverantrerna kommer att behdva inféra en E10-kvalitet pa
tankstationerna. Detta kraver investeringar for att anpassa bransle-
cisterner pa tankstationerna till att kunna hantera E10, genom att belagg-
ningarna i cisternerna behdver bytas till ett mer korrosionsbestandigt
material. Investeringskostnaden bedéms vara upp till 100 000 kronor per
cistern. Drivmedelsleverantérerna har redan pabdrjat ett arbete med att
anpassa cisterner till ett sddant korrosionsbestandigt material som krévs,
bl.a. da andra arbeten andé har beh6vt géras, men det finns fortfarande en
stor mangd cisterner som inte ar anpassade till att hantera E10. Det finns
ett begransat antal entreprendrer som kan géra beldggningsbyte vilket
innebdr att det krévs viss tid for att genomfora atgarderna.

Den totala kostnaden for att anpassa samtliga tankstationer i Sverige
uppskattas till 300 miljoner kronor. Reduktionsnivén ar dock anpassad s
att drivmedelsleverantorerna ska kunna ga over till E10 pa ett hanterbart
sétt, genom att t.ex. endast leverera E10 vid stdrre tankstationer. Detta
kan dock i stéllet krava investeringar pa depaerna for att kunna hantera
stora volymer av flera olika branslekvaliteter. Reduktionsnivan ar ocksa
anpassad efter att en viss del av forséljningen kommer vara bensin med
lagre etanolhalt da detta kravs for en viss del av fordonsparken.

Marknaden for drivmedelsforséljning omfattar flera olika typer av
agandestrukturer. Det gar darfor inte att ge ndgot entydigt svar pa vilka
foretag som kommer béra kostnaden for att byta beldggning i cisternerna.
| vissa fall kan det vara dgaren av drivmedelsstationen och i vissa fall kan
det vara drivmedelsleverantéren som dger cisternerna. | de fall det ar
drivmedelsleverantéren som star for kostnaden kan det inte uteslutas att
kostnaden kommer 6verforas till dgaren av drivmedelsstationen genom
Okade priser. Mindre drivmedelsstationer kan gora valet att inte leverera
E10 och dérmed inte behdva byta beldggning. | de fall drivmedelsfor-
séljaren inte koper beskattade drivmedel utan sjalv omfattas av reduk-
tionsplikten kan detta I6sas genom att avtala om att forséljarens leveran-
tor ska 6verfora utslappsminskningar enligt forslaget i avsnitt 8.
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Administrativa kostnader

Forslaget bedoms medfora nagot Gkade administrativa kostnader for
foretag med reduktionsplikt, men forslagets utformning beddms kraftigt
begrdnsa merkostnaderna. Rapportering till Energimyndigheten av re-
duktionspliktens uppfyllnad kommer samordnas med rapporteringen en-
ligt drivmedelslagen och héllbarhetslagen genom att samma uppgifter
kan anvandas och att rapportering ska ske &rligen. De administrativa
merkostnaderna i samband med rapportering bedoms darfor vara sma.
Vissa administrativa kostnader kommer uppkomma for att berakna att
reduktionsplikten ar uppfylld i ratt tid da vaxthusgasutslappen kan
variera mellan olika leveranser av biodrivmedel. Dessa kosthader be-
doms vara marginella. En ndrmare analys av de administrativa kostnader-
na och uppskattning av tidsatgang bor tas fram i samband med att fore-
skrifter tas fram da kostnaderna beror pa utformningen av dessa.
Forslaget om slopad skattebefrielse for laginblandade biodrivmedel
bedéms ge de foretag som i dag gor avdrag for laginblandade biodriv-
medel i bensin och dieselbrénsle en minskad administrativ borda. Detta
beddms rora sig om upp till 110 stycken foretag (jfr avsnitt 17.3.1). Om
de berdrda foretagen antas deklarera 12 ganger per ar och det per tillfalle
antas att tidsatgangen minskar med ca 10 minuter skulle de administra-
tiva kostnaderna kunna minska med upp till 0,1 miljoner kronor per ar.
Ovriga skatteférandringar utgor framst forandringar av skattebelopp och
bedoms inte varaktigt paverka foretagens administrativa kostnader.

17.4.2  Paverkan pa naringsliv till féljd av andrade
drivmedelskostnader

Overgripande férandringar av drivmedelspriser redovisas ovan i avsnitt
17.3.3. Skatteforslagen ar utformade s att en genomsnittlig liter diesel-
bransle med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefar lika hdg energi-
och koldioxidskatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttré-
dande. Detsamma galler for en genomsnittlig liter bensin. Reduktions-
plikten &r ocksa utformad sa att liknande mangder biodrivmedel initialt
kan forvantas fore och efter ikrafttradandet. Detta lamnar manga driv-
medelskonsumenter opaverkade. Det finns dock nagra undantag. For
dieselbrénsle som anvdnds inom gruvindustriell verksamhet betalas
endast elva procent av energiskatten och 60 procent av koldioxidskatten.
D& proportionen energiskatt jamfort med koldioxidskatt genom skattefor-
slagen forandras leder det till en ndgot lagre total skatt pa dieselbransle
forbrukat inom gruvnaringen. Gruvdieselbefrielsen ges for bade driv-
medel som klassas som dieselbransle och drivmedel klassade som likvér-
digt bransle. Reduktionsplikten medfor i forsta ledet skattehgjningar pa
dieselbransle givet inblandningsnivaer i paritet med Gvriga transport-
sektorn om inblandningen &r lagre kan den skattesédnkningen for gruv-
naringen bli nagot storre. Illustrerat med ett rakneexempel innebar for-
slaget om reduktionsplikt och skatt pa biodrivmedel per liter ytterligare
knappt 0,82 kronor per liter pa koldioxidskatten och 0,58 kronor per liter
pé energiskatten for en genomsnittlig liter dieselbrénsle med inblandning.
Uppdateringen och foérandringen av hur emissionsfaktorerna for diesel-
bransle beraknas far sedan till foljd att koldioxidskatten pé dieselbransle



sanks med ca 1,09 kronor per liter. Promemorian innehéller dven forslag
om att sinka energiskatten pa dieselbransle med ca 0,31 kronor per liter.
Totalt har da koldioxidskatten pa den genomsnittliga dieselblandningen
sankts med 0,27 kronor per liter och energiskatten pa dieselblandningen
hojts med 0,27 kr/l. For gruvnaringen blir alltsa resultatet av férandring-
arna att den totala skatten pa gruvdiesel sjunker med ca 0,13 kronor per
liter (0,6*-0,27 kr/1+0,11*0,27 kr/l=-0,13 kr/l).

For dieselbransle som anvénds i jord- och skogsbruksmaskiner samt i
fartyg i sddan verksamhet aterbetalas en del av koldioxidskatten. Denna
uppgar t.o.m. utgangen av 2018 till 1,70 kronor per liter och fr.o.m. den
1 januari 2019 till 1,43 kronor per liter. Ingen koldioxidskatt tas i dag ut
for nagot biodrivmedel. Aterbetalning sker i dag darfor inte for de skatte-
befriade biodrivmedlen. Ett biodrivmedel som innehaller HVO eller
annat biodrivmedel far dock del av aterbetalningen s& lange den kol-
dioxidskatt som betalats fér det fossila éverstiger 1,70 kronor per liter.
Efter inforandet av reduktionsplikten kommer dieselbrénsle med inbland-
ning av biodrivmedel &ven fortsatt kunna fa aterbetalning av koldioxid-
skatt med de belopp som géller enligt nuvarande lagstiftning och kol-
dioxidskatt kan dven éterbetalas for bioandelen i dieselbransle eftersom
biodrivmedlen d& &r belagda med koldioxidskatt. Eftersom de pris-
effekter som inforandet av skatt pa biodrivmedel innebar kompenseras
for med lagre koldioxid- och energiskatter pa dieselbransle bedéms jord-
och skogsbruket 6verlag som opaverkade av forslaget.

17.4.3 FOrbéttrade forutsattningar for biodrivmedel med
laga vaxthusgasutslapp

Reduktionsplikten gynnar de biodrivmedel som har l&gst véaxthusgas-
utsl&pp per megajoule ur ett livscykelperspektiv. Forslaget kommer dér-
med gynna producenter av sadana biodrivmedel. Det kan rora sig om
biodrivmedel fran grédor dar insatser har gjorts for att minska utslappen
vid odling av ravaran. Det kan ocksa réra sig om biodrivmedel fran avfall
och restprodukter, vilket kan leda till viss dkning av anvandningen av
fett- och oljerika avfall och restprodukter bade i Sverige och i andra lan-
der. P langre sikt bedéms anvéandningen av restprodukter fran bl.a.
skogsbruk och jordbruk och andra ravaror baserade pa lignocellulosa att
Oka. Sverige har sarskilt goda forutséattningar att producera biodrivmedel
med laga utslapp fran i synnerhet skogliga restprodukter vilket bedéms
oOka forutsattningarna for 6kad produktion i Sverige.

Efter 2020 forvantas reduktionsnivan for bensin att bli sa hog att det i
praktiken blir nddvéndigt att blanda in syntetisk bensin. Det finns i
dagslaget endast en mycket liten marknad for syntetisk bensin, men det
ar rimligt att anta att det finns produktionsmdjligheter for att méta en
vasentligt okad efterfragan. Om detta antagande mot formodan skulle
visa sig felaktigt finns det anledning att dterkomma om reduktionsnivaer
pa sikt. Anvandningen av syntetisk biobensin kommer att gynna de
verksamheter som genererar restprodukter som kan anvandas i bioben-
sinproduktionen, da dessa kommer fa en dkad avséttning for sina restpro-
dukter. En utvecklad konsekvensutredning bor tas fram i samband med
kontrollstationen 2019 och de reduktionsnivaer som da foreslas.
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17.4.4  Paverkan pa konkurrensforutsattningar mellan
foretag

Separata reduktionsnivaer, en for bensin och en for dieselbrénsle, be-
doms minska pdverkan pa konkurrensforhallandena mellan drivmedels-
bolagen jamfort med vad en gemensam reduktionsniva for bensin och
dieselbransle skulle innebéra — se vidare avsnitt 5.

P& marknaden for HVO finns i dagslaget endast ett fatal producenter,
varav en ocksa ar leverantor pa den svenska marknaden. Detta kan poten-
tiellt leda till forsamrad konkurrens da reduktionsplikten inférs. Det be-
déms dock som sannolikt att fler producenter av HVO kommer att till-
komma pa marknaden de narmsta aren.

Forslaget om fortsatt skattebefrielse for hoéginblandade biodrivmedel
kan eventuellt ge viss paverkan pa konkurrensforutsattningarna mellan
foretag. Hoginblandade drivmedel som fortsatt ges stéd kommer kon-
kurrera med drivmedel som omfattas av en reduktionsplikt. Effekterna av
detta kommer att analyseras i den kontrollstation som foreslas 2019.

Som beskrivits i Tabell 17.3 i avsnitt 17.3.3 bedéms pumppriset for
bensin och dieselbransle med inblandning i genomsnitt inte paverkas av
de foreslagna skatteférandringarna 2018. De foreslagna férandringarna
bedéms dock leda till ett lagre pumppris pa hoginblandade drivmedel
som E85 och B100 vilket bor starka deras konkurrenskraft, dels gentemot
bensin och dieselbransle dels gentemot andra héginblandade biodriv-
medel.

17.45 Hur paverkas sma foretag?

De administrativa kostnaderna bedéms relativt sett kunna bli ndgot hogre
for de foretag som hanterar sma volymer drivmedel men detta bedéms
inte vara tillrackliga skal for att sarskild hansyn ska tas i utformningen av
reduktionsplikten. Beddmningen &r att det & mojligt for alla som har en
reduktionsplikt att uppfylla denna. Om den administrativa bérdan upp-
levs for stor eller om reduktionsplikten bedéms for svar att uppfylla for
vissa mindre foretag kan de vaélja att helt falla utanfor lagstiftningen ge-
nom att kopa beskattat bransle fran sin leverantér som da far en reduk-
tionsplikt for branslet i stallet. De kan ocksé vilja att omfattas av lag-
stiftningen men forvarva vaxthusgasreduktioner fran en annan aktor som
har en reduktionsplikt och som minskat utslappen med mer &n vad som
krévs.

17.5 Konsekvenser for hushall

17.5.1 Effekter av forandrad drivmedelsskatt och
fordonsskatt
Om det sker forandringar av kostnaderna for bensin paverkar det fler

hushall direkt an vid forandringar av kostnaden pa dieselbransle. Skatte-
forslagen ar dock utformade s& att en genomsnittlig liter dieselbréansle



med inblandning av biodrivmedel ska ha ungefér lika hég energi- och
koldioxidskatt i kronor per liter fore och efter forslagens ikrafttradande.
Detsamma galler for en genomsnittlig liter bensin. Reduktionsplikten ar
ocksa utformad sa att liknande mangder biodrivmedel initialt kan forvan-
tas fore och efter ikrafttradandet. Detta lamnar manga drivmedelskonsu-
menter opaverkade.

Da skatteforslagen inte i nagon storre utstrackning paverkar priset vid
pump bedéms ocksa de fordelningsmassiga effekterna av dessa forslag
vara begrénsade. Forslaget att hdja fordonsskatten for latta dieselfordon
for att kompensera for den 6kade energiskatteskillnaden mellan bensin
och dieselbransle leder dock till kostnadsékningar for de som &dger ett latt
dieselfordon. Fér en genomsnittlig dieselbil innebér forslaget en fordons-
skattehojning om ca 150 kronor per ar. Av Trafikanalys fordonsstatistik
(Trafa, Statistik 2015:5) framgar att av de personbilar som ags av fysiska
personer star man som &gare till knappt tva tredjedelar. Mot bakgrund av
detta bedoms den foreslagna forandringen paverka mans kostnader nagot
mer &n kvinnors kostnader.

Forslagen innebdr dven att E85 beskattas 0,40 kronor lagre inklusive
mervardesskatt. For en privatbilist som kér 1500 mil om dret i ett fordon
som forbrukar 0,8 liter E85 per mil kan férandringarna innebéra en lagre
arskostnad pa 400-500 kronor.

Forslagen innebar dven att koldioxidskatten pa flygbensin sidnks med
ungefar 0,09 kronor per liter och att energiskatten pa detta bransle sanks
med 0,21 kronor per liter. Kostnadsminskningen kan uppga till ungefar
11 kronor per flygtimme (-0,30 kr/I*30 1/h*1,25). Detta beddéms ha en
begransad effekt pa privatflyget. De foreslagna forandringarna leder dven
till att koldioxidskatten pa alkylatbensin sanks med 0,09 kronor per liter
och att energiskatten pa detta bransle sanks med 0,21 kronor per liter.

17.5.2  Konsekvenser for hushall vid inférande av E10

De allra flesta bensinbilar som ar i drift i Sverige i dag ar anpassade for
att koras pd E10. Vissa bilmodeller, framforallt vissa aldre bilar fran
1990-talet, ar enligt biltillverkarna dock inte anpassade for E10. Enligt
uppgifter fran branschen kommer upp till 11 procent av dagens bensin-
bilar dven fortsattningsvis att behdva koras pa bensin med maximalt
5 volymprocent etanol. Det &ar troligt att dagens 98-oktaniga bensin
kommer att utgdra det huvudsakliga alternativet for dessa fordon. | sam-
band med inférandet av E10 i andra l&nder har det visat sig att konsu-
menterna i storre utstrackning an vantat valt bort E10 till forman for ben-
sin helt utan biodrivmedel, trots att deras fordon ar anpassade for E10
och att priset pd E10 varit betydligt lagre. Relevanta myndigheter bor
darfor ges i uppdrag att tillsammans med biltillverkarna och drivmedels-
forsaljarna informera fordonsédgarna om méjligheterna att anvanda E10.
Som tidigare namnts i avsnitt 17.3.3 kan den 0kade ambitionen for
andelen biodrivmedel i bensin leda till genomsnittliga prisokningar pa
ungeféar 0,2 kronor per liter. Delvis kan dock detta motverkas ifall
koldioxidskatten pa bensin kalibreras om for att beakta en storre andel
biodrivmedel. Vidare kan en ambitionshdjning leda till att kostnaden per
kord mil 6kar négot. Detta galler speciellt om biodrivmedlet har vasent-

87



88

ligt lagre energiinnehdll an det fossila drivmedel som det inblandas i
vilket &r fallet for etanol jamfoért med bensin.

I och med inférandet av E10 pd marknaden &r det mojligt att de stora
drivmedelsbolagen genomfor andringar pa depaniva sa att dagens 95-
oktaniga bensin blir E10-kvalitet och dagens 98-oktaniga bensin kommer
att innehalla mindre an 5 procent etanol. Beroende pa hur marknaden
utvecklar sig kan det inte uteslutas att de drivmedelsforsaljare som véljer
att inte saluféra E10 i sddana fall enbart kommer kunna saluféra en 98-
oktanig bensinkvalitet. Detta ar dock inget tekniskt problem da alla
fordon dar 95-oktanig bensin kan anvandas ocksa kan koras pa 98-
oktanig bensin. Priset pd 98-oktanig bensin &r nagot higre dn pé 95-
oktanig bensin till féljd av hogre produktionskostnader. En viss ytter-
ligare prisskillnad kan eventuellt ocksd uppkomma genom att driv-
medelsleverantérer prissatter bensin med lagre etanolinblandning nagot
hogre for att kunna uppfylla reduktionspliktens krav. Prisskillnaden mot-
verkas dock av att kostnaden per kdérd mil for 95-oktanig bensin dkar
med ckad inblandning av etanol till foljd av lagre energiinnehall i driv-
medlet. Sammantaget forvantas inforandet av en E10-kvalitet inte ge
néagra eller endast marginella effekter pa tillgangligheten av drivmedel pa
landsbygden.

17.6  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

17.6.1 Energimyndigheten

Regleringen innebdr nya uppgifter fér Energimyndigheten. | samband
med att regelverket trader ikraft uppkommer kostnader for att ta fram
foreskrifter och vagledningar, information till berérda foretag samt ut-
veckling av verktyg och rutiner for rapportering och tillsyn. Detta ska
I6sas genom att myndighetens nuvarande arbete med de arliga dvervak-
ningsrapporterna for biodrivmedel minskas genom fdrslaget om
reduktionsplikt samt genom omprioriteringar pd myndigheten sé att dessa
kostnader kan hanteras inom befintliga utgiftsramar.

17.6.2  Skatteverket

Skatteforslagen kan komma att medfora vissa engangskostnader for
Skatteverket for information, anpassningar av system och blanketter
m.m. Dessa kostnader ska hanteras inom befintliga och beréknade an-
slagsramar inom utgiftsomradet. Pa sikt kan forslagen leda till lagre ater-
kommande kostnader for Skatteverket da beskattningen gérs mer enhet-
lig och for bensin och dieselbransle med inblandning av biodrivmedel
inte langre utgdr statligt stod.

17.6.3 Domstolarna

Om en redovisning av uppfyllnad av reduktionsplikt kommer in till
myndigheten for sent eller om myndigheten inte anser att reduktionsplik-
ten har uppfyllts kommer den som har en reduktionsplikt att paféras en



forseningsavgift eller en reduktionspliktsavgift. Beslut om dessa avgifter
kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt forslaget liksom be-
slut om foreldggande. Arendetillstromningen berdknas dock bli liten d&
det ar ett begransat antal foretag (sammanlagt ca 100 stycken) som berérs
av regelverket och de flesta av dem forvantas komma in med uppgifter i
tid och uppfylla reduktionsplikten for att slippa k&nnbara avgifter.

Skatteforslagen i denna promemoria beddms inte paverka antalet mal
eller pd annat satt paverka arbetsbelastningen i de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

17.7  Ovrigt

Forslagen bedoms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, mojligheten att uppna de jamstalldhets-
politiska malen mellan kvinnor och méan eller mojligheten att na de
integrationspolitiska malen.

18 Forfattningskommentar

18.1  Forslaget till lag om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen

18

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 4 Stabila och langsiktiga
spelregler for biodrivmedel.
| bestdammelsen anges syftet med lagen.

28§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Reduktionspliktens
omfattning.

| paragrafen definieras flera uttryck. | definitionerna av bensin och av
dieselbransle anvands formuleringen bransle avsett for motordrift.
Genom denna formulering berors inte vissa anvandningar av sadan ben-
sin och sadant dieselbransle som genom sina KN-nr annars skulle
omfattas av reduktionsplikten. Det galler framst brénslen som anvénds
for uppvarmning eller for annat d&ndamal 4n motordrift eller uppvarm-
ning. Det sistndmnda kan t.ex. réra sig om bensin som anvénds som
rengéringsmedel inom sjukvérden. Reduktionsplikten omfattar reduk-
tionspliktig bensin eller reduktionspliktigt omarkt dieselbrénsle enligt de
KN-nr som anges i definitionen och som anvands i alla typer av motor-
drivna fordon, oavsett om det ar fraga om transporter pa vag eller arbets-
maskiner och andra motorredskap, samt fér den dvervdagande delen av
den inrikes sjofarten. Aven i frédga om biodrivmedel anges att det &r
brénslen avsedda for motordrift som menas. Biodrivmedel har samma
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betydelse som i drivmedelslagen (2011:319) och i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen med den
skillnaden att endast vatskeformiga branslen avses. Detta innebar att gas-
formiga biodrivmedel inte kan anvéndas for att uppfylla reduktions-
plikten eftersom dessa inte bedéms kunna blandas in eller inga i bensin
eller dieselbrénsle.

3§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 9 Tillsyn och tillsynsmyn-
dighet.

Vilken myndighet som prévar fragor enligt lagen och utovar tillsyn be-
stams av regeringen och framgar av en bestammelse pa férordningsniva.

48

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 6. Den som ar skattskyldig
for bensin och dieselbransle bor omfattas av reduktionsplikten.

Av paragrafen framgar vilka som har en reduktionsplikt och att en
sadan plikt skriftligen ska anmalas skriftligen till tillsynsmyndigheten
senast tva veckor efter det att reduktionsplikten borjade. Reduktions-
plikten borjar ndr skattskyldigheten intrader for den som &r upplags-
havare eller varumottagare for brdnslen som motsvarar reduktionspliktig
energimangd. Detta framgér av definitionen av reduktionspliktig energi-
méangd som hanvisar till 5 kap. lagen om skatt pa energi.

Det &r endast de som &r skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi (LSE) som har en reduktionsplikt. Re-
duktionsplikt galler dock endast om dessa skattskyldiga har en
reduktionspliktig energimangd. Av definitionen i 2 § foljer att detta en-
dast &r fallet om skattskyldighet har intrétt for brénslet under det aktuella
kalenderaret. De aktérer som avses ar de som i egenskap av godkanda
upplagshavare eller varumottagare hanterar bransle enligt EU:s upp-
skovsforfarande for punktskatter eller tar emot bransle som flyttats enligt
dessa regler. Regler om godké&nnande av dessa aktorer finns i 4 kap. 3, 6
och 7 88 LSE.

Av 4 kap. 18 3-10 LSE foljer skattskyldighet for akt6rer som mer
undantagsvis hanterar bréansle pd visst satt. Reduktionsplikt galler inte for
dessa aktorer. Det kan t.ex. vara ndgon som forvarvat markt dieselbréansle
och forbrukar det drivmedlet i ett skepp som anvénds for privat &ndamal.
Eftersom reduktionsplikt inte foreligger for detta bransle ges inte ndgon
aterbetalning av koldioxidskatt, jfr avsnitt 14.2 om forslag till faststallan-
det av koldioxidskattesatsen for omérkt dieselbransle.

58§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 7 Reduktionsnivéer.

| paragrafen anges att utsldppen av vaxthusgaser fran den reduktions-
pliktiga energimangden ska minska med en viss procentandel jamfort
med utslappen av sddana gaser fran motsvarande energimangd fossil ben-
sin eller fossilt dieselbransle. Hur stor den inblandade energiméngden
biodrivmedel maste vara for att reduktionsplikten ska uppfyllas beror pa
hur stora utslapp av vaxthusgaser som inblandade biodrivmedel har per
megajoule. Hur utslappen av véxthusgaser fran fossila drivmedel och



fran biodrivmedel ska beraknas framgar av forordning och myndighets-
foreskrifter. Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att ta fram sadana foreskrifter finns i 16 8.

68

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 7 Reduktionsnivaer.
Beddmningen av om hallbarhetskriterierna ar uppfyllda gors enligt
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen. Om ett héllbarhetshesked har utfardats enligt den lagen
anses hallbarhetskriterierna vara uppfyllda. Tillsynsmyndigheten kon-
trollerar inom ramen for tillsynen om det biodrivmedel som ingar i den
reduktionspliktiga energimangden omfattas av ett hallbarhetsbesked.

78§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 8 Overlatelse av utslapps-
minskning.

Om den som har en reduktionsplikt har minskat sina utslapp av véxt-
husgaser mer an vad lagen kréaver far Gverskottet Gverlatas och tillgodo-
raknas nagon annan som har en reduktionsplikt. Utslappsminskningar for
dieselbransle far dock bara tillgodoraknas for att uppfylla en reduktions-
plikt for dieselbrénsle och detsamma géller for bensin. En skriftlig dver-
enskommelse mellan aktérerna om dverlatelsen kravs ocksa. Det framgar
av 8 § att en dverlatelse av utsldppsminskning sarskilt ska redovisas till
myndigheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far ett bemyndigande att meddela foreskrifter om overlatelse av ut-
sldppsminskning i 16 §. Ytterligare bestimmelser om Gverlatelse av ut-
slappsminskning finns darfor i férordning och i myndighetsféreskrifter.

88§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 10 Redovisning av
reduktionsplikt.

| 16 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om redovisning av reduktions-
plikt och redovisning av Gverlatelse av utslappsminskning. Ytterligare
bestammelser om redovisning finns darfor i férordning och i myndighets-
foreskrifter.

9§

Regleringen féranleds av forslagen i avsnitt 11 Forseningsavgift och
reduktionspliktsavgift.

Av forsta stycket framgar att en forseningsavgift ska tas ut om en
redovisning av hur reduktionsplikten har uppfyllts inte kommer in i tid,
jfr 8 8. Avgiften ska tas ut av den som har en reduktionsplikt. Regeringen
har ett bemyndigande i 15 § att meddela foreskrifter om forseningsavgif-
ten. Av andra stycket framgar att tillsynsmyndigheten far satta ned eller
avsta fran att ta ut en forseningsavgift om det finns synnerliga skal. Med
synnerliga skal avses mycket hogt stillda krav, exempelvis oftrutsedda
yttre handelser eller andra omstandigheter som gor att det &r orimligt att
krdva att en redovisning kommer in i tid.
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108

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 11 Forseningsavgift och
reduktionspliktsavgift.

Av forsta stycket framgér att en reduktionspliktsavgift ska tas ut om
reduktionsplikten inte har uppfyllts for ett kalenderér. Det belopp som
anges i paragrafens andra stycke avser den hogsta avgift som far tas ut
och utgor ett tak fér den avgift som regeringen, med stéd av bemyndi-
gandet i 15 §, kan bestdmma. Koldioxidekvivalenter definieras i 2 8. |
16 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer be-
myndigande att meddela foreskrifter om berakning av koldioxidekviva-
lenter. Av tredje stycket framgar att tillsynsmyndigheten far satta ned
eller avsta fran att ta ut en reduktionspliktsavgift om det finns synnerliga
skal. Med synnerliga skél avses mycket hogt stéllda krav, exempelvis
oftrutsedda yttre handelser eller andra omstandigheter som gor att det &r
orimligt att kréva att reduktionsplikten uppfylls. Synnerliga skal bor dven
anses foreligga om en aktor har paforts avgift enligt drivmedelslagen
(2011:319) for att dari angivet krav pa utslappsminskning av véxthus-
gaser inte har uppfyllts. | dessa fall bér avgiften sattas ned med det be-
lopp som debiterats enligt drivmedelslagen. Nar det galler mojligheten
att satta ned avgiften for att reduktionsplikten inte har uppfyllts bér den i
forsta hand séttas ned till den kostnad som andra aktorer har for att
uppfylla reduktionsplikten.

118

Regleringen féranleds av forslagen i avsnitt 11 Forseningsavgift och
reduktionspliktsavgift.

Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

12§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 9 Tillsyn och tillsynsmyn-
dighet.

Uppgifter som har betydelse for hur reduktionsplikten har uppfylits
avser exempelvis vilka volymer av ett bransle som har hanerats.

13§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 9 Tillsyn och tillsynsmyn-
dighet.

Regleringen innebér att det finns en skyldighet for den som har eller
har haft en reduktionsplikt att ldmna de upplyshingar och de handlingar
som tillsynsmyndigheten begar.

14§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 9 Tillsyn och tillsynsmyn-
dighet
Bestdmmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206) om viten.



158§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 11 Fdrseningsavgift och
reduktionspliktsavgift.

Regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifter om forsenings-
avgift och om reduktionspliktsavgift. Det finns en maxgrans i lagen for
hur hoég reduktionspliktsavgiften far vara. Regeringen bestammer i for-
ordning avgiftens storlek inom denna grans.

16§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 5 Reduktionspliktens omfatt-
ning, avsnitt 7 Reduktionsnivaer, avsnitt 8 Overlatelse av utslappsminsk-
ning och avsnitt 9 Redovisning av reduktionsplikt.

Bestdammelser om hur reduktionsplikten ska uppfyllas, om berédkning
av den reduktionspliktiga energimangden, om berdkning av véxthusgas-
utslapp och koldioxidekvivalenter, om overlatelse av utslappsminskning
och om redovisning av reduktionsplikt och av utsldppsminskning finns i
férordning och i myndighetsforeskrifter.

17§

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 9 Tillsyn och tillsynsmyn-
dighet.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndighetens beslut om forse-
ningsavgift, reduktionspliktsavgift och om forelaggande far 6verklagas
till allman forvaltningsdomstol. Av paragrafens andra stycke framgar att
provningstillstand kravs for 6verklagande till kammarritt.

18.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:xxx)
om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen

58

Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 7 Reduktionsnivéer och
avsnitt 13 Ikrafttrddandebestdmmelse.

Genom bestammelsen dndras reduktionsnivan. Bestammelsen trader i
kraft den 1 januari 2019. Jfr forfattningskommentaren till 5 § i lagférslag
1.1 nér det galler berakningen av utslappen av véxthusgaser fran fossila
drivmedel och fran biodrivmedel.
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18.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:xxx)
om reduktionsplikt i fraga om
vaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen

58
Regleringen foranleds av forslagen i avsnitt 7 Reduktionsnivaer och
avsnitt 13 Ikrafttradandebestdmmelse.

Genom bestammelsen dndras reduktionsnivan. Bestammelsen trader i
kraft den 1 januari 2020. Jfr forfattningskommentaren till 5 § i lagforslag
1.1 nér det galler berakningen av utslappen av véxthusgaser fran fossila
drivmedel och fran biodrivmedel.

18.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2010:598)
om reduktionsplikt i fraga om
véaxthusgasutslapp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen

3 akap.
28§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14.2 Beskattningen av bensin
och dieselbrénsle.

Kravet pa anlaggningsbesked for ett motorbréansle eller bestandsdel av
ett motorbransle som framstallts av biomassa enligt 3 akap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
drivmedel upphor att gélla for reduktionspliktig bensin respektive reduk-
tionspliktigt dieselbransle.

18.5  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

| detta avsnitt behandlas andringar som foreslas trada i kraft den 1 januari
2018.

7 kap.
3asg

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14.3 Beskattningen av bio-
drivmedel som inte omfattas av reduktionsplikten.

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av avdragsratt for den be-
standsdel som framstallts av biomassa och som ingér i andra motor-
brénslen &n de som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3. Exempel



pa motorbranslen som omfattas av paragrafen & E85 och hdginblandad
Fame.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebar en procentuellt okad
avdragsratt for energiskatten pa den andel av motorbranslet som fram-
stéllts av biomassa och som utgodr fettsyrametylester (Fame).

Andringen i paragrafens forsta stycke 2 innebér en procentuellt okad
avdragsratt for energiskatten pd den andel av ett motorbransle for
gnisttdnda motorer enligt KN-nr 3824 90 99 som framstéllts av biomassa
och som utgdr etanol.

18.6  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

| detta avsnitt behandlas dndringar som foreslas trada i kraft den 1 juli
2018.

1 kap.
11a8§

Andringen féranleds av forslagen i avsnitt 14.2 Beskattningen av flytan-
de drivmedel.

| paragrafen anges de bestammelser som innehaller sddana skattebe-
frielser pa bransleskatteomradet som utgor statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Andringar sker av hanvisningarna i punkten 10 till paragrafer dar olika
stodordningar regleras, jfr kommentarerna till 7 kap. 3 a och 3 b §8.

2 kap.
18§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Skattebelopp for samtliga branslen som géller fr.o.m. den 1 juli 2018
framgdr av tabellen i forsta stycket. Berdkningen av dessa belopp ut-
vecklas i avsnitt 14.2. Den hittills gallande lydelsen av tabellen i forsta
stycket tradde i kraft den 1 januari 2016. Skattebeloppen har dock for
2017 omréknats med stéd av reglerna om indexomrakning enligt 1 b 8.
2017 ars skattebelopp framgar av forordningen (2016:1019) om fast-
stallande av omraknade belopp for energiskatt och koldioxidskatt for ar
2017. Som framgar av avsnitt 14.2 kommer de skattebelopp som galler
under perioden den 1 januari t.o.m. den 30 juni 2018 att galla enligt en
forordning som regeringen, med stod av 1 b 8, utférdar innan november
manads utgang 2017.

1b§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Omrékning av de skattebelopp som anges i 1 § sker med stéd av denna
paragraf for kalenderaret 2019 och efterfoljande kalenderar.
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7 kap.
3a$§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Paragrafens innehall motsvarar delvis tidigare 3 ¢ § andra stycket och
3 d § andra stycket. Har regleras skattebefrielsen for vissa brénslen som
har samma KN-nr som fossil bensin och fossilt dieselbrénsle, men som
framstéllts av biomassa. Avdragsratten for dessa brénslen innebér att av-
drag far goras for ett belopp motsvarande hela energiskatten och hela
koldioxidskatten pa den andel av motorbranslet som branslet utgor. En
begransning finns i tillampningsomradet genom att brénslet till mer an
98 volymprocent méste ha framstallts av biomassa. Denna begransning
innebér att branslet inte uppfyller den definition som finns av begreppen
“reduktionspliktig bensin” respektive “reduktionspliktigt dieselbransle” i
den nya lagen om reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutslépp
fran bensin och dieselbransle. Ett bransle som omfattas av skattebefrielse
enligt 3 a § omfattas saledes inte av den nya reduktionsplikten.

Ett bransle som omfattas av paragrafen kan innehalla mindre bransle-
bestandsdelar, som inte har sitt ursprung i biomassa. Genom begréans-
ningen, att branslet till mer &n 98 volymprocent har framstéllts av bio-
massa, foljer att dessa bestandsdelar motsvarar mindre 4n tvéa procent av
den totala brénslevolymen. Det kan exempelvis réra sig om fossila pro-
dukter som tillsatts som denaturerings- eller smérjmedel. Avdraget om-
fattar endast den andel av motorbréanslet som utgors av en eller flera be-
standsdelar som framstallts av biomassa.

Vissa begransningar for avdragsratten anges i 3 ¢ 8, jfr kommentaren
till den bestdmmelsen.

3b§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14 Beskattningen av flytande
drivmedel.

Paragrafens forsta stycke reglerar skattebefrielse i form av en avdrags-
ratt for den bestandsdel som framstallts av biomassa och som ingar i
andra motorbrénslen &n biogas eller de som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2 eller 3. Exempel pa motorbranslen som omfattas av paragra-
fen &r E85 och hoginblandad Fame.

Bestdmmelserna flyttas materiellt oférandrade till denna nya paragraf
fran tidigare 3 a § forsta stycket, da det ar mer logiskt att forst i kapitlet
behandla branslen som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
darefter hantera andra an dessa branslen. Det tidigare andra stycket i
3 a § beddms redaktionellt 6verflodigt och slopas darfor. Tredje stycket i
den &ldre lydelsen av 3 a § fors over till den nya lydelsen av 3 ¢ §, jfr
kommentaren till den bestdmmelsen. Det ror sig om olika tillkommande
villkor som galler for avdragsratten. Av det tidigare fjarde stycket i den
aldre lydelsen av 3 a § foljde att bestimmelsen inte omfattade biogas.
Denna avgrénsning gors nu av redaktionella skal i forsta stycket. En
avdragsratt for energi- och koldioxidskatt pa biogas som motorbransle
foljer av 4 8.

I forekommande fall kan branslebestandsdelar dven avse delar som inte
ar av biomasseursprung. Det kan exempelvis réra sig om fossila denatu-



reringsmedel i etanol eller en andel av Fame som framstallts av fossil
metanol. Exempelvis tillverkas rapsmetylester (RME), som &r en typ av
Fame, genom att metanol anvands for att forestra rapsolja till RME och
glycerol, jfr prop. 2014/15:1 s. 341. Avdraget omfattar, i likhet med vad
som gallt hittills, endast den del av bestandsdelen som héarrér fran bio-
massa.

Av forsta stycket 1 och 2 framgar begransningar av avdragsratten for
vissa branslen. Punkten 1 r6r Fame och punkten 2 etanol som ingar i
motorbrénsle for gnisttdnda motorer enligt KN-nr 3824 90 99. Av forsta
stycket 3 foljer skattebefrielse for andra bestndsdelar som framstallts av
biomassa an Fame och etanol for gnisttanda motorer och som ingar i ett
hdginblandat motorbransle, som t.ex. E85 eller etanol for kompressions-
tdnda motorer (s.k. ED95), eller for ett motorbrénsle som framstéllts av
biomassa och inte har nagot fossilt innehall.

3c§

Andringen foranleds av forslagen i avsnitt 14 Beskattningen av flytande
drivmedel.

| paragrafen finns bestdimmelser om vissa villkor som galler for att
avdrag ska fi medges enligt 3 a och 3 b 88. Dessa villkor har hittills
funnits i 3 a § tredje stycket och 3 ¢ § tredje stycket och fors nu materiellt
oférandrade samman i en paragraf.

Kraven pa hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked i forsta punkten
har i samband med att dessa regler inférdes ndrmare kommenterats i
prop. 2012/13:1 s. 279 och s. 286 samt prop. 2015/16:38 s. 13 ff. och 30.
Om dessa villkor inte uppfylls medges inget avdrag och branslet
beskattas alltsa enligt vad som foljer av bestimmelserna i 2 kap.

For kommentarer om de statsstodsrattsliga kraven enligt andra och
tredje punkterna se uttalanden i prop. 2015/16:159 s. 59 ff.

18.7  Forslaget till lag om andring
vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap.
10§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 15 Féljdandringar av fordons-
skatten for latta dieselfordon.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebér att den branslefaktor som
ska multipliceras med summan av fordonsskattens grundbelopp och
koldioxidbeloppet 6kar fran 2,37 till 2,49.
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18.8  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:228)
med sarskilda bestammelser om fordonsskatt

Bilagan
Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 15 Foljdandringar av fordons-
skatten for latta dieselfordon.

Andringen innebér att fordonsskatten i det viktbaserade systemet hojs
med ca 3 procent for dieseldrivna latta fordon. Hojningen av fordons-
skatten sker sdval avseende grundbelopp och flertalet tillaggsbelopp.



Sammanfattning av rapporten Forslag till
styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin
och diesel (ER 2016:30)

Rapporten belyser de viktiga stallningstaganden myndigheterna ser vid
utformningen av ett langsiktigt styrmedel for att 6ka anvandningen av
biodrivmedel i bensin och diesel.

Myndigheternas bedémning ar att man bor utforma regelverket sa att det
styr mot minskade utslapp, d.v.s. uttrycka kravet pa foretagen att minska
sina utslapp for de drivmedel som de levererar till den svenska markna-
den genom en reduktionsplikt. Reduktionsplikten bor inledningsvis foku-
sera pa laginblandning och ha separata kvoter for bensin och diesel.
Kvotnivaerna for bensin och diesel behdver beaktade sérskilda forutsatt-
ningar som redovisas.

Utover separata kvoter behover ett flertal kvalitéer for bensin och diesel
inga i reduktionsplikten, medan vissa bor exkluderas inledningsvis men
tas med sd sméaningom. Myndigheterna belyser ocksa vikten att inte dka
den administrativa bordan for branschen och foreslar darfor att reduk-
tionsplikten baseras pa befintlig rapportering. Utdver detta beskrivs
ocksa vissa detaljer i utformningen av reduktionsplikten som ar viktiga,
exempelvis vilken klimatprestanda for fossil motsvarighet som bor an-
vandas.

Hoginblandade biodrivmedel behdver stodjas sarskilt och bor inte inga i
reduktionsplikten. Myndigheterna foreslar darfor att de ges fortsatt
skattebefrielse. Fortsatt skattebefrielse utgor ingen langsiktig lésning och
osékerheterna som foreligger med statsstddsgodkénnande &r stora, vilket
gor att myndigheterna efterlyser en utredning om hur hdginblandade bio-
drivmedel kan omfattas av langsiktiga styrmedel.

| bilagor till rapporten finns underlag om marknadsférutsattningarna
2015, marknadsanalys, potentialer for tillférsel av biomassa samt hur
malsattningen i en reduktionsplikt kan beraknas. Myndigheterna har
ocksa gjort en begransad konsekvenshedémning av de vagval som for-
ordas i rapporten. Rapporten utgér inget konkret styrmedelsforslag och
har darfor inte konsekvenshedomts i sin helhet.

Bilaga 1
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