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Svar pa remiss av promemoria Reduktionsplikt for minskning av
vaxthusgasutslapp fran bensin och dieselbriansle (RUN/195/2017)

Sammanfattning

Miljo och energidepartementet har inbjudit till att svara pa remissen “Reduktionsplikt for
minskning av vixthusgasutslépp fran bensin och dieselbrénsle”. I remissen ligger att
regeringen vill ha synpunkter pd forslagen eller materialet i promemorian.

Remissvaren ska ha kommit in till Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, senast
den 19 april 2017. Region Jimtland Hérjedalen har skrivit och anhallit om f6rldngd remisstid
till den 10 maj for att antas pad ndimnden den 9 maj.

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 angav regeringen att malséttningen var att s snabbt som
mdjligt under mandatperioden ha regler pé plats som ger langsiktigt hédllbara och stabila
villkor for biodrivmedel. I budgetpropositionen f6r 2017 upprepades budskapet och det
angavs att en viktig del 1 insatserna for att né en fossilfri fordonsflotta &r att skapa langsiktiga
spelregler for hallbara biodrivmedel. Det angavs vidare att regeringen kommer att ta fram
forslag till nya regler for de ekonomiska styrmedlen pa omradet som kan trdda i kraft under
mandatperioden och att inriktningen ar en 16sning som ligger inom ramen for Europeiska
kommissionens tolkning av reglerna om statligt stod. Ett forslag om ett
reduktionspliktssystem som, 1 kombination med dndrade skatteregler, syftar till att minska
vixthusgasutsldpp fran bensin och dieselbrdnsle genom inblandning av biodrivmedel har
utarbetats av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet.

Beddmning: Regeringens mélséttning om en fossilfri fordonsflotta samt malen i det
klimatpolitiska ramverket forutsétter en 6kad andel biodrivmedel. Det krdvs ambitidsa och
langsiktiga styrmedel som ger incitament till kostnadseffektiva atgarder for att malsattningen
ska kunna uppnas pé ett kostnadseffektivt sétt. En reduktionsplikt har forutséttningar att
utgora ett sddant styrmedel. Da en reduktionsplikt i nuldget inte bedoms kunna kombineras
med skattenedsittning méste de brianslen som omfattas av denna beldggas med full skatt.
Reduktionsplikten bor kompletteras med fortsatt skattebefrielse, sa 1dngt det ar mojligt, for
hdoginblandade och renabiodrivmedel samt biogas sa att dessa biodrivmedels konkurrenskraft
gentemot sina fossila motsvarigheter kan behallas.

Forslag: En lag om reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbrénsle ska inforas i syfte att bidra till att minska véxthusgasutslappen frén inrikes
transporter, utom luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Lagstiftningen
ska utvérderas i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att lagen bidrar till malet pd ett
sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med
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Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2020 respektive den 1 januari 2019 i fraga om hur stor
reduktionsplikten ska vara fr.o.m. dessa ar och i 6vrigt den 1 juli 2018. Ar 2018 ska den
reduktionspliktiga energimangden omfatta manaderna juli-december.

Konsekvenser
Reduktionsplikten foreslds inte omfatta gasformiga drivmedel eller luftfart, hoginblandade
drivmedel eller rena biodrivmedel.

Totalt dr det upp till 110 foretag som omfattas av reduktionsplikten, 30 for bensin och 80 for
dieselbréinslen. Forslaget beror framst foretag som producerar, siljer eller anvinder flytande
drivmedel. Varav storre delen dr leverantorer ett fatal yrkesméssiga anvéndare for bensin, for
dieselbrénsle dr merparten storre industrier och ékeriverksamheter som koper obeskattat
dieselbrénsle av de storre drivmedelsleverantorera. I Jamtlands lédn kdper Inlandsbanan
obeskattad dieselbrinsle och i promemorian gors bedomningen att spdrbunden trafik inte bor
omfattas av reduktionsplikten d& de hogre kostnaderna som reduktionsplikten innebér for
tdgoperatorerna riskerar leda till att spdrbunden trafik fir minskad konkurrenskraft jaimfort
med exempelvis végtrafiken. Detta i sin tur riskerar att transportarbete 6verfors fran tag till
vég, vilket dr negativt ur ett klimatperspektiv eftersom végtrafikens utslépp dr hogre.
Eventuella andra aktorer inom lénet dr inte kéinda inom den egna organisationen.

Skatteforslagen édr utformade sé att en genomsnittlig liter dieselbransle med inblandning av
biodrivmedel ska ha ungefir lika hog energi- och koldioxidskatt i kronor per liter fore och
efter forslagens ikrafttradande. Detsamma géller for en genomsnittlig liter bensin. Férutom att
detta ldimnar minga drivmedelskonsumenter opaverkade gor det dven att skatteintdkterna i
stort forblir ofdrdndrade. Nivaerna som foreslas for reduktionsplikten 2018 bedoms, utifran
Energimyndighetens kortsiktsprognos hdsten 2016, inte fordndra andelen biodrivmedel pa ett
sadant satt att det paverkar priset vid pump ndmnvért for varken bensin eller dieselbrénsle.
Den foreslagna kvotnivén for 2019 beddms kunna 6ka priset vid pump for dieselbrdnsle med
knappt 0,1 kronor per liter. Den foreslagna reduktionsnivén i dieselbrénsle 2020 bedoms oka
priset vid pump med ytterligare drygt 0,1 kronor per liter. For bensin kan den dkade
ambitionen leda till genomsnittliga prisdkningar pé ungefar 0,2 kronor per liter ar 2020. Dessa
effekter dr dock osdkra. Vidare kan en ambitionshéjning leda till att kostnaden per kord mil
okar nagot. Detta giller speciellt om biodrivmedlet har visentligt ldgre energiinnehall 4n det
fossila drivmedel som det blandas in 1, vilket ar fallet for etanol jimfort med ren fossil bensin.
Delvis kan dock dessa prisdkningar till f6ljd av ambitionshdjningen motverkas genom att
koldioxidskatten pa bensin kalibreras om for att beakta en storre andel biodrivmedel.

Forslaget om att fullstindigt skattebefria etanol 1 E85 och hoginblandad Fame bor ge ett ldgre
pris for dessa drivmedel och déarigenom paverka de som producerar, siljer eller anvinder E85
eller hdginblandad Fame.
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Reduktionsplikten kan ocks4, till skillnad fran den tidigare skattebefrielsen, leda till minskade
utsldpp av vixthusgaser vid framstéllning av biodrivmedel da en reduktionsplikt skapar
incitament for anvindning av biodrivmedel med relativt sett 1aga vixthusgasutslapp ur ett
livscykelperspektiv. Denna styrning forvintas leda till att biodrivmedel med relativt hoga
vaxthusgasutsléapp ur ett livscykelperspektiv, t.ex. biodrivmedel fran palmolja, inte blir
konkurrenskraftiga i reduktionsplikten. I lingden kan det innebéra 6kade forutsattningar och
incitament for produktion av biodrivmedel i Sverige. Bade av befintliga ravaror, dir
reduktionsplikten gynnar svensk produktion med 14ga vixthusgasutsldpp, men ocksé
produktion av biodrivmedel fran ravaror som i nuldget endast anvénds i mindre utstrickning —
1 synnerhet restprodukter fran skogs-, pappers- och massaindustri. Sverige har sirskilt goda
forutsittningar att producera biodrivmedel med laga utslépp fran i synnerhet skogliga
restprodukter vilket bedoms oka forutsdttningarna for 6kad produktion i Sverige.

Eftersom de priseffekter som inforandet av skatt pa biodrivmedel innebir kompenseras for
med lagre koldioxid- och energiskatter pa dieselbrinsle bedoms jord och skogsbruket dverlag
som opaverkade av forslaget.

Forslaget att hoja fordonsskatten for latta dieselfordon for att kompensera for den 6kade
energiskatteskillnaden mellan bensin och dieselbrinsle leder dock till kostnadsdkningar for de
som dger ett litt dieselfordon. For en genomsnittlig dieselbil innebér forslaget en
fordonsskatteh6jning om ca 150 kronor per éar.

Regional utvecklingsstrategi

Ovrigripande mal i den regionala utvecklingsstrategin ér att Jimtlands l4n till &r 2030 ska vara
oberoende av fossil energi inom transporter. For att nd detta mal ar reduktionsplikten ett
viktigt langsiktigt styrsystem. I ldnets energi- och klimatstrategi framgér ocksa att 6kad
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen dr nddvéndig for att kraftigt kunna
minska lanets vaxthusgasutslapp.

Utifrdn de mal som finns i regionala utvecklingsstrategin samt ldnets energi- och
klimatstrategi bor Region Jimtland Hérjedalen stélla sig positiv till det férslag som redogors
for 1 promemorian.

Forslag till beslut
Arbertsutskottet foreslar Regional utvecklingsnimnden

Svar pé remiss “"Reduktionsplikt for minskning av vixthusgasutsliapp fran bensin och
dieselbriansle” 1dmnas till Miljo och energidepartementet enligt upprattat forslag.

Beslut
Arbertsutskottet foreslar Regional utvecklingsndmnden
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Svar pa remiss “Reduktionsplikt for minskning av véxthusgasutsldapp fran bensin och
dieselbrénsle” ldmnas till Milj6 och energidepartementet enligt uppréttat forslag.

Expedieras till
Chef Vilfard, klimat och kompetens

Beslutsunderlag
e Promemoria: Reduktionsplikt for minskning av vaxthusgasutsldpp fran bensin och
dieselbrinsle
e Rittelse 1 remissen av promemorian Reduktionsplikt forminskning av
vaxthusgasutslédpp fran bensin och dieselbrinsle
e Tjansteskrivelse Svar pa Remiss Reduktionsplikt
e SVAR PA REMISS REDUKTIONSPLIKT FOR MINSKAD VAXTHUSGA 2
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