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Sammanfattning

Den konstnarspolitiska utredningen har gjort en kartlaggning av de statliga insatserna och
villkoren for professionellt verksamma konstnirer. Utredningen foreslar utifran denna en ny
forstarkt konstnarspolitik, med insatser som ger konstnérerna battre forutsattningar att
verka professionellt utifran de stora samhallsforandringar som skett det senaste decenniet.
Digitaliseringen, som péverkar badeproduktion och distribution, anses vara den enskilt
storsta frigan som paverkar det konstnarliga yrkesutévandet.

Utredningen anvander konsekvent begreppet konstnir som beteckning pa upphovsmén och
utovare som bedriver konstnirlig verksamhet, d ordet kulturskapare kan uppfattas som
alltfor neutralt. De befintliga ersattnings- och bidragssystemen anses i praktiken bidra till
att konstndrerna har en grundlaggande trygghet. Att férbattra mojligheter till livslangt
larande, en vidgad arbetsmarknad, formedlingsinsatser och ersattningssystem som tar
tillvara konstnérernas intressen bedoms angeléget.

Utredningen tecknar bilden att konstnédrerna ofta kommer fran hem med vélutbildade
fordldrar och att personer med utldndsk bakgrund ar simre representerade bland
konstnérerna én i befolkningen i stort. En snedrekrytering till hogre konstnarlig utbildning
som grundliggs i unga ar. Under den obligatoriska skolgangen ges alla elever mojlighet att
utveckla sina skapande formagor i estetiska &mnen, men hur intresset utvecklas antas i hog
grad bero pa individens socioekonomiska bakgrund. Tillgingligheten till kulturskola
varierar mellan landet kommuner och kan utgora hinder f6r konstnarlig grundutbildning
varfor en mer jamlik och tillginglig kulturskola ar angeldgen.

Utredningen konstaterar att konstnirer till storsta del verkar i landets storstadsomraden dir
arbetsmojligheterna dr storst. De befinner sig samtidigt pa en alltmer global arbetsmarknad
genom digitaliseringen som minskar betydelsen av var de geografiskt verkar. En 6kad
medvenhet har vixt fram om kultur som lokal och regional utvecklingsfaktor. Flera aktorer
betonar vikten av att konstnérer lever och verkar spritt i regionerna, dar regionerna tagit nya
initiativ med konstnéarspolitiskt innehéll som exempelvis konstnarliga residens, regionala
konsulenter inom respektive konstomrade och genom folkhogskolor som en regional resurs
for konstnirlig utbildning. Genom ett stort antal svenska fristider for konstnarer kan
kulturens roll f6r yttrandefrihet och demokratisering forstarkas runt om i landet.
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Utredningen reflekterar 6ver konstens och konstnirers uppgift och betydelse for samhallet i
ett historiskt perspektiv, dar konsten tjanar savil samhaélleliga mal som sina egna intressen
och lagger en rad forslag for att stirka konstnarernas position i samhaillet som leder till att
fler konstnarer kan leva pa sin konstnarliga verksamhet genom forbattrade
arbetsforutsattningar och hogre ersiattningar for utfort arbete, vilket leder till 6kad social
trygghet. De atgirder som foreslas har tydliga kopplingar till de utbildnings-,
arbetsmarknads- och sociala omradena.

Kulturens positiva bidrag till olika samhallssektorer talar for en breddad finansiering, dar
utredningens forslag till nya konstnarspolitiska insatser innebir att statens budgetram ckar
med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020 och finansieras av omprioriteringar inom
utgiftsomrade 17. Samtliga konstnarspolitiska anslag foreslar omfattas av statens pris- och
I6neomrékning.

Utredningen presenterar tre forfattningsforslag: Forslag till forordning om statsbidrag till
konstnarliga produktionshus for ungdomar, Forslag till forordning med &ndring av
forordning(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
samt Forslag till forordning om statsbidrag till konstnérer.

Region Jamtland Harjedalens yttrande over utredningens

bedomningar och forslag

Region Jimtland Harjedalen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag om en ny
konstnarspolitik som erkdnner konstens betydelse for enskilda och hela samhallet.
Utredningen ar heltdckande och lamnar ménga goda forslag for att underlatta och forbattra
konstnarernas forutsattningar att vara yrkesverksamma i hela landet. Region Jamtland
Harjedalen lamnar synpunkter pé valda delar av utredningens forslag.

9.2 En ny konstnarspolitik
Region Jamtland Hirjedalen delar utrednings bedomning att de motiv som lagts fram for en

konstnarspolitik fortsatt bor gélla, dar erkdnnandet av konstens betydelse dr grunden och
kan forstarkas for att né de kulturpolitiska mélen. Det finns en tydlig koppling mellan
politiska insatser och medborgarnas mojlighet att ta del av konstnérligt arbete dar konsten
har en vitaliserande effekt p& samhaillslivet. Att forbéattra majligheterna for konstnirer att
verka professionellt i hela landet ar angelédget liksom att kulturinstitutioner med offentligt
stod, som erbjuder publikmoten med konsten, blir en integrerad del av konstnarspolitiken.
Region Jimtland Hirjedalen delar uppfattningen om vikten av konstens frihet, egenvirde
och kvalitet och att konstnarers kunskaper och erfarenheter behéver tas tillvara vid
forandring, utveckling och férnyelse i samhillet. Detta motiverar att ansvar for
konstnéarernas villkor tas inom flera politikomraden, dar ekonomiska forutsattningar
behover ges konstnarligt arbete som inte har tillrackliga marknadsférutsattningar.

9.3.4, 9.3.6 Konstnarlig utbildning
Region Jamtland Hirjedalen stéller sig bakom utredningens forslag till dtgdrder som ska

bredda rekrytering, minska snedrekrytering till konstnarliga hogskolor samt ge mgjlighet till
fortbildning genom fler fristdende kurser vid konstnirliga hogskolor. En mer jamlik och
tillganglig kulturskola bor ges prioritet for att ldgga en grund och bredda intresset for hogre
konstnarlig utbildning. For att 6ka tillgingligheten till konstnarliga hogskoleutbildningar
foreslas att flytta ut delar till socioekonomiskt svaga omraden och utveckla
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distansutbildning. Region Jimtland Harjedalen foreslar att insatsen bor kunna breddas till
att 4ven omfatta regioner och orter som saknar tillgang till hogre konstnirlig utbildning, for
att ge ungdomar i hela landet mojlighet att vélja konstnarsyrket.

9.3.5 Konstndrliga produktionshus fér unga, forfattningsforslag
Region Jamtland Harjedalen stéller sig bakom forslaget om ett nytt statsbidrag om 50

miljoner kr fr.o.m. 2020, till konstnirliga produktionshus for ungdomar med placering i
kommundelar med socioekonomiska utmaningar for att sdnka trosklarna till konstnarligt
arbete och minska snedrekrytering till konstnarliga hogskolor. Att skapa arenor och
motesplatser med materiella och bildande resurser 6ppna for alla konstformer, bor kunna
bidra till att ge fler roster plats inom det konstnérliga faltet. Tidigare erfarenhet av
satsningar pé socioekonomiskt utsatta omraden finns genom projekten Kreativa platser och
Konst hinder.

Region Jamtland Hirjedalen foreslar att insatsen bor kunna breddas till att &ven omfatta
regioner och orter omraden med svag kulturell infrastruktur for att ytterligare starka syftet
att ge fler roster till det konstnarliga faltet.

9.4 Starkt arbetsmarknad for konstnarer
Region Jaimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att en starkt arbetsmarknad ar

grunden for att skapa bittre villkor for konstnérer att kunna leva pa och utveckla sitt
konstnirskap i hela landet. Konstnirernas laga loner i kombination med osikra
arbetsvillkor, korta uppdrag och social otrygghet begrinsar deras potential. Utsatthet genom
hot och hat riktade mot konstnérer ar en annan omstindighet som ar férsvarande.
Digitaliseringen har paverkat arbetsmarknaden. Utredningen lyfter sarskilt fram
alliansmodellen, centrumbildningarna, arrangorsledet och konstbildningen som
mojliggorare, formedlare och lankar till arbetsmarknaden. Konstbildning och
konstférmedling ar viktiga delar av konstnérspolitiken. En utvecklad konstbildning inom
civilsamhallet starker langsiktigt forstaelsen for och efterfrigan pa konstnirernas arbete.

9.4.2 Digitaliseringens pdverkan pa yrkesutévandet
Region Jaimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att digitaliseringen ar den

enskilt storsta frigan som paverkar konstnarspolitiken, inte minst ur ett upphovsréttsligt
perspektiv och stiller sig bakom forslaget om framtagande av en samlad nationell strategi
for digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen. Inom ramen for regeringens
digitaliserings- och bredbandsstrategi starks kulturomréidet genom nya satt att producera
och distribuera varor och tjanster till en stérre publik, men dven till att 6ppna upp for nya
samarbeten mellan branscher och genredvergripande kulturuttryck. Utvecklingen stéller
krav pa flexibilitet och anpassningsforméaga och konstnirernas mdjligheter att fa rimlig
betalning for sina verk.

De atgarder utredningen foreslar innefattar bl.a. fragor om infrastruktur, digitalt
tillgangliggorande av konst- och kultur i regionerna samt forstarkningar for analys och stod
till konstnarerna géllande kompetens, digitala redskap och finansiering. Framtagandet av
strategin foreslas fa en ram pa 100 miljoner kronor, dar Konstnarsndmnden far uppdrag att
analysera konstnarernas forutsiattningar att verka i det nya digitala landskapet och ett
samordningssekretariat upprattas vid Kulturradet. Tillvaxtverket blir naturlig aktor i att
strategiskt stiarka foretagens tjanster som ror digitaliseringen och nya affirsmodeller.
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9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar
De kulturella och kreativa niringarna har frimjat en positiv utveckling under 2000-talet dar

karnan enligt utgors av professionellt verksamma konstniarer. Kulturella och kreativa
niringar forandras snabbt och omradet vixer. Kunskapen om sambandet mellan konst och
naringslivsutveckling behover starkas. “Den digitala dimensionen kan till stor del forklara
att de kulturella och kreativa foretagen i Sverige noterar niara dubbelt s mycket export an
genomsnittet i landets foretag, och att de ar mer innovativa dn genomsnittet™. En viktig
utgdngspunkt ar att de kulturella och kreativa foretagen arbetar med immateriella
tillgdngar, vilket padverkar hur féretagen utvecklar och séljer sina produkter.

Region Jimtland Hirjedalen delar utrednings bedomning att de kulturella och kreativa
néringarna utgor en viktig del av konstnirernas arbetsmarknad och har stor betydelse for
tillvaxt och arbetsmgjligheter i intilliggande naringar. Tillvaxtverket foreslas f4 uppdraget
att fortsatt utveckla analyser och strategier for att starka kulturella och kreativa naringar i
landet.

9.4.6 Offentliga konstinkop
Utredningen foreslar att motsvarande en procent av byggkostnaderna bor avsattas for

satsningar pa offentlig konst nir det offentliga bygger. Enprocentregeln bor vara flexibel och
anpassas till de forutsattningar som réder i enskilda projekt. Kunskaperna om vilka
upphandlingsregler som géller vid inkép av bildkonst for gestaltning av offentliga att miljoer
bor forbattras. Statliga, landstingskommunala och kommunala myndigheter bor i 6kad
utstrackning inhdmta rad och stod av Upphandlingsmyndigheten.

Region Jamtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att enprocentregeln haft stor
betydelse for konstnirers medverkan och konstens plats i utformning av byggnader och
miljoer. Mdnga kommuner och landsting/regioner tillimpar under senare ar en-
procentsregeln, eller liknande, vid nybyggnation eller ombyggnation. Region Jiamtland
Harjedalen ar en av de regioner som tillimpar enprocentregeln och ar dirmed en av de stora
inképarna av bildkonst.

9.4.7 Konstens behov av mellanhander
Utredningen konstaterar att konstens behov av mellanhdnder har 6kat, inte minst pa grund

av digitaliseringen. De strukturer som finns bor pa olika sitt stdrkas och kompletteras.
Utredningen foreslar att ett statsbidrag infors for en forscksverksamhet med en allians for
konstnarliga upphovsmain under perioden 2020—2022. Kulturradet ges i uppdrag att utreda
de nidrmare forutsattningarna att etablera en allians for upphovsmin samt ldmna forslag om
forsoksverksamhetens narmare utformning. For forsoket tillfors en ekonomisk ram pé 15
miljoner kronor per ar. Uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med arbetsf6rmedling
samt kompetensutveckling av sina medlemmar ska forstarkas genom 6kade mojligheter for
dem att delta i lokala och regionala konstnirliga noder. Genom ett 6kat samarbete med
landsting och regioner skapas mojligheter for fler konstnéarer att kunna bo och verka i hela
landet. Det statliga anslaget till centrumbildningarna tillfors ytterligare 10 miljoner kronor
2020.

Region Jamtland Harjedalen delar utredningens bedomning att mellanhénder som curators,
bokforlag och gallerister, spelar en central roll for konstnirers majligheter att na
marknaden. Kulturinstitutionerna, konstbildningen och den offentliga kritiken riaknas till
kedjan av aktorer som ar viktiga for formedling av konst till en publik. Centrala och
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regionala kulturinstitutioner och andra aktorer som framjandeorganisationer,
scenkonstallianser, bestéllare och inkopare av konst, centrumbildningar, folkbildningens
organisationer m.fl. ger viktiga férutsattningar for konstnarer att férsorja sig.
Centrumbildningarna fungerar som en brygga mellan konstniarerna och uppdragsgivare
genom arbetsférmedling och kompetensutveckling. Region Jimtland Harjedalen stiller sig
bakom forslaget att utoka samarbetet mellan landsting/regioner och centrumbildningarna.

9.5 Konst i hela landet
Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att kulturen och konsten har en

central betydelse for utvecklingen och sammanhéllningen av landet. Kunskapen om och
erkdnnandet av kulturens och konstens kraft och vikten av bildning bor darfér 6vergripande
pragla politiken for nationell ssmmanhallning — ett Sverige som héller ihop. Konst och
kultur har stor symbolisk betydelse for den plats dar den verkar och det finns starka
samband mellan forekomst av kulturverksamheter och konstnérer.

9.5.2 Konstndrernas forutsattningar att verka i regionerna
Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att férutsiattningarna for

konstnérer att etablera sig och verka i landets regioner behover forbattras. Konsten bidrar
till lokal och regional utveckling. Principen att det ska vara mojligt att ta del av ett
kulturutbud som praglas av méngfald och hog kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor
bor understrykas. Allt fler konstnérer soker sig till alternativa platser och mindre orter dir
man startar “artist in residens”, konstaktiviteter och platsspecifika projekt. Konstnarers
nérvaro pa platsen kan betyda mycket f6r platsens utveckling. Kommuners och regioners
roll ar viktig for konstnirer och métesplatser. Den konstfrimjande verksamheten har en
central roll i att samordna natverken.

Det ar positivt att utredningen lyfter fram att kultursamverkansmodellen har lett till en
positiv utveckling av regionernas kulturverksamhet dar konstnarsperspektivet har
utvecklats i kulturplanerna. Vidare att regionerna i rollen som uppdragsgivare, arbetsgivare,
bidragsgivare och strukturhéllare har stor betydelse for moéjligheterna att verka som
konstnar. Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att konsten ar
beroende av det omgivande samhillet och att samhillet 4r beroende av konsten for
utveckling och vitalitet och stiller sig bakom forslag till atgarder for att minska
snedrekryteringen till konstnirsyrken och stirka arbetsmarknaden for konstnérer i hela
landet.

Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens forslag om att ge lokala kulturarrangorer i
hela landet battre forutsattningar att betala skilig ersattning till konstnarer, dar Kulturradet
far uppdraget att redovisa arrangorsledets arbete for konstnirernas mojligheter att méta en
publik. Utredningens forslag om en forstarkning till konstformedlande och konstbildande
insatser till fraimjandeorganisationer &r positivt dar bildningsorganisationer, civilsamhaillets
aktorer och organisationer liksom lokala kulturforeningar, de &r alla viktiga for konstnirers
mojligheter att méta en publik i hela landet.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen
Region Jamtland Hérjedalen delar utredningens bedomning att kultursamverkansmodellen

har lett till en positiv utveckling av regionernas kulturverksamhet dar konstnirsperspektivet
har borjat utvecklas och delar bedomningen att konstnérernas villkor bor finnas med i
kommande analyser och utvirderingar av modellen. Modellen har, genom framtagande av



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

kulturplaner, lett till en bredare diskussion om kulturpolitiska fragor och lett till battre
samverkan mellan konstnarer och forvaltningarna. Region Jimtland Harjedalen har ett
konstovergripande samrad med representanter for de professionella konstnérerna i
samarbete med KLYS och Region Visternorrland som ger ett mervirde. Regional
kulturverksamhet ar av stor betydelse for mojligheten att verka som konstnar i hela landet.
Regionerna ar bade uppdragsgivare, arbetsgivare, bidragsgivare och strukturhéllare genom
natverk och projekt. Det statliga stodet till kultur-samverkansmodellen dr ddrmed av stor
vikt for konstnarers villkor och férutsiattningar att vara verksamma. En innehéllen
uppriakning av statens anslag till modellen paverkar dven regionernas majligheter att ge
konstnérer uppdrag och anstéllningar.

Utredningens forslag om en &ndring i férordningen (2010:2012) gillande

kultursamverkansmodellen som innebér att den styrande forordningen for
samverkansmodellen ska vara mer tillitsbaserad, mindre detaljreglerande och ge utrymme
for nya konstnarliga uttryck. Forslaget innebar att ta bort styrningen till vissa utpekade
omréaden och utredningen foreslér en forstarkning av resurserna till det professionella
kulturlivet och konstnirerna i regionerna med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Region Jimtland Hirjedalen anser att forslaget om dndring i férordningen innebér en stor
och genomgripande férandring av kultursamverkansmodellen och inte bor genomforas utan
vidare utredning, risk och konsekvensanalys. Aven om syftet iir gott avseende en mer
tillitsbaserad styrning for att 6ppna upp for nya och oproévade former av konst och kultur,
stiller sig Region Jamtland Harjedalen tveksam till forslaget da det kan leda till en
urholkning av den regionala kulturella infrastruktur som idag sakerstaller ett visst utbud
och en onskvird likviardighet géllande tillgang till kultur oavsett var i landet man bor. D&
modellen utgors av ett komplext system genom flernivéastyrning och bygger pa samverkan
mellan manga aktorer och parter, behover konsekvenserna av forslaget utredas och
analyseras i sirskild ordning

Region Jamtland Hirjedalen bedomer att den foreslagna forstarkningen gor liten skillnad.

9.6 Ersdttningar for konstnarligt arbete
Region Jamtland Harjedalen delar utredningens bedomning att de befintliga

offentligrattsliga ersattningsystemen, som syftar till att ge konstnarer betalt for utfort
konstnarligt arbete, fortsatt ar centrala f6r ménga konstnirers mdjligheter att leva pa sitt
konstnéarskap. Digitaliseringen och andra omvérldsforandringar gor dock att systemen
behover ses over.

Region Jamtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att konsten &r beroende av det
omgivande samhillet och att samhillet dr beroende av konsten for utveckling och vitalitet
och stiller sig bakom forslag till dtgarder for att minska snedrekryteringen till
konstnarsyrken och stiarka arbetsmarknaden for konstnérer i hela landet. Ménga konstnarer
antas inte kunna forsorja sig pa sitt konstnarskap och inkomstutvecklingen ligger l&ngt
under befolkningens inkomstutveckling. Ersédttningar for konstnarligt arbete behover
beaktas, dir andra inkomster &n statliga ersittningar och bidragsformer som kommunala
och privata stipendier, akademiernas stipendier och branschernas egna bidrag och
stipendier ar viktiga.
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En stor del av statliga medel till kultur inklusive arbetsstipendier till konstnarer hamnar i
storstadsomradena och sarskilt i Stockholms 14n. Regionerna bedomer att det ar svarare att
fa statliga arbetsstipendier och projektmedel om man &r verksam utanfor
storstadsomradena. Konstnirer bor ofta pa flera orter som de pendlar emellan, till exempel
pé landsbygden eller i en mindre ort och i en storstad i Sverige eller Europa. Kunskapen hos
de att myndigheter som fordelar bidrag, om konstnirskap verksamma pa andra platser i
landet ar viktig.

Region Jimtland Hirjedalen delar utredningens bedomning att kulturella och kreativa
naringar har stor betydelse dar Tillvixtverket har en samordnande roll liksom behovet av en
flexibel en-procentsregel vid inkop av offentlig konst och behov av 6kad kompetens vid
offentliga upphandlingar av konst.

9.6.2 Offentlighetsrattsliga ersiattningar
Region Jamtland Hirjedalen delar bedomningen att visningserséttningen till bild- och

formkonstnarer samt biblioteksersittningen till upphovsman av litterdara verk bor finnas
kvar i sina grundliggande former. Aven systemet med talboksersittning bor behllas i sin
nuvarande form. Fonogramerséttningen till upphovsméan av musikaliska verk och utévande
musiker bor provas i sirskild ordning. Region Jamtland Harjedalen delar uppfattningen att
det bor genomforas en sarskild utredning for att prova forutsattningarna for att
biblioteksersittningen dven ska kunna omfatta e-bocker. Statens styrning av de olika
systemen bor samordnas bittre och det dr angeléget att ersiattningssystemen f6ljs upp med
avseende pa hur utfallet fordelas mellan bl.a. kvinnliga och manliga upphovsman.

9.6.3 MU — avtalet
Region Jimtland Hirjedalen stiller sig bakom forslaget om att fler myndigheter inom

museisektorn far i uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt MU-avtalet,
Medverkande- och utstéllningsersittning, for att understryka avtalets betydelse for bild och
formkonstnarer. For att forbattra utstillningsarrangorernas och
framjandeorganisationernas mojligheter att f6lja MU-avtalet foreslds det nuvarande
anslaget tillforas ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Region Jimtland Hirjedalen delar uppfattningen att avtalet sétter tydliga ramar for de avtal
for de avtal som traffas mellan utstéllningsarrangorer och utstillande bild- och
formkonstnarer, Region Jamtland Hérjedalen har en skrivning i kulturplanen frén 2019 om
att verka for tillimpningen av MU-avtalet i lanet.

9.6.4 Upphovsritten
Region Jimtland Hirjedalen delar bedomningen att upphovsritten ar central for

konstnirernas mojligheter att leva pa sitt konstnarskap. Digitaliseringen har medfort nya
forutsattningar for upphovsritten, vilket innebar att gillande bestimmelser behover ses
over pé flera punkter i syfte att stirka konstnarernas stillning och stivja risken f6r obalans
mellan forhandlingsparterna. Pa nationell niva handlar det bl.a. om att mojliggora
privatpersoners delning av skyddade bilder genom de digitala plattformarna.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN
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